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00/04
Dotace ze statniho rozpoctu uhelnému a rudnému hornictvi *)

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢in-
nosti Nejvyssiho kontrolniho afadu na rok 2000 pod Cis-
lem 00/04. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypraco-
val ¢len NKU JUDr. Jifi Drabek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a
uziti dotaci ze statniho rozpottu uréenych uhelnému a
rudnému hornictvi. Kontrolovanym obdobim byly roky
1998 az 2000 a v piipadé vécnych souvislosti i pfedchozi
obdobi.

Kontrolu provedly v dobé od ledna do ¢ervna 2000
skupiny kontrolujicich NKU z odboru dopravy, priimys-
lu a hospodafstvi a z izemnich odbora stiedni Cechy,
severozapadni Cechy, severovychodni Cechy a severni
Morava.

Kontrolovanymi osobami byly:
A. Ministerstvo prumyslu a obchodu (dale jen ,,MPO™);
B. prijemci dotace:

— Ceskomoravské doly, a. s., se sidlem v Kladné (dale jen
.CMD™),

— Palivovy kombinat Usti, statni podnik, se sidlem v Usti
n. L. (dale jen .PKU"),

— Vychodoceské uhelné doly, statni podnik, se sidlem
v Trutnové (dale jen ., VUD™),

—OKD, a. s., se sidlem v Ostravé (dale jen ,,OKD™),

— Rudné doly Pribram, statni podnik (dale jen . RD™).

Némitky proti kontrolnim protokolim, podané CMD,
PKU a OKD. byly vypofadany vedoucimi skupin kontro-
lujicich. Odvolani proti rozhodnuti o namitkach. podana
CMD a OKD., bvla vyvpofadana usnesenimi senatu NKU.

Senat NK U (vesloZeni: JUDr. Jifi Drabek -
predseda, JUDr. Jan Holecek, Ing. Jana Krejcova, Ing. Zde-
nék Smélik a Ing. Ladislav Zeman - ¢lenové) na svém
zasedani konaném dne 18. zafi 2000

schvalil usnesenim & 00/04/51
kontrolni zavér vtomtoznéni:

I.
Uvod

Dotace na atlum uhelného hornictvi je poskytovana
uhelnym spole¢nostem od roku 1993 na zakladé usnese-
ni vliady Ceské republiky ze dne 9. 12. 1992 & 691. k pro-
gramu restrukturalizace uhelného primyslu. Timto usne-
senim byl schvalen program restrukturalizace uhelného
prumyslu a v navaznosti na to program utlumu dola a
lomu a zdsady ucasti statniho rozpoétu na realizaci toho-
to programu. V dal3ich letech pak vlada dalsimi usnese-
nimi koncepci titlumu uhelného hornictvi doplnovala, roz-
Sifovala nebo upfesiiovala.

*) Pozn. redakce: Tabulky uvedené z vydavatelskvch diivodi
v pfiloze jsou soucasti kontrolniho zavéru.

Podle programu atlumu dolit a lomi schvaleného
usnesenim vlady €. 691 mél byt atlum 14 lokalit ukon¢en
do roku 1996. V roce 1995 byl utlum rozsSifen o dalsich 22
lokalit a ukon¢eni atlumu posunuto do konce roku 1998.
U 20 z téchto lokalit byl v roce 1999 termin ukonceni pro-
dlouzen az za rok 2000. Dalsi lokality se zahajenim utlu-
mu v roce 2000 a pozdéji byly do programu utlumu doli a
lomu s ucasti statniho rozpocétu zafazeny v letech 1998
a 1999. Podle soucasného predpokladu ma v roce 2005
probihat utlum u 14 lokalit, tj. u stejncho poctu jako pii
zahdajeni utlumu v roce 1993. Statni rozpocet se tak bude
i nadale podilet na financovani Gtlumu novych lokalit
i u nové vzniklych akciovych spole¢nosti.

Dotace na utlum rudného hornictvi je poskytovana
tézebnym podnikum od roku 1990 na zakladé usneseni
vlady CSFR ze dne 21. 6. 1990 &. 440, k fedeni rudného
hornictvi a vyhlaseni atlumového programu pro odvétvi
rudného hornictvi k 1. ¢ervenci 1990. Utlumovym pro-
gramem byl fesen utlum celého odvétvi rudného hornic-
tvi jako dusledek piehodnoceni pfistupu stitu k vyuzi-
vani lozisek rud. Od roku 1997 byla problematika ttlumu
rudného hornictvi spojena s problematikou atlumu uhel-
ného hornictvi.

Dotace je poskytovana na technickou likvidaci doli,
zahlazovani nasledki hornické ¢innosti a socialné-zdra-
votni zavazky spojené s likvidaci a s téZzbou v minulosti
(naroky vzniklé do 31. 12, 1992), Technick3 likvidace smé-
fuje k uzavieni a zabezpecCeni doli. Zahlazovani nasled-
ku hornické ¢innosti zahrnuje predev§im obnovu krajiny
a vypoiadani S§kod zpisobenych tézbou. Socidlné-zdra-
votni naklady spojené s likvidaci a s téZbou v minulosti
zahrnuji zvlastni prispévek hornikiim uvolnénym ze zdra-
votnich duvodn, nahrady za ztratu vydélku a deputaty
dichodcn. Stejna pravidla jako pro uhelné plati pro rud-
né doly.

MPO poskytlo od roku 1993 uhelnym spole¢nostem
v souvislosti s itlumem dotace v celkové vy3i cca 23 998
mil. K¢ a dalsich cca 6 589 mil. K¢ vynalozily uhelné spo-
le¢nosti z vlastnich zdroja. jak ukazuje tabulka ¢. 1 (viz
priloha na str. 231).

MPO poskytlo od roku 1990 na utlum rudného hor-
nictvi dotace v celkové vysi cca 1 810 mil. K¢ a dalsich
cca 310 mil. K& poskytly t€zebni podniky z vlastnich zdro-
Ju, jak ukazuje tabulka €. 2 (viz piiloha na str. 231).

Systém pro poskytovdni, Cerpani a uziti dotaci ze stat-
niho rozpo¢tu na atlum uhelného a rudného hornictvi
stanovi predevsim smérnice Ministerstva financi &j. 193/
/56 285/96 z 9. 9. 1996 pro poskytovani dotaci ze statni-
ho rozpoctu na financovani atlumu uhelného, rudného a
uranového hornictvi a dale vydavané pokyny MPO pro
pripravu, schvalovani, realizaci a kontrolu technickych
projektu likvidace a pro ¢erpani a kontrolu dotaci na utlum
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uhelnych a rudnych dolu. K dodrZovani téchto norem
jsou prijemci dotace smluvné zavazovéni.

Uhelnym spole¢nostem je dale poskytovana dotace
k napravé skod na Zivotnim prostiedi zpusobenych do-
byvanim vyhradnich lozisek (dale jen .ekologicka dota-
ce™). Zdrojem pro tyto dotace jsou ro¢ni uhrady z vydo-
byvtych nerosti, odvadéné pfislusnym obvodnim ban-
skym ufadim podle ustanoveni § 32a zdkona ¢. 44/1988
Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni za-
kon), ve znéni pozdéjsich predpisi. Vyse ekologickych
dotaci poskytnutych MPO uhelnym spolecnostem v le-
tech 1994 az 1999 je uvedena v tabulce ¢. 3 (viz pfiloha na
str. 231).

Obdobné jako v pfipadé dotaci na atlum vydava MPO
kazdoro¢né pokyny pro Cerpani finanénich prostiedku
odvadénych do stitniho rozpoc¢tu podle § 32a horniho
zdkona, kterymi je stanoven pfedevs$im ucel pouziti téch-
to prostiedki a zakladni podminky pro jejich poskytnuti,

II.

Systém poskytovani dotaci
A. Dotace na utlum uhelného prumyslu

1. Plnéni cilu stanovenych v programu restrukturaliza-
ce uhelného primyslu

Realizaci programu restrukturalizace schvalen¢ho
vladou usnesenim ¢. 691 mély byt v letech 1993 az 1996
vytvoieny podminky pro vznik zdravych soukromych
konkurence- schopnych uhelnych spolecnosti. Tyto spo-
le¢nosti mély byt schopny vyfesit bez pomoci statniho
rozpoc¢tu nynéjsi i budouci disledky hornickych pra-
ci postupnym vytvafenim povinné finan¢ni rezervy ve
smyslu horniho zakona. K tomu byl uvedenym usnese-
nim vlady pfijat program Gtlumu, podle které¢ho mély
byt do roku 1996 s ucasti statniho rozpoctu utlumeny
u noveé zalozenych spolecnosti ztratové doly a lomy,
resp. u neperspektivnich statnich podnika mél probéh-
nout Gplny atlum.

a) Predpokliadany termin ukonéeni restrukturalizace
uhelného primysiu nebyl dodrZen, program dtlumu
doli a lomi byl rozdifovin a ucast stitniho rozpoeltu
byla postupné prodlouZena aZz za horizont roku 2005,

MPO pro narokovani ucasti statniho rozpoctu na
utlumu doli a lomi nema jasnou a realnou koncepci re-
strukturalizace uhelného prumyslu. Pfedpoklad, Ze re-
strukturalizace bude ukon¢ena v roce 1996, nebyl napl-
nén. Teprve v roce 1998 zmeénilo MPO koncepci s tim, Ze
restrukturalizace bude dlouhodoby proces, ktery vyza-
duje stanoveni podminek pro delsi ¢asovy horizont. Novy
zavazny termin predpoklddaného ukonceni restruktu-
ralizace s ucasti statniho rozpoc¢tu stanoven nebyl. Usne-
senim vlady ze dne 8. 9. 1999 ¢. 912 byl stanoven postup

utlumu a likvidace dolii uhelného a rudného priumysiu
od roku 2000.

b) Dosud nebyla doieSena majetkova acast statu v ¢in-
nych uhelnych akciovych spole¢nostech.

Program restrukturalizace predpokladal vytvoreni
osmi uhelnych akciovych spolecnosti. Ve skute¢nosti
zustaly po privatizaci statnich podniku pro téZbu ¢erné-
ho uhli OKD a CMD a pro tézbu hnédého uhli Mostecka
uhelna spole¢nost. a. s., Most, Sokolovska uhelna, a. s..
Viesova a SeveroCeske doly, a. s., Chomutov. Majetkova
ucast statu ve vvsi kolem 50 % pictrvava u tiech spolec-
nosti, a to u OKD, Severo€eskych doli, a. s.. Chomutov
a u Sokolovske uhelné, a. s., Viesova. Majetkovym pro-
pojenim obou spole¢nosti pro téZzbu ¢erného uhli bylo
v této oblasti zna¢né omezeno predpoklidané konkurené-
ni prostiedi.

Majetkova ucast statu ma byt fesena dalsi restruktu-
ralizaci spoleCnosti s aéasti statniho rozpoctu

¢) Nékteré upravy trzniho prostfedi pro usnadnéni po-
zice nové vzniklych uhelnych akciovych spoleénosti
na trhu piedpoklidané programem restrukturaliza-
ce byly provedeny v mensim rozsahu nebo nebyly pro-
vedeny viitbec.

Ochrana pfed dumpingovymi dovozy z Polska a U-
krajiny nebyla zabezpecena v pfedpokiddaném rozsahu.
V programu restrukturalizace byl doporu¢en pouze do-
voz z Polska ve vy$i 0.7 mil. tun ¢erného uhli. V letech
1995 az 1997 ¢inil dovoz ¢erného uhli v priuméru 2,7 mil.
tun roéné. Teprve pocinaje rokem 1998 byla dovozni li-
cence sniZzovana az na 1,2 mil. tun pro rok 1999.

Predpokladané vytvoieni statni hmotné rezervy ¢er-
n¢ho uhli jako podpurného opatieni ke zmens$eni sezon-
nich dovozii a vyrovnani ¢asovych disproporci nebylo
realizovano.

2. Utast stitniho rozpo&tu na realizaci programu re-
strukturalizace uhelného prumyslu

Podle Zisad ucasti statniho rozpoctu na realizaci
programu restrukturalizace v letech 1993 az 1996 schva-
lenych vladou usnesenim ze dne 9. 12. 1992 €. 691 mél
statni rozpocet hradit nebo se spolutcastnit

— na nakladech utlumu dolu a lomi uvedenych v priloze
usneseni,

— pocinaje rokem 1993 na obligatornich socialné-zdra-
votnich zavazcich a deputdtech diichodcii vzniklych
do31.12. 1992,

— na uhradé¢ likvidace dalnich a ekologickych §kod vznik-
Ivch v minulosti hlubinnym zplisobem dobyvani.

a) Zisadami ni€asti statniho rozpoctu na realizaci pro-
gramu restrukturalizace uhelného primyslu nebyly
stanoveny jasné a prithledné finan¢ni vztahy mezi stit-
nim rozpoctem a spole¢nostmi provadéjicimi atlum.
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Dotace ze statniho rozpo¢tu na atlum uhelného hor-
nictvi zahrnuje uhradu nakladu vzniklych realizaci pro-
gramu utlumu doli a lomi a thradu socidlné-zdravot-
nich zdvazki vzniklych do 31. 12. 1992. Socidlné-zdravot-
ni naklady nemaji s atlumem vécnou souvislost a spo-
lecnosti by je musely vyplacet, i kdyby utlum nebyl zaha-
jen. Socialné-zdravotni zavazky jsou narokové ze zikona
a musi byt hrazeny pfednostné.

Uvedené naklady v disledku kazdoroc¢ni valorizace
(v priméru 10 %) neustale rostou. Jejich podil na nikla-
dech na utlum hrazenych z dotace ze stiatniho rozpoctu
vzrostl ze 40 % v roce 1993 na 58 % v roce 2000. Pii po-
klesu objemu dotace o cca 3 % v roce 2000 proti roku
1993 to vede u pfijemct dotace k nedostatku finanénich
prostfedki na vlastni technickou stranku ttlumu a vy-
volava dalsi zpozd'ovani v pInéni programu atlumu doli
a lomii.

Financovani socialné-zdravotnich nakladu bylo v ka-
pitole 322 - Ministerstvo primyslu a obchodu od ostat-
nich naklada oddéleno v roce 1998, aviak v roce 1999
bylo znovu spojeno s vlastni technickou likvidaci. Vlada
schvalila usnesenim ze dne 8. 9. 1999 &. 913, k postupu
vypofadani ze zakona vyplyvajicich obligatornich soci-
dlné-zdravotnich zdvazkia viéi pracovnikum uhelného,
rudného a uranového hornictvi od roku 2000, oddélené
financovani nakladu na atlum uhelného hornictvi, tyka-
jici se socialné-zdravotnich nakladi nesouvisejicich
s itlumem a vzniklych do 31. 12. 1992. Pfedmétné oddé-
leni nakladu je pouze formalni, nebot” obé poloZky zusta-
ly v ramci kapitoly 322 - Ministerstvo prumyslu a obcho-
du pod jednim dota¢nim titulem. Pfitom MPO neni pro
oblast socialné-zdravotnich nakladu dostate¢né perso-
nalné a odborné vybaveno.

Podle zdsad statni Gicasti na realizaci programu re-
strukturalizace mély byt z dotace na atlum hrazeny i dil-
ni a ekologickeé Skody vzniklé v minulosti. Vymezeni téch-
to Skod vSak nebylo provedeno. MPO je zahrnulo do
nakladu na zahlazovani ndsledku hornické ¢innosti bez
rozliSeni, zda vznikly do 31. 12. 1992, nebo pozdé&ji. U za-
hlazovani nasledki hornicke Cinnosti navic nestanovilo
rozsah nezbytné rekultivace pozemki s tim, Ze kone¢nou
upravu ponecha na budoucim uzivateli.

MPO v obdobi od 1. 7. 1997 do 31. 12. 1999 nepo-
skytovalo dotaci na program utlumu dola a lomi hng-
douhelnym akciovym spole¢nostem. Duvodem byl po-
dle MPO nedostatek fina¢nich prostiedkii vyc¢lenénych
statnim rozpo¢tem na tyto ucely a dobra finan¢ni situace
téchto spoleCnosti. Na druhé strané do tohoto programu
zafazovalo i pfes zpozd'ovani utlumu dalsi lokality. Pod-
minky byly ménény i v pfipad€ uhrad socialné-zdravot-
nich nakladu z dotace na utlum.

b) Do programu atlumu doli a lomi byly zaFazoviny
nové lokality nad puvodné schvileny rozsah, aniz by
byly zabezpeéeny zdroje financovini.

Schvaleny program ttlumu dola a lomu byl rozsifen
v roce 1995 o 22 novych lokalit a v letech 1998 a 1999

o dalSich Sest lokalit, u nichz je predpokladano zahajeni
utlumu v roce 2000. Jak vyplyva z tabulky &. 1 objem
dotace na atlum mél klesajici tendenci. To vede k nedo-
statku finan¢nich prostiedki na utlum a prodluZovani
stanovenych termini ukonéeni atlumu v jednotlivych
lokalitach.

Napi. z 36 lokalit zafazenvch do programu utlumu
doli a lomi nebyl termin ukonceni do konce roku 1998
dodrzen u 20 lokalit. Ukon¢eni atlumu u té€chto lokalit je
podle soucasného stavu predpokladdno po roce 2002,
kromé dvou lokalit, u nichZ je pfedpokladano ukonceni
utlumu v roce 2000.

Tento stav se negativné promita do celkoveé hospo-
darnosti realizace programu utlumu dola a lomi. Dotace
je pfevazné Cerpana na udrzovani stavajiciho stavu na-
misto technické likvidace.

Napft. u dolu Odra v OKD, kde bylo ukon¢eni atlumu
prodlouzeno z roku 1996 na rok 2002, ¢inily v letech 1998
a 1999 tzv. trvalé naklady (osobni naklady, energie,
ostatni sluzby a pod.) cca 603 mil. K¢&. To pfedstavovalo
v roce 1998 cca 77% podil na nakladech technické likvi-
dace a v roce 1999 jiz cca 94% podil.

¢) V pripadé socidlné-zdravotnich nikladiu vzniklych do
31. 12. 1992 nebylo konkrétné stanoveno, které ni-
roky budou z dotace ze statniho rozpo¢tu hrazeny. Pod-
minky pro jejich ihrady byly asto ménény.

Do roku 1997 nebyly vladou specifikovany piedpi-
sy. podle kterych bude statni rozpocet hradit socidlné-
-zdravotni zavazky vzniklé do 31. 12. 1992. Analyzu téch-
to naroku s navrhem zasad trvalé ucasti statniho rozpo-
¢tu na jejich Ghradé mélo MPO zpracovat podle usneseni
vlady z 4. 10. 1995 €. 558, o doplnéni koncepce atlumu
uhelného hornictvi v Ceské republice, do 31. 3. 1996.

Na zakladé materialu, ktery MPO zpracovalo az v roce
1997, vlada s platnosti do 31. 12. 1998 usnesenimz 2. 7.
1997 &. 401 vécné vymezila socidlné-zdravotni naroky,
které statni rozpocet hradi v ramci dotace na Gtlum, na

— zvlastni piispévek hornikum uvolnénym ze zdravotnich
duvodi na zakladé zakona ¢. 98/1987 Sb.. o zvlaStnim
pfispévku hornikam, ve znéni zakona €. 160/1989 Sb.,

— nahrady za ztratu vydélku podle ustanoveni § 195 za-
kona €. 65/1965 Sb., zédkonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpisu,

—deputaty duchodcu, kterym tento narok vznikl do 16. 1.
1992 (ptedtimdo 31. 12. 1992).

Jejich uhrady soucasné omezila na utlumované loka-
lity statnich podniki a dvou vyjmenovanych akciovych
spolecnosti.

Uvedené vécné vymezeni ihrad socialné-zdravotnich
zavazki vzniklych do 31. 12. 1992 bylo usnesenim vlady
Ceské republiky ze dne 9. prosince 1998 ¢. 814 prodlou-
zeno i na rok 1999. Omezeni na utlumované lokality a
vyjmenované spole¢nosti viak bvlo zrueno a z acasti
na thradé téchto naklada byly vylouc¢eny jen hnédou-
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helné akciové spolecnosti. V roce 2000 pak bylo vécné
vymezeni uhrad rozsifeno o dalsi ustanoveni zdkoniku
prace (§ 193, § 194, § 196, § 197, § 198), véetné repartic-
niho ustanoveni § 2035¢. a v piipadé deputata o deputa-
ty uvolnénych zaméstnanct. Soucasné bylo umoznéno
hradit tyto naklady i hnédouhelnym spole¢nostem.

MPO vsak uvedend omezeni uhrad socidlné zdravot-
nich naroku v nékterych pfipadech nezabezpecilo. V ob-
dobi od 1. 7. 1997 do 31. 12. 1998 poskytlo na uhradu
socidlné-zdravotnich zavazki vzniklych do 31. 12. 1992
u &innych doli OKD a CMD dotaci na utlum v celkové
vysi cca 990 mil. K¢. V tomto obdobi poskytlo dotaci
v celkové vysi cca 24 mil. K& 1 Zapadoc¢eskym uhelnym
dolim, a. s.. Zbuch. Ceskym lupkovym a uhelnym zavo-
dum, a. s., Nové Straseci a Energii, a. s., Kladno, které
byly z thrad vylouceny (vlada vzala tyto uhrady na vé-
domi aZ v usneseni ze dne 9. 12. 1998 &. 814, o plnéni
utlumovych programa v odvétvi uhelného a rudného
hornictvi a navrh dal$iho postupu po roce 1998).

MPO v roce 1998 umoznilo OKD a CMD poutzit pro-
stfedky dotace na utlum k thradam nahrad i podle jinych
ustanoveni zdkoniku prace nez podle § 195 ve vysi ko-
lem | mil. K¢ (u jedné spole¢nosti nebylo moZno pfes-
nou vysi téchto uhrad vy¢islit). V letech 1998 a 1999
umoznilo hradit deputatni pfispévky zaméstnancum uvol-
nénvm z kvalifikovanych zdravotnich duvodu, ktefi vSak
nepobirali duchod. Napi. u OKD Ccinily tyto uhrady cca
20 mil. K¢,

B. Dotace na tlum rudného prumysiu

V plnéni schvilencho ¢asového harmonogramu utlu-
mu jednotlivych lokalit byly zjistény obdobné nedostat-
ky jako v pripadé uhelného primyslu. V roce 1991 byl
zahdajen utlum 17 lokalit. V roce 1993 byl utlum rozsifen
o dalsi tfi lokality z divodu utlumu tézby nebilan¢nich
lozisek fluoritu. Technicky utlum byl s dvouletym zpoz-
dénim u 3esti lokalit ukon¢en v roce 1999. V soucasnosti
ma az do konce roku 2015 probihat zahlazovani nasledki
hornické ¢innosti. Pfedpokladané naklady na atlum v le-
tech 2000 az 2005, véetné socidlné-zdravotnich naklada
vzniklychdo 31. 12. 1992, ¢ini cca 1 000 mil. K&

Pro uhrady socialné-zdravotnich zavazku vzniklych
do31. 12. 1992 platily pro rudné doly stejna pravidla jako
pro uhelné doly. Podle nich nebylo v letech 1998 az 1999
mozno z dotace hradit jiné naroky nez podle § 195 a na-
vazného ustanoveni § 205¢ zakoniku prace. Nebyla pfi-
tom zohlednéna skutec¢nost, Ze rudné doly maji omezené
piijmy (od roku 1994 byla ve vSech dolech ukoncena téz-
ba), a tim i zdroje k hrad¢ téchto obligatornich naroki.
RD tak z dotace na atlum uhradily napf. v roce 1998 i jiné
naroky v celkové zjisténé vysi cca 0,6 mil. K¢.

C. Ekologicka dotace

Neni jasné specifikovin el pouziti prostfedka ekolo-
gické dotace.

Pokyny pro ¢erpani financ¢nich prostfedka odvadé-
nych do statniho rozpoétu podle § 32a horniho zikona,

vydavanych kazdoroéné MPO, je uZiti ekologické dota-
ce ucelové urceno k napravé skod na Zivotnim prostiedi
zpusobenych dobyvanim vyhradnich loZisek. Neni pii-
tom feSena problematika utlumovanych lokalit. Ekologic-
k4 dotace tak v fade pripadu tvofi doplikovy zdroj uhel-
nym organizacim k zahlazovani nasledki hornické Cin-
nosti v souvislosti s atlumem. Napi. PKU poutzil ekolo-
gickou dotaci k sanaci zbytkoveé jamy Lomu Chabafovi-
ce, VUD Kk sanaci a rekultivaci hoficiho odvalu Dolu Ka-
tefina v Radvanicich.

Ekologickou dotaci je prostiednictvim MPO feSena
i problematika starych dilnich dél, ktera podle horniho
zakona spada do kompetence Ministerstva Zivotniho pro-
stiedi. Staré dalni dilo je podle § 35 odst. 1 horniho zako-
na , dulni dilo v podzemi, které je opusténo a jehoz pii-
vodni provozovatel ani jeho prdvni ndstupce neexistiuje
nebo neni znam“. Podle § 35 odst. 4 tohoto zdkona, ve
znéni zdkona ¢. 541/1991 Sb., ma zajiSt'ovani nebo likvi-
daci starych dulnich dél v nezbytné nutném rozsahu za-
bezpecit Ministerstvo zivotniho prostredi.

MPO po projednani s Ministerstvem financi a Minis-
terstvem Zivotniho prostfedi uvolnilo v roce 1999 na uhra-
du starych dilnich dél ekologickou dotaci napt. CMD ve
vy$i 6 mil. K¢ a OKD ve vysi 51 mil. K¢,

.
Néktera zjisténi u prijemcu dotaci

1. Spravnost ¢erpani dotace na itlum uhelného a rudné-
ho hornictvi

OKD, CMD a RD v letech 1998 a 1999 nespravné
uhradily z dotace nebo zahrnuly do naroki na dotaci
uhrady nékterych socidlné-zdravotnich nakladu podle
jinych ustanoveni neZ podle § 195 a navazného ustano-
veni § 205c odst. 2 zdkoniku prace. Celkova vyse ne-
spravnych thrad ve zjisténych pfipadech ¢inila cca 10

OKD zahrnuly do naroku na dotaci uhradu faktur
v celkove vysi cca 8 mil. K¢, které bvly vystavenv na
zakladé neprukaznych dokladu.

Podle ustanoveni § 1 odst. 2 nafizeni vlady ¢. 263/
/1994 Sb.. o upravé nahrady za ztratu na vydélku po skon-
¢eni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem
nebo nemoci z povolani, se praimérny ¢isty vydélek po-
dle odst. 1 zvySuje jen do astky 10 830 K&. RD stanovily
v jednom pfipadé primérny vvdélek v roce 1994 ve vysi
13 540 K¢. Vzhledem ke kazdoro¢nim valorizacim tak
bylo v obdobi od roku 1995 do dubna 2000 nespravné
uhrazeno 0,2 mil. K¢&.

Nespravné zahrnuté ndklady nepfevvsily v jednotli-
vych pfipadech u pfislusnych spolecnosti vySi pouZi-
tvch viastnich zdrojii, a nelze je tak kvalifikovat jako ne-
oprdvnéné Cerpdni prostfedki stitniho rozpoctu.
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2. Hospodirnosti v pouZiti prostiedki dotace na iitlum

a) PKU v roce 1995 vyzval k provadéni rekultivace
jedinou firmu, s kterou uzaviel 15. 12. 1995 smlouvu
na ..zajisténi komplexni revitalizace krajiny, ktera
byla zdevastovana téZebni ¢innosti statniho podni-
ku Palivovy kombinat Usti a jeho pravnich pfedchud-
ci”. S touto firmou pak PKU uzaviral v dalsich letech
noveé smlouvy nebo dodatky k nim. Napf. v letech
1998 az 1999 to bylo 45 smluv v celkovém objemu
cca 166 mil. K¢.

Naplnéni smluv pfitom PKU zcela ponechal na zho-
toviteli, ktery tak rozhodoval o tom, jak dlouho a jakym
zpiisobem bude rekultivace provadéna. Rekultivace byly
provadény bez schvalenych planua rekultivaci ve smyslu
zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&délského piidni-
ho fondu, ve znéni pozdé&jsich predpisi, nebo byly schva-
lovany az dodatecné na zakladé jiZ provedenych praci.
Zhotovitel pfitom upiednostiioval desetkrat drazsi les-
nické rekultivace pfed zemédélskymi. Plochy po zemé-
délské rekultivaci PKU vratil pivodnimu spravci, zatim-
co plochy o rozloze cca 500 ha po neplanovanych lesnic-
kych rekultivacich si ponechal. Ty jsou vyuzivany k mys-
livecké Cinnosti. Souhlas s vykonem prava myslivosti
pro myslivecké sdruzeni vydal PKU beziiplatng.

Kromé toho PKU uzaviel v letech 1998 a 1999 s dalsi
firmou celkem 14 smluv na rekultivace v celkové vysi cca
49 mil. K¢. Na predmétné rekultivace nebylo uskute¢né-
no vybérove fizeni s oduvodnénim, Ze je hradil z vlast-
nich prostiedku (v letech 1993 az 1999 pfitom hradil
60 % utlumovych praci z dotace).

b) VUD realizuji akci ..Sanace a rekultivace hoficiho od-
valu Dolu Katetina“. Akce ma byt podle smlouvy z roku
1995 ukonéena do 31. 12. 2001. Realizace akce nebyla
dostate¢né pfipravena, coZ se promitlo i do ceny dila.
Smluvni cena cca 658 mil. K¢ vychazela z nabidkové
studie vypracované dodavatelem. Stanovena byla v firov-
ni cen roku 1994 a vychazela z fady odbornych odha-
di nepodlozenych podrobnéj$imi projekty ani vysled-
kv geologickych, geodetickych, tepelnych. ekologic-
kvch, vyzkumnych a vodohospodaiskych praci. Ko-
necna cena méla byt dohodnuta dodatkem ke smlouvé
podle rozpoctu, ktery bude soucasti projektové doku-
mentace. Pavodni smlouva jiz byla upravena 16 do-
datky a od zahdjeni praci do 31. 12. 1999 bylo z dotace
na utlum jiZ vynaloZeno cca 872 mil. K¢. Pfitom bylo
dosud sanovano jen cca 40 % odvalu.

V.
Vvhodnoceni

Kontrolni akci bylo provéiovino poskytovini, éer-
péini a uziti dotaci ze statniho rozpoé¢tu uréenych uhel-
nému a rudnému hornictvi véetné realizace programu
restrukturalizace tohoto odvétvi.

Kontrolni akce navdzala na akei €. 96/02 (kontrolni
zévér publikovin ve Véstniku NKU roénik IV &istka 4).
V uziti detaci doslo k podstatnému zlep3eni. Kladné se
zde projevily prubéZzné kontroly ¢erpini dotace v pii-
sluSnych letech, které od roku 1997 zabezpeduje odbor
kontroly MPO.

Zisadni nedostatky s dopadem na hospodirnost
¢erpdni dotace na utlum byly zjistény v plnéni stanove-
nych cilia programu restrukturalizace piredevsim uhel-
ného priumyslu a v a¢asti statniho rozpoctu na jeho rea-
lizaci.

Restrukturalizace uhelného a rudného prumysiu
neprobihala podle reilné stanovené koncepce nebo pli-
nu itlumu s pFesnym vymezenim statni ucasti. Termin
ukonéeni restrukturalizace rok 1996 nebyl dodrzen,
dodrzen nebyl ani dalsi termin rok 1998. Teprve od roku
1998 byla restrukturalizace uhelného a rudného pra-
myslu pojata jako dlouhodoby proces. Termin ukondeni
a vySe icasti stitniho rozpoctu viak nejsou stanoveny.
Soucasné pozadavky uhelnych spoleCnosti na stitni
rozpodet narustaji. Tyto poZadavky na léta 2000 az 2005
ve vy§i cca 24 000 mil. K¢ piekraduji stitni prostiedky
vlozené do restrukturalizace od jejiho pocatku v roce
1993 do roku 1999 o 2 000 mil. K¢.

Na pocatku restrukturalizace nebyly vymezeny dil-
ni a ekologické Skody, na jejichZ ihradé se bude podilet
statni rozpocet. Tyto polozky se staly soucasti zahlazo-
vani nasledku hornické ¢innosti. Podminky ucasti stat-
niho rozpoctu na restrukturalizaci se ménily s kratko-
dobou platnosti jednoho roku az t¥i let.

Dosud nebyla ukonéena privatizace nové zaloZenych
uhelnych akciovych spolecnosti. Ve vétsiné z nich pie-
trvivd majetkova ucast stitu. Stit nepFenechal témto
akciovym spole¢nostem odpovédnost za nové utlumova-
né lokality a predpoklid4 dtlum ve znaéném rozsahu
spolufinancovat i po roce 2000.

Neni vyrieSeno financovani akei souvisejicich s atlu-
mem prislu§nych lokalit. PFi v zdsadé nezménénych fi-
nanénich zdrojich jsou do programu titlumu doki a lomu
zaiazoviny nad piivodni rozsah nové lokality. Predpokli-
dané ukoné¢eni iitlumu lokalit je tak neustile posouvino,
v soucasné dobé u vétsiny lokalit za horizent roku 2000.
Dotace na itlum je v Fadé pripadi erpana pouze na udr-
Zovini stavajiciho stavu namisto technické likvidace. Ten-
to stav se zasadnim zpiisobem negativné promita do hos-
podarnosti Cerpani prostiredki dotace na atlum.

Nedostatek prostiredki na vlastni technicky atlum
vyvolidva také povinnost lihrad socidlné-zdravotnich za-
vazkii vzniklych v minulosti, které jsou rovnéZ hrazeny
z dotace na atlum, ackeliv s nim vécné nesouviseji. Z da-
vodu valorizaci kazdorotné rostouci socidlné zdravotni
zavazky a jejich pfednostni ihrada se pri nedostate¢-
nych zdrojich promitly do zpoZd’ovini programu dtlu-
mu dolu a lomu. Podil niakladi na socidlné-zdravotni zi-
vazky na nikladech atlumu jiz predstavuje cca 58 %.
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I kdyZ v roce 2000 byly prostiedky na socidlné-zdra- Neni jasné specifikovin afel pouZiti prostredki
votni zdvazky a vlastni Gtlumovy program formalné od- ekologické dotace. Ekologicka dotace tak tvori prede-
déleny, zuistaly oba tituly v kapitole 322 - Ministerstve  v§im dophikovy zdroj k zahlazovani nasledka hornické
prumyslu a obchodu. Pfitom MPO neni na sprivu soci-  Cinnosti a jejim prostiednictvim je MPO nesprivné fe-
dlné-zdravotnich ziavazki na rozdil napfF. od Minister- Sena i problematika starych dilnich dél, ktera podie
stva price a socidlnich véci dostate’né odborné vyba-  horniho zikona spadi do kompetence Ministerstva zi-

veno. votniho prostredi.

Priloha:
Tabulka &. l Cerpam finan¢nich prostfedku na dtlum uhelnych dolu (v mil. K&)

Dotace ze statniho rozpoétu '
Rok ’ technicka zahlazovani nasl. | socialné zdravotni uhrnem Vlastni zdroje
likvidace hornické ¢innosti zavazky

1993 1119 537 1 109 2 766 580
1994 1 347 840 1158 3345 441
1995 1173 784 1330 3287 838
1996 1291 878 1423 3 591 975
1997 652 713 1363 2727 1 460
1998 640 861 1 404 2905 1189
1999 504 702 1 476 2682 1 106
2000" 327 602 " I 565 2695 5
Celkem 7 253 5917 10 828 23 998 6 389

1) Predpokiad. 2) Udaj neni dosud znam.

Tabulka &. 2 - Cerpani finanénich prostfedkii na atlum rudnych dola (v mil. K&)
Rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Dotace ze stat. rozp. 67 192 175 205 211 235
Vlastni zdroje 2 4 31 20 30

Tabulka ¢&. 2 - pokradovani

Rok 1996 1997 1998 1999 2000 Celkem
Dotace ze stat. rozp. 160 135 125 107 198" 1 810
Vlastni zdroje 44 37 61 31 i 310

1) Pfedpoklad. 2) Udaj neni dosud znam.

Tabulka ¢. 3 - Ekologické dotace poskytnuté uhelnym spole¢nostem (vmil. K&)
Rok 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Celkem
Vyse dotace 203 185 230 220 189 204 1 231




