Informace z kontrolni akce ¢. 09/07

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2008

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU*“) na rok 2009 pod ¢cislem 09/07. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit spolehlivost ucetni zavérky k 31. prosinci 2008 predkladané
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy jako podklad pro zavérecny ucet kapitoly
staitniho rozpoctu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy a provéfit, zda
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy postupovalo pii sestavovani zavéreéného uctu
kapitoly za rok 2008 v souladu s piislusnymi pravnimi ptedpisy.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen
LMSMT*).

Kontrolovanym obdobim byl rok 2008, v piipadé¢ vécnych souvislosti i pfedchozi obdobi
a rok 2009.

Kontrola byla provadéna v dob¢ od bifezna do srpna roku 20009.

1. Uvod

MSMT bylo ziizeno zadkonem &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich predpisi. MSMT je ustfednim organem
statni spravy, organizacni slozkou statu, samostatnou ti¢etni jednotkou a spravcem rozpoctové
kapitoly.

MSMT je ziizovatelem nékolika organiza¢nich slozek statu a pfispévkovych organizaci.
Udaje od téchto podtizenych organizaci se promitaji do piijmd a vydaji kapitoly statniho
rozpo¢tu 333 — Ministerstvo skolstvi, mladeze a telovychovy (dale také ,kapitola 333 —
MSMT*).

Podil piijmi MSMT na celkovém souhrnu pfijmi kapitoly 333 — MSMT v roce 2008 byl
99,75 % a podil vydaji MSMT na celkovém souhrnu vydaji kapitoly 333 — MSMT v roce
2008 byl 99,60 %. Podil aktiv MSMT na celkovém souhrnu aktiv kapitoly 333 — MSMT
v roce 2008 byl 44,84 %.

Kontrole byly podrobeny c¢innosti, majetek a zavazky, které¢ byly pfedmétem ucCetnictvi
MSMT, mély vliv na hodnoty kontrolovanych koneénych ziistatkli Géti v udetni zavérce
MSMT k 31. prosinci 2008 (déle také ,,UZ) a které slouzily jako podklad pro zavéreény ucet
kapitoly 333 — MSMT za rok 2008, v&etné souvisejicich skute¢nosti.

Kontrolovany objem finan¢nich prostfedkii a majetku je uveden v tabulce €. 1.



Tabulka ¢. 1

Ukazatel Hodnota v K¢
Aktiva 6 139 326 128,18
Pasiva 6 139 326 128,18
Piijmy 3322972 150,39
Vydaje 118 902 904 302,25
Vynosy 4201 659,08
Naklady 4190 699,46

Podrozvahové ucty

5186 984 061,82

Zdroj: hlavni kniha MSMT za rok 2008.

Tato kontrolni akce navazuje na kontrolni akce ¢. 06/21 (kontrolni zavér byl zvefejnén
v &astce 1/2007 Véstniku NKU), €. 07/26 (kontrolni zavér byl zvefejnén v astce 4/2007
Véstniku NKU) a ¢&. 08/10 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2008 Véstniku NKU),
Vv jejichz rdmci byly kontrolovany vzdy ¢€innosti, majetek a zdvazky, které byly pfedmétem
Gcetnictvi MSMT a které mély vliv na hodnoty vykazané v tidetni zavérce k 31. prosinci
v letech 2005 az 2007.

Poznamka: VSechny pravni predpisy jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

I1. Skuteénosti zjisSténé pii kontrole

1. Kontrola opati'eni prijatych Kk napravé nedostatki zjisténych pri kontrolni akci
¢. 08/10

V navaznosti na zji$téni z kontrolni akce ¢. 08/10 byla provedena kontrola realizace opatieni,
které MSMT pfijalo k napravé nedostatkil. Pfevaznou &ast zjisténych nedostatki MSMT
odstranilo pfed datem sestaveni UZ. N&které nespravnosti se viak opakovaly
I v kontrolovaném obdobi roku 2008 a jsou spole¢né s dal$imi zjisténimi uvedeny v bodu 3.2
¢asti 1L

2. Udaje vykazované v UZ

Tabulka ¢. 2 —Udaje zvykazu rozvaha organizaénich sloZek statu, tzemnich
samospravnych celkii a prispévkovych organizaci (dale jen ,vykaz

Rozvaha“) k 31. prosinci 2008 (v tis. K&)
Aktiva Pasiva
St4l4 aktiva Obe_zna Aktiva Vlast_nl Cizi zdroje Pasiva
aktiva celkem zdroje celkem
1155 337,44 | 4983 988,69 | 6 139 326,13 | 6 087 236,97 52 089,14 6 139 326,11

Zdroj: ugetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2008.




Tabulka ¢. 3 — Udaje zvykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravea kapitol, jimi
zFizenych organizacnich sloZek statu a statnich fondu (dale jen ,,Vykaz pro

hodnoceni plnéni rozpo¢tu) k 31. prosinci 2008 (v tis. K¢)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet Vysledek Rozpocet Vysledek
po zménach od pocatku roku po zménach od pocatku roku
1 161 668,00 3322972,03 120 229 270,59 118 902 904,46

Zdroj: Géetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2008.

Tabulka ¢. 4 — Udaje z vjkazu zisku a ztraty organizaé¢nich sloZek statu (dale jen ,,Vykaz

zisku a ztraty*) k 31. prosinci 2008 (v tis. K¢)
. o Vysledek hospodareni po
Naklady Vynosy zdanéni
4 190,70 4 201,66 10,96

Zdroj: uéetni zavérka MSMT k 31. prosinci 2008.

3. Nespravnosti zjiténé v UZ

Tabulka &. 5 — Celkova nespravnost v UZ (v K¢)
Nespravnost V jednotlivych vykazech UZ
Vykaz pro . . Celkova nespravnost
Rozvaha hodnoceni Vykaz %ISk“ v UZ
v . - a ztraty
plnéni rozpoctu
61 865 078,27 68 210 258,83 0 130 075 337,10

Na celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni, podhodnoceni a neprikaznost zlstatki
jednotlivych Gctd vykazu Rozvaha a dale nadhodnoceni a podhodnoceni jednotlivych polozek
Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu, a to zejména z toho ditvodu, ze MSMT porusilo v roce
2008 néktere pravni piedpisy.

3.1 Identifikace nespravnosti

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich obsahové
vymezeni podle ustanoveni § 4 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, podle vyhlasky
¢. 505/2002 Sb., kterou se provadé¢ji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
ve znéni pozd¢jSich predpisi, pro ucetni jednotky, které jsou iIzemnimi samospravnymi celky,
ptispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu, a podle
vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

3.2 Hlavni p¥iciny zjiSténych nespravnosti

Nespravnosti byly identifikovany na ziklad¢ zjisténych skutecnosti, které svéd¢i o tom, ze
MSMT nevedlo v roce 2008 spravné, uplné a prikazné ucetnictvi, jak 0 tom hovoii nasledujici
podkapitoly.

3.2.1 Spravnost ucetnictvi a rozpoctové klasifikace

MSMT nevedlo v roce 2008 spravné tdetnictvi ve smyslu zikona &. 563/1991 Sb. a dalsich
pravnich ptedpisti, nebot’ v nékterych piipadech nedodrzovalo obsahové vymezeni polozek
ucetni zaveérky dle vyhlasky ¢. 505/2002 Sb. a vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., napiiklad:



— MSMT nespravné rozpoétové klasifikovalo prostiedky ve vysi 67 071 503,83 K&, uréené
na operacni program Rozvoj lidskych zdrojii, ptijaté v roce 2008 piimo z uctu Narodniho
fondu. Tyto prostiedky zafadilo na rozpoctovou polozku 4153 — Neinvesticni transfery
prijatée od Evropské unie, kterd je urCena vylucné pro prostiedky ptichdzejici pfimo
z Evropské unie, a nikoliv na rozpoétovou polozku 4118 — Neinvesticni prevody
Z Narodniho fondu, ktera je svym zaméfenim pro tyto prostfedky urcena.

V disledku toho MSMT ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu nadhodnotilo
rozpoctovou polozku 4153 — Neinvesticni transfery prijaté od Evropské unie
067071503,83K¢ a o stejnou castku podhodnotilo rozpoctovou polozku 4118 —
Neinvesticni prevody z Narodniho fondu.

— MSMT nespravné rozpoltové klasifikovalo prosttedky z Evropské unie ve vysi
2 293 080,84 K& uréené na financovani piedsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské
unie, prijaté pfimo na bankovni ucet rezervniho fondu. Tyto prostfedky zatfidilo na
rozpoctovou polozku 4152 — Neinvesticni prijaté transfery od mezindrodnich instituci,
a nikoliv na rozpoc¢tovou polozku 4153 — Neinvesticni transfery prijaté od Evropské unie.

V disledku toho MSMT ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu nadhodnotilo
rozpoctovou polozku 4152 — Neinvesticni prijaté transfery od mezindrodnich instituci
02293080,84 K¢ a o stejnou castku podhodnotilo rozpoctovou polozku 4153 —
Neinvesticni transfery prijaté od Evropské unie.

— MSMT nespravné rozpoétové klasifikovalo prostfedky z Evropské unie v celkové vysi
1389 195,91 K¢, urcené na financovani seminadii Vv ramci Lisabonské konference a na
financovani projektu OECD/PIAAC, pfijaté z ¢asti pfimo na bankovni Gcet rezervniho
fondu a z ¢asti pres vydajovy Gcet MSMT. Tyto prostfedky zatiidilo na rozpoétovou
polozku 2329 — Ostatni nedarnové prijmy jinde nezarazené, a nikoliv na rozpoctovou
polozku 4153 — Neinvesticni transfery prijaté od Evropské unie.

V disledku toho MSMT ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu nadhodnotilo
rozpoctovou polozku 2329 — Ostatni nedanové prijmy jinde nezarazené 0 celkovou castku
1389 195,91 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo rozpoctovou polozku 4153 — Neinvesticni
transfery prijaté od Evropské unie.

— MSMT nespravné rozpoétové klasifikovalo prostiedky ve vysi 1 099 560 K& pouzité na
rekonstrukci a posileni kabelaze vbudové MSMT. Piestoze se jednalo o technické
zhodnoceni budovy, zatfidilo tyto prostfedky na rozpoc¢tovou polozku 6125 — Vypocetni
technika, a nikoliv na rozpoctovou polozku 6121 — Budovy, haly a stavby.

V disledku toho MSMT ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu nadhodnotilo
rozpoctovou polozku 6125 — Vypocetni technika 0 1099 560 K¢ a o stejnou c¢astku
podhodnotilo rozpoc¢tovou polozku 6121 — Budovy, haly a stavby.

— MSMT nespravné opravilo Gétovani o pofizeni bezpe¢nostnich ptiru¢ek (provozni
dokumentace informac¢niho systému) dle zakona ¢.365/2000 Sb., o informacnich
systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakont, a dle provadéci vyhlasky
¢. 529/2006 Sh., o0 pozadavcich na strukturu a obsah informaéni koncepce a provozni
dokumentace a o0 pozadavcich na fizeni bezpecnosti a kvality informacnich systému



vefejné spravy (vyhlaska o dlouhodobém fizeni informacnich systémua vefejné spravy),
Vv celkové vysi 176 120 K¢, nebot’ je zatctovalo chybné na ucet 013 — Software v Castce
65 450 K¢ a na ucet 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek v Castce 110 670 K¢,
pfestoze tyto vydaje nespliiovaly svym charakterem podminky potiebné pro zatazeni na
zminéné majetkové Géty. Uvedenym uétovanim chtélo MSMT opravit nespravnost
zjisténou v Kontrolni akcei ¢. 08/10.

V disledku toho MSMT ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo uget 013 — Software
0 65 450 K¢, nadhodnotilo ucet 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 0 110 670 K¢
a podhodnotilo ucet 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 0 176 120 K¢. Spravna
oprava byla provedena v roce 2009.

MSMT nezauétovalo pofizeni ,servisni podpory* ve vysi 300 022,80 K& (§lo o soudast
dodavky aktivnich prvkia pocitacové sit€) na ucet 022 — Samostatné movité veci a soubory
movitych véci, ale nespravné ptimo do spotieby na ucet 420 — Sluzby a naklady nevyrobni
povahy. Nejednalo se vSak o nakup sluzby, ale o soucast pofizovaci ceny movitého
majetku, nebot’ nakupem ,servisni podpory” se zvysila funkénost dodaného movitého
majetku. Uhradu za nakup ,,servisni podpory* zatiidilo MSMT nespravné na rozpoétovou
polozku 5169 — Nakup ostatnich sluzeb, a ne na rozpoctovou polozku 6125 — Vypocetni
technika.

V diisledku toho MSMT ve vykazu Rozvaha podhodnotilo et 022 — Samostatné movité
veci a soubory movitych veci a Get 901 — Fond dlouhodobého majetku 0 300 022,80 K¢.
Soucasné ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu podhodnotilo rozpoctovou polozku
6125 — Vypocetni technika 0 300 022,80 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo rozpoctovou
polozku 5169 — Ndkup ostatnich sluzeb.

MSMT nespravné vykazalo na Gétu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek
technickou dokumentaci k rekonstrukci serverovny ve vysi 193 494 K&, ktera vécné
predstavovala nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek, a m¢la byt proto vykazana na
uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek.

V diisledku toho MSMT ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo tget 041 — Nedokonceny
dlouhodoby nehmotny majetek 0 193 494 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo tcet 042 —
Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek.

MSMT vykazalo na uétu 321 — Dodavatelé chybnou castku 7 224 320,79 K¢, tato Castka
byla 0118 225,03 K¢ niz§i nez ptedlozeny soupis neuhrazenych faktur. Rozdil byl
zpusoben Spatnym zauctovanim inkas za ndkupy pohonnych hmot potfizenych
prostiednictvim karet CCS. Tato inkasa MSMT tétovalo na stranu ,,ma dati“ uétu 321 —
Dodavatelé a souvztazné na stranu ,,dal” vydajového uctu, aniz by mélo k uvedenému
GiGetnimu zapisu zauétovan predpis faktury. Tim MSMT sniZovalo zistatek skute¢nych
zédvazki na uctu 321 — Dodavatelé. Dodavatelskd firma, kterd provadé€la inkasa
z bankovniho u¢tu MSMT, nasledné zasilala MSMT faktury na piisluiné inkasované
astky. Faktury znéjici na celkovou ¢astku 116 738,27 K&, které MSMT obdrzelo v lednu
2009 a které se tykaly prosincovych inkas, mély byt zauctovany do ndklad roku 2008.
Inkaso castky 1 486,76 K¢ nebylo do konce zpracovani ucetni zavérky vyfakturovano,
a proto méla byt tato ¢astka v roce 2008 zauctovana jako zaloha na ucet 314 — Poskytnuté
provozni zalohy.



V disledku toho MSMT ve vykazu Rozvaha podhodnotilo udet 321 — Dodavatelé
0118 225,03 K¢, nadhodnotilo ucet 964 — Saldo vydaju a ndkladii 0 116 738,27 K¢
a podhodnotilo ucet 314 — Poskytnuté provozni zalohy 0 1 486,76 K¢.

MSMT nespravné vykazalo na Gétu 325 — Ostatni zdvazky &astku 32 936 119,01 K¢,
pfestoze se nejednalo o kratkodobé zavazky z obchodnich vztahti dle obsahové naplné
tohoto uctu. Vécné se jednalo o vratky dotaci zaslané na depozitni tcet vV rdmci finan¢niho
vyporadani vztaht se statnim rozpocétem a srazky z mezd.

V disledku toho MSMT ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo et 325 — Ostatni zdvazky
0 32 936 119,01 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo ucet 379 — Jiné zavazky.

MSMT nespravné vykazalo na uétu 315 — Pohledavky za rozpoctové prijmy &astku
13 196 123 K¢ jako narok na vraceni bezdivodného obohaceni na trocich z prodleni, a to
i pfes tu skuteGnost, ze soud vroce 2008 jeité otomto naroku MSMT pravomocné
nerozhodl.

V disledku toho MSMT ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo uéet 315 — Pohleddavky za
rozpoctové prijmy 013 196 123 K¢ a 0 stejnou ¢astku nadhodnotilo Géet 965 — Saldo
prijmit a vynosi.

Uvedené zjisténi bylo u¢inéno jiz pii kontrolni akci ¢. 08/10.

3.2.2 Uplnost tietnictvi

MSMT nevedlo Vv roce 2008 tiplné téetnictvi ve smyslu zakona &. 563/1991 Sb. a dalsich

pravnich ptedpist, nebot’.

nezauctovalo do ucetniho obdobi roku 2008 zavazky ze socialniho zabezpeceni
a zdravotniho pojisténi K piislusnym institucim Vv celkové Castce 7 159 569 K¢, které se
vztahovaly ke mzdam roku 2008, a v disledku toho ve vykazu Rozvaha podhodnotilo
0 zminénou cCastku UCet 336 — Zuctovani s institucemi socidalniho zabezpeceni
a zdravotniho pojisteni a 0 stejnou ¢astku nadhodnotilo ucet 964 — Saldo vydaju a nakladu;

nesledovalo na podrozvahovych tu¢tech vznik naroku pfijemct ztitulu rozhodnuti
0 poskytnuti dotace obsahujici prostiedky od Evropské unie ve vysi 1 724 840 K¢;

nesledovalo na podrozvahovych uétech cizi majetek ve vysi 1 018 175,20 K¢ zaptjceny na
zaklad¢ smlouvy se ziizenou piispévkovou organizaci Dim zahrani¢nich sluzeb MSMT.

3.2.3 Prikaznost ucetnictvi

MSMT v roce 2008 nevedlo pritkazné uéetnictvi ve smyslu zakona &. 563/1991 Sb.

V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona ¢. 563/1991 Sb. je stanoveno, Ze Gcetnictvi ti€etni jednotky je
prikazné, jestlize vSechny ucetni zdznamy tohoto Ucetnictvi jsou priikazné a ucetni jednotka
provedla inventarizaci.

Nedostatky v prukaznosti ucetnich zaznami byly zjistény jiz pii kontrolni akci ¢. 08/10.

MSMT piijalo ke zjisténym nedostatkim opatieni k napravé, piesto i za rok 2008 byly
Vv hlavni ucetni knize MSMT zjistény nepriikazné ucetni zapisy:



— V mesici dubnu 2008 byly V rozporu se zakonem €. 563/1991 Sb. provedeny tii ucCetni
zapisy bez G&etnich dokladd, které nebyly realizovany zaméstnanci MSMT, ale pracovniky
dodavatele zpracovavajiciho pro MSMT finanéni vykazy. Témito uéetnimi zapisy byly
pretctovany tii ¢astky v celkové vysi 1 323 488,17 K¢ na jiné analytické ¢lenéni (dle kodu
zdroje financovani, jak uklada vyhlaska ¢. 16/2001 Sb., o zptsobu, terminech a rozsahu
udajii predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondii
a rozpoctu tizemnich samospravnych celki). Jednalo se 0 penézni prostiedky opera¢niho
programu Rozvoj lidskych zdrojii. K ucetnim zapisim nebyl pfipojen podpisovy zdznam
osoby odpovédné za jejich provedeni.

— V mésici prosinci 2008 provedli pracovnici dodavatele zpracovavajiciho pro MSMT
finan¢ni vykazy opravu interné pouzivaného analytického c¢lenéni piijmi pro ucely
sestaveni finan¢niho vykazu na zakladé¢ dokladu, ktery nebyl prikaznym ucetnim
zaznamem, nebot’ s vyjimkou penézni ¢astky neobsahoval zddnou z povinnych nalezitosti
dle § 11 odst. 1 zakona ¢. 563/1991 Sh.

Ur¢ité nedostatky v provadéni inventarizace byly zjistény ve vSech piedchozich kontrolnich
akcich uvedenych v &asti I. MSMT vzdy piijalo k témto nedostatkéim opatieni k napravé. Ani
v roce 2008 vsak nezavedlo takovy systém, ktery by u veSskerého majetku a zavazka zajistil
provedeni inventarizace v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb.

MSMT v roce 2008 neprovedlo fyzickou inventuru u aétu 112 — Materidl na skladé v souladu
se zakonem ¢.563/1991 Sb. Dle fyzické inventury byla hodnota materialovych zéasob
6539 426,40K¢, vUZ byla na aétu 112 — Materidl na skladé vykézana hodnota
materidlovych zasob ve vysi 6 860 765,95 K&. Pii inventarizaci v roce 2008 MSMT nezjistilo
skute¢ny stav majetku na tomto Gctu, neopravilo stavy fyzické inventury o ptirGstky a ubytky
materialu na skladu za dobu od ukonéeni fyzické inventury do konce ucetniho obdobi a ani
nezajistilo ochranu ucetnich zaznami ve formé vydejek ze skladu pred ztratou.

V dasledku toho je celkova vyse materialovych zasob vykazana v UZ na Gétu 112 — Materidl
na sklade v ¢astce 6 860 765,95 K¢ neprikazna.

MSMT neprovedlo dokladovou inventuru u Gétu 335 — Pohleddvky za zaméstnanci v souladu
se zakonem ¢. 563/1991 Sb., a nezjistilo tak pti inventarizaci v roce 2008 skute¢ny stav
majetku vykdzaného na tomto ucltu Vrozsahu vSech vedenych analytickych uctd,
a nevyhotovilo prikazny inventurni soupis.

V disledku tdchto skuteénosti je celkova vyse pohledavek vykazand v UZ na uétu 335 —
Pohledavky za zaméstnanci v Castce 345 100,13 K¢ neprikazna.

MSMT provedlo v rozporu se zidkonem ¢&. 563/1991 Sb. dokladovou inventuru tétu 031 —
Pozemky kdatu 16.zafi 2008 (pomoci vypisi z katastru nemovitosti), a ne K zakonem
stanovenému datu 31. prosince. MSMT tak pii inventarizaci za rok 2008 nezjistilo skutedny
stav majetku vykazaného na tomto uctu. Dle vypisu z katastru nemovitosti k 31. prosinci 2008
mélo MSMT piislugnost hospodafit s pozemky, které nebyly k 31. prosinci 2008 vykazany na
GStu 031 — Pozemky, ve vysi 45432,06 K¢ (o tuto &astku MSMT uéet podhodnotilo),
anaopak na uctu 031 —Pozemky vykazalo pozemky, ke kterym dle vypisu z katastru
nemovitosti k 31. prosinci 2008 nemé¢lo pfislusnost hospodatit, ve vysi 8 831,31 K¢ (o tuto
gastku MSMT tdet nadhodnotilo).



V dusledku uvedenych skute¢nosti MSMT ve vykazu Rozvaha vysledné podhodnotilo uéet
031 — Pozemky i ucet 901 — Fond dlouhodobého majetku 0 36 600,75 K¢.

Toto zjidténi je ovlivnéno mimo jiné i skutetnosti, ze na MSMT stale jesté postupné
prechazeji pozemky, ke kterym piisluselo pravo hospodaieni vysokym skolam uvedenym
v piiloze ¢. 1 zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich
zékont (zakon o vysokych Skolach). Podle § 101 odst. 5 zdkona €. 111/1998 Sb., o vysokych
$kolach, presla piislusnost hospodateni s pfislusnymi pozemky z vysokych §kol na MSMT.
Protoze v§ak vysoké skoly neinformovaly véas a spravné MSMT o celém rozsahu majetku,
ktery dle vy$e uvedeného ustanoveni prechazi do piislusnosti hospodateni MSMT, dochézi
K jejich postupnému piechodu i Vv soucasnosti. Jedna se vétSinou 0 pozemky, které jsou
dlouhodobé majetkopravné neteSené, které vysoké Skoly postupné zjistuji, specifikuji
ainadale postupné pievadi na MSMT. Tento proces proto ani po 10 letech od nabyti
ucinnosti zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, neni ukoncen.

4. NaleZitosti UZ a tiplnost jejiho sestaveni

Sestavena UZ obsahovala nélezitosti vyzadované zdkonem &. 563/1991 Sb., nebyla viak

sestavena Vv celém povinném rozsahu dle viech platnych pravnich predpisi. Uplnd nebyla

piiloha UZ, nebot v rozporu s vyhlagkou ¢. 505/2002 Sb. neobsahovala tidaje o:

— hodnoté¢ zavazku z titulu rozhodnuti o poskytnuti dotace obsahujici prosttedky Evropské
unie v ¢astce 1 724 840 K¢;

— uzivaném vyptj¢eném majetku v souhrnné ¢astce 1 018 175,20 K¢.

5. Vnitini kontrolni systém

Priibézna a nasledna fidici kontrola neidentifikovala nespravnosti v UZ, které zjistila skupina
kontrolujicich NKU. Pro snizeni po&tu nespravnosti musi MSMT znovu analyzovat
(pfehodnotit) rizika a urcit velikost vzorku proveéfovanych operaci pii provadéni nasledné
fidici kontroly, a to vV navaznosti na stupenl vyznamnosti identifikovanych rizik.

V roce 2008 MSMT nerealizovalo priibéznou a naslednou fidici kontrolu tak, aby byla
splnéna vSechna opatfeni K napravé ptijata v reakci na vysledky kontrolni akce ¢. 08/10. Opét
byly identifikovany nedostatky Vv oblasti inventarizace, znovu byly zjistény i neprikazné
ucetni zdznamy.

6. Zavérecny ucet

Zavéreény ulet kapitoly 333 —-MSMT oproti rozsahu stanovenému ve vyhlasce
€. 419/2001 Sh., o rozsahu, struktufe a terminech udaji predkladanych pro vypracovani
navrhu statniho zédvérecného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrha zavérec¢nych uctt
kapitol statniho rozpoctu, neobsahoval hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti
vynakladani vydaju této kapitoly. Soucasné byly zjistény dil¢i nespravnosti ve Vykazu pro
hodnoceni plnéni rozpoctu v ¢astech ,,schvéaleny rozpocet™ a ,,upraveny rozpocet*, které v§ak
nem¢ély vliv na celkovou hodnotu vykazaného rozpoctu.



II1. Vyhodnoceni
1. Spolehlivost UZ

V souladu s doporucenim mezinarodnich kontrolnich standardi INTOSAI a s ohledem na
skutecnost, Ze tato kontrolni akce byla naslednou kontrolni akci, byla nejvyssi mozné mira
Spatné evidence, kterou uzivatelé Ucetnich vykazii mohou shledavat jako jesté ptijatelnou,
stanovena ve vyS§i 1 % z hodnoty vydaju (tj. z 118 902 904,46 tis. K¢), které nejpiiméfendji
zobrazuji rozsah finan¢ni ¢innosti dané ucetni jednotky.

Z rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti v UZ MSMT ve vysi 130 075 337,10 K&
azjeho porovnani se stanovenou nejvysSi moznou mirou Spatné evidence (hladinou
vyznamnosti) je ziejmé, ze udetni zavérka MSMT Kk 31. prosinci 2008 podava vérny
a poctivy obraz predmétu tcetnictvi v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb. a ptislusSnymi
pravnimi predpisy platnymi v CR pro oblast uéetnictvi.

Tabulka ¢. 6 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v tis. K¢)

Zpisob urceni hladiny vyznamnosti | Hladina vyznamnosti Celkova nespravnost

1 % z vydajii vykdzanych

ve visi 118 902 904,46 1189 029,04 130 075,34

2. Zavéreény ucet kapitoly statniho rozpocétu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe
a telovychovy

UZ MSMT byla spolehlivym podkladem pro sestaveni zavéreéného wétu kapitoly 333 —
MSMT za rok 2008. Vsechny nespravnosti zjisténé pfi této kontrolni akci byly v zavéreéném
uctu agregovany V Ciselnych sestavach.

Celkova nespravnost v zavére¢ném tétu kapitoly 333 — MSMT za rok 2008, zjisténa skupinou
kontrolujicich NKU, byla vy¢&islena ve vysi 130 075 337,10 K¢&, z toho ve vykazu Rozvaha ve
vysi 61 865 078,27 K¢ a ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpocétu ve vysi 68 210 258,83 K¢.
Na této celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni, podhodnoceni a nepritkaznost na
jednotlivych polozkach ptislusnych vykazi.

Vzhledem k nespravnostem, které byly zjistény v UZ kontrolované osoby, je nezbytné, aby
MSMT ve svém ucetnictvi provedlo takové opravy, které by odstranily zjisténé nedostatky.

3. Vnitini kontrolni systém

V roce 2008 MSMT nerealizovalo pribéznou a naslednou fidici kontrolu tak, aby byla
splnéna vsechna opatieni K naprave prijata v reakci na vysledky kontrolni akce ¢. 08/10. Opét
byly identifikovany nedostatky V oblasti inventarizace, znovu byly zjistény i neprikazné
ucetni zdznamy.



