Informace z kontrolni akce 08/34 — Prostiedky statniho rozpoctu
urcené na podporu rodin

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod ¢islem 08/34. Kontrolni akci #idil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provétit hospodareni s penéznimi prostiedky statniho rozpoctu uréenymi
na realizaci programil Ministerstva prace a socialnich véci na podporu rodin.

Kontrola byla provedena v dobé od tinora do ¢ervence 2008. Kontrolovano bylo obdobi od
ledna 2006 do prosince 2007, v piipadé vécnych souvislosti iobdobi ptedchazejici
a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prace a socialnich véci a nestatni neziskové organizace:

Centrum pro rodinu a socialni péci o.s., Kostelni ndmésti 1, Ostrava 1;

Fond ohroZenych déti, Na Pofi¢i 6, Praha 1;

Kolpingova rodina SMECNO, U Zamku 5, Smeé¢no;

Sdruzeni SOS détskych vesni¢ek, U Prasného mostu 50, Praha 1;

Sit’ matefskych center o.s., Siroka 15, Praha;

Slezska diakonie, Na Nivach 7, Cesk}'/ Tésin;

Spolecnost pro déti, rodinu a volny ¢as, 0.S., Zdenka Chalabaly 3006/3, Ostrava Bélsky les.

I. Uvod

Program podpory rodiny byl zahajen v roce 2005, tviircem koncepce tohoto programu je
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale také ,,MPSV*). Na zaklad¢ usneseni vlady ze dne
7.dubna 2003 ¢&. 343 byl MPSV zpracovan dokument Ndrodni zprdva o rodiné. Tento
dokument si kladl za cil zmapovat sou¢asnou situaci Zivota rodin v Ceské republice a vymezit
okruhy témat pro budouci koncepci statni rodinné politiky. Na zaklad¢ vysledkti projednani
Narodni zpravy o rodiné bylo usnesenim vlady ze dne 15. zafi 2004 ¢. 876 ulozeno
mistopfedsedovi vlady a ministru prace a socidlnich véci zpracovat navrh koncepce statni
rodinné politiky. Narodni koncepce rodinné politiky byla schvalena usnesenim vlady ze
dne 12. fijna 2005 ¢. 1305, ve kterém bylo mj. uloZzeno ministru prace a socialnich véci
predlozit vladé do 30. ¢ervna 2006 akc¢ni plan vychdzejici z této koncepce. Akcni plan na
podporu rodin s détmi pro obdobi let 2006-2009 (dale jen ,,Akéni plan®) byl schvalen
usnesenim vlady ze dne 12. ¢ervence 2006 ¢. 854 a je specialné¢ zaméfen na podporu rodin
s détmi jako cilové skupiny, a to prostfednictvim étyf oblasti — sluzeb pro rodiny s détmi,
slucitelnosti profesnich a rodinnych roli, rodinné politiky na Grovni kraji a obci, komplexni
finan¢ni podpory rodin s détmi.

Ptijemci podpory jsou nestatni neziskové organizace (dale jen ,,NNO®). Kazdorocné jsou
formou usneseni vlady vyhlasovany hlavni oblasti statni dota¢ni politiky viici NNO.



Usnesenim vlady ze dne 15. ¢ervna 2005 ¢. 745, o0 hlavnich oblastech statni dota¢ni politiky
vici NNO pro rok 2006, byly schvaleny nasledujici hlavni oblasti statni dota¢ni politiky:
e rozvoj aktivit pro traveni volného Casu rodicli na rodiCovské dovolené s détmi,
projekty rodinnych kompetenci (zvySovani kvalifikace béhem casu straveného péci
0 dité a praci v roding, v¢etné rekvalifika¢nich kurzit),
e vychova k odpovédnému rodiovstvi a fungujicimu partnerstvi, rozvoj aktivit pro
spolecné traveni Casu rodiny;
e sanace rodiny, ndvazna péce o deti opoustéjici zafizeni pro vykon ustavni vychovy,
poradenstvi pro osvojitele a péstouny;
e poradenské programy pro Zeny a divky.

Usnesenim vlady ze dne 7. ¢ervna 2006 ¢. 690, 0 hlavnich oblastech statni dota¢ni politiky
vici NNO pro rok 2007, byly schvaleny nasledujici hlavni oblasti statni dotaéni politiky:
e rozvoj aktivit rodict na rodi€ovské dovolené s jejich détmi;
vychova k odpovédnému partnerstvi, manzelstvi a rodi¢ovstvi;
poradenstvi pro Zeny a divky v situaci nechténého téhotenstvi;
rodinna forma nahradni péce;
pomoc détem opoustejicim ustavni nebo péstounskou péci.

Usnesenim vlady ze dne 11. ¢ervna 2007 ¢. 631, o hlavnich oblastech statni dotacni politiky
vici NNO pro rok 2008, byly schvaleny nasledujici hlavni oblasti statni dotaéni politiky:

e podpora zafizeni sluzeb prevence socialniho vylouceni pro rodic¢e pecujici o déti,

e podpora nahradni rodinné péce,

e podpora doprovazeni déti a mladych lidi v nahradni rodinné péci a tistavni péci.

V oblasti podpory zatizeni sluzeb prevence socialniho vylouéeni pro rodic¢e pecujici o déti ma
MPSV podporovat:

e sluzby rodi¢im (prarodi¢tim) pecujicim o déti, zejména predskolniho veéku, za Gcelem
prevence proti socidlnimu vylouceni zpusobenému déletrvajici socialni izolaci,
podporu aktivniho traveni volného ¢asu rodi¢t s détmi a poskytovani doprovodnych
sluzeb k prevenci socidlniho vylouceni rodi¢t pecujicich o déti;

e oblast zkvalitiovani partnerskych a manZelskych vztahli a posilovani rodicovskych
kompetenci;

e osvetovou Cinnost a pripravu déti, mladeZe a mladych k fungujicimu a odpovédnému
partnerstvi a manzelskym vztahim, posilovani rodi¢ovskych kompetenci
a angazovaného otcovstvi.

V oblasti podpory nahradni rodinné péce ma MPSV podporovat rozvoj nasledujicich ¢innosti
NNO:
e vyhledavani osob vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny a poskytovani poradenstvi
témto osobam;
e poskytovani poradenské pomoci osvojitelim, péstounim a détem svéfenym do
nahradni rodinné péce;
e realizaci vychovnych, vzdélavacich, terapeutickych a dalSich odbornych cinnosti
v souvislosti s vykonem nahradni rodinné péce, veetné zajistovani supervize;
e podpory zafizeni pro vykon péstounské péce.



V oblasti podpory doprovazeni déti a mladych lidi v nahradni rodinné péci a Gstavni pé¢i ma
MPSV podporovat:

e proces osamostatiovani déti a mladych lidi umisténych v nahradni rodinné péci
austavni péci, se zaméfenim na rozvoj jejich schopnosti a dovednosti, ziskéani
praktickych zkuSenosti potfebnych pro zvladnuti pozadavkl samostatného zivota,
zejména pii feSeni situaci spojenych se vzdélavanim, zaméstnanim, bydlenim,
hospodatenim s penézi apod.

Ve vazbé na vySe uvedend usneseni vlady pro ptislusny rok vydavalo MPSV piikazem
ministra kazdoroéné Metodiku a dokumentaci Ministerstva prdace a socidlnich véci CR pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu nestdatnim neziskovym subjektiim v oblasti podpory
fungujici rodiny.

Metodikou z roku 2006 byly specifikovany ¢tyfi programy:
1 — Program podpory zarizeni sluzeb prevence socialniho vylouceni pro rodice pecujici
0 dité do 6 let véku;
2 — Program podpory poradenstvi a vychovy k harmonickému partnerstvi a manzelstvi
a odpovédnému rodicovstvi,;
3 — Program sanace rodin s detmi ohrozenych dysfunkci,
4 — Program podpory a pomoci détem opoustéjicim uistavni nebo péstounskou péci.

V roce 2006 bylo podpoieno celkem 197 projekti.

Graf ¢. 1 — Vyse poskytnutych finanénich prostfedki podle programu v roce 2006
(v K¢)
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Ve c¢tvrtém sloupci je uvedena vyse financnich prostiedkii poskytnutych Fondu ohrozenych
deti (dale jen ,,FOD*), které byly zafazeny v prubéhu roku 2006 do programu ¢. 3 — Podpora
vyhledavani a pomoci ohrozenym détem a rodinam.

Metodikou z roku 2007 byly specifikovany ¢tyii dotaéni oblasti:
1 — podpora zatizeni sluzeb prevence socialniho vylouceni pro rodice pecujici o déti;
2 — podpora zkvalitiovani partnerskych a manzelskych vztaht a posilovani rodicovskych
kompetenci;
3 — podpora poskytovani péce v zatizenich pro vykon péstounské péce;
4 — podpora doprovazeni déti a mladych lidi v ndhradni rodinné péci a vychovné péci.

V roce 2007 bylo podpoieno celkem 181 projekt.



Graf ¢. 2 — Vyse poskytnutych finan¢nich prostfedki podle oblasti podpory v roce 2007
(v K¢)
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Metodikou z roku 2008 byly specifikovany ¢étyfi oblasti podpory:
1 — podpora zafizeni sluzeb prevence socialniho vylouceni pro rodi¢e pecujici o déti;
2 — podpora zkvalitiovani partnerskych a manzelskych vztaht a posilovani rodi¢ovskych
kompetenci;
3 — podpora nahradni rodinné péce;
4 — podpora doprovazeni déti a mladych lidi v nahradni rodinné péci a vychovné péci.

Poznamka: VSechny pravni piedpisy uvadéné v tomto dokumentu jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

I1. Skutecnosti zjisténé u MPSV
1 Plnéni ukoli — cili Ak¢éniho planu

Kontrole bylo podrobeno celkem jedenact cilli, které mély byt splnény v prib&hu let 2006
a2007. Za splnéni téchto cila MPSV povaZzovalo vypracovani celkem jedenadvaceti
tzv. vystupll, které jsou v Ak¢énim planu pfesné stanoveny, v prevazné vEtSiné i s terminem
kone&ného plnéni. Bylo zjiiténo, Ze pouze est vystupti bylo fadné a v terminu splnéno. Ctyfi
vystupy byly splnény formalné s tim, Ze za vystupy jSOu povazovany materialy, které byly
zpracovany jiz pred pfijetim Akéniho planu. V Sesti ptipadech nebyl splnén termin s tim, ze
materialy jsou rozpracovany a budou projednavany v prubéhu roku 2008. P&t vystupti nebylo
splnéno vibec. Pfitom MPSV v Gvodu Ak¢niho planu konstatuje, ze Splnéni téchto cilii je
nezbytnym predpokladem ucinné podpory rodin s detmi.

2 Rizeni o pridéleni dotace

Pro dotaéni tizeni roku 2006 MPSV stanovilo termin podani zadosti nejpozdéji do 30. zati
2005 vcetné a pro rok 2007 nejpozdeji do 13. fijna 2006 vcetng. VSeobecné podminky pro
poskytnuti dotace ze statniho rozpoétu byly upraveny v metodikach z let 2006 a 2007.
Kone¢ny vybér projektti byl a je provadén dotac¢ni komisi MPSV. Pokud piijemci dotaci
nesouhlasi s ptidélenou vysi dotace nebo v prubéhu realizace projektu zjisti okolnosti majici



vliv na skuteCnosti uvedené v rozhodnuti o pfidéleni neinvesti¢ni dotace, mohou podat
namitky, které prezkoumava komise MPSV pro vyporadani namitek.

Komise MPSV pro vyporadani namitek jednala o dotacich roku 2007 i dne 22. ledna 2008.
Na tomto jednani byl pro rok 2007 zpétné navysen procentualni podil dotace z rozpoctové
kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci z celkovych neinvesti¢nich nakladt
u deviti projekti. Dodate¢né tak MPSV v roce 2008 zlegalizovalo pouziti dotace poskytnuté
v roce 2007 v plné vysi, ackoli ptivodni rozpocet projektu nebyl dodrzen, resp. ve skute¢nosti
bylo pouzito mén¢ finan¢nich prostfedka z vlastnich zdrojii. Uvedeny postup MPSV umoznil
u téchto projektti nevratit do statniho rozpoctu finan¢ni prostredky tykajici se roku 2007.

3 Rozhodnuti o poskytnuti neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoétu CR

3.1  Evidence a archivace rozhodnuti

MPSV nepiedlozilo ke kontrole NKU za roky 2006 a 2007 ani jeden originalni dokument
rozhodnuti, pficemz za rok 2006 nedolozilo, s jedinou vyjimkou, ani kopie rozhodnuti
s nasledujicim vyjadienim: Rozhodnuti z roku 2006 nejsou Kk dispozici, nebot se v tomto roce
neporizovaly kopie a v soucasnosti jiz nelze z technickych diivodi rozhodnuti zpétne
vytisknout. Za rok 2007 byly piedlozeny pouze kopie pozadovanych rozhodnuti.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze MPSV nema ani uplny ptehled o doruceni vydanych rozhodnuti
pfijemctim dotace, neni schopno za rok 2006 dolozit u 105 pfijemct dotace, zda rozhodnuti
byla skute¢n¢ vydana. Protoze poskytovatel nema k dispozici rozhodnuti o poskytnuti dotace
za ur¢ité obdobi, v némz by byly popsany povinnosti piijemce, je fakticky znemoznéna
finanéni kontrola ve smyslu ustanoveni § 39 zakona ¢.218/2000 Sb., o0 rozpoctovych
pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla).

3.2 Zpracovani rozhodnuti

MPSV nevénovalo zpracovani vyddvanych rozhodnuti dostate¢nou pozornost, napiiklad
Vv rozhodnutich vydanych v roce 2007 je uvedeno:

Prijemci dotace musi zajistit, aby nejpozdéji do 14 dnit ode dne doruceni méli vsichni
zaméstnanci, kteri maji hmotnou zodpovédnost podle § 176 a § 177 zakona ¢. 65/1965 Sb.,
zdkoniku prace, ve znéni pozdejsich predpisu, uzaviené dohody o hmotné zodpovédnosti a ve
stejném terminu nahlasit pisemné jejich jména MPSV.

Ministerstvu prace a socidlnich véci budou pisemné nahldsena jména zaméstnancu, kteri maji
hmotnou zodpovédnost podle § 176 a § 177 zakona ¢. 65/1965 Sb., zdkoniku prace, ve znéni
pozdejsich predpisu, po uplynuti 14-ti dnii ode dne doruceni rozhodnuti.

Zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, byl s ucinnosti od 1. ledna 2007 nahrazen novym
zédkonem ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace. Ptislusnd ustanoveni § 176 a § 177 zruSeného
zakona byla nahrazena § 252 a § 253 zakona €. 262/2006 Sb. Podminky rozhodnuti vydanych
MPSV v roce 2007 se tedy odvolavaji na ustanoveni jiz neplatného zakona.

4 Poskytovani dotaci

4.1  Celkova vyse poskytnutych dotaci v roce 2006

Ptehled vysledkli dota¢niho fizeni v oblasti podpory rodiny pro rok 2006 byl zvetejnén na
webovych strankdch MPSV dne 15. tinora 2006. Podle tohoto ptehledu mélo byt v roce 2006
poskytnuto v oblasti podpory rodiny 50 989 200 K¢&. Zaroven tento piehled slouzi i jako
podklad pro dokument Predbézné vysledky dotacniho rizeni v oblasti podpory rodiny pro rok



2006, ¢emuz odpovida i1 datum zvefejnéni. Podle aktudlni informace zpracované MPSV pro
kontrolu NKU bylo v roce 2006 poskytnuto na veskeré projekty celkem 73 618 400 K¢&. Udaj
0 poskytnutych dotacich se tak lisi o vice nez 44 % od udaje vetejné dostupného (dosud se
nachazejiciho na internetovych strankach MPSV). Zavérecny tcet za rok 2006 kapitoly
statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci pak uvadi v Casti Neinvesticni
dotace do socialni oblasti — Dotace nestdtnim subjektiim poskytujicim sluzby v oblasti rodiny,
ze byla Cerpana celkova Castka 72 662 000 K¢.

4.2 Mimotadna neinvesti¢ni dotace ve vysi 15 000 000 K¢

V roce 2006 byla z Programu podpory rodiny uvolnéna ¢astka v celkové vysi 15 000 000 K¢

pro FOD. Poskytnuti této dotace a uvoliiovani finan¢nich prostiedki probihalo v roce 2006

nasledujicim zptisobem:

- dne 23. kvétna pozadal FOD MPSV formou dopisu o poskytnuti ¢astky 20 000 000 K¢
mimofadné dotace;

- dne 20. ¢ervna byla se souhlasem ministra prace a socialnich véci ud€lena vyjimka
Z prubehu projednavani zadosti o pridéleni neinvesti¢ni dotace MPSV v ramci dota¢niho
fizeni na podporu rodiny pro rok 2006. Na zdkladé¢ vyjimky nemusela byt Zadost
projednavana Komisi pro vypotfadani namitek MPSV ve smyslu metodiky pro rok 2006.
Po pfidéleni a vyplaceni dotace m¢l FOD ptedlozit potiebné podklady dokumentujici
zpusob vyuziti pfiznanych finan¢nich prosttedki, véetné predlozeni zadosti o poskytnuti
dotace ze statniho rozpoctu ve standardni formé. Ulozena byla také podminka, Ze
ptislusny odbor MPSV podrobi dasledné kontrole vyuziti pfiznané mimotadné dotace;

- dne 20. Cervence byl vydan platebni poukaz ¢. 006958 na ¢astku 5000 000 K¢,
z bankovniho uctu byly tyto finan¢ni prostfedky prevedeny 28. ¢ervence;

- dne 18. zafi MPSV odeslalo pod ¢.j. 2006/53 165 — 621 na schuzi vlady Zadost
Rozpoétovému vyboru PSP CR o povoleni piesunu prostiedkti mezi zdvaznymi
ukazateli statniho rozpoctu na rok 2006 v ramci rozpocétové kapitoly 313 — Ministerstvo
prace a socidlnich véci, V niz uplatnilo 1 pozadavek na schvaleni mimotadné podpory ve
vysi 10 000 000 K¢ pro FOD;

- dne 31.fijna byla v obdobném rozsahu a za stejnych podminek jako piedchazejici

vyjimka ministrem povolena vyjimka na dotaci v celkové vysi 10 000 000 K¢;

dne 1. listopadu MPSV obdrzelo od FOD zadost o poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu

na projekt snazvem Mimorddna dotace na provoz zarizeni pro déti vyZadujici
okamzitou pomoc FOD Klokanek na ¢astku ve vysi 17 000 000 K¢ a s datem schvaleni
a doporuceni statutdrnim organem FOD ze dne 7. Cervna,

- dne 2. listopadu bylo vydano Rozhodnuti ¢. 1 na projekt evidencni cislo 10119/019
S nazvem Klokanek. MPSV nemda origindlni dokument k dispozici a neni schopno
dolozit, zda rozhodnuti bylo na FOD doruceno;

- dne 7. listopadu byl vydan platebni poukaz ¢. 011054 na castku 10 000 000 K¢,
z bankovniho u¢tu MPSV bylo 10 000 000 K¢ ptevedeno 10. listopadu.

Vyuctovani dotace nebylo FOD provedeno a MPSV je ani neurgovalo, ani nebyla z jeho
strany provedena kontrola nakladani s poskytnutymi dotacnimi prostiedky.

4.3  Celkova vyse poskytnutych dotaci v roce 2007

Prehled vysledkt dotacniho fizeni v oblasti podpory rodiny pro rok 2007 byl zvefejnén na
webovych strankach MPSV bez uvedeni data. Dle tohoto piehledu mélo byt poskytnuto
71 312 900 K&. Podle aktualni informace MPSV zpracované pro kontrolu NKU bylo v roce
2007 poskytnuto 75 609 020 K¢. Databaze zpracovana MPSV jako konecna za rok 2007 se
li$i od udaje zvetejnéné¢ho na webovych strankdch o 6 %. Zavérecny ucet za rok 2007



kapitoly statniho rozpo¢tu 313 — Ministerstvo prdace a socidlnich véci pak uvadi v Casti
Neinvesticni dotace do socialni oblasti — Dotace nestatnim subjektiim poskytujicim sluzby
v oblasti rodiny, ze byla ¢erpana celkova ¢astka 75 624 000 K¢.

Vyse uvedené nesrovnalosti MPSV oduvodiuje tim, Ze prehled o skutecné cerpanych
financnich prostiedcich, ktery je uveden v tabulkach tykajicich se dotacnich rizeni 2005, 2006
a 2007, neni z technickych duvodu kompletni, a vysledna castka skutecného cerpani je tudiz
vys$si, nez je v tabulkach uvedeno. Tato skutecnost je zpusobena tim, ze dané udaje nelze
V kompletni podobé v internim systemu MPSV, ktery eviduje cerpani dotaci, zpétné dohledat.

5 Vyuétovani poskytnuté dotace

Ptidélené dotace ze statniho rozpoctu za roky 2006 a 2007 meély byt fadné¢ vyuctovany
k 31. prosinci pftislusného roku. Ptredepsané formulafe s dalsim vyhodnocenim mély byt
ptedlozeny nejpozdéji do 31. ledna roku nésledujiciho. Soucasti tohoto formulédfe byla
mj. i tabulka vyactovani poskytnuté dotace. Sledovanim a kontrolou vyuétovani vsech
dotovanych projektt bylo tedy mozné zjistit skute¢nou vysi cerpanych finanénich prostiedki
ze statniho rozpo¢tu urcenych na Program podpory rodiny.

Podle metodik pro roky 2006 a 2007 a podminek zakotvenych ve vydanych rozhodnutich
mély jednotlivé organizace za povinnost predlozit do 31. srpna nasledujiciho roku i vyro¢ni
zpravy tykajici se celé Cinnosti organizace. Po 31. srpnu nasledujicitho roku pak mély
predlozit audit Gcetni zaveérky ty organizace, které byly dotovany ze statniho rozpoctu ¢astkou
vyssi nez 1 000 000 K¢. Nesplnéni tohoto pozadavku mélo byt postihovano odvodem za
poruseni rozpoctove kazne.

Za rok 2006 MPSV obdrzelo vyrocni zpravy pouze od 96 pfijemct dotace, kterym bylo
poskytnuto celkem 47 641 400 K¢. Od zbyvajicich 33 piijemct, kterym bylo poskytnuto
celkem 25 977 000 K¢ dotacnich prosttedkl, vyro¢ni zpravy za rok 2006 MPSV neobdrzelo,
avSak neuplatnilo zadné sankce za nesplnéni této podminky.

Povinnost predlozit audit v pfipadé dotace vyssi nez 1 000 000 K¢ mélo celkem Sest NNO.
Z nich jedna (Sdruzeni SOS détskych vesnicek) nesplnila tuto povinnost, ackoli ¢erpala dotaci
ve vysi 2 039 200 K¢&. Ani v tomto piipadé MPSV neuloZilo sankci.

6 Kontrola ze strany MPSV

MPSV pii provadéni kontroly nakladdni s neinvestiénimi prostfedky poskytnutymi na
projekty orientované na podporu rodin neplnilo v dostate¢né mife zejména ustanoveni
§ 8 odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé a 0 zmeéné nékterych
zédkonli (zdkon o financni kontrole), kde je mj. uvedeno: Poskytovatelé vykonavaji
verejnospravni kontrolu u Zadatelii o verejnou financni podporu nebo u prijemcii této
podpory, ..., nebot vroce 2006 neprovedlo ani jednu kontrolu tykajici se nakladani
s dotacnimi prostfedky na podporu rodiny, ackoli ze statniho rozpoctu bylo poskytnuto
73 618 400 K¢&. Kontrola nebyla provedena ani u FOD, piestoze mu byla poskytnuta
mimoiadna dotace v celkové vysi 15000 000 K¢ a prestoze prislusny odbor MPSV, ktery
pozadal ministra o udé€leni vyjimek, v podanych zadostech uvadi, ze zpiisob vyuziti priznané
mimorddné dotace podrobi prislusny odbor MPSV disledné kontrole a ze zpiusob vyuZiti
priznané mimoradné dotace podrobi prislusny odbor MPSV Fadné financni kontrole.



V roce 2007 MPSV provéiilo osm organizaci s celkovou vysi dotace 3 903 000 K¢, ackoli
v tomto roce uvolnilo na projekty podpory rodinné politiky celkem 75 609 020 K¢&.

Kromé vySe uvedeného MPSV neprovedlo Zadnou kontrolu plnéni podminek cerpéani
finanénich prostfedkt ani nevyhodnotilo plnéni podminek danych v rozhodnuti nebo
metodice pro rok 2006. Nemé¢lo tak vlastni podklady ani pro jednani komise MPSV pro
vypoiadani namitek v roce 2006 ani pro jednani dota¢ni komise pro rok 2007, resp. pro dalsi
poskytovani financnich prostfedki na dotované projekty. Rozhodovani téchto komisi bylo
tedy provedeno pouze z podkladt dodanych k zadostem.

II1. Skute€nosti zjiSténé u NNO
Kontrole NKU bylo podrobeno sedm piijemct dotaci, kteii ze statniho rozpoétu obdrzeli
prostfednictvim MPSV v kontrolovaném obdobi let 2006 a 2007 celkem 41 085 870 K¢ na

36 projekti na podporu rodin.

Pocet projekt a cerpanych dotaci na podporu rodin u kontrolovanych osob Vv letech 2006
a 2007

Rok 2006 Rok 2007
Kontrolovana osoba Pocet Pocet
projekti Celkem K¢ projektu Celkem K¢
Centrum pro rodinu a socialni péci o.s. 1 1486 800 2 1952 500
Fond ohrozenych déti 16 18 161 800 0 0
Kolpingova rodina SMECNO 3 990 600 2 2301700
Sdruzeni SOS détskych vesnicek 2 2 815 800 1 5518 200
Sit’ matef'skych center o.s. 1 823 900 1 2131600
Slezska diakonie 3 1491 700 2 1798 270
Spole¢nost pro déti, rodinu a volny ¢as, o.s. 1 695 100 1 917 900
Celkem 27 26 465 700 9 14 620 170

Ptijemce dotaci FOD nevypoiadal mimotfadnou dotaci ve vysi 15 000 000 K¢ poskytnutou
vroce 2006 vramci finan¢niho vypofadani dotacnich prostiedkli se statnim rozpoctem.
Porusil tak ustanoveni § 14 odst. 8 a § 75 zakona ¢. 218/2000 Sb. a nepostupoval v souladu
s ustanovenimi § 6 odst. 1 pismeno a) a b) a odst. 2 vyhlasky ¢. 551/2004 Sh., kterou se
stanovi zasady a terminy finan¢niho vypofdddni vztahil se statnim rozpoctem, statnimi
finan¢nimi aktivy nebo Narodnim fondem.

Dvé NNO - Sit’ matetskych center o.s. a Sdruzeni SOS détskych vesni¢ek — nepostupovaly
vsouladu s ustanovenim § 18 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucCetnictvi,
a ustanovenim § 30 odst. 1 pism. t) vyhlasky ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji nekterd
ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé&jSich predpisii, pro Gcetni
jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem cinnosti neni podnikani, pokud Uc¢tuji v soustave
podvojného ucletnictvi, nebot’ v pfilohach Kk ucetnim zavérkam neuvedly informace
0 dotacnich prostiedcich poskytnutych ze statniho rozpoctu.



IV. Shrnuti

MPSYV je spravcem Programu podpory rodiny a prostiednictvim této kapitoly statniho
rozpoctu bylo na uvedeny program v roce 2006 poskytnuto celkem 73 618 tis. K¢
a v roce 2007 celkem 75 609 tis. K¢.

Porovnanim vyhlasenych hlavnich oblasti statni politiky vii¢ci NNO pro roky 2006 az
2008 bylo zjisténo, Ze postupné dochazelo k modifikaci hlavnich oblasti podpory rodiny,
K postupnému rozsifovani ¢innosti orientujicich se na rodinné formy nahradni péce
a pomoci détem opoustéjicim tstavni nebo péstounskou péci. MPSV nepredlozilo vladé
zdivodnéni pro zmény zaméieni podpory na fungujici rodiny ani nezpracovalo
souhrnny material, ve kterém by celkové zhodnotilo vyuziti pouzitych finanénich
prostiredki v souvislosti s iirovni poskytovanych sluzeb.

Vzhledem k nedostateénému plnéni cili Akéniho planu nelze oznacit soucasny stav
podpory rodin s détmi jako ucinny.

MPSV:

e neni schopno za rok 2006 dolozit u 105 prijemct dotace, zda rozhodnuti
obsahujici podminky ¢erpani dotaci byla skute¢né vydana, ¢imZ je znemoZnéna
finan¢ni kontrola,

e nedokaze presné urcit skuteCmou vySi Cerpanych dota¢nich prostiedki na
Program podpory rodiny za roky 2006 a 2007, piestoZe ma nastroj, jak tuto ¢astku
zjistit. Navic soucasny stav evidence skute¢né ¢erpanych financnich prostiedku
tohoto dotacniho titulu nedovoluje provést kontrolu, ktera by ovérila, zda jsou
spravné uvedeny udaje vzavéreénych uctech kapitoly statniho rozpoctu
313 — Ministerstvo prdace a socidlnich véci za roky 2006 a 2007;

e neuplatnilo sankce vaci NNO, které nesplnily povinnosti jim uloZené,
tj. nepiedlozily vyro¢ni zpravy nebo ucetni audit.

MPSV postupovalo pri uvoliiovani patnactimilionové dotace pro FOD nestandardnim
zpisobem. Zadost byla podle p¥ijimaciho razitka MPSV doruéena aZ dne 1. listopadu
2006, ackoli podle data uvedeného v Zadosti byla statutirnim organem schvalena dne
7. Cervna 2006. JeSté pred obdrZenim Zadosti udélilo MPSV dvé vyjimky a poskytlo
¢astku 5000 000 K¢ Den po dodani Zadosti vydalo MPSV rozhodnuti na celkovou
¢astku 15000 000 K¢, avsak s jinym nazvem projektu, nez ktery byl uveden v Zadosti.
MPSV nema k dispozici original uvedeného rozhodnuti a nemiiZe dolozit, Ze bylo na
FOD skutecné doruceno. FOD vyuctovani dotace vibec neprovedl, MPSV je
nevyZadovalo a do doby ukonéeni kontroly NKU ani neprovedlo kontrolu nakladani
s prostiedky mimoradné dotace.



