Informace z kontrolni akce ¢. 08/31

Hospodareni s majetkem statu pri ukonceni ¢innosti
Ceské konsolida¢ni agentury

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU*“) na rok 2008 pod cislem 08/31. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala Mgr. Zdenka Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit nakladani s majetkem statu, se kterym byla piislusna hospodatit
Ceska konsolidacni agentura v dob¢ pied ukoncenim své ¢innosti k 31. prosinci 2007, a jeho
piechod na Ministerstvo financi.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2007 a 2008, v piipad¢ vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna v obdobi od fijna 2008 do dubna 2009.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo financi.

Uvod

Ministerstvo financi (dale také ,,MF*) je na zdkladé€ ustanoveni § 20 zdkona ¢. 239/2001 Sb.,
0 Ceské konsolida¢ni agentuie a 0 zméné nekterych zakonid (zdkon o Ceské konsolida¢ni

agentute), od 1. ledna 2008 pravnim nastupcem Ceské konsolidaéni agentury (déle také
L,CKA%).

CKA byla ziizena zakonem ¢&. 239/2001 Sb., s u¢innosti od 1. zaii 2001, a to jako pravnicka
osoba, kterd je piisluSnd hospodafit S majetkem stitu, SnimZ byla pfislusSnd hospodafit
Konsolida¢ni banka Praha, statni penézni ustav. CKA neméla bankovni licenci a aZ na
vyjimky se na ni nevztahoval zékon o bankach. Pfedmétem &innosti CKA byl nakup, prodej
a sprava pohleddvek a dalSich vybranych aktiv; restrukturalizace obchodnich spole¢nosti
a jinych pravnickych osob stanovenych rozhodnutim vlady; nakup, prodej a ischova cennych
papirti; uschova zastav véci movitych; vedeni Gétl pravnickym a fyzickym osobam, které
mély zavazky vici CKA, a to do souhrnné vyse jejich zavazki; finanéni a ekonomické
poradenstvi; ziskavani finan¢nich zdroji z finan¢niho trhu; dalsi Cinnosti podle rozhodnuti
MF souvisejici S vykonem vyse uvedenych ¢innosti.

Do konce roku 2007 byl vztah MF k CKA feSen zejména Vv ustanoveni § 12 zikona
¢. 239/2001 Sh. Podle tohoto ustanoveni mélo MF schvalovat stanovy CKA, téetni zavérku
CKA, véetné piidéll do rezervniho fondu a ostatnich uéelovych fondd, rozdéleni a pouziti
zisku, zdmér na obstarani prostfedkdi pro financovani CKA na finanénim trhu a po
predchozim souhlasu vlady i rozhodnuti CKA o prodeji &asti podniku CKA. Dale mélo
rozhodovat 0 zptisobu tihrady ztraty CKA, kontrolovat ¢innost CKA a ukladat ji tukoly
souvisejici se zabezpeCovanim predmétu jeji ¢innosti. Ministr financi mél vladé predkladat
navrhy na jmenovani a odvolani piedsedy a ¢lenti predstavenstva CKA, navrhy ke schvéleni
operace uréené ministerstvem a informovat ji 0 vysledcich ¢innosti a hospodaieni CKA za
pfislusny rok.



Po predchozim souhlasu vlady mohla CKA mj. zaloZit obchodni spole¢nost nebo se Giastnit
na jejim zalozZeni, vklddat do obchodni spolenosti majetek statu, Snimz byla piislusna
hospodafit, prevadét cenné papiry a nakladat s majetkovymi ti€astmi V jinych obchodnich
spolec¢nostech nez akciovych.

Pii hospodafeni s majetkem byla CKA povinna postupovat podle zédkona &. 219/2000 Sb.,
0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani V pravnich vztazich, nestanovil-li zakon
¢. 239/2001 Sh. jinak.

CKA byla zakonem ¢&. 239/2001 Sb. ziizena na piedem uréenou dobu do 31. prosince 2011.
Zakonem ¢. 482/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
a o zmeéné nckterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich
ptedpist, a nékteré dalsi zakony, byla doba jejiho trvani zkracena do 31. prosince 2007. Dnem
31. prosince 2007 pak doslo v souladu s ustanovenim § 20 zakona ¢. 239/2001 Sh. k zaniku
CKA bez likvidace a jejim pravnim nastupcem je stat zastoupeny MF, na ktery prechézi prava
a zavazky CKA ke dni jejiho zaniku.

Poznamka: Pravni ptedpisy jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Pti kontrole bylo zjiSténo:
I. Rok 2007 — hospodaieni CKA
1. Finanéni aktiva

Ministr financi schvélil dne 12. kvétna 2006 material CKA Ndavrh strategického portfolia
a zbytkového jméni financni skupiny Ceské konsolidacni agentury a ulozil nepievadét
pohledavky a majetkové ucasti ze strategického portfolia bez jeho souhlasu a nakladat
s pohledavkami ze zbytkového jméni v souladu s pravnim fadem Ceské republiky s cilem
maximalizovat jejich vytéznost a eliminovat rizika odpovédnosti statu.

Strategické portfolio obsahovalo pohledavky s tzv. strategickym z&jmem statu (dluZznikem
nebo rucitelem bylo mésto, MF bylo dluZznikem nebo rucitelem nebo Zalovanou stranou
pohledavky, popi. vlastnikem majetkové ucasti ve spolecnosti, za kterou byly piislusné
pohledavky vedeny, nebo vlastnikem pohledavky individudlné urcené). Celkova hodnota
pohledavek ve strategickém portfoliu ¢inila 38 860 395 tis. K¢ a portfolio dale obsahovalo
I majetkové ucasti v deseti spole¢nostech.

Zbytkové jméni finanéni skupiny CKA zahrnovalo pohledavky CKA a pohledavky
dcefinych spole¢nosti Ceskd finanéni, s. r. o., a Konpo, s. r. o. Celkem se jednalo
0 782 pohledavek za 385 dluzniky v celkové hodnoté 18 755 793 tis. K¢. Zbytkové jméni
obsahovalo mj. i pohledavky s vaznymi pravnimi vadami.

V &ervnu 2007 schvalil ministr financi nové rozdéleni portfolia pohledavek CKA, a to do
skupin 1) dcefind spoleénost CKA (ASSET PARK s.r.0.), 2) strategické portfolio
a 3) zbytkové portfolio (dfive ,,zbytkové jmeéni*). Skladba a objem aktiv se vramci
vymezenych portfolii a v souladu s nastavenymi pravidly az do konce roku 2007 ménily.



a) ZaloZeni a prodej dcefiné spole¢nosti ASSET PARK s.r.0.

Vlada na navrh CKA schvalila usnesenim ze dne 28. inora 2007 &. 176 zamér feSeni pravné

vadnych pohledavek ze zbytkového portfolia CKA, které spocivalo v:
— ucelovém zaloZeni obchodni spole¢nosti, ktera bude spole¢nosti s ru¢enim omezenym a do
které CKA beziplatné pievede pravné vadné pohledavky,

— prodeji 100% majetkového podilu v této spolecnosti formou jednokriterialniho vefejného
vybérového fizeni S tim, Ze vitéz tohoto fizeni bude schvéalen vladou a nasledné¢ budou
vybrané pohledavky bezuplatné prevedeny do této spolecnosti.

Ucelové zalozena spolecnost ASSET PARK s.r.0. s penézitym vkladem 200 tis. K& byla do
obchodniho rejstiiku zapsana dne 4. Cervence 2007 s pfedmétem cCinnosti: prondjem
nemovitosti, byt a nebytovych prostor bez poskytovani jinych nez zdkladnich sluzeb
spojenych s prondjmem. Ramcovou smlouvu o postoupeni pohledavek uzaviela CKA se
spole¢nosti ASSET PARK s.r.o. dne 12. cervence 2007. Pfedmétem této smlouvy byl
beziiplatny pievod 383 pohledavek za 150 dluzniky CKA (dodatkem & 1 byl snizen podet
dluznikti na 146 a pocet pohledavek na 376) v celkové hodnoté ke dni 30. dubna 2007 ve vysi
12 494 908 tis. K¢ (dodatkem €. 1 byl sniZzen objem na 12 254 116 tis. K¢).

CKA vyhlasila dne 13. ¢ervna 2007 (tedy jesté pied zapisem spole¢nosti do obchodniho
rejstitku) vefejné vybérové fizeni na prodej 100 % obchodniho podilu CKA v ASSET
PARK s.r.o. Trzni ocenéni obchodniho podilu zpracované organizaénim poradcem CKA
v srpnu 2007 bylo zaloZzeno na vypoctu cisté soucasné hodnoty pohleddvek urcenych
k ptevodu do spolecnosti ASSET PARK s.r.o. a bylo stanoveno ve vysi 190 292 tis. K¢.
Vlada svym usnesenim ze dne 7. listopadu 2007 ¢. 1246 schvalila vysledek vybérového fizeni
a souhlasila s uzavienim smlouvy o ptevodu 100 % obchodniho podilu za dohodnutou cenu
585 550 tis. K&. Tato smlouva byla uzaviena dne 22. listopadu 2007.

Z vetejné pristupnych zdroji (obchodni rejstiik) bylo zjisténo, Ze spolecnost ASSET
PARK s.r.o. pouzila pro stanoveni reprodukéni pofizovaci ceny pohledavek Vv Ucetnictvi
znalecky posudek z listopadu 2007, v némz byla realna hodnota pohledavek stanovena ve vysi
912 311 tis. K&, coz je 4,8krat vyss§i hodnota, neZ jakou stanovil organizaéni poradce CKA.

CKA zalozila spoleénost ASSET PARK s.r.o. scilem vyfesit pravné vadné pohledavky.
V rozporu stimto cilem byl ale ndvrh CKA na zéapis pfedmétu cinnosti spole¢nosti do
obchodniho rejstiiku.

b) Postupovani bloki pohledavek

Vroce 2007 CKA postoupila vitézim vefejnych vybérovych fizeni formou soubord
pohledavek celkem tfi bloky pohledavek: blok CKA104, blok CKA105 a blok CKA106.

Kontrolou procesu postupovani blokt pohledavek byly zjistény nasledujici skutecnosti:

— V ptipadé bloku CKA106 byly naklady na pravni poradenstvi o 600 tis. K& vys§i nez
u blokit CKA104 a CKA105; jako diivod navyseni ceny CKA uvedla riiznorodost skladby
bloku, pravni slozitost atd. V poloZce ,,zpracovani kvalifikanich kritérii a podminek
VVR* doslo k navyseni 0 150 tis. K&, ackoli vyhlagenych kritérii bylo méné nez v ptipadé
bloku CKA104 a zbyvajici kritéria byla s kritérii bloku CKA104 totozna. U polozky
,.pravni analyza postupitelnosti typovych pohledavek* doslo u bloku CKA106 ke zvyseni
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oproti bloku CKA104 o 199 tis. K&. Pravni analyza nebyla kontrole NKU doloZena.
Opodstatnénost zvyseni nadklad na pravniho poradce tak nebyla prokazana.

— Podminky vefejného vybérového fizeni pro postoupeni bloku CKA106 neobsahovaly na
rozdil od podminek stanovenych pii prodejich bloki CKA104 a CKA105 ustanoveni
umoziujici poddni dopliujici nabidky ucastnikem, ktery plivodné piedlozil nejvyssi
nabidku, a vSemi dal$imi castniky, jejichz nabidka nebyla o vice nez 15 % nizsi nez
nejvyssi predlozend nabidka. Pfedem tak byla omezena moznost dosdhnout pfi prodeji
tohoto bloku pohledavek co nejlepsi ceny. V uvedeném rozmezi se pohybovaly nabidky
prvnich tii Gcastnikli vybérového fizeni.

— Celkova hodnota pohledavek bloku CKA106 ¢&inila 3 307 770tis. K& a blok byl
organiza¢nim poradcem ocenén na 29 612 tis. K¢&; blok byl pfeveden vitézi vefejného
vybérového Fizeni za ¢astku 43 171 tis. K& s tim, ze CKA je povinna vydat nabyvateli
I plnéni, které na prevadéné pohledavky pfijme do dne nabyti G¢innosti smlouvy. Na
zékladé tohoto smluvniho ustanoveni CKA prevedla na nabyvatele ¢astku 6 459 tis. K&.
Pohledavky, jichz se plnéni tykalo, byly vbloku ocenény ¢&astkou 573 tis. K¢.
Z uvedeného je ziejmé, Ze ocenéni téchto pohledavek bylo zna¢né podhodnoceno, nebot’
predpokladalo vytéznost pouze 0,38 %, ackoli po uskutecnéném plnéni dosahla vytéznost
4,30 % hodnoty pohledavek.

c) Prodej majetkovych ucasti, cennych papira a jednotlivych pohledavek

V roce 2007 prodavala CKA akcie na zakladé péti usneseni vlady. Kontrola NKU se zaméfila
na prodeje akcii, pfi nichz emitent odmitl v souladu se zdkonem ¢. 513/1991 Sb., obchodni
zakonik, dat souhlas s pfevodem akcii vitézi vybérového fizeni a sam akcie odkoupil. CKA
nezjistovala cenu pfiméfenou hodnoté akcii, za kterou je emitent podle ustanoveni § 156
odst. 4 zakona ¢. 513/1991 Sb. povinen tyto akcie odkoupit. Odkup nabidla za cenu
dosazenou ve vefejném vybérovém fizeni, ktera ale nevyjadiuje automaticky hodnotu akcii
a mize se od ni vyrazné lisit. Dale uvedené piiklady svédéi o tom, ze CKA nevyuzila viechny
moznosti kK dosazeni maximalniho vynosu z tohoto majetku statu.

Naptiklad:

— nabidku na odkup akcii podal ve vybérovém fizeni sdm emitent a za jim nabidnutou cenu,
ktera Ginila 11,44 % nominalni hodnoty akcii, CKA akcie prodala. Vlastni ani externi
odhad ceny si CKA nezajistila. Jiny prodavajici dosahl od emitenta kupni ceny ve vysi
44,54 % nominalni hodnoty akcii;

— v piipadé jinych akcii s omezenou pievoditelnosti nabidla CKA emitentovi odkup za cenu
nabidnutou ve vybérovém fizeni a také v tomto piipadé vlastni ani externi ocenéni
neprovedla; kupni cena predstavovala 14 % nomindlni hodnoty, ackoli ve stejném obdobi
jiny prodavajici dosdhl pii prodeji kupni ceny stanovené soudnim znalcem ve vysi
88,41 % nominalni hodnoty;

— akcie somezenou pievoditelnosti byly vroce 2007 nabidnuty emitentovi za castku
dosazenou ve vybérovém fizeni. Tato castka, kterou emitent akceptoval, byla pouze
0 Y4 vyssi nez dividendy vyplacené spolecnosti v roce prodeje akcii a v roce nasledujicim.

Na stejny nedostatek upozoriioval NKU jiz v kontrolni akci &. 03/11 (kontrolni zavér byl

zvefejnén v &astce 2/2004 Véstniku NKU).

Kontrola NKU zjistila, Ze na zakladé navrhu CKA schvalila vlada svym usnesenim ze dne
12. prosince 2007 ¢. 1385 tplatnou zménu prislusnosti hospodatreni s majetkem statu s tim, ze

jmenované pohledavky a akcie Vv drzeni statu budou z CKA pievedeny na MF za celkovou
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cenu 180 004 tis. K¢. Prislusné smlouvy byly uzavieny dne 21. prosince 2007 se stanovenou
splatnosti do 31. ledna 2008, tedy na dobu po zaniku CKA. Duvody této transakce MF
nesdélilo.

2. Nakladani s dlouhodobym hmotnym a nehmotnym majetkem, p¥ip. s dalSim
majetkem, v priubéhu roku 2007

K 1. lednu 2007 ¢inil stav dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku — bez zahrnuti
vytvorené opravné polozky — celkem 1 211 511 576,70 K¢&. V prubéhu ucetniho obdobi 2007
CKA vyfadila dlouhodoby majetek v celkové vysi 540 480 772,35 K¢ a potidila dlouhodoby
majetek v celkové vysi 6 79 773,69 K¢. K 31. prosinci 2007 ¢inil stav tohoto majetku v thrnu
677 710 578,04 K&. Udaje o stavu a pohybech vy$e uvedeného majetku jsou uvedeny
V pofizovacich cenach.

CKA nakladala s &asti majetku jako snepotfebnym v dobg, kdy jesté nebylo pisemné

rozhodnuto o jeho nepotiebnosti, piipadné nebylo o jeho nepotiebnosti rozhodnuto vubec,

a tim porusila ustanoveni § 14 odst. 7 zékona ¢. 219/2000 Sb. Postupovala tak naptiklad:

— pfi prodeji dvou automobill za sjednanou cenu vV thrnné vysi 333 tis. K¢;

— ve tfech pripadech bezuplatné prevadéného majetku (software, licence) Vv potfizovaci cené
15 534 tis. K¢.

3. Ugetnictvi

CKA porusila ustanoveni § 27 odst. 1 zédkona &. 563/1991 Sb., o Géetnictvi, nebot’ v piipadé
bezuplatného prevzeti akcii jedné spole¢nosti neocenila tyto akcie reprodukéni pofizovaci
cenou pii jejich pievzeti a ani k 31. prosinci 2006 realnou hodnotou a o téchto akciich v roce
2006 neuctovala. Jmenovita hodnota akcii ¢inila 1 574 tis. K¢.

CKA nedodrzela ustanoveni § 13 odst. 3 a § 14 odst. 2 zdkona & 563/1991 Sb. tim, Ze

nesestavila uétovy rozvrh s ucty potiebnymi K zatctovani vSech ucetnich ptipadt. V hlavni

knize v roce 2007 ucétovala i na uctech, které nebyly obsaZeny Vv Gétovém rozvrhu platném

v roce 2007.

CKA porusila ustanoveni § 6 odst. 3 zakona ¢ 563/1991 Sb. tim, Ze neinventarizovala

majetek podle § 29 a § 30 uvedeného zékona, jak dokladaji nasledujici zjisténi:

— Za dobu od ukon¢eni fyzické inventury do konce uéetniho obdobi vykazala CKA
ptirGistky a ibytky hmotného majetku jen souhrnnou ¢éastkou u piislusnych analytickych
ucti. Neprokazala tedy jednoznaéné, o které konkrétni majetkové piirtistky a tbytky byl
stav fyzické inventury opraven, a neprokazala tak ani stav hmotné¢ho majetku ke konci
rozvahového dne.

— Sedm inventurnich soupisti nemélo vSechny nalezitosti uvedené v ustanoveni § 30 odst. 2
zakona ¢. 563/1991 Sb. (tdaj o okamziku zahajeni a ukonceni inventury, idaj o zpusobu
zjistovani skutecnych stavil). Z té€chto inventurnich soupist také nebylo ziejmé, kdo byl
osobou odpovédnou za zjisténi skuteCnosti a osobou odpovédnou za provedeni
inventarizace.

— CKA nezjistila skute¢ny stav nehmotného majetku k okamziku sestaveni tcetni zavérky
(k 31. prosinci 2007). Skute¢ny stav zjistény fyzickou inventurou zahajenou V zaii 2007
opravila CKA o tbytky majetku za dobu od ukonéeni fyzické inventury do konce uéetniho
obdobi. Tento postup ptipousti zakon ¢. 563/1991 Sb. u hmotného majetku, nikoliv
u nehmotného. Ubytky majetku za obdobi od zaii do prosince 2007 dolozila CKA pouze
souhrnnymi udaji Kk jednotlivym analytickym u¢tam.
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— CKA inventarizaci nezjistila, Ze na uétu 364 — Akcie jsou uvedeny i cenné papiry
V hodnot¢ 8 351 630 K¢, které k 31. prosinci 2007 nevlastnila, a tento skuteény stav
nezaznamenala v inventurnim soupisu.

CKA porusila ustanoveni § 3 odst. 1 a § 8 odst. 1 a 3 zakona & 563/1991 Sb. tim, Ze
V ucetnim obdobi 2007 nezauctovala vSechny ucetni piipady, tj. odpisy za mésic prosinec
v minimalni vy§i 1839 106,47 K& Kontrola NKU zjistila, e zlstatkové ceny
k 31. prosinci 2007 v hlavni knize jsou u dlouhodobého nehmotného majetku minimalné
0 180 793,92 K¢ a u dlouhodobého hmotného majetku minimalné o 1 658 312,55 K¢& vyssi
nez zustatkové ceny uvedené v evidenci majetku. CKA soucasné porusila i ustanoveni § 25
odst. 2 a § 26 odst. 3 téhoz zakona, nebot’ pii ocenovani ke konci rozvahového dne nevzala
V tivahu trvalé snizeni hodnoty majetku a zlstatkovou cenu majetku vykazala v celkové vysi
300 737 885,96 K¢ namisto ve vysi 298 898 779,49 K¢.

Pii sestavovani éetni zavérky k 31. prosinci 2007 CKA nedodrZela ustanoveni § 18 odst. 1
zakona €. 563/1991 Sb. a § 60 odst. 1 vyhlasky ¢. 501/2002 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, pro tcetni
jednotky, které jsou bankami a jinymi finan¢nimi institucemi, nebot’ v pfiloze ucetni zavérky
Vv Casti tykajici se informaci o dlouhodobém hmotném a nehmotném majetku uvedla ptirtstky
a ubytky tohoto majetku pouze Vv zlstatkové hodnoté. Pocatecni zlstatek dlouhodobého
majetku k1. lednu 2007, ptirtstky, Ubytky a kone¢ny =zistatek k 31. prosinci 2007
V pofizovaci cené a dale pocateéni zlstatek opravek Kk dlouhodobému majetku
k 1. lednu 2007, piirtstky, ubytky a koneény zistatek k 31. prosinci 2007 CKA neuvedla.
Z piilohy tcetni zavérky tak nebylo ziejmé, k jak velkym pohybum majetku ve skute¢nosti
doslo.

4. Dalsi zjiSténi

V roce 2007 neprovedlo MF u CKA 7adné kontroly, ackoli na nutnost diisledného plnéni
kontrolni piisobnosti ze strany MF upozornil NKU jiz v kontrolni akci &. 05/27 (kontrolni
zavér byl uveiejnén v &astce 2/2006 Véstniku NKU).

CKA nesplnila ukol uloZzeny ministrem financi podat ke dni ukongeni své ¢innosti Ceskému
statistickému Gfadu informace o strategickém a zbytkovém portfoliu.

II. Pi‘edani a pievzeti agend, majetku a zaméstnanci z CKA na MF
1. Protokolarni predani agend a majetku

Dne 31. prosince 2007 byl zastupci CKA a zastupcem MF podepsan Protokol o preddni
aprevzeti agend a majetku, ktery prechdzi na stat podle ustanoveni § 20 zdkona
¢ 239/2001 Sb., o Ceské konsolidacni agenture a o zméné nékterych zdkonii. V tomto
protokolu (dale jen ,,generalni protokol®) je uvedeno, ze deklaruje faktické predani a prevzeti
piislugnych agend, které ke dni zaniku CKA nebyly ukon&eny, a piedani a pievzeti majetku
CKA, snimz bude po jejim zaniku piislugné hospodatit MF. V podrobnostech obé& strany
odkazuji na dil¢i protokoly, jejichz seznam mél tvotit nedilnou soucast generalniho protokolu.

Kontrolou bylo zjisténo, zZe:

— ke generalnimu protokolu nebyl pfiloZzen seznam dil¢ich protokoli;

— dva dil¢i protokoly nebyly vyhotoveny (smlouva tykajici se ASSET PARK s.r.o.
a smlouva tykajici se plné moci pro ucely soudnich fizeni);
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— dil¢i protokol €. 12 pro pohledavky strategického portfolia a dil¢i protokol ¢. 13 pro
pohledavky zbytkového portfolia obsahovaly seznamy dluznikii S po¢tem pohledavek
a poctem predanych Sanonid, avSak bez vycisleni ptredavané hodnoty pohledavek
k 31. prosinci 2007. Z téchto podkladi nebylo mozné zjistit, zda hodnota ptedavanych
pohledavek k 31. prosinci 2007 souhlasila s hodnotou pohledavek v hlavni knize CKA
k 31. prosinci 2007,

— dil¢i protokol ¢. 13 neobsahoval dokumentaci k pohledavkam za péti dluzniky, které byly
predany v ramci zbytkového portfolia, a nespravné v ném byl uveden jeden zavazek CKA,
ktery do tohoto pfedavaciho protokolu nemél byt zahrnut.

2. Predani pohledavek strategického a zbytkového portfolia

Celkovy stav pohledavek CKA za dluzniky strategického a zbytkového portfolia
k 31. prosinci 2007 ¢inil 29 348 302 270,99 K¢ a odpovidal stavu zjisténému dokladovou
inventurou k 31. prosinci 2007. K témto pohleddavkam CKA vytvofila opravné polozky,
jejichz vyse k 31. prosinci 2007 ¢inila 20 993 076 605,88 K¢&.

Pohledavky strategického a zbytkového portfolia byly ptfevedeny do Ucetnictvi MF ve vysi
8 355 225 665,11 K&, coz odpovidalo jmenovité hodnoté pohledavek snizené o vytvorené
opravné polozky.

MF k1. lednu 2008 zcelkové ¢astky 8 355225665,11 K¢ evidovalo pohledavky
strategického portfolia ve vysi 7 380 460 890,25 K¢ a pohledavky zbytkového portfolia ve
vysi 974 764 774,86 K¢.

3. Predani a prevzeti majetkovych ucasti a cennych papiri

Dil¢im protokolem ¢. 14 byla na Ministerstvo financi pfevedena dokumentace k majetkovym
ucastem acennym papirim. Protokol o fyzickém ptedani listinnych cennych papirt
uloZenych v trezoru CKA nebyl vyhotoven.

Uhrnna vy$e majetkovych udasti a cennych papirti V pofizovaci cené snizené o opravné
polozky €inila 8 077 583 530,72 K¢. V této hodnoté byl také uskutecnén prevod do ucetnictvi
MF.

4. Predani a pievzeti hmotného a nehmotného majetku

CKA piedala MF dil¢im protokolem &. 28 veskery hmotny (movity i nemovity) a nehmotny
majetek, véetné majetku v operativné technické evidenci. Dle tohoto protokolu ¢inila hodnota
majetku v potizovacich cenach 680 135 491,82 K¢.

NKU proved] kontrolu licenénich smluv u vybranych po¢itatovych programi prevedenych
z CKA na MF a zjistil, ze jedné z nich kon¢ila platnost dne 26. listopadu 2003 a druhé
30. dubna 2005. Piesto je CKA pouzivala jesté v roce 2007. MF ukonéilo jejich pouzivéani
2. ledna 2008.

5. Predani a prevzeti personilni a mzdové agendy

Jednotlivé Casti personalni a mzdové agendy byly predany dil¢imi protokoly ¢. 8 az 11, které
se tykaly archivované dokumentace od roku 1992 do roku 2007, dokumentace



k zaméstnancim prevadénym na MF, personalné mzdovych IT systémt a agendy, kterou bylo
nutno zpracovat zacatkem roku 2008.

6. Prevzeti vybranych zaméstnanci CKA Ministerstvem financi

K zabezpe&eni pievzatych agend pieslo na MF k 1. lednu 2008 celkem 53 zaméstnancti CKA,
s nimiz MF uzavielo jiz vV roce 2007 dohody o zméné pracovni smlouvy.

U sedmi byvalych zaméstnanctt CKA, s nimiz MF uzavielo V roce 2007 a 2008 nové pracovni
smlouvy, NKU ovétil, zda jim v disledku zaméstnani u pravniho nastupce zru$ené organizace
nevznikla povinnost vratit odstupné nebo jeho cast tak, jak stanovi § 68 zdkona
¢. 262/2006 Sb. Povinnost vznikla tfem zaméstnancim, ktefi maji vracet odstupné v celkové
vysi 5 519 532 K¢ (Gdaj vcetné dané z piijmu fyzickych osob). Neopravnéné vyplacené
odstupné ve vysi 5 241 tis. K¢ zjistilo MF v prvnim pololeti roku 2008 a zauctovalo je do
jestd neuzavienych ucetnich knih CKA za rok 2007 jako pohledavku za zaméstnancem ve
vysi 3 482 358 K¢ (odstupné snizené o daii z piijmu fyzickych osob) a pohleddvku za
finan¢nim ufadem ve vysi 1 758 861 K¢ (odvedena dan z ptijmu fyzickych osob). Tyto
pohledavky vedlo MF v G¢etnictvi i k 31. prosinci 2008. MF kromé vyzvy k thrad¢ a jednani
s pravnim zastupcem zaméstnance neudinilo do dne ukon&eni kontroly NKU Z4dné pravni
kroky k vymozeni pohledavky za zaméstnancem.

Odstupné vyplacené CKA ostatnim dvéma zaméstnanciim v celkové vysi 278 313 K& (véetnd
dané z piijmu fyzickych osob) pozadovalo MF vratit az na zakladé kontroly NKU, tj. koncem
prvniho ctvrtleti roku 2009. Poté jeden zaméstnanec, ktery mé vratit ¢astku 219. tis. K¢.,
zazadal o zpracovani dohody o srazkach z platu.

I11. Rok 2008

1. Hospodaieni s pohledavkami strategického a zbytkového portfolia pii

individualnim postupovani pohledavek

V roce 2008 byly vsouladu sustanovenim § 32 zakona ¢. 219/2000 Sb. individualné

postoupeny:

— ze strategického portfolia na zakladé usneseni vlady CR ze dne 1. fijna 2008 &. 1243
pohledavky (za jednim dluznikem) v hodnoté 221 795 tis. K¢, a to za tplatu 1 K¢;

— ze zbytkového portfolia pohledavky (za deviti dluzniky) v celkové vysi 3 253 296 tis. K¢,
a to za uplatu 150 141 tis. K¢. K postupovanym pohledavkam nebylo zpracovano ocenéni,
ackoliv hodnota ocenéni meéla byt podle postupu stanoveného MF uvedena v zapisu
hodnotici komise a méla slouzit jako kritérium pro posouzeni vySe nabizené uplaty za
pohledavku.

2. Majetkové ucasti a cenné papiry

V souvislosti s ukonéenim ¢innosti CKA bylo mj. nutné provést zmény ve sloZeni organi
nekterych spolecnosti, vnichz méla CKA majetkovou ucast. Zmény byly provedeny
a kontrola NKU nezjistila Zddné nesrovnalosti.

Kontrola NKU ovéfila, ze CKA sdélila v prosinci 2007 spoleénostem, jejich akcie na jméno
drzela, Ze pocinaje dnem 1. ledna 2008 se stane akcionafem stat zastoupeny MF. V tnoru
2008 pak MF v souladu s ustanovenim § 156 zakona ¢.513/1991 Sh. pozadalo pfislusné
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spoletnosti 0 zapis akcionafe Ceskd republika — Ministerstvo financi, Letenska 15,
118 10 Praha 1 (IC 00006947) do seznamu akcionait.

3. Evidence prevedeného majetku zpracovana Ministerstvem financi

MF eviduje hmotny a nehmotny majetek pievzaty z CKA vagendé evidence majetku
Vv informaénim systému AVIS™, z toho neodpisovany majetek (pozemky a umélecka dila)
V pofizovacich cenach a odpisovany majetek V ziistatkovych cenéch, které jsou prevazné
nulové.

CKA V roce 2007 nezauétovala 1/12 odpisi, a vykazala proto V uéetnictvi ziistatkovou cenu
majetku 0 1 839 tis. K& vyssi. V disledku toho vede i MF ve svém ucetnictvi majetek
prevzaty od CKA Vv hodnot¢ o 1 839 tis. K¢ vyssi.

V rozporu s ustanovenim § 38a odst. 1 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozd&jSich ptedpisi, pro Ucetni
jednotky, které jsou uzemnimi samospravnymi celky, piispévkovymi organizacemi, statnimi
fondy a organiza¢nimi slozkami statu, nevykazalo MF v rozvaze k 1. lednu 2008 veskery
majetek prevzaty z CKA, a tim podhodnotilo po¢atedni stavy majetku o 355 848 tis. K¢&.
Uvedeny majetek zatictovalo az v pribéhu ucetniho obdobi 2008.

Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola prokazala u CKA poruseni zidkona o tdetnictvi, a to napiiklad v oblasti
inventarizace, ocenovani akcii nebo neprovedeni trvalého snizeni hodnoty majetku, které se
promitlo do zistatkové ceny dlouhodobého majetku. Tim, ze CKA nepostupovala v souladu
se zékonem o ucetnictvi, vykazuje MF pievzaty majetek ve vyssi hodnoté.

CKA se ani V poslednim roce &innosti nepodaiilo maximalizovat zisky z prodeje pohledavek,
majetkovych ucasti a cennych papirti. V ptipadé postoupenych pohledavek, kdy CKA byla
povinna vydat postupnikovi plnéni pfijatd na tyto pohledavky, bylo zjisténo znacné
podhodnoceni v ocenéni téchto pohleddvek organizacnim poradcem. Pii prodeji akcii jejich
emitentiim CKA nepozadovala cenu, ktera by byla pfiméfena hodnoté akcii, a ani si tuto cenu
nezjiStovala.

Porovnani hodnoty pfedanych pohledavek shodnotou pohledavek vedenych v hlavni knize
CKA nebylo mozZzno provést, nebot’ Vdil¢ich protokolech ptedavanych pohledavek
strategického a zbytkového portfolia nebyla hodnota predavanych pohledavek vycislena.

Ministerstvo financi neprovedlo v roce 2007 u Ceské konsolidaéni agentury zadnou kontrolu,
ackoli na nutnost disledného plnéni kontrolni piisobnosti upozorioval NKU jiZ v kontrolnim
zéaveru Z predchozi kontrolni akce.



