Informace z kontrolni akce ¢. 08/16

Projekt partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
Vystavba justicniho aredlu v Usti nad Labem

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho utradu (dale
jen ,,NKU®) na rok 2008 pod ¢islem 08/16. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jiti Addmek.

Cilem kontroly bylo provéftit realizaci projektu partnerstvi vetejného a soukromého sektoru
Vystavba justicniho arealu v Usti nad Labem.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2003 do doby ukonceni kontroly. V ptipadé vécnych
souvislosti i obdobi ptedchazejici. Kontrola byla provedena v dobé od dubna do zaii 2008.

Kontrolované osoby:
- Ministerstvo spravedlnosti (dale jen ,,MSp*),
- Krajsky soud v Usti nad Labem (déle jen , KS®).

I. Uvod

Vystavbu justi¢niho arealu v Usti nad Labem zac¢al KS piipravovat v roce 2003. Financovéana
méla byt z prostiedkl statniho rozpodétu v ramci programu ev. ¢. 236 110 — Rozvoj a obnova
materidlné technické zdkladny regiondlnich slozek justice (dale jen ,,program®). Koncem roku
2004 MSp navrhlo vladé realizovat vystavbu formou projektu partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru (dale jen ,,projekt PPP*). Vystavbu a provozovani arealu tak mél
zajistit na své naklady soukromy partner (koncesionar), kterému budou po uvedeni arealu do
provozu hrazeny ze statniho rozpocCtu za poskytnuté sluzby tzv. platby za dostupnost.

Projekt PPP je vymezen v koncesnim projektu a v koncesni smlouveé. Koncesni projekt
vymezuje zakladni ¢innosti, ekonomické podminky a pravni vztahy, které maji byt obsahem
koncesni smlouvy. Obsah koncesniho projektu a postup pro uzavieni koncesni smlouvy
upravuji zakon ¢&.139/2006 Sh., o0 koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni
zékon), a vyhlaska ¢. 217/2006 Sb., kterou se provadi koncesni zékon. Realizaci projektti PPP
upravuje i fada doporucujicich metodik, ur¢enych piedev§im vefejnym zadavatelim, jejichz
zpracovani zabezpecilo Ministerstvo financi.

Zamérem projektu PPP na vystavbu justi¢niho arealu v Usti nad Labem je zajistit fungovani
justi¢nich ¢innosti na Grovni standardl pro uspotfadani, vybaveni a plochy kanceléii a prostor
v soudnich budovach definovanych MSp, rozsifenim kapacit umoznit naplnéni planovaného
poctu soudct a soudnich ufednikti a zlepsit nebo alesponi nezhorsit dosazitelnost soudd pro
obcany. Organy justice na krajské a okresni irovni maji byt integrovany do jednoho arealu.

V dobé kontroly byl dokoncen proces schvalovani koncesniho projektu na vystavbu justicniho
aredlu v Usti nad Labem. Kontrolni akci proto byly z pohledu vécné spravnosti, hospodarnosti
a ucelnosti provérovany prace a ¢innosti provedené do té¢ doby, zejména:



- zpracovani investiéniho zdméru a navrh pilotniho projektu PPP,

- zabezpecovani izemniho rozhodnuti, stavebniho povoleni a pozemki pro
vystavbu arealu,
- vybér poradce a plnéni smlouvy uzaviené s nim,

- stanoveni zakladnich ¢asovych, technickych a ekonomickych parametrti projektu
PPP,

- finan¢ni analyza variant realizace vystavby arealu,
- fizeni realizace projektu PPP.

Poznamka: Pravni pfedpisy uvedené v tomto dokumentu jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skutecnosti zjisténé kontrolou

1 Price a ¢innosti provedené pied zaiazenim vystavby justi¢niho areilu v Usti nad
Labem do druhé viny pilotnich projekti PPP

Navrh pilotniho projektu PPP na vystavbu justi¢niho arealu v Usti nad Labem, ktery MSp
ptedlozilo vladé, byl podkladem pro zatazeni vystavby aredlu do druhé viny pilotnich
projekttt PPP v srpnu 2005. Navrh vychézel z investicniho zdméru zpracovaného KS v roce
2004.

1.1 Investi¢ni zamér

MSp schvalilo v roce 2003 zahajeni pfipravy vystavby justi¢niho areédlu z prostredki statniho
rozpotu v ramci programu. Za ucelem zaregistrovani akce do programu ve smyslu
§ 5 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpocétu na financovani programt reprodukce
majetku, pozadalo KS o ptedloZeni investicniho zdméru.

Investi¢ni zamér podle § 4 vyhlasky ¢. 40/2001 Sh. vécné a funkéné vymezuje a zdtivodiuje
stavbu a urcuje Casovy prubeh piipravy a realizace vystavby. Obsahuje mj. vstupni data
vymezujici realizaéni terminy, rozhodujici projektované parametry a potfeby a zdroje
financovani akce. V procesu piipravy a schvalovani investicnitho zdméru na vystavbu
justi¢niho arealu vSak nedoslo k odpovidajicimu ujasnéni téchto ¢asovych, technickych
a ekonomickych parametri vystavby.

MSp stanovilo v lednu 2004 na vystavbu arealu bez bliz§iho odivodnéni investi¢ni naklady
456,9 mil. K¢ a terminy realizace roky 2004 az 2007. V srpnu 2004 naklady mirné snizilo na
456,3 mil. K¢ a posunulo ukonéeni vystavby na rok 2008. KS zpracoval investi¢ni zamér
vsouladu stémito parametry, avSak neuvedl objemové udaje stavby. MSp jej proto
neschvalilo. Konstatovalo, Ze akce je s ohledem na rozsah budovy a predpokladany nartist cen
stavebnich praci financné podhodnocend a neni ziejmé, jakym zplsobem byly stanoveny
naklady. Podklady, na jejichZ zdklad€ doslo k zavéru o podhodnoceni nakladf, nedoloZilo.



Skutecnosti vSak bylo, Ze MSp nemélo v programu vyclenény dostatecné financni zdroje na
vystavbu justiéniho arealu. Uvazovalo proto o odsunuti zahajeni vystavby na rok 2009
s oduvodnénim, ze stavba neni nezbytnou prioritou ve srovnani s potfebami ostatnich regiont.
Nasledné ale MSp rozhodlo navrhnout vystavbu jako projekt PPP. Navrh byl Ministerstvem
financi a vladou akceptovan. Ptislusny pilotni projekt PPP mélo MSp podle usneseni vlady
ze dne 19.ledna 2005 ¢. 76, Kk pilotnim projektim Partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, piedlozit ke schvaleni do biezna 2005.

1.2 Navrh pilotniho projektu PPP

MSp stanovilo v pilotnim projektu cile a potieby vystavby shodné stdaji v investicnim
zaméru. Investi¢ni naklady na vystavbu vsak ptedpokladalo o 14 %, tj. 0 63,7 mil. K¢ vyssi,
nez v investi¢nim zaméru. Piedpokladanou hodnotu projektu PPP uvedlo ve vysi 820 mil. K¢,
z toho priumérné ro¢ni platby za sluzby ve vysi cca 33 mil. K&. Zptsob stanoveni uvedenych
ekonomickych parametri MSp nedoloZilo. Jejich vyse se po zpracovani koncesniho
projektu poradcem v roce 2006 ukazala jako nékolikanasobné podhodnocena.

MSp odivodnilo navrh na zatazeni vystavby justi¢niho arealu formou projektu PPP tim, ze
v Usteckém kraji jsou nejvétsi prostorové problémy. Dokumenty, které by toto tvrzeni
dokladaly, neptedlozilo. Z idaji uvedenych v pilotnim projektu vyplyva, Ze rozhodujicim
divodem pro navrh byla snaha MSp realizovat vystavbu justi¢niho arealu pifi nedostatku
finan¢nich prostiredki v programu v piivodnim terminu do roku 2008.

Po posouzeni navrhu pilotniho projektu meziresortnim tymem vzala vlada usnesenim ze dne
17. srpna 2005 ¢. 1017, k piedloZeni pilotnich projekti Partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru — 2. vina, na védomi zafazeni vystavby nové soudni budovy v Usti nad Labem do
druhé viny projektt PPP.

2. Price a ¢innosti provedené po zakazeni vystavby justi¢niho arealu v Usti nad
Labem do druhé viny pilotnich projekti PPP

Do doby ukonceni kontroly bylo na realizaci projektu PPP vynaloZeno ze statniho rozpoctu
celkem 48,9 mil. K¢, ztoho na vykup pozemkd 2,3 mil. K&, v souvislosti s vydanim
uzemniho rozhodnuti 3,1 mil. K¢, v souvislosti se zadavacim fizenim na poradce 4,3 mil. K¢
a poradci za vypracovani dokumentace pro stavebni povoleni, ziskani stavebniho povoleni,
vypracovani koncesniho projektu a vypracovani navrhu koncesni smlouvy a zadavaci
(koncesni) dokumentace pro vybér soukromého partnera 39,2 mil. K¢.

2.1  Prace a ¢innosti v souvislosti s vydanim uzemniho rozhodnuti

Usnesenim vlady ze dne 17.srpna 2005 ¢. 1017 bylo mistoptedsedovi vlady a ministru
spravedlnosti ulozeno provést do 30. zati 2005 veskeré potiebné kroky k zahajeni tizemniho
fizeni. MSp rozhodlo financovat zpracovani dokumentace k doloZzeni navrhu na zahajeni
uzemniho fizeni z programu. Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani akce podle
§ 7 vyhlasky ¢. 40/2001 Sh. vydalo 26. zaii 2005 a v ném stanovilo KS termin schvaleni
dokumentace pro tzemni fizeni na prosinec 2005 a naklady na akci maximalné 2,0 mil. K¢.



Smlouvu s dodavatelem akce v cené 2,0 mil. K¢ uzaviel KS 29. zati 2005. Termin pro podani
navrhu na zahajeni uzemniho fizeni byl stanoven do 30. zaii 2005 a pro predani dokumentace
pro Gzemni rozhodnuti v¢etné piislusné studie do 30. listopadu 2005. Je ziejmé, Ze nemélo
smysl podévat navrh na zahajeni uzemniho tizeni do 30. zati 2005, nebot’ nemohl byt dolozen
predepsanou dokumentaci vyplyvajici z § 35 zakona ¢. 50/1976 Sb., 0 uzemnim planovani
a stavebnim tadu (stavebni zakon). Dodavatel oba terminy dodrzel. Stavebni ufad uzemni
fizeni v fijnu 2005 pterusil a vyzval KS k doplnéni navrhu.

MSp uzavielo se stejnym dodavatelem dalsi smlouvu (bez uvedeni data) v cen¢ 1,1 mil. K¢,
jejimz predmétem bylo dopracovani chybéjicich podkladii pro uzemni fizeni a zajisténi
tizemniho rozhodnuti. Cenu uhradilo MSp z b&znych vydaji. Uzemni rozhodnuti bylo vydano
Vv bieznu 2006.

Uvedenym postupem, kdy v souvislosti se zpracovanim podkladi pro uzemni fizeni byly
uzavieny dvé smlouvy, vznikl netransparentni stav, a nebylo tak moZno jednozna¢né
ovérit vécnou spravnost a uplnost plnéni jednotlivych smluv. Pfitom cilem investi¢niho
zaméru akce, na jehoz zakladé bylo vydano vyse uvedené rozhodnuti, bylo provedeni vSech
ptipravnych, prazkumnych, projektovych a inzenyrskych Ccinnosti nutnych k zahajeni
uzemniho fizeni a podani ndvrhu na jeho zahajeni.

2.2 Vybér poradce a pIlnéni smlouvy uzavi‘ené s nim

a) MSp vybralo v souladu se zakonem ¢.40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, jako
poradce sdruZeni tfi firem av dubnu 2006 snim uzavielo smlouvu v cené 58,7 mil. K¢.
Pfedmétem smlouvy bylo poradenstvi pro projekt PPP rozdélené na zabezpeceni stavebniho
povoleni (faze 0), vypracovani koncesniho projektu (faze 1), ptipravu projektu PPP (faze 2)
a zabezpeCeni vyjmenovanych cinnosti koncesniho fizeni na vybér soukromého partnera
(faze 3). Termin plnéni posledni faze byl leden 2008.

Piedmét plnéni se tykal vystavby justi¢nich arealti v Usti nad Labem a v Karlovych Varech,
nebot’ MSp sloucilo v zadavacim tizeni do té doby samostatné pilotni projekty PPP do
jednoho projektu. MSp sdélilo, Ze dlivodem slou€eni bylo dosaZeni optimalni vySe hodnoty
investi¢nich nakladt pro projekty PPP, ktera byla na zaklad¢ kritérii schvalenych vladou
predpokladana v rozmezi od 1 do 5 mid. K¢.

MSp rozhodlo v prosinci 2006 na zakladé vysledkd financni analyzy provedené poradcem
nepokraCovat v realizaci pfipravy vystavby justiéniho arealu v Karlovych Varech formou
projektu PPP. V té dob¢ vsak jiz byly pfedpokladané investi¢ni nadklady jen na vystavbu
justiéniho arealu v Usti nad Labem vy$§i nez minimalni hodnota vy3e uvedeného rozmezi.

b) Kontrolou plnéni ¢innosti ptislusnych fazi vyplyvajicich ze smlouvy s poradcem bylo
zjisténo, Ze:

- MSp dohodlo posunuti termint plnéni jednotlivych fazi. Termin plnéni posledni
faze tak byl posunut o tfi mésice na duben 2008. Duvodem byla potieba
vypracovani nové architektonické studie, nebot’ stavajici studii posoudil poradce
jako velkorysou a pro provoz finan¢né nevyhodnou;

- MSp vypustilo z faze 0 n¢které Cinnosti tykajici se justi¢niho arealu v Karlovych
Varech. Cenu plnéni vSak nesnizilo. Podle sdéleni MSp byla divodem



kompenzace za roz$ifeni praci o nové architektonické studie pro oba arealy.
Kompenzace vSak nebyla smluvné dohodnuta a MSp ani nepiedloZilo
ke kontrole Zzadné cenové kalkulace, ze kterych by bylo mozno ovérit jeji
spravnost;

- MSp dohodlo pokratovani plnéni smlouvy ve fazich 2 a 3 pouze pro areal v Usti
nad Labem a sniZeni pInéni faze 3 o né€které ¢innosti, tykajici se zadavaciho fizeni
na vybér soukromého partnera. V souvislosti s tim dohodlo snizeni ceny plnéni
0 2,0 mil. K¢, tj. jen 0 8 % ze smluvni ceny pro faze 2 a 3 stanovené pro oba
aredly. MSp nedolozZilo Zadné doklady, ze kterych by bylo moZno ovérit
spravnost dohodnutého sniZeni ceny;

- MSp uhradilo v dubnu 2008 prace za ¢innosti provedené do kvétna 2007 ve fazi
2 V plné vysi 10,8 mil. K¢, ackoliv poradce neprovedl vsechny ¢innosti tykajici se
registru rizik a nezapracoval ptipominky MSp do navrhu zadavaci dokumentace
na vybér soukromého partnera. Divodem nedokonceni praci bylo pteruseni
¢innosti poradce na ptipravé projektu PPP, jak je uvedeno nize.

Dale bylo zjisténo, ze MSp v prubéhu plnéni smlouvy nepostupovalo tak, aby byl
v souvislosti se zménami vZdy Fadné upraven smluvni vztah s poradcem:

- MSp navrhlo poradci odsun plateb za ¢innosti provedené do kvétna 2007 ve
fazich 2 a 3 do roku 2008. Ptislusny dodatek ke smlouvé piedlozeny poradcem
neuzavielo. K odsunu plateb vsak doslo a MSp uhradilo i neprovedené ¢innosti
ve fazi 2, jak bylo vySe uvedeno.

- MSp pozadalo v srpnu 2007 poradce o preruSeni Cinnosti na ptipravé projektu
PPP do doby schvaleni koncesniho projektu vladou. Pisemnou dohodu upravujici
pteruseni praci vSak neuzavielo. MSp nepiedloZilo Zadny doklad o tom, Ze znovu
obnovilo ¢innost poradce po schvaleni koncesniho projektu vladou v kvétnu 2008,
nebo Ze vyporadalo smluvni vztah jinym zplsobem. Vzniklo tak riziko zvySeni
vydaju na ¢innost poradce.

2.3 Stanoveni zakladnich ¢asovych, technickych a ekonomickych parametri

Zakladni parametry projektu PPP na vystavbu justiéniho arealu v Usti nad Labem, stanovené
poradcem Vv koncesnim projektu z listopadu 2006 na zakladé nové architektonické studie, se
vyznamné liSily od parametrti uvedenych MSp v navrhu pilotniho projektu PPP z roku 2005.

a) Podle navrhu pilotniho projektu PPP méla byt vystavba arealu zahajena v roce 2007.
V koncesnim projektu byla tato doba posunuta na rok 2008. Provoz arealu na zakladé
koncesni smlouvy mél byt zahajen vroce 2010 a ukoncen vroce 2032, tj. doba trvani
koncesni smlouvy byla pfedpokladana v délce 25 let. Z dosavadniho pribéhu realizace
praci na projektu PPP je ziejmé, Ze dojde k dalSimu posunu termini 0O vice neZ jeden
rok, nebot’ do doby ukonceni kontroly nebylo zahajeno koncesni fizeni na vybér soukromého
partnera, ke kterému mélo podle koncesniho projektu dojit v dubnu 2007.

Hlavni pfi¢inou byl 10mési¢ni skluz v pfedlozeni koncesniho projektu vladé ke schvéleni,
které je podle § 22 zdkona ¢. 139/2006 Sb. podminkou pro zahdjeni koncesniho fizeni. MSp
k tomu uvedlo, Ze divodem byla dlouha doba pfipominkového fizeni, se kterou nepocitalo.
Skute¢nosti vsak bylo, ze koncesni projekt schvalil tidici vybor v unoru 2007 a MSp jej
ptedlozilo k projedndni na poradu ekonomickych ministri az koncem kvétna 2007.



Po ztzeném meziresortnim pfipominkovém fizeni, které probihalo od srpna 2007 do bfezna
2008, predlozilo MSp koncesni projekt vladé ke schvaleni v kvétnu 2008.

Koncesni projekt schvalila vlada usnesenim ze dne 21. kvétna 2008 ¢. 605, k prubchu a stavu
pilotnich projektt Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na vybudovani nové soudni
budovy v Usti nad Labem a vybudovani véznice typu s ostrahou pro vykon trestu odnéti
svobody odsouzenych osob. MSp mélo podle aktualizovaného ¢asového harmonogramu do
28 dnii od schvaleni zahajit koncesni fizeni formou soutézniho dialogu. MSp jej vsak
nezahajilo, coz zdtvodnilo tim, ze stdle zvazuje dv¢ varianty koncesniho fizeni — soutézni
dialog nebo oteviené fizeni.

b) Zakladni technické parametry se odvijely od predpokladaného poctu zaméstnanct
justiénich slozek umisténych v arealu. V navrhu pilotniho projektu PPP MSp piedpokladalo
zajisténi prostoru pro navyseni po¢tu zaméstnancii na cca 600. Koncesni projekt vychazel
Z poctu 746 osob (620 osob byla potfeba zaméstnancti justi¢nich slozek, 90 mist rezerva, ktera
bude nabidnuta pro komer¢ni vyuziti a 36 osob bylo pfedpokladano pro justiéni strdz), coz
predstavuje nartst 0 41 % proti stavu v dobé zpracovani koncesniho projektu ve vysi 465
osob (bez rezervy).

Pii vypoctu kapacity byly podle koncesniho projektu vyuzity mj. udaje ze systemizace
pracovnikl soudnictvi. MSp v8ak nedoloZilo ani systemizaci ani jiné doklady, ze kterych
by bylo moZno spravnost stanoveni tohoto parametru ovérit. Pouze k tomu sdélilo,
ze stavajici systematizace byla nevyhovujici a stanoveny pocet byl vysledkem slozitych
jednani s poradcem a zainteresovanymi justi¢nimi slozkami.

Poradce posoudil MSp pozadované technické parametry vystavby justicniho arealu
vyplyvajici z dokumentace pro uzemni rozhodnuti jako velkorysé a pro provoz koncesionaie
finanéné nevyhodné, coz by se negativné odrazilo v platbach za dostupnost. Proto vypracoval
novou architektonickou studii, v niz zejména navrhl snizit vysku budovy o tii podlazi.
Obestavény prostor by se tak snizil o 12 % a odhadované investi¢ni naklady na vystavbu
017 %. MSp navrh schvalilo a poradce na zakladé upravenych parametru vypracoval
dokumentaci pro stavebni povoleni, které bylo vydano v ¢ervenci 2007.

C) V koncesnim projektu byly uvedeny naklady na vystavbu justicniho aredlu 3,4krat
vy$§i a rofni naklady na dostupnost 12,4krat vyss$i, nez MSp piedpokladalo
v navrhu pilotniho projektu PPP. V koncesnim projektu bylo kalkulovano také s naklady
zivotniho cyklu, s kterymi nebylo v pilotnim projektu PPP pocitano. Celkové byly naklady na
projekt PPP uvedené v koncesnim projektu 115krat vys$§i nez naklady uvedené
v navrhu projektu.

MSp nedolozilo Zadné doklady, ze kterych by bylo mozno posoudit vySi odhadovanych
nakladi. Pouze k tomu uvedlo, Zze vypocet investi¢nich nakladt provedeny specialistou ve
Velké Britanii byl kalibrovan podle vysledki vybérového fizeni pro vystavbu justi¢niho
arealu v Brné a obvyklé trovné pro stavby obdobného charakteru v Ceské republice. Dale
uvedlo, ze provozni néklady byly pro pfislusny finan¢ni model stanoveny poradcem na
zaklad¢ vstupii od dodavatele obdobnych sluzeb, které maji byt poskytovany v justicnim
aredlu, a na zaklad€ vstupit od MSp.

Soucasti justi€niho arealu ma byt také parkovaci dim o kapacité¢ 190 stani pro navstévniky
arealu, obyvatele okolni bytové zastavby a zaméstnance okolnich firem. Podle koncesniho



projektu i sdéleni MSp ma tento dim zdstat ve vlastnictvi soukromého partnera a MSp by
mélo platit poplatky jen v pfipad€, ze bude pozadovat vyuziti ¢asti kapacity pro potieby
justicnich slozek, pokud 147 parkovacich mist v suterénu hlavni budovy nebude pro
zamé&stnance V budoucnu stacit. Presto vSak byly naklady a vynosy souvisejici s vystavbou
a provozovanim parkovaciho domu bez zdivodnéni zahrnuty do vypoc¢th pii finanéni analyze
variant realizace justi¢niho areélu.

3 Financ¢ni analyza variant realizace vystavby justi¢niho arealu v Usti nad Labem

V souladu s § 3 odst. 2 vyhlasky ¢.217/2006 Sbh. byly v koncesnim projektu posuzovany
Z pohledu dopadii do rozpoctu MSp dv¢ varianty realizace vystavby justi¢niho aredlu:

- financovani ptfimymi platbami ze statniho rozpoctu (déle jen ,,model PSC*),
- financovani formou projektu PPP (dale jen ,,model PPP*).

Hodnoticim kritériem pro srovnani variant byly budouci penézni toky MSp v 25 letech
predpokladaného trvani projektu PPP diskontované na tzv. ¢istou sou¢asnou hodnotu k roku
2007 podle vyhlasky ¢.217/2006 Sb. Finan¢ni vstupy modeli vychazely ze zakladnich
ekonomickych parametrd, uvedenych v pfedchozi ¢asti tohoto dokumentu, upravenych pro
jednotlivé roky inflatnimi koeficienty. V modelu PSC bylo zahrnuto iocenéni rizik,
zohlediujici pravdépodobnost odchylky ekonomickych parametrii od ptedpokladané vyse,
a v modelu PPP byly zahrnuty naklady tvéru a zisk soukromého partnera (koncesionare).

Vysledky vypocti financnich modelti ukdzaly vyhodnost modelu PPP proti modelu PSC
v pfipadé arealu v Usti nad Labem o0401,2mil. K& tj.08,4%, a v piipadé aredlu
v Karlovych Varech 0 50,9 mil. K¢, tj. 0 2,7 %. MSp posoudilo vyhodnost v prvnim piipadé
jako postacujici. Ve druhém piipadé rozhodlo nepokracovat v piipravé vystavby formou
projektu PPP. MSp v8ak pfedem nestanovilo minimalni hodnotu vyhodnosti (aspor), pti které
ptistoupi K realizaci vystavby formou projektu PPP.

Vypocitanou vyhodnost modelu PPP v piipadé justi¢niho arealu v Usti nad Labem vyznamné
ovlivnil objem rizik ve vysi 71 % investi¢nich nakladt (bez DPH) zapoctenych ve vydajich
modelu PSC do obdobi vystavby. Na téchto rizicich se rozhodujici vysi podilela rizika
projekéni (52% podil) a stavebni (33% podil). Podkladové materidly, na jejichz zdklad¢ by
bylo mozno posoudit spravnost ohodnoceni téchto rizik, vSak MSp neptedlozilo. Pouze
k tomu sdé¢lilo, ze hodnoty vychézely z pesimistického odhadu (tj. z variant S nejvyssi
hodnotou) abyly vycisleny odbornymi odhady poradce na zakladé zkuSenosti z Velké
Britanie, obecnych zkuSenosti z Ceské republiky Vv oblasti stavebnictvi a z informaci
0 projektu.

VySse rizik, ktera byla zahrnuta do obdobi vystavby, byla neodivodnéné vysoka:
- Podle metodik pro piipravu projektd PPP vyplyvaji projekéni rizika predevsim
z rozdilu mezi ocekavanim a skutecnym vysledkem vyplyvajicim z projektové
dokumentace v pripadech, kdy vefejny sektor nema projektovou dokumentaci
k dispozici pted zahajenim koncesniho fizeni na vybér soukromého partnera.
V daném pftipadé provedl poradce pied stanovenim ekonomickych parametrii
revizi zpracované projektové dokumentace, na jejimz zéklad¢ vypracoval novou
architektonickou studii. Déle soucasn¢ se zpracovanim koncesniho projektu



zabezpec€il vydani stavebniho povoleni na vystavbu a zpracoval zadavaci
dokumentaci pro koncesni fizeni, obsahujici projektovou dokumentaci stavby.

- Stavebni riziko vyjadiuje predev§im nespravny odhad ¢asové naro¢nosti vystavby
a ndkladi na vystavbu. V kontrolovaném ptipad¢ zohlednovaly predpokladané
investi¢ni naklady také redlnou vysi nakladd na vystavbu justi¢niho aredlu v Brng,
jak bylo uvedeno v ptedchozi ¢asti tohoto dokumentu. To doklada i skute¢nost, Ze
naklady na m® obestavéného prostoru justi¢nich areali v Usti nad Labem a v Brn&
byly srovnatelné. Pfitom v piipadé arealu v Brné¢ projektant navrhl z hledisek
architektonickych, stavebnich a pouzitych materiali narocna teSeni objektl, jak
bylo zjisténo kontrolni akci ¢. 07/22 (kontrolni zavér byl publikovan v Céstce
3/2008 Véstniku NKU). Kromé toho byla do investiénich nakladéi zahrnuta
I 5% rezerva.

Objem uvedenych rizik je také podstatné vyssi, nez je doporuceno v Metodice hodnoceni
kvantitativnich aspektii hodnoty za penize v projektech PPP ze srpna 2008. Podle této
metodiky je u standardnich stavebnich projektt, ke kterym patii i vystavba justiéniho arealu,
doporuceny rozsah ocenéni rizik tykajicich se investi¢nich nakladt od 2 do 24 %.

4 Rizeni realizace projektu PPP na vystavbu justi¢niho arealu v Usti nad Labem

Metodikami pro ptipravu projekti PPP bylo doporu¢eno nasledujici schéma fizeni:

- fidici vybor (zodpovidd za naplnéni cili projektu PPP, ovétuje plnéni ukolt
projektového manazera a tymu; jeho rozhodnuti maji pro zadavatele formu
doporuceni);

- projektovy manazer (zodpovida za operativni fizeni projektu PPP, je odpovédny
tidicimu vyboru a tidi projektovy tym);

- projektovy tym (realiza¢ni tymy odborniki zfad zadavatele a jim zfizenych
instituci; poradce).

Ridici vybor ziidilo MSp v zati 2005. Posledni jednani Fidiciho vyboru se konalo v dubnu
2007. Podle sdéleni MSp v nasledujicim obdobi nevznikla Zadna zména nutna k odsouhlaseni
fidicim vyborem a jeho ¢innost bude obnovena v souvislosti se schvalenim koncesniho
projektu v kvétnu 2008 a zahdjenim koncesniho fizeni na vybér soukromého partnera. To
nebylo zahajeno, jak bylo uvedeno v ¢asti 2.3a) tohoto dokumentu.

Ridici vybor nestanovil kontrolni kritéria, jejichz splnéni by podle metodik mélo byt
podminkou pro rozhodnuti o postupu projektu PPP do dalsi etapy. V piipadé vystavby
justiéniho aredlu v Usti nad Labem rozhodoval fidici vybor o pokratovéani projektu pouze
jednou, kdy na zakladé vypocitané vyhodnosti (8,4 %) doporucil ve vystavbé arealu formou
projektu PPP pokracovat. Mezni hodnota kritéria vyhodnosti nebyla pir‘edem stanovena.

Projektového manazera jmenovalo a projektovy tym ziidilo MSp v ¢ervnu 2005. Od prosince
2006 do fijna 2007 byl manazerem projektu mistoptedseda fidiciho vyboru a v nasledujicim
obdobi az do doby kontroly nebyl manazZer projektu jmenovan. Jeho ukoly mél plnit ndméstek
ministra, ktery byl soucasné predsedou fidiciho vyboru.

Z uvedeného je zirejmé, Ze MSp nevytvorilo predpoklady pro dostateéné ucinné rizeni
a kontrolu projektového tymu a poradce.



I11. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zaméfena na potizeni justi¢niho arealu v Usti nad Labem, jehoZ vystavba
a provozovani jsou pripravovany jako projekt PPP. Pfredpokladané primérné platby ze
statniho rozpoctu v obdobi provozovani arealu na zakladé koncesni smlouvy (23 let) se
maji pohybovat kolem 410 mil. K¢ ro¢né. V platbach jsou zahrnuty predpokladané
investi¢ni prostiedky na vystavbu arealu ve vysi pies 1 700 mil. K¢. Do doby kontroly
byly na pripravu vystavby vynaloZeny ze statniho rozpoctu prostiedky v celkové vysi
48,9 mil. K¢.

a) Piiprava vystavby justi¢éniho arealu trva jiZ vice nez pét let a dosud nebyla
ukoncena. MSp nezabezpecilo jeji Fadny prubéh, coZ miiZe mit negativni dopady na
hospodarnost budouci vystavby a provozu justi¢niho arealu. MSp predevsim:

- zahajilo pripravu porizeni arealu z prostfedkii statniho rozpoctu v ramci
programu ev. ¢ 236 110, aniZz mélo zabezpefeny zdroje financovani
aujasnénou prioritu vystavby, nedostatek zdroju pak byl vroce 2005
rozhodujicim divodem pro navrh porizeni justi¢niho arealu formou projektu
PPP;

- pri rozhodovani o strategické vhodnosti vystavby formou pilotniho projektu
PPP vychazelo z nékolikandasobné podhodnocenych zakladnich ekonomickych
parametri;

- poZzadovalo technické parametry projektu PPP, které nezabezpecovaly
hospodarnost a tcelnost vystavby a provozovani arealu (upraveny byly az
vVroce 2006, kdy na zikladé navrhu poradce dosSlo zejména ke sniZeni
nadbytecnych ploch a tim vy$ky budovy o tii podlazi);

- dostate¢né nezdiivodnilo nedodrZeni c¢asového harmonogramu piipravy
uvedeného v koncesnim projektu — ¢asovy skluz ¢ini jiZ vice neZ rok;

- nedodrZelo ani aktualizovany ¢asovy harmonogram, nebot’ do 18. ¢ervna
2008 nezahajilo koncesni Fizeni na vybér soukromého partnera, piitom pro
jeho zahajeni mélo k dispozici v§echny potifebné podklady;

- neprokazalo vérohodnym zpisobem vyhodnost vystavby formou projektu
PPP anebylo schopno dolozit podkladové materialy, ze kterych by bylo
mozno overit spravnost stanoveni zakladnich ekonomickych parametra
véetné ocenéni rizik;

- nevytvorilo predpoklady pro ucdinné Fizeni projektového tymu a kontrolu
¢innosti poradce.

Vypoctena vyhodnost realizace formou projektu PPP byla vyznamné ovlivnéna
neodiivodnénou vysi rizik zapo¢tenou v modelu PSC (model financovani vystavby piimo
z prostiredku statniho rozpoctu) do obdobi vystavby justi¢niho aredlu. Tato skute¢nost
ovlivni i vypocty finan¢ni analyzy, které budou provedeny pied kone¢nym rozhodnutim
o varianté vystavby na ziakladé vysledku koncesniho Fizeni. NKU proto doporucuje pied
jeho zahajenim:
- prrehodnotit ocenéni rizik, zejména projekénich a stavebnich zahrnutych
v modelu PSC do obdobi vystavby tak, aby objektivné vyjadirovaly stav
Vv pripravé vystavby justi¢niho arealu;



- stanovit minimalni mezni hodnotu vyhodnosti projektu PPP a pritom
prihlédnout ik predpokladanym vydajim statniho rozpoctu, které budou
vyplyvat Z koncesni smlouvy.

b) Kontrolou prostiedka statniho rozpoctu vynaloZenych V pribéhu pripravy
vystavby justi¢niho areilu bylo zejména zjiSténo, Ze MSp:
- nepostupovalo transparentné pr¥i cenovych upravach smlouvy s poradcem
provedenymi V souvislosti se zménami pfedmétu plnéni;
- uhradilo poradci v plné vysi i ty ¢innosti, které nebyly dokonceny v plném
rozsahu;
- od srpna 2007 prerusilo ¢innost poradce na pripravé projektu PPP, aniZ by
S nim uzavielo dohodu o dalSim postupu nebo jinym zpiisobem vyporadalo
smluvni vztah.
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