Informace z kontrolni akce ¢. 08/15

Statni program podpory cestovniho ruchu

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho utradu (dale
jen ,,NKU*) na rok 2008 pod cislem 08/15. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Petr Skala.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti prostiedki statniho rozpoctu
urcenych na realizaci Statniho programu podpory cestovniho ruchu a vyhodnotit o¢ekavané
pfinosy.

Kontrola byla provedena v dobé od dubna do srpna 2008. Kontrolovanym obdobim byly roky
2005 az 2007, v ptipadé vécnych souvislosti 1 obdobi predchazejici a nasledujici.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR®);

vybrani pfijemci podpory:

Lubomir Rek, s.r.o., Zdar nad Sazavou, Brnénskad 1146/30; AGENTURA TRIUMF
spol. s r.o., Praha 7, Areal Vystavisté¢ 67; BULY ARENA — z4jmové sdruzeni, Hlucinské 181,
Kravare; Cesk;’/ svaz télesné¢ vychovy, Praha 6, Zatopkova 100/2; FARMA PRAK s.r.o.,
Cesky Sternberk 47, okres Benesov; HOTEL AMBASSADOR ZLATA HUSA spol. s r.o.,
Praha 1, Vaclavské namésti 5 — 7; statutarni mésto Karlovy Vary; mésto Pod¢ébrady; Miroslav
Koloc, Drahontv Ujezd 60, okres Rokycany; OKD, a.s., Ostrava, Moravska Ostrava,
ProkeSovo namésti 6/2020; PF MARKET s.r.o., Podlesi u Snézného &p. 15, PSC 592 03,
posta Svratka; Technické sluzby Opava s. r. 0., Opava, TéSinska 2057/71; VODA A SPORT
s.r.o., Svitavy, T. G. Masaryka 25.

I. Uvod

Statni program podpory cestovniho ruchu (dale také ,,Program®) byl schvélen usnesenim
vlady CR ze dne 1. listopadu 2000 &. 1075. Jeho piijeti predstavovalo jeden z krokii plnéni
koncepce statni politiky cestovniho ruchu Ceské republiky, kterou vzala vlada na védomi
svym usnesenim ze dne 14. ¢ervence 1999 ¢. 717.

Aktualizace koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi 2002 az 2007 byla
schvalena usnesenim vlady ze dne 9. ledna 2002 ¢. 19. Vlada odsouhlasila zkraceni platnosti
koncepce statni politiky cestovniho ruchu pro roky 2002 az 2007 do roku 2006 usnesenim
vlady ze dne 5. ledna 2005 ¢. 23.

Usnesenim vlady ze dne 4. tinora 2004 ¢. 110 bylo schvaleno zaméteni Programu pro obdobi
let 2004 az 2007. Program byl v tomto obdobi ¢lenén na nésledujici podprogramy:
e podpora rozvoje lazenistvi (dale jen ,,podpora lazenistvi®),
e podpora budovani doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu pro sportovné
rekreacni aktivity (déle jen ,,podpora sportovné rekreacnich aktivit®),
e podpora prezentace Ceské republiky jako destinace cestovniho ruchu (dale jen
,podpora prezentace CR*).

Utast statniho rozpoétu na financovani Programu byla schvélena zékony o statnim rozpo&tu
Ceské republiky na prislusny rok. V letech 2004 az 2007 bylo na Program uvolnéno ze



statniho rozpoctu celkem 594 800 tis. K¢. V informacnim systému ISPROFIN byl Program
registrovan pod Cislem 217 210.

Tabulka €. 1 — Prehled o financovani Programu V letech 2004 az 2007

ROZI{Oéet, Rozpocet po Gpravé « Cerlv).é En, PInéni v¢.
Rok schYalenvy (v tis. K&) ve poyzm VR F pouziti RF*

(v tis. K¢) (v tis. K¢)

2004 150 000 164 900 96 335 58,42 %

2005 150 000 164 900 145 145 88,02 %

2006 247 000 259 000 329 660 127,28 %

2007 83 450 6 000 23610 393,50 %

Celkem 630 450 594 800 594 750 99,99 %

Zdroj: informace MMR ze dne 7. srpna 2008.
*RF = rezervni fond

Financni prostiedky statniho rozpoctu byly rozd€leny mezi jednotlivé podprogramy v tomto
poméru: 15 % na podporu lazenstvi, 69 % na podporu sportovné rekrea¢nich aktivit a 16 % na
podporu prezentace CR.

Kontrolou NKU byly provéfeny prostfedky statniho rozpoétu vynalozené na realizaci
Programu v letech 2005 az 2007 v celkové vysi 498 415 tis. K¢. Zavérecné vyhodnoceni
Programu nemohlo byt kontrole podrobeno, nebot' termin ptipravy navrhu zavére¢ného
vyhodnoceni Programu k projednani ve vladé byl posunut na 20. zaii 2009 a kontrola NKU
byla ukonc¢ena v srpnu 2008.

I1. Kontrolou zjisténé skutecnosti

1 Skutecnosti zjisténé pri kontrole u MMR
11 Dokumentace Programu

MMR vypracovalo v ¢ervenci 2003 dokumentaci Programu pro roky 2003 az 2007, ve které
stanovilo nasledujici vécné cile Programu:
e vytvofeni ekonomickych podminek k iniciaci a podpofe aktivit, které budou
systematicky fesit situaci v cestovnim ruchu,
e  zajiSténi uvolnéni skrytého potencidlu v cestovnim ruchu,
dosazeni ristu podilu cestovniho ruchu na prosperité regioni v souladu s podminkami
trvale udrzitelného rozvoje,
zvySovani devizovych pfijmi z cestovniho ruchu,
zvySovani piijmi statniho rozpoctu a mistnich rozpoctd,
stabilizace, resp. ziskavani novych pracovnich prilezitosti v regionech,
podpora rozvoje zejména malého a stfedniho podnikani,
zkvalitnéni infrastruktury cestovniho ruchu,
podpora zachovani a obnovy kulturniho dédictvi a pfirodniho bohatstvi pro cestovni
ruch,
e podpora tvorby a realizace turistickych produktii zaméfenych predev§im na kulturné
poznavaci turistiku, lazenstvi, kongresovou turistiku, venkovskou  turistiku,
cykloturistiku, pési turistiku apod.




V dokumentaci Programu MMR uvedlo rozhodujici parametry Programu a pramérné naklady
na jednotku parametru v ¢lenéni na jednotlivé podprogramy. U podprogramu Podpora
sportovné rekreacnich aktivit se napiiklad jednalo o parametry, jako jsou pocéet vodackych
kempt, bazéntl, jezdeckych staji, lyzaiskych vleki a plocha htist.

V procesu zabezpecovani podpory cestovniho ruchu prostiednictvim Programu
postupovalo MMR nediisledné jak po vécné, tak i po formalni strance. Po vécné strance
MMR nezajistilo nasledujici zakladni principy programového financovani.

e MMR nestanovilo cile Programu a jeho podprogramu tak, aby bylo mozno komplexné
vyhodnotit Gcelnost vynakladani prostfedki statniho rozpoctu. Cile byly definovany
obecné¢ a nekonkrétné, u kvantifikovatelnych cili nebyly stanoveny jejich cilové
hodnoty. Kvantifikovany byly pouze rozhodujici parametry Programu v ¢lenéni na
jednotlivé podprogramy, coz neni dostacujici pro vyhodnoceni t¢elnosti vynakladani
prostiedkt statniho rozpoctu.

e MMR nezajistilo podminky pro vyhodnoceni efektivnosti vynalozenych prostiedki
statniho rozpoctu. O této skutecnosti svédci absence vyhodnoceni efektivnosti zdrojt
vynalozenych na pfipravu a realizaci Programu, které ma byt obsazeno v dokumentaci
Programu. V disledku toho nelze zjistit ptredpoklddanou efektivnost vynakladani
prostiedkii statniho rozpoc¢tu ani vyhodnotit skute¢nou efektivnost vynalozZenych
prosttedkli porovnanim s ptfedpokladanymi hodnotami.

MMR nevypracovalo systém kvantifikace spolecenskych piinosit prostiedki stitniho
rozpo¢tu vynalozenych na piipravu a realizaci Programu. Neprovedlo ani pfislusné
spolecensko-ekonomické analyzy pro ucely stanoveni priorit Programu a vyhodnoceni
spolecenskych ptinosti Programu.

Po formalni strance MMR nedodrZelo piedepsany pribéh financovani Programu,
nebot’:
e nepiedlozilo Ministerstvu financi dokumentaci Programu pro roky 2003 az 2007 ke
schvaleni ve stanoveném terminu,
e Vv dokumentaci Programu nezdivodnilo vysi ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani
Programu a jeho podprogramtl.

NKU pii kontrole opakovand zjistil nékteré vyse uvedené nedostatky; konstatoval je
V kontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢. 03/06 — Statni program podpory cestovniho ruchu
uvefejnéném Vv &astce 4/2003 Véstniku NKU. Pii této kontrolni akci bylo zjisténo, ze MMR
v kontrolovaném obdobi 2001 a 2002:

e stanovilo cile Programu obecné,

¢ nevyhodnocovalo efektivnost Programu,

e nedostate¢né dolozilo poZadovanou vysi Ucasti statniho rozpoctu na financovani

Programu.

1.2 Vybér akei k realizaci

MMR kazdoro¢né zvetejiiovalo vyzvy k predkladani zaddosti o poskytnuti dotace ze statniho
rozpo¢tu v ramci Programu. Informace pro zadatele o podminkach, postupech a procesech
souvisejicich se zpracovanim zadosti a realizaci podpofené akce MMR v letech 2005 a 2006
uvedlo v pokynech pro zadatele k vyhlasenym podprogramim. V roce 2007 jiz MMR vyzvu
k podavani zadosti o dotaci v ramci Programu nezveftejnilo.
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MMR zabezpecilo posouzeni zadosti z hlediska jejich souladu s pokyny pro zadatele.
Posouzeni provadéli externi hodnotitelé a v roce 2006 i MMR. U zadosti, které uspésné prosly
timto posouzenim, provedli externi hodnotitelé hodnoceni akci podle kritérii schvalenych
MMR.

Vybér akci k realizaci doporudila vybérova komise jmenovana ministrem pro mistni rozvoj.
Na zaklad¢ doporuceni komise rozhodl ministr o poskytnuti dotace na konkrétni akce.
V kontrolovaném obdobi 2005 a 2006 bylo pfijato 576 zadosti o poskytnuti dotace.
Posouzenim souladu s pokyny pro Zadatele a nasledné hodnocenim akci proslo Uspésné
celkem 338 akci, z nichz 180 bylo ministrem pro mistni rozvoj schvaleno k financovani.

MMR nevénovalo dostateCnou pozornost pribéhu posuzovani, hodnoceni a vybirani
akci krealizaci. Umoznilo tak znaénou miru subjektivity v poskytovani dotaci,
v diisledku ¢ehoZ byl cely systém malo transparentni, jak dokladaji nasledujici zjiSténé
skutecnosti:

e MMR nékteré akce schvalilo k financovani, pirestoZe zadosti o poskytnuti dotace
nebyly v souladu s pokyny pro Zadatele.

MMR nekontrolovalo cCinnost externich hodnotitelt pii posuzovani zadosti
0 poskytnuti dotace z hlediska souladu s pokyny pro zadatele.

Ze zdznami o posouzeni 224 Zadosti v roce 2005 zpracovanych externimi hodnotiteli
bylo zjisténo, ze MMR poskytlo dotaci na sedm akci v celkové vysi 9 600 tis. K¢,
ptestoze zadosti nebyly v souladu s pokyny pro zadatele. Dotace tedy neméla byt
poskytnuta. Zadosti neobsahovaly &estna prohlaseni, vypisy z rejstiiku trestdl viech
¢lent statutarnich organt, vypisy z obchodniho rejstiiku, které by nebyly star$i nez
dva mésice apod. Hodnotitelé nebyli disledni ani v dalsich ptipadech.

MMR poskytlo v roce 2006 dotaci ve vysi 17 200 tis. K& na dvé akce z 25
kontrolovanych, ptestoze zadatelé realizovali akci na cizich pozemcich a nesplnili
pozadavek prok4zani najemniho vztahu na stanovenou dobu 5 let.

e MMR nezajistilo jednotny pristup externich hodnotitelii k hodnoceni akei.

V roce 2006 provedly hodnoceni akci dva externi hodnotitelské subjekty. MMR jejich
¢innost nekontrolovalo.

NKU porovnal hodnoceni akci obou externich hodnotitelil a zjistil, Ze n&ktera kritéria
byla ohodnocena opacnou krajni bodovou hodnotou, tj. jeden externi hodnotitel
pfidélil maximalni a druhy minimélni pocet bodii. Ze sta kontrolovanych akci bylo
u 37 takto opacné hodnoceno alespon jedno kritérium.

e MMR nezavedlo v systtmu hodnoceni akci moZnost vyradit akci, ktera
nevyhovéla z hlediska efektivnosti.

Systém hodnoceni akci nenabizel moznost vyfadit akci v piipadé, ze byla z hlediska
nékterého kvalitativniho kritéria hodnoceni nepfijatelna. Pii hodnoceni nemohly byt
vyfazeny akce, které nevyhovély z hlediska poméru mezi odhadovanymi vydaji
a ocekdvanymi vysledky. Toto kritérium bylo soucésti celkového hodnoceni akce
a mohlo byt pievazeno dalSimi méné zavaznymi kritérii. Naptiklad jedna akce byla
realizovana s pfidélenou dotaci ve vysi 1 291 tis. K¢ 1 pfes nevyhovujici hodnoceni
z hlediska efektivnosti.

e Pii vybéru akci k realizaci byla pouZita dodatena kritéria vybéru, o kterych
Zadatelé nebyli pied podanim Zadosti o poskytnuti dotace informovani.
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Vybérova komise v roce 2005 v podprogramu podpory lazenstvi vyradila nad ramec
svych pravomoci a nad ramec pokynt pro Zzadatele celkem pét akci z divodu
stanoveni dodatenych kritérii, kterd nebyla zadatelim pted podanim zadosti zndma.

e MMR vytvorilo nerovné postaveni mezi Zadateli o poskytnuti dotace systémem
udélovani vyjimek z pokynii pro Zadatele.

MMR umoznilo v pokynech pro Zadatele dotovani akci na zaklad¢ vyjimky ministra
pro mistni rozvoj, aniz stanovilo postup zadatele v pfipad¢ pozadavku na uplatnéni
vyjimky. Zadatelé nebyli jednozna¢né informovani o nutnosti podat pisemnou Zadost
o udéleni vyjimky. V disledku toho byly napiiklad nékteré akce vytazeny
s odiavodnénim, ze vlastnické vztahy k pozemkim byly pro poskytnuti podpory
nepfipustné a zadatel nepozadal o vyjimku, zatimco jiné akce se stejnym nedostatkem
byly na zakladé pisemné zadosti o vyjimku vybrany k realizaci.

V roce 2005 tvorily pifipady dotaci poskytnutych s vyjimkou ministra 6 %
z rozdélovanych prostiedkt, v roce 2006 byla vyjimka ministra uplatnéna v objemu
33 % z rozdélovanych prostiedkd.

Na netransparentnost systému vybéru akci poukazal NKU jiz v kontrolnim zavéru z kontrolni
akce ¢. 03/06.

1.3  Realizace Programu

Ministerstvo financi ve stanovisku k dokumentaci Programu uvedlo zavazné parametry
pripravy arealizace Programu, které maji byt predmétem jeho zavéreéného vyhodnoceni.
Mimo jiné se jedna o technicko-ekonomické parametry stavu majetku v cilovém roce 2007
a maximalni ceny téchto parametri. Stanovené hodnoty vychazeji z rozhodujicich parametri
Programu a pramérnych nakladi na jednotku parametru. MMR tyto primérné naklady na
jednotku uvedlo v dokumentaci Programu.

MMR poskytovalo dotace rozhodnutimi o tucasti statniho rozpoc€tu na financovani akci,
jejichZ ptilohou byly zdvazné podminky cerpani dotace. Finanéni prostfedky uvoliiovalo
MMR prostfednictvim vybraného bankovniho ustavu na zakladé¢ oznameni limitu vydaji
statniho rozpoctu.

MMR v prubéhu realizace Programu nepostupovalo v souladu s nékterymi parametry
a pravidly uvedenymi v dokumentaci Programu a pokynech pro Zadatele:

e MMR podporilo i akce, u kterych naklady na parametry vyrazné prevySily
stanovené maximalni ceny.

Zavazné parametry stavu majetku v cilovém roce nebudou splnény i vzhledem k tomu,
ze nebyla poskytnuta ptfedpoklddand vySe ucasti statniho rozpoctu na financovani
Programu. MMR se pii poskytovani dotaci na jednotlivé akce nefidilo urcenymi
maximalnimi cenami parametrli, coZ negativn¢ ovlivnilo mnoZzstvi podpotenych akci
zatazenych do Programu. MMR napiiklad podpofiilo dotaci ve vysi 3 000 tis. K¢
rekonstrukcei vetejnych WC, 1 kdyz predpokladand pofizovaci cena kabinky byla oproti
urcené maximalni cené parametru ¢tyinasobna. U 15 podpotenych akci typu ,,jezdecké
staje, jizdarny*“ s celkovou poskytnutou dotaci 84 396 tis. K¢ Cinila primérna cena
skutecného parametru témét dvojnasobek stanovené maximalni ceny.

e MMR v rozhodnutich o tcasti statniho rozpoctu na financovani akci pristupovalo
rozdilné ke stanoveni vécnych ukazateli u srovnatelnych akci. Z hlediska
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obsahového vymezeni a zavaznosti vécnych ukazatelit akci nebyly prijemctiim
dotace stanoveny stejné podminky.

Naptiklad u nékterych akci typu ,,lyzaisky vlek* stanovilo MMR zavaznost ukazatele
,,prepravni kapacita“ jako ,,minimalni“ zatimco u jinych stanovilo zavaznost stejného
ukazatele jako ,orienta¢ni“. U nékterych akci typu ,,jizdarny, staje” stanovilo MMR
zavaznost ukazatele ,,pocet konskych stani“ jako ,minimalni“ a U jinych akci
zavaznost jako ,,orientacni‘.

U mnoha ukazateli neuvedlo MMR ve sloupci ,,zavaznost™ zadny tudaj. Kontrolou
NKU u pifjemcti dotaci bylo zjidténo, ze néktefi pifjemci ukazatel bez uvedené
zavaznosti povazovali za nezavazny.

MMR neurcilo pravidla obsahového vymezeni ukazateli a do rozhodnuti o ucasti
statniho rozpoc¢tu na financovéani akce ptevzalo ukazatele, které si stanovili sami
zadatelé. V dusledku toho vznikla riznorodost stanovenych ukazatel u srovnatelnych
akci. Naptiklad u nékterych akci typu ,lyzafsky vlek* stanovilo MMR ukazatele
»délka vleku®, ,ptrepravni kapacita®“, ,,dopravni rychlost®, ,,pofet unaSecti, zatimco
ujinych jen ukazatel ,,vlek — 1 kus“. U nékterych akci typu rekonstrukce budovy
MMR stanovilo ukazatel ,,plocha v m?’, zatimco u jinych stanovilo ukazatel ,,budova —
1 kus*.

MMR v ramci podprogramu podpora sportovné rekreacnich aktivit poskytlo
dotace i na akce, jejichZ hlavnim u¢elem nebyla podpora cestovniho ruchu.

MMR poskytlo napiiklad dotaci ve vysi 1 510 tis. K¢ na vyménu podlahy v hale na
hazenou, ackoliv halu vyuziva z 80 % vrcholovy extraligovy hazenkaisky oddil
a z 20 % mistni univerzita a dalsi sportovni oddily. MMR také poskytlo dotaci ve vysi
2 844 tis. K¢ na rekonstrukci télocviény, ktera je vyuzivana prevazné mistnimi
obyvateli a ozbrojenymi slozkami statu k vycviku.

Pii financovani akci nestanovilo MMR prijemcim dotaci néktera pravidla
v souladu s dokumentaci Programu a pokyny pro Zadatele.

Dokumentace Programu neumoznovala pfijemcim dotaci poskytovat zalohy
dodavatelim. MMR vsak pfijemce k dodrzovani této podminky nezavézalo.

MMR stanovilo v pokynech pro zadatele, ze Cerpani dotace bude pfiijemcim
umoznéno az po proinvestovani podilu vlastnich zdroji, ktery musi dosdhnout
minimalné hodnoty piidélené dotace. Rozhodnutimi o Gcasti statniho rozpoétu na
financovani 106 akci vSak MMR v roce 2006 umoznilo v 17 ptipadech pouzit nejprve
prostiedky statniho rozpocétu ve vysi 60 076 tis. K¢ a nasledné dofinancovat akci
z prostiedkt vlastnich.

Naptiklad jeden z pfijemci, kterému MMR umoznilo cerpani dotace pied
proinvestovanim vlastnich zdroja, zaplatil z prosttedki statniho rozpoctu zalohu, ktera
byla dodavatelem z(¢tovana az po 12 mésicich, a pfijemce ani v zdvérecném
vyhodnoceni akce nedolozil thradu zavazného podilu vlastnich zdroji na financovani
akce.

Hodnoceni priitbéhu realizace Programu

MMR kaZdoro¢né hodnotilo realizaci Programu a informovalo vlidu o aktualnim stavu.
Informace MMR pro vladu o realizaci Programu v jednotlivych letech neobsahovaly
pribéZina hodnoceni efektivnosti zdroju vynaloZenych na prFiprava a realizaci
Programu.



V Zadostech o poskytnuti dotace z podprogramu podpora sportovné rekreacnich aktivit byly
napfiklad uvadény informace o ocekavaném zisku z realizace akce a vytvoieni novych
pracovnich mist.

MMR nevyhodnocovalo miru naplnéni oéekévaného zisku z realizace akce. Udaje o tvorbé
novych pracovnich mist uvadeli ptijemci dotace v zdvérecném vyhodnoceni akce, ale mnozi
z nich udaj vyplnili nespravné. Doklady prokazujici vytvofeni novych pracovnich mist MMR
nevyzadovalo.

2 Nedostatky zjiSténé u prijemci dotace

Kontrolou NKU u vybranych piijemcti dotaci bylo provéfeno tfinact akci, na které byly
Cerpany prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 77 645 tis. K& Z podprogramu podpora
lazenstvi byly kontrolovany dvé akce, z podprogramu podpora sportovné rekreacnich aktivit
deset akci a z podprogramu podpora prezentace CR jedna akce.

U prijemct dotaci nebylo mozné jednozna¢né prokazat naplnéni stanovenych cili
zejména z nasledujicich priéin:
e cile stanovené v zadostech o poskytnuti dotace nebyly kvantifikovatelné ani jinak
meéfitelné,
e stanovené cile byly obtizné vyhodnotitelné; na zaklad¢ zjisténych tidaji nebylo mozné
konstatovat, zda byly splnény,
e nebyla vedena potiebna evidence tdaji pro vyhodnoceni naplnéni cilii.

Prijemci dotaci nedodrzeli zavazné podminky ¢erpani dotace zejména tim, Ze:
e pouzili dotaci 1 na prace nesouvisejici s podpofenou akci,
e nesplnili zavazné vécné a finan¢ni ukazatele akce (poruseni souviselo i s nedostatky
V fizeni ze strany MMR),
e nerealizovali akci v souladu s doklady pfedlozenymi k Zadosti o poskytnuti dotace
a neinformovali MMR o zménach pfi realizaci akce,
nedodrZeli zavazny termin realizace akce,
nedodrzeli zavazny termin zavére¢ného vyhodnoceni akce,
nedodrzeli predepsanou formu uhrady néklada akce,
U pojistného plnéni z pojisténi pofizeného majetku nezajistili vinkulaci ve prospéch
MMR.

Nedostatky zjiSténé u prijemctu dotaci svéd¢i 0 tom, Ze dodrZovani podminek cerpani
dotace nebylo ze strany MMR diisledné kontrolovano.

I11. Shrnuti a vyhodnoceni

Statni program podpory cestovniho ruchu je soucasti realizace zaméri Koncepce statni
politiky cestovniho ruchu Ceské republiky. Statni podpora cestovniho ruchu prostiednictvim
Programu byla zahéjena v roce 2001. V roce 2004 schvalila vlada zaméteni Programu pro
obdobi let 2004 az 2007. V uvedeném obdobi bylo na podporu cestovniho ruchu
prostiednictvim Stdatniho programu podpory cestovniho ruchu poskytnuto ze statniho
rozpoctu celkem 595 mil. K¢.



Cilem kontrolni akce bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti finan¢nich prostiedkii
statniho rozpoctu urenych na realizaci Statniho programu podpory cestovniho ruchu. Tato
kontrolni akce navazala na obdobnou kontrolni akci €. 03/06 — Statni program podpory
cestovniho ruchu, jejiz kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2003 Véstniku NKU.

NKU opakované zjistil, Ze pii realizaci Stdtniho programu podpory cestovniho ruchu nebylo
MMR schopno dostatecné zabezpecit zakladni principy programového financovani. Tyka se
to prfedevSim malo konkrétniho a obecného stanoveni cili Programu a jeho podprogrami
a nezabezpeceni podminek pro vyhodnoceni efektivnosti vynaloZzenych prostredkti statniho
rozpoctu. SkuteCnost, ze MMR nevypracovalo systém kvantifikace spoleCenskych ptinosii,
neumoziuje vérohodné provadét piislusné spoleensko-ekonomické analyzy tak, aby mohla
byt srovnavana piredpokladand spoleCenska efektivnost s efektivnosti vynalozenych
prostiedkil po skonceni statni podpory.

Systém vybéru akci pro zajisténi realizace Stdatniho programu podpory cestovniho ruchu
umoznil znacnou miru subjektivity pii poskytovani dotaci jednotlivym Zzadatelim. MMR
nevénovalo dostate¢nou pozornost prubéhu posuzovani, hodnoceni a vybirani akci k realizaci.
Koneénym diisledkem byla netransparentnost celého procesu vybéru akci, na kterou NKU
poukazal jiz pti kontrolni akci ¢. 03/06 — Statni program podpory cestovniho ruchu.

MMR v prubéhu realizace Stdtniho programu podpory cestovniho ruchu nepostupovalo
v souladu s parametry a pravidly uvedenymi v dokumentaci programu a v pokynech pro
zadatele. MMR zejména umoziovalo ptekracovani maximalnich cen parametri, pfistupovalo
rozdilné ke stanoveni vécnych ukazateli u srovnatelnych akci apod.

U pfijemct dotaci bylo zjisténo nedodrZzovani zadvaznych podminek Cerpani dotace, které byly
soucasti rozhodnuti o ucasti stdtniho rozpoctu na financovani akci Stdtniho programu podpory
cestovniho ruchu.



