Informace z kontrolni akce ¢. 08/14

Financni prosti‘edky vynaloZené v souvislosti s budovanim Statni pokladny

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,,NKU*) na rok 2008 pod ¢islem 08/14. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jiti Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provérit rozsah a pouziti finan¢nich prostiedkii vynaloZzenych na
budovani Statni pokladny (déle téz ,,SP*).

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2003 do roku 2008.

Kontrola byla provadéna od bfezna do fijna 2008 u Ministerstva financi (dale jen ,,MF).

I. Uvod

Usnesenim vlady ze dne 9. unora 2005 €. 169 schvalila vlada zamér vytvotfeni Statni pokladny
(dale jen ,,zamér vytvoteni SP*), kde je mj. uvedeno: , Jako podpora reSeni procesii Statni
pokladny je navrhovano vybudovani Integrovaného systému Statni pokladny ... Jadro
Integrovaného systému Statni pokladny bude tvorit Integrovany rozpoctovy systém
Integrovany rozpoctovy systéem ... bude spolupracovat sucetnim systémem, ktery bude
centralizovat ucetni data jednotlivych subjektii ... Systém bude umozinovat jednotnou sprdavu
prostredku statniho rozpoctu i prostredkii poskytnutych 7 EU, pripadné dalsich zdrojii ...
Pokud jde o legislativni zmény vyvolané vznikem Integrovaného systému Statni pokladny,
S ohledem na komplexnost problematiky bude Zadouci vypracovat novy zdkon o Statni
pokladné ..., ktery by stanovil pravidla fungovani celého systéemu. *

Zamgér vytvoreni SP ptedpokladdal zapojeni resortu MF do Integrovaného systému Statni
pokladny® (dale té2 ,,ISSP“) v roce 2006, poté zapojeni statni spravy na urovni kapitol statniho
rozpoctu a organizacnich slozek statu v roce 2008 a v roce 2010 komplexni pouziti ISSP pro
statni fondy a statni ptispévkové organizace. Vydaje na ISSP v letech 2005 az 2010 byly
odhadovany na 2 440 mil. K¢, z toho vydaje MF na 1 487 mil. K¢.

Objem finan¢nich potieb a ¢asovy harmonogram byl upfesnén v dokumentaci programu
212 910 — Vystavba, obnova a provozovani centrdlné Fizenych ICT® resortu MF v letech
2005-2010, kterou vlada vzala na védomi svym usnesenim ze dne 17. srpna 2005 ¢. 1014.
V dokumentaci programu, resp. jeho podprogramu 212 911 — Integrovany systém Statni
pokladny, byly pfedpokladany celkové vydaje do tplného zprovoznéni ISSP v roce 2010 ve
vysi 1 622 mil. K¢, z nichz ¢ast méla byt hrazena z prostiedkti Evropskych spolecenstvi (dale
jen ,,ES®).

! Pojem ,,Integrovany systém Statni pokladny“ obsahové odpovida pojmu ,,Stitni pokladna“, ktery je také
v tomto dokumentu pouzivan.
2 |CT — informa¢ni a komunikaéni technologie.



ISSP byl rozdélen do péti dil¢ich projekti:
e [ntegrovany rozpoctovy systém,
Centralni ucetni system,
Rizeni statniho dluhu,
System ridici kontroly Statni pokladny,
Platebni systém (realizovany Ceskou narodni bankou).

Vybudovani Integrovaného rozpoctového systému a Rizeni stdatniho dluhu dokumentace
podprogramu stanovila na zacatek roku 2008 a termin pro vybudovani Centrdlniho ucetniho
systému véetné napojeni na Integrovamy rozpoctovy systém a Rizeni statniho dluhu na
polovinu roku 2011.

Usneseni vlady ze dne 9. tnora 2005 ¢. 169 ulozilo ministru financi po schvéleni
dokumentace programu 212 910 ptedlozit vladé projekt SP a po schvaleni projektu SP vladou
predlozit vécné zaméry legislativnich zmén vyvolanych ziizenim SP.

Usnesenim vlady ze dne 18. ledna 2006 ¢. 72 vlada souhlasila se zrusenim ukolu pro ministra
financi pfedlozit projekt SP.

Poznamka: Pravni pfedpisy uvedené v tomto dokumentu jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

Kontrole byly podrobeny vydaje na budovani SP realizované v letech 2003 az 2008
z prostiedki ES a z prosttedktl statniho rozpoctu; jejich piehled je uveden vV tabulkach
¢.1a2. Kontrolované vydaje Cinily 291,5 mil. K¢, z toho prostiedky ES 165,8 mil. K¢
a prostiedky statniho rozpoctu 125,7 mil. K¢.

Podle zaméru vytvofeni SP bylo zadouci vypracovat novy zakon o SP stanovujici pravidla
fungovani celého systému. Ve druhé poloving roku 2005 piipravilo MF vécny zamér zakona
0 SP, ale po vnéjsim piipominkovém fizeni zacatkem roku 2006 od piipravy zakona ustoupilo
arozhodlo se jit cestou pozménovacich navrhi stavajicich zékond. Pravni predpisy do doby
ukonéeni kontroly NKU v #jnu 2008 neupravovaly pojem ,,Statni pokladna“ ani pravidla
fungovani celého systému SP Vv pojeti zdméru vytvoreni SP schvaleného usnesenim vlady ze
dne 9. tinora 2005 ¢. 169.

Zakon o rozpoctovych pravidlech® definuje v § 3 pism. h) pouze pojem ,,pen&zni prostredky
statni pokladny®, dale v § 33 upravuje ,,spravu penéznich prostfedkli Statni pokladny*
av § 34 ,tizeni likvidity Statni pokladny®. ,,Statni pokladna“ v pojeti zaméru vytvoieni SP je
viak pojmem §irsim, zahrnuje mj. i GGetnictvi, které je upraveno zvlastnim zakonem?, i fizeni
statniho dluhu, jez upravuje § 35 zakona o rozpoctovych pravidlech.

Pro vybudovéani Integrovaného rozpoctového systému a Rizeni statniho dluhu stanovila
dokumentace podprogramu 212 911 — Integrovany systém Statni pokladny termin na zacatek
roku 2008. Programové vybaveni pro Rizeni stdatniho dluhu v&etné napojeni na finanéni trhy

¥ Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zm&n& nékterych souvisejicich zakonii (rozpo&tova
pravidla), ve znéni pozd&jsich predpist.
* Zakon & 563/1991 Sb., o G&etnictvi, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
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uvedlo MF do provozu 1. ledna 2007. Integrovany rozpoctovy systém, ktery mél byt
zprovoznén do konce roku 2007, MF do doby ukonéeni kontroly NKU v fijnu 2008
nevybudovalo. V prosinci 2006 MF zahgjilo zadavaci tizeni na Integrovany rozpoctovy
systéem formou soutézniho dialogu. Toto zadavaci fizeni vSak ministr financi v tnoru 2008
zrusil.

Vydaje na budovani Statni pokladny z prostfedku ES

Budovani SP financovalo MF z prostiedkti ES poskytnutych v ramci programu piedvstupni
pomoci Phare a v ramci Prechodového nastroje (Transition Facility), kterym EU poskytovala

docasnou finan¢ni pomoc novym ¢lenskym statim na rozvoj a posileni spravni kapacity pro
provadéni a vymahani pravnich pfedpisui ES. Podrobné udaje o vydajich ke dni

28. srpna 2008 uvadi tabulka ¢. 1.

Tabulka ¢. 1 — Vydaje na budovani SP z prostiedkii ES (v K¢)
Phare 2002/000- | Transition Facility | Transition Facility
PIOIKE | 7oedent systému | BUovind sysemu | Budovini systemu | CHKET
SP SP 1. faze SP 2. faze
Twinning 34 610 392 18 961 594 14 427 314 | 67 999 300
Technicka asistence 0 36 043 763 0| 36043763
Dodavky investic 61 758 315 0 0| 61758315
Celkem 96 368 707 55 005 357 14 427 314 | 165 801 378

Zdroj: Udaje prevzaty z uéetniho informaéniho systému Viola.

Projekt Phare byl vletech 2003 az 2005 realizovan formou twinningu a formou dodavky
investic. Twinning byl realizovan v ramci smlouvy o spolupraci mezi MF a Ministerstvem
hospodafstvi, financi a pramyslu Francie. V ramci twinningu byl Vv prosinci 2003 zpracovan
dokument 40 doporucent pro Statni pokladnu Ceské republiky. V ramci dodavky investic byly
pofizeny servery vletné systémového programového vybaveni. Tato ¢ast projektu
predpokladala spolufinancovani ze statniho rozpoctu, jez bylo vroce 2005 realizovano
pofizenim programového vybaveni v ramci akce 212 912 0001 — Projekt ISPROFIN 2005
(viz nasl. tabulka €. 2).

Projekty Transition Facility byly v letech 2005 az 2008 realizovany formou twinningu
(smlouvami o spolupraci mezi MF a Ministerstvem hospodafstvi, financi a primyslu Francie),
ktery byl mj. zaméfen na ptipravu navrhi legislativnich zmén a na vzdélavaci ¢innost. Déle
byly projekty Transition Facility v letech 2006 a 2007 realizovany formou technické asistence
na zaklad¢é dvou smluv (,,Manazer projektu® a ,,Systém skoleni pro Statni pokladnu®).

Na zéklad¢ prvni smlouvy dodavatel vykonaval funkci manazera projektu. Podilel se napt. na
ustanoveni a zahajeni Cinnosti fidici struktury SP, na vybéru dodavatele pro Integrovany
rozpoctovy systéem V ramci soutézniho dialogu a na fizeni vazeb mezi projekty SP.

V ramci smlouvy ,,Systém $koleni pro Statni pokladnu byly v roce 2007 zpracovany skolici
materialy pro rozpocet a Gcetnictvi a bylo provaddéno vzdélavani zaméstnanciit MF a dalSich
resortll. Priprava Skolicich materialii a skoleni se tak uskutecnily v dobé, kdy jesteé nebyla
zcela ziejma definitivni podoba Integrovaného rozpoctového systému, nebot’ v roce 2007

® Zadévaci Fizeni na Integrovany rozpoctovy systém nebylo v ramei kontrolni akce &. 08/14 kontrolovéno.
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teprve probihalo zadavaci fizeni formou soutézniho dialogu na Integrovany rozpoctovy
systém. Ani definitivni podoba Centralniho ucetniho systéemu Vv t€¢ dobé nebyla zfejma, nebot’
zakladni principy vzniku Ucetnictvi statu a vytvofeni ucCetnictvi statu s ucinnosti od
1. ledna 2010 schvalila vlada az svym usnesenim ze dne 23. kvétna 2007 ¢. 561. Novela
zakona o Gcetnictvi byla na zaklad¢ tohoto usneseni vlady pfijata az v poloviné roku 2008.

Vydaje na budovani Statni pokladny z prostfedki statniho rozpoctu

Z prostiedku statniho rozpo¢tu MF financovalo zakazky zabezpecujici budovani SP v ramci
programi 212 010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny systemu rizeni MF
a 212 910 — Vystavba, obnova a provozovani centrdlné rizenych ICT resortu MF v letech
2005-2010. Od roku 2004 MF hradilo budovani SP z programu 212 010 a finan¢ni prostiedky
tohoto programu vyuzivalo na financovani budovani SP i po schvéleni programu 212 910,
jehoZz soucasti byl podprogram 212 911 — Integrovany systém Statni pokladny.

Ptehled kontrolovanych vydaju v celkové vysi 125,7 mil. K¢ je uveden v tabulce €. 2, Z nichz
kontrolované vydaje realizované v ramci financovani programu ¢inily 118,8 mil. K¢&. Dale MF
uhradilo z prostfedki statniho rozpoétu dan z ptidané hodnoty ve vysi 6,9 mil. K¢ vztahujici
se k realizaci technické asistence jednoho projektu Transition Facility.

Tabulka ¢. 2 — Kontrolované vydaje statniho rozpo¢tu na budovani SP
V letech 2004 aZ 2008°

Vydaje v K¢

Program 212 010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny systému fizeni
MF

akce 212 011 P0O01 — Provozovani ICT — MF 27317511

akce 212 011 2024 — Zavedeni systému Statni pokladny — Rizeni statniho dluhu 56 640 643

Program 212 910 Vystavba, obnova a provozovani centralné fizenych ICT resortu
MF v letech 2005-2010

akce 212 911 0002 — Ptiprava a fizeni realizace projektu Statni pokladny 4178 923
akce 212 912 0001 — Projekt ISPROFIN 2005 30 705 120
Dan z piidané hodnoty k technické asistenci jednoho projektu Transition Facility 6 875 558
Celkem 125717 755

Zdroj: Zpracovano NKU na zakladé podkladia MF.

MF v ramci akce 212 011 PO01 — Provozovani ICT — MF, jejimZ cilem bylo zabezpecit
provozovani informa¢ni a komunikacni techniky celého MF, financovalo v letech 2004 az
2008 také zakazky tykajici se budovani SP (k realizaci Rizeni statniho dluhu, Integrovaného
rozpoctového systéemu a Centrdlniho ucetniho systému).

MF v ramci akce 212 011 2024 — Zavedeni systému SP — Rizeni statniho dluhu hradilo
v letech 2005 az 2008 predeviim poiizeni programového vybaveni pro Rizeni statniho dluhu,
analyzy souvisejici S timto projektem nebo dodavku serveri véetné programového vybaveni
pro napojeni na finan¢ni trhy.

MF v roce 2007 v ramci akce 212 911 0002 — Priprava a rizeni realizace projektu Statni
pokladny financovalo analyzy v ramci projektu Integrovany rozpoctovy systém. Zminéné
analyzy se tykaly informac¢nich a komunikaénich technologii na MF.

® Za rok 2008 jsou zahrnuty vydaje za prvni pololeti 2008.
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MF v roce 2005 v ramci akce 212 912 0001 — Projekt ISPROFIN 2005 hradilo zakazku na
zpracovani programového vybaveni ,, JISPROFIN 2005 a ¢ast plnéni této zakazky realizovalo
jako zavazek ze spolufinancovani projektu Phare — Zavedeni systému SP. Dokumentace
podprogramu 212 911 — Integrovany systém Statni pokladny ptedpokladala, ze systém SP,
resp. Integrovany rozpoctovy systém, bude spo€ivat na integraci stivajicich informacnich
systémt MF (v¢etn¢ informacniho systému ISPROFIN).

Nesoulad s ustanovenimi pravnich predpisi zjiStény pii kontrole

e MF nepostupovalo v souladu sustanovenimi zakona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakazkach, kdyz u dvou vefejnych zakazek realizovanych v ramci projektu Transition
Facility — Budovani systému SP — 1. fdze nejmenovalo pro posouzeni a hodnoceni nabidek
v otevienych zadavacich fizenich nadlimitnich vefejnych zakdzek minimalné péticlenné
hodnotici komise a nejmenovalo za kazdého ¢lena hodnoticich komisi jeho nahradnika.
MF dale v oznamenich o zadani vefejné zakazky zaslanych uchazecim, ktefi nebyli
vybrani, neuvedlo vSechny zdkonem stanovené nalezitosti.

e MF nepostupovalo v souladu s ustanovenimi zakona o rozpocétovych pravidlech a vyhlasky
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, nebot vydaje Vv celkové vysi 11014 320 K¢
zatfidilo na nespravné polozky rozpoctové skladby.

e MF nepostupovalo v souladu s ustanovenimi zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, nebot’
vroce 2006 nevedlo vV ucetnictvi zavazky z obchodniho styku Vcelkové vysi
1308 598 K¢ ode dne pfijeti faktur do dne jejich uhrazeni.

e MPF nepostupovalo v souladu s ustanovenim vyhlasky ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktuie
a terminech daji predklddanych pro vypracovani navrhu statniho zavérecného uctu
a 0 rozsahu a terminech sestaveni navrhii zavérecnych ucti kapitol statniho rozpoctu,
nebot’ v zavére¢ném uctu kKapitoly 312 — Ministerstvo financi
— za rok 2004 neuvedlo informace o Cerpani financnich prostiedkd realizovanych

v ramci projektu Phare — Zavedeni systému SP;

— za roky 2006 a 2007 neuvedlo informace o d&erpani finanénich prostredki
realizovanych v ramci projektu Transition Facility — Budovani systému SP — 1. faze;

— za rok 2007 neuvedlo informace o Cerpani finan¢nich prostiedkd realizovanych
v ramci projektu Transition Facility — Budovdni systému SP — 2. faze;

— za roky 2005 a 2006 uvedlo chybné informace o Cerpani finan¢nich prostiedka
tykajicich se narodniho podilu spolufinancovani ze statniho rozpoétu u projektu
Phare — Zavedeni systému SP;

— za roky 2004 az 2007 neuvedlo pifi podavani informaci o Cerpani financ¢nich
prostfedkti vynalozenych na budovani SP Vv ramci projektii spolufinancovanych
Zrozpoctu EU porovndni cCerpani prosttedkit Vv hodnoceném roce S cCerpanim
v pfedchozim roce a nezhodnotilo stav implementace a splnéni vécnych zadmért
projektu.



I11. Shrnuti a vyhodnoceni

Pravni pfedpisy neupravuji ani pojem ,,Statni pokladna“ ani pravidla fungovani systému
SP, piestoze dle zaméru vytvoreni SP (schvaleného usnesenim vlady) mél celou oblast
komplexn¢ upravovat zakon o Statni pokladné.

Kontrolou finan¢nich prostfedk vynalozenych v souvislosti s budovanim SP bylo u MF
zjisténo poruseni nékterych ustanoveni zdkona o vefejnych zakazkach, o rozpoctovych
pravidlech a o ucetnictvi. Dale byly zjistény nedostatky v informacich o ¢erpani finanénich
prostiedkit vynalozenych na budovani SP v rdmci projekti financovanych z rozpoctu EU
v zavéreCnych Uctech kapitoly 312 — Ministerstvo financi, ¢imz MF porusilo ptislusnou
vyhléasku.

Financovani budovani SP z prostiedki statniho rozpoc¢tu nebylo piehledné, nebot’ MF i po
schvaleni programu 212 910 — Vystavba, obnova a provozovani centralné rizenych ICT
resortu Ministerstva financi v letech 2005-2010, jehoz soucasti byl podprogram 212 911 —
Integrovany systéem Statni pokladny, financovalo budovani SP nadale i z programu
212 010 — Rozvoj a obnova materialné technické zakladny systému rizeni MF.

MF nedodrzelo harmonogram budovani SP, nebot’ do doby ukonéeni kontroly NKU v #jnu

2008 nevybudovalo Integrovany rozpoctovy systém, ktery mél byt zprovoznén do konce
roku 2007.



