Informace z kontrolni akce ¢. 08/03 - Prostfedky statniho rozpoé¢tu z kapitoly
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy uréené na vyzkum a vyvoj

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho tfadu (dale
jen ,,NKU®) na rok 2008 pod cislem 08/03. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Zden¢k Brandt.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti prostiedkl statniho rozpoctu
urcenych na vyzkum a vyvoj, véetné systému hodnoceni ocekavanych a dosazenych ptinosi.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi let 2005 az 2007, v ptipad¢ vécnych souvislosti roky
ptedchézejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrola byla provedena v dobé od ledna do ¢ervence 2008.

Kontrolované osoby:

A. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale téz ,, MSMT*);

B. Ceska zemé&délska univerzita v Praze (déle téz ,,CZU*), Ceské vysoké udeni technické
Vv Praze (dale téz ,,CVUT®), Slezskd univerzita v Opavé (dale téz ,,SU“), Univerzita
Karlova v Praze (dale téz ,,UK*), Univerzita Pardubice, Veterinarni a farmaceuticka
univerzita Brno, Vysoka $kola chemicko-technologicka v Praze (dale téz , VSCHT®),
Vysoka $kola bafiska — Technickd univerzita Ostrava (dale téz ,,VSB-TUO"), Vysoké
uceni technické v Brn¢ (dale téz ,,VUT®) a Zapadoceska univerzita v Plzni (dale téz
»ZU%).

I. Uvod

Vydaje statniho rozpoétu na podporu vyzkumu a vyvoje (dale téz ,,VaV*) zaznamenaly
Vv pribeéhu kontrolovaného obdobi vyznamny narast. Podle zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpote
vyzkumu a vyvoje, je MSMT dustfednim spravnim ufadem odpovédnym za VaV, ktery
zabezpetuje mj. pfipravu koncepénich dokumentii tykajicich se VaV v Ceské republice
v souladu s mezinarodnimi smlouvami. Dale zajistuje ptipravu priorit formou Ndrodniho
programu vyzkumu (dale téz ,,NPV®), realizaci priorit VaV v oblastech, kde je
poskytovatelem podpory, a mezinarodni spolupraci Ceské republiky ve VaV, véetné jednani
s organy a institucemi Evropskych spolecenstvi.

Prosttednictvim rozpoctové kapitoly 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy je
realizovan nejveétsi podil vydaju ze statniho rozpoc¢tu na VaV; tento podil vzrostl z cca 33 %
prosttedkti schvaleného statniho rozpoc¢tu na VaV v roce 2005 az na 39 % v roce 2007.
MSMT je poskytovatelem jak Gidelové, tak institucionalni podpory, kterd je v této rozpoétové
kapitole vyrazné vyssi, jak je ziejmé z nésledujici tabulky. Ugelovou podporou VaV je
poskytnuti ucelovych prostfedki mj. na programové projekty, institucionalni podporou je
poskytnuti prostfedkli na feSeni vyzkumnych zdméra, specifického vyzkumu na vysokych
$kolach a mezinarodni spolupraci Ceské republiky ve VaV.



Pichled vydajii na vyzkum a vyvoj kapitoly MSMT v letech 2005-2007 (v tis. K¢)
Rok Schvaleny | Rozpocet | Skutecnost |Plnéni
rozpocet |po zménach (v %)
Vydaje na vyzkum a vyvoj celkem 5478 472| 5458 201| 5587 045,85| 102,36
2005 |v tom: institucionalni vydaje celkem | 4 118 228 4 105 957| 4 104 941,99| 99,98
ucelové vydaje celkem 1360 244| 1 352 244| 1482 103,86| 109,60
Vydaje na vyzkum a vyvoj celkem 6 766 318| 6 754 936| 6 703 238,26| 99,23
2006 |v tom: institucionalni vydaje celkem | 4 210930{ 4206 974| 4188 312,47 99,56

ucelové vydaje celkem 2555388 2547962| 2514 925,78| 98,70

VYdaje na vyzkum a vjvoj celkem® | 9765 753] 9 759 354| 9 752 739,53| 99,93

v tom: ze statniho rozpoctu 8037 374| 8030 975| 8024 360,53| 99,92

2007 [y tom: institucionalni vydaje celkem | 5639 374] 5566 180| 5 562 463,50] 99,93
celové vydaje celkem 2398 000| 2464 795| 2 461897,03| 99,88

Zdroj: zavére¢né ucty kapitoly 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy za roky 2005, 2006 a 2007.
*) \/Eetn& programi spolufinancovanych z prostiedkit EU; tyto prostfedky byly k 31. prosinci 2007 prevedeny
do rezervniho fondu.

V piedchazejicich kontrolnich akcich NKU orientovanych na VaV byl kladen diraz na
kontrolu pfedev§im tucelové formy podpory VaV. Proto byla kontrolni akce ¢. 08/03
zaméiena:

a) U vybranych vysokych $kol a MSMT na institucionalni podporu specifického vyzkumu
na vysokych Skolach (déle téz ,specificky vyzkum®) a na prostfedky instituciondlni
podpory vyzkumnych zdméri (dale téz ,,VZ),

b) u MSMT také na ti¢elové prostiedky poskytované v programech ve vlastni piisobnosti
a Vv Ndarodnim programu vyzkumu.

Poznamka: Pravni ptedpisy uvadéné v tomto dokumentu jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

Il. Skute¢nosti zjiSténé pri kontrole
1.1  Institucionalni podpora specifického vyzkumu na vysokych $kolach

Specificky vyzkum je ¢ast vyzkumu na vysokych skolach, kterd je bezprostiedné spojena se
vzdélavanim a na niz se podileji studenti (§ 3 odst. 1 pism. b) bod 2 zakona ¢. 130/2002 Sb.).
Vysokym $kolam (dale téz ,,VS“) je poskytovana institucionalni podpora specifického
vyzkumu podle jejich predpokladt danych dosavadni uspéSnosti ve vefejné soutézi v oblasti
vyzkumu a vyvoje, GspéSnosti pii uplatnéni vysledkt, poc¢tu studentt v jednotlivych typech
akreditovanych studijnich programt a kvalifika¢ni struktury akademickych pracovnik.

V obdobi 2005-2007 MSMT podporovalo 24 subjektil, piicemz byla roéné rozdélovana
Castka 1 044 227 tis. K¢.

a) Vyrizovani Zadosti

Kritéria a postupy poskytovani a uziti podpory specifického vyzkumu stanovi kromé zakona
¢. 130/2002 Sb. i natizeni vlady ¢. 462/2002 Sb., o institucionalni podpote vyzkumu a vyvoje
z vefejnych prostiedkl a 0 hodnoceni vyzkumnych zaméra. MSMT pii posuzovani zadosti
VS a vypoétu vyse dotace specifického vyzkumu vychézelo z ustanoveni téchto obecné
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zavaznych predpist, na jejichz zaklad¢ vypracovalo vlastni vzorec umoziujici stanovit miru
dilezitosti vybranych parametri a respektovat vysledky VaV uplatnéné v piedchédzejicim
obdobi. Rozhodnuti vydavalo v terminech stanovenych nafizenim vlady ¢. 462/2002 Sh.

Kontrolovano bylo deset vybranych vysokych $kol, kterym MSMT poskytlo v letech
2005-2007 institucionalni podporu specifického vyzkumu v celkové vysi 2 209 178 tis. K¢
(752 741 tis. K¢ v roce 2005, 735 838 tis. K¢ v roce 2006 a 720 599 tis. K¢ v roce 2007).
Vysoké skoly podavaly zadosti vétSinou s podklady potfebnymi pro vypocet dotace. Dvé
vysoké Skoly z deseti kontrolovanych vSak v Zadostech uvedly, Ze pfesna ¢isla o poctech
studentd a akademickych pracovnikd v dobé podani zadosti jesté nemaji k dispozici, a zadaly
MSMT, aby si data upravilo podle aktualniho stavu svych databazi. Jedna z VS
v kontrolovaném obdobi data pro vypocet vyse dotace v zadosti vliibec neuvadéla s tim, aby si
je MSMT ziskalo ze svého informaéniho systému, coz MSMT skuteéné uéinilo.

Z tohoto pohledu se vypliiovani dat potiebnych pro stanoveni vySe dotace v Zadostech
jevi jako formalni.

b) Uziti podpory — ticelovost

Dle ustanoveni § 2 odst. 3 nafizeni vlady ¢. 462/2002 Sb. Ize instituciondlni podporu
specifického vyzkumu uzit na vyzkumnou ¢innost, na které¢ se podileji studenti vysokych
skol, a to zejména na thradu osobnich a vécnych nakladi spoluprace studentli magisterskych
a doktorskych studijnich programii pfi feSeni projektli a vyzkumnych zamért feSenych na
vysokych Skolach, na tthradu osobnich a vécnych nakladi spole¢ného vyzkumu provadéného
akademickymi pracovniky a studenty a nakladii na vyzkum provadény studenty pfi piipraveé
diplomové nebo disertacni prace.

Pravni uprava pouziti finan¢nich prostfedkt institucionalni podpory specifického vyzkumu
nezarucuje, aby penézni prostfedky byly pouZivany skute¢né a prokazatelné¢ ve prospéch
VaV. Zakon ¢. 130/2002 Sb. v § 3 uvadi obecné ucel tohoto druhu podpory a ani § 2 odst. 3
nafizeni vlady ¢. 462/2002 Sb. nevymezuje taxativné, které naklady mohou byt z podpory
hrazeny a které nikoliv. Podle ustanoveni § 1 odst. 5 nafizeni vlady ¢. 462/2002 Sb. podrobné
podminky uziti institucionalni podpory specifického vyzkumu stanovi poskytovatel piijemci
jako soucast rozhodnuti o poskytnuti institucionalni podpory. MSMT viak v rozhodnutich
0 poskytnuti instituciondlni podpory nestanovilo podrobné podminky uZiti
institucionalni podpory specifického vyzkumu.

Vysoké $koly &ast dotaci (nékteré VS také celou dotaci) pouZivaji na hrazeni uréité ¢asti
celoskolnich (celofakultnich) provoznich nakladd. Tato cast byva stanovovana pii tvorbé
rozpoctu Skoly a nelze najit souvislost mezi jeji vysi a vyzkumnou cinnosti studentt.
Argument, ze se studenti pti vyzkumné praci podileji na rezii celé Skoly, umoznuje prakticky
kazdy rezijni naklad nebo jeho cast uhradit z dotace na specificky vyzkum. Vykazovani
prosttedkli podpory bez piimé vazby na VaV vSak nemé opodstatnéni. PouZiti prosttedkl bez
pfimé vazby na VaV bylo MSMT znamo, nékteré VS informace tohoto druhu uvadély ve
vyroénich zpravach o hospodateni predavanych MSMT.

Napt. VSCHT hradila z prostiedkil institucionalni podpory specifického vyzkumu naklady na
uklid sn¢hu a péci o zelen (2 029 tis. K¢), uklid budov (102 tis. K¢), ucetni a danové
poradenstvi na desinfekci apod., coz uvadéla i ve svych vyroénich zpravach; CVUT napf.
hradilo opravy vytaht a jejich revize (105 tis. K¢).



Kontrolou deseti vysokych skol bylo zjisténo, Ze dotace na specificky vyzkum sice dava
prilezitost vysokym Skoldm podpofit vyzkumnou c¢innost, na které se podileji studenti
vysokych gkol, aviak p¥istup MSMT umoZiiuje pfijemci témé&F volné pouziti prostiedki
této podpory.

c) Stanoveni cili

Rozhodnuti MSMT o poskytnuti institucionalni podpory specifického vyzkumu neobsahuje
konkrétni a jednoznacnou formulaci ucelu. Konkretizace cile a zaméfeni specifického
vyzkumu tak zlstava na liboviili pfijemce.

Vétsina kontrolovanych VS pouziva ¢ast dotaci uréenych na specificky vyzkum na projekty
interni grantové soutéze (CZU v plné vysi, naopak SU vibec). V téchto piipadech lze
U projekti vyhodnotit efektivnost jako dosazeni urCitych vysledkil pfi pouziti znamé vyse

podpory.

Hodnoceni miry efektivnosti, hospodarnosti a splnéni ucelu pri realizaci specifického
vyzkumu nelze ve vét§iné pripadd provést, nebot’ MSMT nestanovilo podminky
a kritéria pro hodnoceni cili specifického vyzkumu.

1.2  Institucionalni podpora vyzkumnych zaméri

Vyzkumnym zdmérem se podle zdkona 130/2002 Sb. rozumi vymezeni pfedmétu vyzkumné
¢innosti pravnické osoby nebo organizaéni slozky, jeho cil, strategie, nakladl
a pfedpokladanych vysledki, ktery zajiStuje v zdkladnim nebo aplikovaném vyzkumu,
s vyjimkou primyslového vyzkumu, jeji koncepéni rozvoj na obdobi péti az sedmi let.

Skute¢né &erpani institucionalni podpory vyzkumnych zamért vykazalo MSMT v roce 2005
ve vysi 3 019 999 tis. K¢, v roce 2006 ve vysi 3 102 910 tis. K¢ a v roce 2007 ve vysi
3718 432 tis. K¢.

a) Nalezitosti navrhii vyzkumnych zaméri

Kontrole byl podroben zptisob, jakym MSMT vybiralo VZ podporované od 1. ledna 2005. Pii
zvetejnéni nalezitosti podle zadkona ¢. 130/2002 Sb. a nafizeni vlady ¢&. 462/2002 Sb.
nevymezilo MSMT Zadné priority ani ramce vécného zaméieni navrhovanych VZ. Rovnéz
rezortni koncepce VaV zpracovand na MSMT v navaznosti na Ndrodni politiku vyzkumu
a vyvoje na obdobi 2004-2008 hovoii o podpoie formou vyzkumnych zamérti ve zcela
obecné roving.

MSMT nalezitosti pro piedlozeni navrhii VZ nezvefejnilo takovym zptisobem, aby bylo
mozné datum zvefejnéni dolozit, proto nebylo mozné ovéfit, zda byla dodrzena podminka
stanovena v § 27 odst. 1 zakona ¢. 130/2002 Sh.

MSMT nepostupovalo v souladu s § 5 odst. 2 pism. ¢) bod 1 zakona &. 130/2002 Sb.; nebot’
V popisu personalniho zabezpeceni realizace VZ, ktery ma obsahovat jmenny seznam
zameéstnancii uchazece ..., kteri se budou podilet na reseni vyzkumného zameéru (ddle jen
,, Fesitelsky tym*) ..., umoznilo rozdéleni fesitelského tymu na dv¢ kategorie (D1 — vyzkumni
pracovnici, kategorie D2 — dal§i ¢&lenové fesitelského tymu). U kategorie D2 MSMT
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nevyzadovalo jmenny seznam zafazenych pracovniki. Kontrolou u deseti piijemct
institucionalni podpory na VZ bylo zjisténo, ze do kategorie D2 jsou zatfazovani i vyzkumni
pracovnici s nejvyssi kvalifikaci, jejichz uvazek je nizsi nez 50 %. O jejich Ucasti, ale 1 Gi€asti
dalgich pracovnikii na feSeni VZ neni MSMT jmenovit& informovéno.

b) Hodnoceni navrhi vyzkumnych zaméra

Pfi hodnoceni navrhi VZ bylo piiméfené postupovano podle § 21 zakona ¢. 130/2002 Sb.
Zpusob a kritéria pro hodnoceni VZ, podle kterych postupovaly hodnotici komise, jsou
soucasti Zasad hodnoceni navrhu vyzkumnych zameéru (VZ). Zasady obsahuji detailni postupy,
jejichz vysledkem je stanoveni po¢tu bodi. MSMT nezvefejnilo zasady takovym
zpusobem, aby bylo moZné datum zverejnéni ovérit. NedoloZilo, Ze se uchaze¢i mohli
pired podanim navrhi seznamit s kritérii hodnoceni.

Hodnotici komise postupovaly pii hodnoceni podle uvedenych zasad a navrhly poskytnout
podporu v konkrétni vysi, piip. podporu neposkytnout. MSMT zatadilo VZ doporu¢ené
komisemi k podpoie a klasifikované pfislusnym poétem bodu do kategorii A, B, C a D s tim,
ze pro kazdou skupinu obord byly stanoveny jiné bodové hranice pro zafazeni do kategorie.
Jednotlivé hodnotici komise mély podle MSMT rozdilnou narognost hodnoceni, piestoze
podle vySe uvedenych zasad pro hodnoceni v riznych mezirezortnich komisich plati stejna
pravidla. Hodnoceni ve vSech mezirezortnich komisich se provadi podle stejnych pravidel
a stejného algoritmu na zdaklade stejnych kritérii a ukazatelil.

Pfi stanoveni uvedenych bodovych hranic byla pouzita statistickd metoda, jejimz provedenim
byl povéten nezavisly subjekt. Byly vytvofeny podminky pro zachovani anonymity a bylo
pozadovano predloZeni variantniho feSeni a co nejvyssi soudrZznost skupin vzeslych z analyzy.
Ze zpracovanych variant MSMT vybralo tu, kterd umoziiovala rozdéleni disponibilnich
zdrojii v zavislosti na vysledcich hodnoceni.

MSMT zafazenim VZ do kategorii rozhodlo o procentualni vysi podpory, kterd méla
korespondovat s kvalitou VZ. Kategorie A ziskala podporu ve vysi 100 % uznanych nakladu
doporuéenych mezireSortnimi komisemi a kategorie B podporu ve vysi cca 88 % hodnoty
uznanych nakladdi doporudenych meziresortnimi komisemi. MSMT rozhodlo nepfidélit
podporu VZ zatazenym do kategorii C a D. MSMT informovalo uchazece o tomto zpisobu
hodnoceni a pFresunu mezi kategoriemi az dodatecné, zarovei s vysledky hodnoceni.

MSMT umoznilo t&m uchaze&im, kteif méli vice navrhii hodnocenych v kategorii B, aby se
nekterého z predkladanych navrha vzdali ve prospéch zbyvajicich, jimz pak mohla byt
podpora navysena na Giroven kategorie A. Tuto moznost vyuzila pouze jedna VS. V takovém
pripadé byl ovSem popfen princip, Ze procentualni vySe podpory ma odpovidat kvalité
VZ, jak ji ohodnotil odborny poradni organ — meziresortni hodnotici komise i MSMT.

Nekteré schvalené navrhy VZ nebyly zcela konkrétni v definici pfedpokladanych vysledka
feSeni VZ. Napi. se v navrzich vyskytuje tato formulace: charakter vyzkumu nedovoluje
dopredu stanovit presne vécny obsah a harmonogram uplatneni dosazenych vysledkii.
| z dalSich formulaci v navrzich VZ lze usuzovat, ze u VZ charakteru zakladniho vyzkumu
nelze pozadovat jejich realizaci v pevné stanovenych etapach podle ¢asového harmonogramu.

Navrhy vyzkumnych zaméra, o jejichZ podpoie v letech 2005-2011 MSMT rozhodlo,
nebyly jako celek vyhodnoceny z pohledu piedpokladaného vyuziti vysledkii, a tedy
efektivity vydaji vefejnych prostiedki. Prestoze se jednd o prostiedky ve vysi



cca 16,5mld. K¢, neexistuje kvantifikovany odhad, jaky je ofekavany celkovy pfinos
podporovanych VZ, vyjadieny jako hodnota vysledkl, pfedevS$im jejich inovacniho
potencialu u VZ charakteru aplikovaného vyzkumu. Piinos feSeni vyjadieny jako dopad
feSeni VZ na stav Grovné poznani vic¢i vychozimu stavu poznani a u aplikovaného vyzkumu
zejména inovacni potencial a vyuzitelnost vysledkli byly posuzovany pouze u jednotlivych
VZ v rdmci hodnoceni oborovymi hodnoticimi komisemi.

¢) Kontrola a hodnoceni vyzkumnych zaméra

Dle § 13 odst. 1 a 2 zakona ¢. 130/2002 Sb. je poskytovatel povinen provadét kontrolu plnéni
cili VZ, vCetné¢ kontroly Cerpani a vyuzivani podpory, Ucelnosti uznanych naklada podle
rozhodnuti o poskytnuti podpory. Kontrola véetné zhodnoceni dosazenych vysledki a jejich
pravni ochrany se provadi vzdy po ukonceni feSeni VZ. Pokud je doba, po kterou se poskytuje
podpora, delsi nez dva roky, je poskytovatel povinen provést kontrolu rovnéz nejméné
jedenkrat v pribéhu feSeni VZ.

Podle vyse uvedeného ustanoveni v roce 2007 provedlo MSMT priibéznou kontrolu VZ na
zaklad¢ vyhodnoceni periodickych zprav, vykazi uznanych nakladt a kontrolnich navstév na
pracovistich vykonavatell, resp. piijemcii podpory. Kontrolovdna byla ¢innost piijemct do
konce roku 2006. Na zékladé vysledka hodnoceni VZ rozhodlo MSMT o prabéhu jejich
dalsiho feSeni a 0 pokracovani v poskytovéani instituciondlni podpory, resp. o zménach jeji
vyse. Od roku 2008 zménilo MSMT vysi institucionalni podpory v zavislosti na vysledcich
vstupniho a pribézného hodnoceni u vétSiny VZ.

Obecné zavazné pravni predpisy neukladaji poskytovateliim podpor na vyzkumné
zaméry povinnost vyhodnocovat cile po ukonceni poskytovani této institucionalni
podpory jako celku, na rozdil od ucelové podpory, kde programy musi byt
vyhodnocovany. Vyhodnoceni efektivnosti vynaloZenych financnich prostiredki po
ukonéeni viech VZ v podminkach MSMT je viak Zadouci.

Skupinami kontrolujicich NKU bylo kontrolovano celkem 29 VZ u deseti vysokych $kol.
MSMT na tyto VZ poskytlo v letech 2005-2007 institucionalni podporu v celkové vysi
2 184 176 tis. K& (710 469 tis. K& v roce 2005, 724 413 tis. K¢ v roce 2006 a 749 294 tis. K¢
v roce 2007). Kontrolou bylo mj. zji§téno:

UK, VUT a VSB-TUO pii zméné vyse polozkového ¢lenéni uznanych nakladd nedodrzely
postup dle rozhodnuti MSMT o poskytnuti institucionalni podpory VZ, nebot’ nepozadaly
MSMT o zménu vyse uznanych nakladi. UK, CVUT a VSB-TUO ve vykazu uznanych
nakladl chybné vykazaly niZsi spoluti€ast, nez byla vedena v Gi€etnictvi.

CVUT pii zadani podlimitni vefejné zakazky nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 38
a § 146 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, nebot’ K podani nabidky vyzvalo
pouze tii z4jemce a informace o vefejné zakdzce nezvefejnilo vV informacnim systému
vetejnych zakazek.

2.1  U&elova podpora programi ve vlastni ptisobnosti MSMT

Kontrole NKU byly podrobeny programy ve vlastni ptsobnosti MSMT souvisejici
s mezinarodni spolupraci. Jednalo se o tyto programy:



e EUREKA - vicestranna védecka spoluprace za ucelem zvySovani technologického
potencialu ¢lenskych zemi EUREKA;

e EUPRO - podpora a rozvoj narodni informac¢ni infrastruktury ramcovych programut
EU a podpora ptipravy a predkladani navrhti ¢eské ucasti v rdmcovych programech
EU a v programu EURATOM,;

e COST — podpora tcasti Ceskych pracovnikli VaV v evropské mnohostranné spolupraci
v oblasti VaV;

e KONTAKT — podpora ucasti Ceskych vyzkumnych a vyvojovych pracovnikl
v mnohostrannych a dvoustrannych aktivitich se staty, s nimiz ma CR sjednanou
platnou mezivladni dohodu o védeckotechnické spolupraci, a v mnohostrannych
mezivladnich aktivitach vyzkumu;

e INGO - pfistup Ceské védecké vefejnosti k aktivitim mezinarodnich nevladnich
organizaci zabyvajicich se VaV.

Skuteéné ¢erpani uéelové podpory v ramci programil ve vlastni ptisobnosti vykazalo MSMT
Vv roce 2005 ve vysi 385 043 tis. K¢, v roce 2006 ve vysi 876 283 tis. K¢ a v roce 2007 ve vysi
794 212 tis. K¢.

MSMT dolozilo, Ze provadélo v pribéhu let 2005-2007 kontroly plnéni cilti projekti, véetné
kontroly Cerpani a vyuzivani podpor, I kontroly Gcelnosti uznanych nakladi podle uzaviené
smlouvy nebo rozhodnuti 0 poskytnuti podpory. Plnéni dil¢ich cili projekti kazdoro¢né
MSMT kontrolovalo formou pribé&zného oponentniho fizeni. Plnéni cilt ukonéenych projekta
MSMT kontrolovalo formou zavéreéného oponentniho fizeni. Hodnoceny byly mj. dosazeni
cilt projektu, hospodafteni s finan¢nimi prostiedky, vyuZzitelnost vysledkt a smlouvy o vyuziti
vysledkd.

MSMT dolozilo, Ze disledné hodnoti pribéh feSeni i plnéni ciléi jednotlivych projekti
zatazenych do programil. Celkové hodnoceni dlouhodobé FeSenych programi EUREKA,
EUPRO, COST, KONTAKT a INGO nebylo provedeno z hlediska dosahovani cili,
nebot’ zadny z programii zatim nebyl ukonéen. MSMT informovalo, Ze v dobé kontroly NKU
zahdjilo z vlastni iniciativy hodnoceni pribéhu feseni i plnéni cild jednotlivych programi,
véetné zhodnoceni efektivity pouzitych prostredku.

2.2 Ukelova podpora projekti Ndrodniho programu vyzkumu (NPV)

NPV je podle § 5 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 130/2002 Sb. soubor programi schvalovany
vladou, ktery realizuje podstatnou ¢ast Ndrodni politiky vyzkumu a vyvoje, resp. realizuje

rozhodujici sméry vyzkumu. Od roku 2006 jsou paralelné feSeny programy NPV II a pivodni
NPV, ktery je niZze oznacovan jako NPV I.

Kromé& povinnosti v koordinaci celého NPV ma MSMT dominantni postaveni i jako
poskytovatel ucelové podpory; v letech 2005-2007 disponovalo 57,6-59,6 % prostfedkti na
NPV. Skuteéné ¢erpani ucelové podpory v ramci NPV vykazalo MSMT v roce 2005 ve vysi
1089 480 tis. K&, v roce 2006 ve vysi 1628778tis. K¢ a v roce 2007 ve vysi
1 657 7009 tis. K¢&.

a) Narodni program vyzkumu | (pivodné NPV)

NPV I byl schvélen vladou usnesenim ze dne 28. dubna 2003 ¢. 417. Program piedpokladal
jako dobu feseni obdobi 2004-2009. V letech 2005-2007 se NPV I tykal sedmi ministerstev
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a Akademie véd CR. Zakladni cile NPV I jsou obecného charakteru, jejich vyhodnoceni bude
obtizné.

NPV I se sklada z tematickych a prifezovych programi, které se dale ¢leni na podprogramy
(dil¢i programy). Konkrétni cile nebyly v NPV | stanoveny s tim, ze detailni zadani
jednotlivych programt vyhlasi piislusny poskytovatel podpory. MSMT upfesnilo cile
Vv zadani vetejné soutéze ve VaV.

MSMT zpracovalo pro vladu zpravu o NPV |, ktera byla schvalena usnesenim vlady ze dne
28. Cervna 2006 ¢. 806. Jedna se o informaci za prvni dva roky feseni (tj. 2004 a 2005).
Piedmétem zpravy nebylo hodnoceni dosaZenych vysledki, plnéni cili apod. MSMT
kromé uvedené zpravy nezpracovalo Zadnou informaci o NPV I.

U podprogramu 1K — Podpora zacinajicich pracovnikii vyzkumu a vyvoje bylo zatim jako
ujediného z NPV | v kompetenci MSMT ukonéeno feSeni vSech projekti. Ke vsem
projektim tohoto podprogramu bylo zpracovano zavére¢né hodnoceni. V soucasné dobé
MSMT pfipravuje zpracovani hodnoceni celého podprogramu podle metodiky Rady pro
vyzkum a vyvoj tak, aby hodnotici zprava poskytovatele byla piedana této radé v fijnu 2008.
U dalsich programi MSMT vyhodnotilo projekty, jejichz financovani bylo ukon&eno.

Podle ¢l. 25 Nadrodni politiky vyzkumu a vyvoje pro obdobi 2004-2008 se hodnoceni
resortnich programt i NPV zakladd na vyhodnoceni tematickych, prifezovych a dil¢ich
programi, shrnujicich ocekdvané, pribézné a dosazené vysledky jednotlivych zatazenych
projekti. Béhem feSeni a po ukonceni vSech projektd zatazenych do programu maji byt
poskytovatelem nebo koordinatorem NPV predkladany viade hodnotici zpravy vietné odhadu
efektivnosti vynalozenych financnich prostiedkii. MSMT nezpracovalo Zadny odhad
efektivnosti tykajici se NPV I, resp. jej do doby ukoné¢eni kontroly vladé nepiedlozilo,
prestoZze NPV I se Fesi a financuje jiZ patym rokem.

b) Narodni program vyzkumu 11

NPV II byl schvélen vladdou usnesenim ze dne 9. bfezna 2005 ¢. 272. NPV II obsahuje pro
kazdy prirezovy 1 tematicky program vymezeni konkrétnich cilli podpory, pfedpokladané
pfinosy a srovnani dané problematiky se sou¢asnym stavem v Ceské republice i v zahraniéi.
To vSe na obdobi étyf az Sesti let, kdy bude probihat G¢elové financovani realizace priorit
vyzkumu v Ceské republice. NPV 1I je implementanim nastrojem, ktery realizuje Ndirodni
politiku vyzkumu a vyvoje na obdobi 2004-2008. Na rozdil od NPV I je NPV II uréen pouze
pro dva resorty — pro MSMT a Ministerstvo pramyslu a obchodu.

MSMT mé v ramci svych kompetenci koordinovat NPV II a fidit ty &asti narodniho
programu, u kterych je poskytovatelem. Disponuje prostiedky na vSechny programy NPV II
s vyjimkou tematického programu TPl — Trvald prosperita, kde je poskytovatelem
Ministerstvo primyslu a obchodu. MSMT dolozilo, Ze viechny povinnosti v kontrolovaném
obdobi plnilo.

MSMT provedlo v roce 2007 kontrolu plnéni cilii, véetné kontroly ¢erpani finanénich
prostiedki, u jednotlivych projekti NPV II. Kontrolovany byly vSechny projekty z programu,
U nichz je poskytovatelem MSMT.

Podle &asti 9 NPV II mélo MSMT po ukonéeni 2. roku feSeni zpracovat zpravu o prib&zném
plnéni stavu feSeni tematickych a prifezovych programi a piedlozit ji vlade. Tato zprava pro



vladu o NPV II byla schvalena usnesenim vlady ze dne 23. ledna 2008 ¢. 68. V zavéru zpravy
je uvedeno mj.. Hodnoceni vysledku, splnéni cilii programu, prinos pro VaV ci zvySeni
konkurenceschopnosti CR bude provedeno po ukonceni jednotlivych projektii, tedy po roce
2011. To znamena, e MSMT nepo&ita béhem Sestiletého FeSeni NPV Il, ve kterém ma
byt ze statniho rozpo¢tu vynaloZeno na tyto programy vice nez 7 mld. K¢, s prubéznym
nebo diléim hodnocenim vysledkii, pfinosii a plnéni cili programi tvoricich NPV IL
Toto je v rozporu i s €lankem 25 Ndrodni politiky vyzkumu a vyvoje pro obdobi
2004-2008.

I11. Kontrolni ¢innost Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
V oblasti vyzkumu a vyvoje

Podle § 13 odst. 1 a 2 zakona &. 130/2002 Sb. MSMT provadélo ve stanovenych terminech
kontroly plnéni cili projektd VaV nebo VZ, vcetné kontrol Cerpani a vyuZzivani podpory
a ucelnosti uznanych nékladt podle uzaviené smlouvy o poskytnuti podpory nebo rozhodnuti
0 poskytnuti podpory.

Podle § 13 odst. 3 zdkona ¢. 130/2002 Sb. je poskytovatel povinen provadét finanéni kontrolu
u piijemct podpory (a to podle zvlastnich pravnich predpisii) nejméné u 5 % z celkového
poctu projektit a VZ podporovanych poskytovatelem v daném kalenddinim roce, vzdy vsak
nejméné u jednoho projektu.

V roce 2005 MSMT provedlo finanéni kontrolu u 26 projekti a VZ z celkem 280
podporovanych projektlh a VZ, v roce 2006 u 13 projekti a VZ ze 427 podporovanych
avroce 2007 u 12 projektii a VZ z 437. Tyto udaje se netykaji projektti v rdmci programti
mezinarodni spoluprace. Zakonem stanoveny rozsah finan¢nich kontrol projekti a VZ splnilo
MSMT pouze v roce 2005, kdy zkontrolovalo 9,28 % podporovanych aktivit, v dalsich letech
jiz nedosahlo pozadovaného procenta kontroly podporovanych aktivit (3,98 a 2,75 %).

MSMT v ramci programii mezinarodni spoluprace ve VaV podporovalo celkem 492 projektii
vroce 2005, v roce 2006 celkem 550 projekti a 628 projekti v roce 2007. V zZadném
z kontrolovanych let MSMT nesplnilo stanoveny pétiprocentni rozsah kontroly projekti.
S naristajicim poctem projekti nebyl umérné zvysovan pocet finan¢nich kontrol. V roce 2005
bylo finan¢ni kontrole podrobeno 22 projektl, tj. 4,47 % projekti, v roce 2006 rovnéz
22 projekti, tj. 4 %, a v roce 2007 pouze 18 projektd, tj. 2,87 %.

V obdobi let 20052007 provedlo MSMT celkem 12 kontrol u vybranych vefejnych vysokych
Skol. Jednalo se o kontroly hospodaieni VS s prostiedky statniho rozpoctu, jejichz soucasti
byly i prostiedky urcené na podporu VaV, a dale o kontroly pfimo zamétené na VaV.

1V. Shrnuti

Kontrola prokazala problematické pouZzivani institucionalni podpory specifického vyzkumu
na vysokych $kolach. MSMT ve svych rozhodnutich neupfesnilo el a podminky pouziti,
coz si n¢které z nich vylozily jako témét volné pouziti prostredkil této podpory. Stanoveni cile
a zaméfeni specifického vyzkumu zistalo na samotnych VS. Hodnoceni efektivnosti,
hospodarnosti a splnéni ti¢elu instituciondlni podpory specifického vyzkumu nelze provést.



Pro vyzkumné zaméry fesené od 1. ledna 2005 nevymezilo MSMT Zzadné priority ani rAmce
véeného zaméteni navrhovanych VZ. Zplsob hodnoceni navrhii nebyl v plné mife zndm
uchazedtim piedem. Navrhy VZ, které MSMT rozhodlo podporovat od roku 2005, nebyly
jako celek vyhodnoceny z hlediska efektivity vydaji statniho rozpocétu. Prestoze se jedna
0 vysoky objem prostfedkil, neexistuje vyhodnoceni, jaky je ocekavany celkovy piinos
podporovanych VZ.

Po ukonéeni vyzkumnych zaméria MSMT hodnoti pouze vysledky jednotlivych VZ. Obecné
zavazné pravni piedpisy neukladaji poskytovatelim podpor povinnost vyhodnotit cile
institucionalni podpory VZ jako celek, avSak vyhodnoceni efektivnosti vynalozenych
finan¢nich prostiredki po ukonceni vSech VZ je zadouci.

MSMT neptedlozilo zadny dokument k hodnoceni dosahovéni cilii dlouhodob& fesenych
programii EUREKA, EUPRO, COST, KONTAKT a INGO, resp. celého okruhu programi
mezinarodni spoluprace ve VaV.

MSMT pro vladu zpracovalo po prvnich dvou letech feSeni Nérodniho programu vyzkumu I
zpravu, ktera viak neobsahuje hodnoceni dosazenych vysledki a pInéni cilti. Zadny odhad
efektivnosti tykajici se NPV I dosud MSMT nezpracovalo, piestoze NPV 1 se fesi a financuje
jiz patym rokem. MSMT nepodita s pribéznym nebo diléim hodnocenim vysledk, p¥inost a
splnéni cilt programi tvoticich NPV II pro obdobi do konce roku 2011, kdy ma byt ze
statniho rozpoctu vynalozeno vice nez 7 mld. K¢ na feseni NPV 1.

MSMT nevede souhrnnou evidenci plnéni povinnosti poskytovatele, a to provadéni finanéni
kontroly nejméné u 5 % z celkového poctu projektl a VZ. Z dat ziskanych z dil¢ich udaju
0 kontrolach v kompetenci jednotlivych ttvard vyplyva, ze MSMT tuto povinnost vétSinou
neplnilo.
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