Informace z kontrolni akce 07/28 - Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoc¢tu Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho Gfadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2007 pod cislem 07/28. Kontrolni akci tidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit spravnost vykazi predkladanych Radou pro rozhlasové a televizni
vysilani, které byly podkladem pro zavérecny tcet kapitoly statniho rozpoctu 372 — Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani za rok 2006.

Kontrole byly podrobeny ¢innosti a skuteCnosti, které¢ byly pfedmétem tcetnictvi Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani a které mély vliv na hodnotu testovanych konecnych zistatka
v jeji Gietni zavéree k 31. prosinci 2006 (dale také ,,UZ*) jako podkladu pro zavéreény udet
kapitoly statniho rozpo¢tu 372 — Rada pro rozhlasové a televizni vysilani za rok 2006, vcetné
souvisejicich skutecnosti.

Kontrola byla provedena v obdobi od listopadu 2007 do tnora 2008. Kontrolovanou osobou
byla Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (dale také ,,RRTV*).

1. Uvod

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani byla ztizena zdkonem ¢. 231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalSich zdkonl. Rada pro rozhlasovée a televizni
vysilani nahradila Radu Ceské republiky pro rozhlasové a televizni vysilani, jez byla zfizena
zakonem Ceské narodni rady ¢. 103/1992 Sb., o Radé Ceské republiky pro rozhlasové a
televizni vysilani.

RRTV je spravni ufad, ktery vykonava dle zakona ¢. 231/2001 Sb. statni spravu v oblasti
rozhlasového, televizniho a pfevzatého vysilani. DohliZzi na zachovavani a rozvoj plurality
programové nabidky a informaci v oblasti rozhlasového, televizniho a prevzatého vysilani,
dbé na jeho obsahovou nezavislost a plni dal$i ukoly stanovené timto zdkonem.

RRTYV je organizacni sloZkou statu, samostatnou ucetni jednotkou a jeji ¢innost je hrazena ze
samostatné kapitoly statniho rozpo¢tu. RRTV neni zfizovatelem organizacnich sloZek statu
ani prispévkovych organizaci.

Poznamka: Vsechny pravni predpisy uvadéné v tomto dokumentu jsou aplikovany ve znéni i¢inném pro
kontrolované obdobi.

I1. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ sohledem na obsahové
vymezeni téchto polozek dle ustanoveni § 4 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a dle
vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji ncktera ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdé¢jSich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou uzemnimi
samospravnymi celky, ptispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami
statu.



V souladu s ustanovenimi § 20 a § 29 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
o zméné nekterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), vyhlaSkou ¢&. 16/2001 Sb.,
o zpusobu, terminech a rozsahu udajii predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoctl statnich fondl a rozpoc¢tl izemnich samospravnych celkl, a vyhlaskou ¢. 419/2001
Sb., o rozsahu, struktuie a terminech udaji predklddanych pro vypracovani navrhu statniho
zavérecného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhl zavérecnych ucti kapitol statniho
rozpoctu, je cilem ziskdvani udaji Gcetnich zavérek za jednotlivé organizacni slozky statu a
prispévkové organizace jejich dalsi zpracovani ve vicestupnové agregaci, pro kterou je
dilezitym predpokladem obsahova stejnorodost a spravnost vymezenych polozek ucetni
zaverky, a tedy srovnatelnost vykazovani v ucetni zavérce.

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcii kapitol, jimi ziizenych organizacnich slozek
statu a statnich fondd (déale jen ,,vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu®), clenény dle
jednotlivych poloZzek rozpoctové skladby a pouzity v souvislosti s vykazem ,rozvaha
organizacnich slozek statu, uzemnich samospravnych celkil a ptispévkovych organizaci® (dale
jen ,rozvaha®), poskytuje také informace, které umoziuji uzivateli ucetnich vykazi posoudit
zmény stavu a struktury aktiv a zavazka, tzn. zmény jednotlivych polozek vykazu rozvaha.

1 Udaje vykazované v UZ

Tabulka &. 1 — Udaje z vykazu rozvaha k 31. prosinci 2006 (v tis. K<)
Aktiva Pasiva

Stala aktiva 22 156,57| Vlastni zdroje 22 623,22

Obézna aktiva 2 671,87| Cizi zdroje 2 205,21

Aktiva celkem 24 828.44| Pasiva celkem 24 828,43

Tabulka ¢. 2 — Udaje z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu k 31. prosinci 2006 (v tis. K&)

Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet po zménach 0,00 | Rozpocet po zménach 48 698,00
Vysledek od pocatku roku 60,31 | Vysledek od pocatku roku 48 277,96

2 Zji¥téné nespravnosti v UZ

Celkovou nespravnost v ucetni zdvérce RRTV v udajich, které jsou dle vyhlasky ¢. 419/2001
Sb. a vyhlasky ¢. 16/2001 Sb. ptedavany k dal§i agregaci pro zpracovani zavérecného uctu,
zobrazuje tabulka €. 3.

Tabulka ¢. 3 — Celkovéa nespravnost v ucetni zavérce k 31. prosinci 2006 (v K&)

Nespravnost v absolutni hodnoté

Celkova nespravnost

Rozvaha Vykazvp 1:0 hodnvoceni v absolutni hodnoté
plnéni rozpoctu
40 882 427,12 432 336,31 41 314 763,43

Na celkové nespravnosti se podilely nadhodnoceni, podhodnoceni a neprikaznost zlstatkl
jednotlivych polozek vykazu rozvaha a vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu, ke kterym



dochézelo v disledku porusovani platnych pravnich predpist, jak dokumentuji zejména dale
popsané skutecnosti.

2.1

Hlavni pficiny zjiSténych nespravnosti v UZ

Zakon o ucetnictvi stanovuje uetnim jednotkdm povinnost vést Ucetnictvi spravné, Uplné,
prikazné a srozumitelné.

2.1.1 Spravnost acetnictvi

RRTYV nevedla v roce 2006 spravné ucetnictvi ve smyslu zakona o ucetnictvi a provadécich
predpist, nebot provadéla ve znaéném rozsahu nespravné ucetni zapisy a nespravné
aplikovala u¢etni metody.

2.1.1.1 Nespravné Ucetni zapisy

RRTYV nedodrzela obsahovou napli uctu 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek
stanovenou vyhlaSkou ¢. 505/2002 Sb., kdyZz na tomto uctu uctovala o poftizeni
drobného dlouhodobého hmotného majetku;

RRTV nedodrzela obsahovou néplit uctu 022 — Samostatné movité veci a soubory
movitych veci stanovenou vyhlaskou ¢. 505/2002 Sb., kdyZ na tomto uctu uctovala
o potizeni drobného dlouhodobého hmotného majetku (napt. o pofizeni tiskaren ¢i
o potizeni notebookil, kde ocenéni jedné majetkové polozky nepifevySovalo cCastku
40 000 K<);

RRTYV nedodrzela obsahovou napli uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek
stanovenou vyhlaskou ¢. 505/2002 Sb., kdyZ na tomto uctu uctovala

e 0 potizeni dlouhodobého hmotného majetku, jehoz ocenéni prevySovalo ¢astku
40 000 K¢ (napft. potizeni pocitace);

e 0 pofizeni majetku, kde ocenéni jedné majetkoveé polozky nepievySovalo ¢astku
3 000 K¢ (napft. potizeni telefonu ¢i potizeni zaloZznich diskl);

RRTV nedodrZela obsahovou napli uctu 321 — Dodavatelé stanovenou vyhlaskou
¢. 505/2002 Sb., kdyZ na tomto Uc¢tu uctovala o vzniku pohledavky, resp. o poskytnuti
provozni zalohy dodavateli (napt. poskytnuti zalohy na ptedplatné ¢asopisu);

RRTYV nadhodnotila vykazany zlstatek uctu 964 — Saldo vydajii a nakladii nejméné
o ¢astku 3 015 239,89 K¢ a zaroven o stejnou ¢astku podhodnotila ucet 901 — Fond
dlouhodobého majetku, nebot’ v celém ucetnim obdobi roku 2006 netctovala o tvorbé
zdrojii  k profinancovanému dlouhodobému hmotnému a nehmotnému majetku.
Vzhledem k vyse uvedenému a vzhledem ke skute¢nosti, ze zlstatky majetkovych
uctli v ramci uctove ttidy 0 — Dlouhodoby majetek vykdzané v ucetni zavérce RRTV
k 31. prosinci 2006 jsou neprikazné (viz bod 2.1.3), je zlstatek uctu 901 — Fond
dlouhodobého majetku vykazany v UZ ve vysi 14 148 015 K& ve smyslu zakona o
ucetnictvi neprikazny;

RRTV nadhodnotila vydaje vykazané prostfednictvim polozky rozpoctové skladby
6125 — Vypocetni technika o 354 295,20 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotila vydaje
vykézané prostfednictvim polozky rozpoctové skladby 5137 — Drobny hmotny
dlouhodoby majetek, a to tim, ze z investi¢nich prostredkil hradila neinvesti¢ni vydaje
na poftizeni drobného dlouhodobého hmotného majetku;



RRTV nedodrzela druhové tfidéni rozpoctové skladby stanovené vyhlaSkou
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, a tim podhodnotila rozpoctovou polozku
5162 — Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci o celkovou castku 61 652,50 K¢ a
o stejnou ¢astku nadhodnotila rozpoctovou polozku 5182 — Poskytované zalohy viastni
pokladneé.

2.1.1.2 Nespravna aplikace ti¢etnich metod

2.1.2

2.1.3

RRTV v tcetnim obdobi roku 2006 neuctovala na Gcty v uctove tiidé 1 — Zasoby a
nakupované zasoby uctovala ptimo do spotfeby. RRTV ve svém vnitinim piedpisu
nestanovila zplisob Uctovani zasob, tj. neurcila, jaké druhy materidlu budou uctovany
piimo do spotieby a nebudou tctovany na sklad.

Uplnost uéetnictvi

RRTV nevedla vroce 2006 uplné ucetnictvi ve smyslu zdkona o ucetnictvi, nebot’
neuctovala o skutecnostech, které byly pfedmétem ucetnictvi, do ucetniho obdobi roku
2006, a které stimto obdobim vécné a casové souvisely (napiiklad o pifevodu
penéznich prostfedkli mezi bankovnim uc¢tem FKSP a béZnym vydajovym uctem
v souvislosti s ndkupem stravenek nebo o zuc¢tovani poskytnuté provozni zélohy);

RRTV netctovala v ucetnim obdobi roku 2006 o vybéru valut z bankovniho uctu do
pokladny prostfednictvim Gétu 261 — Pokladna. RRTV déile neuctovala
prostiednictvim Gctu 335 — Pohledavky za zaméstnanci o pohledavkach za zaméstnanci
a Cleny RRTV ztitulu poskytnutych zaloh (valut) na zahrani¢ni pracovni cesty a
o kursovych rozdilech vznikajicich ptfi vyGctovani zaloh poskytnutych valut. V roce
2006 tak nedochazelo v ucetnictvi RRTV k provedeni rozpoctové klasifikace a
k vykazani vydajd, resp. pifjmil v souvislosti se vznikem kursového rozdilu v UZ na
rozpoCtové poloZce 5142 — Realizované kursové ztraty, resp. 2143 — Realizované
kursové zisky.

Prukaznost acetnictvi

Zakon o ucetnictvi stanovuje, ze ucetnictvi ucetni jednotky je prukazné, jestlize vSechny
ucetni zaznamy tohoto ucetnictvi jsou prukazné a ucetni jednotka provedla inventarizaci.

2.1.3.1 Inventarizace majetku a zavazki

RRTYV neprovedla v roce 2006 inventarizaci veskerého majetku a zavazka v souladu
s pozadavky zakona o ucetnictvi. RRTV nezjistila skutecny stav majetku a zadvazkl a
neovétila, zda skuteCny stav odpovida stavu majetku a zavazki v ucetnictvi, resp.
o téchto skute¢nostech nevyhotovila prikazné inventurni soupisy. Zustatky uctl
vykazané v ucetni zavérce RRTV k 31. prosinci 2006 jsou v disledku neprovedeni
inventarizace neprukazné, jak je uvedeno v tabulce €. 4.



Tabulka ¢. 4 — Neprikazné zistatky uéta v UZ

Utet Stav uctu vykazany v rozvaze RRTV
k 31. 12. 2006 (v K¢)
012 — Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje 2 457 500,00
013 — Software 1493 736,20
018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 446 425,95
019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 114 440,00
021 — Stavby 1293 298,00
022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci 14 854 322,52
028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek 1 496 752,46
263 — Ceniny 0,00
314 — Poskytnuté provozni zalohy 243 598,48
321 — Dodavatelé 60 947,41
331 — Zaméstnanci 1104 942,00
333 — Ostatni zdvazky vii¢i zaméstnancim 30 549,00
335 — Pohledavky za zamé&stnanci 98 275,00
Celkovy soudet neprikaznych zistatki uéti v UZ 23 694 787,02

K nepritkaznosti ziistatkti ucti vykézanych v ucetni zdvérce RRTV k 31. prosinci 2006
ptispély dale tyto skutecnosti:

a)

b)

Ugetnictvi RRTV za roky 1998-2001 bylo v prabghu roku 2002 a 2003 kompletné
rekonstruovano dle prvotnich dokladd.

V poloving roku 2004 jesté nebylo uzavieno uetnictvi RRTV za rok 2003. Ve druhé
poloving roku 2004 bylo opakované zpracovavano Ucetnictvi za rok 2003 na zaklade
zadani dat dle prvotnich dokladd. AZ po uzavieni Ucetnictvi roku 2003 bylo mozné
pokracovat v ucetnictvi ptislusného ucetniho obdobi (tedy roku 2004).

Majetkova evidence hmotného a nehmotného majetku byla na RRTV vytvofena
v priabéhu let 2004-2005 sepsanim majetku dle prvotnich dokladt od roku 1992 do
roku 2005, ze které byl poté vyrazen majetek dle dostupnych protokolt o vyfazeni
majetku a majetek, ktery byl soudnim znalcem oznacen za nefunkéni. Do roku 2005
nebyla majetkovéa evidence na RRTV vedena, rovnéz nebyla provadéna inventarizace
majetku a zavazkll ve smyslu zakona o ucetnictvi. Piedlozena majetkova evidence
hmotného 1 nehmotného majetku nesouhlasila se zistatky uctl vykdzanymi v rozvaze
RRTV k 31. prosinci 2006.

Kone¢né ziistatky ucth vykézané v Ucetni zavérce RRTV k 31. prosinci 2006 jsou
ovlivnény skute¢nostmi popsanymi v bodech a), b) a ¢) vtom smyslu, ze jejich ¢ast je
tvofena zlstatky pievzatymi z rekonstruovanych dat, aniz by bylo zfejmé, z ceho se tyto
zustatky skladaji, resp. na zdklad¢ jakych dokladi doslo k zatc¢tovani Gcetnich operaci,
které vykéazané zastatky tvofi. RRTV tedy nebyla schopna prokazat vysi zlstatkli acti
vykézanych vucetni zavérce k 31. prosinci 2006 a specifikovanych v tabulce ¢. 4
prikaznymi G¢etnimi zaznamy.



2.1.4 Srozumitelnost ucetnictvi

RRTYV jednala v rozporu se zakonem o ucetnictvi, nebot’ v roce 2006 nevedla srozumitelné
ucetnictvi, jak dokladaji dale uvedena zjisténi, tykajici se uctovani o vzniku zavazkl, vzniku
pohledavky a srozumitelnosti ucetnich zdznam:

- Uctovala o vzniku zavazku az v okamziku, kdy byl tento zdvazek jiz uhrazen (napf.
RRTV zauctovala thradu mezd a souvisejicich odvodi za mésic duben 2006 dne
5. kvétna 2006, o vzniku zdvazku uhradit mzdy a souvisejici odvody za mésic duben
2006 vsak RRTV uctovala az internim G¢etnim dokladem ze dne 22. kvétna 2006);

- Uctovala o zuctovani pohledavky za zaméstnanci v okamziku, kdy tato pohleddvka
jeste neexistovala;

- UCetnictvi RRTV v daném ptipadé neumoznilo spolehlivé a jednozna¢né urcit obsah
ucetnich zaznamu (napt. obsah ucetnich zaznami dokladajicich ptfevody penéznich
prostitedkii mezi jednotlivymi bankovnimi ucty v souvislosti s poskytnutim plnéni
z fondu kulturnich a socialnich potieb svému zaméstnanci).

2.1.5 Ostatni Gcetni zdznamy

2.1.5.1 Majetkova evidence

Majetkova evidence je uCetnim zdznamem ve smyslu zdkona o uletnictvi, ktery se tyka
vedeni u€etnictvi o majetku, nebot’ prokazuje vysi ocenéni a strukturu majetku vykédzaného na
jednotlivych rozvahovych uétech tiidy 0 — Dlouhodoby majetek. RRTV nevedla v roce 2006
v rozporu se zdkonem o ucetnictvi majetkovou evidenci Gplnym a srozumitelnym zplsobem,
nebot’:

- zatazovala vroce 2006 nové potizovany majetek do své majetkové evidence pod
samostatnym inventarnim c¢islem, a to 1 v ptipadech, kdy se jednalo o technické
zhodnoceni dlouhodobého majetku. RRTV nezvySovala ocenéni jednotlivého
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku (napf. v ptipadé ndkupu jednotlivych
moduld  radiokomunikaniho systému Radiolab), jak pozaduje vyhlaska
¢. 505/2002 Sb. V rozporu se zdkonem o Ucetnictvi tak nebyla majetkova evidence
RRTV vroce 2006 vedena srozumitelnym zplisobem, nebot’ neumoziiovala spolehlivé
a jednozna¢né urcit thrnnou vysi ocenéni dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku (tzn. vysi ocenéni v€etné technického zhodnoceni jednotlivého majetku);

- nevedla majetkovou evidenci uplnym zplsobem, nebot majetkova evidence
neobsahovala veskeré majetkové polozky, ke kterym méla RRTV v roce 2006 pravo
uzivani (napt. software JASU ¢i software FLUXPAM 5);

- vroce 2006 existoval nesoulad mezi majetkovou evidenci a Gcetnictvim RRTV (viz
bod 2.1.3.1). RRTV dale v prubéhu roku 2006 potizovala majetek, ktery ve svém
ucetnictvi vykézala na actu 022 — Samostatné movité veci a soubory movitych véci,
avSak ve své majetkové evidenci zatradila tento majetek do drobného dlouhodobého
majetku. V Ucetnim obdobi roku 2006 tak vznikl dal$i nesoulad mezi majetkovou
evidenci a Gcetnictvim RRTV.



2.2 NaleZitosti a uiplnost sestaveni UZ

Ptredlozend ucetni zavérka RRTV sestavena k 31. prosinci 2006 neobsahovala podpisovy
zdznam osoby, které bylo ud€leno zmocnéni k ptipojovani podpisového zaznamu k ucetni
zaverce.

U RRTV byly zjiStény nespravnosti v piiloze ucetni zavérky. V souladu se zakonem
o ucetnictvi a vyhlaSkou ¢. 505/2002 Sb. by pfiloha Ucetni zavérky méla vysvétlovat a
doplnovat udaje obsazené v rozvaze a méla by obsahovat 1 dalsi tidaje, které jsou podstatné
pro posouzeni majetkopravni situace a které jsou rozhodujici pro hospodateni uetni jednotky.

V ptiloze ucetni zavérky RRTV k 31. prosinci 2006 nebyly uvedeny zejména nasledujici
informace:

- informace o pouziti n¢kterych ucetnich metod, napt. o zpisobu piepoctu cizich mén
na ¢eskou ménu;

- informace o majetku, ktery méla RRTV k 31. prosinci 2006 v ndjmu;

- informace o nesouladu majetkové evidence s Ucetnictvim k 31. prosinci 2006
s vysvétlenim tohoto nesouladu.

3  Poruseni rozpoc¢tové kazné

RRTYV porusila v roce 2006 rozpoctovou kazen ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1. zdkona
¢. 218/2000 Sb. tim, ze :

- provadéla v prubéhu roku 2006 vydaje pted provedenim rozpoctového opatieni nad
vysi rozpo€tovanou podle paragrafu a polozek rozpoctové skladby. Souhrnnd vyse
takto neopravnéné pouzitych prostiedkt statniho rozpoctu v pribéhu roku 2006 Cinila
1 752 489,87 K¢,

- vrozporu se zdkonem ¢. 218/2000 Sb. kompenzovala v roce 2006 vydaje piijatymi
piijmy ve vysi 82 664,22 K¢&. Jednalo se o pené€zni prostiedky, jez byly v roce 2006 po
uskuteénéné zahranicni pracovni cest¢ konané ve dnech 11.-16. 12. 2005 vraceny
zaméstnanci a Cleny RRTV na zaklad€ vyuctovani této pracovni cesty. Vzhledem ke
skuteCnosti, ze se nejednalo o prosttedky poskytnuté zrozpoctu a vtomtéz
rozpoctovém roce do rozpoctu vracené, nemohla RRTV takto piijatymi piijmy
kompenzovat uskute¢néné vydaje a méla povinnost odvést tyto penézni prostiedky na
prijmovy ucet statniho rozpoctu do 3 pracovnich dnli od pfipsani ¢astky na jeji ucet.
RRTV vrozporu sustanovenim § 45 odst. 10 zdkona ¢.218/2000 Sb. penézni
prostiedky v celkové Castce 82 664,22 K& na pfijmovy Ucet statniho rozpoctu v roce
2006 neodvedla;

- soustfedila prosttedky vracené za nerealizovany znalecky posudek ve vysi 6 300 K¢
na svém vydajovém uctu déle nez 3 pracovni dny od jejich pifipsdni na tento ucet,
ackoli méla povinnost odvést tyto penézni prosttedky na piijmovy ucet statniho
rozpoctu, protoze byly RRTV poskytnuty v piedchozim rozpoétovém roce. RRTV tim
porusila ustanoveni § 45 odst. 10 zdkona ¢. 218/2000 Sb.;

- ptijala dne 24.ledna2006 od V3ieobecné zdravotni pojistovny CR pieplatek
pojistného v celkové vysi 119 281 K& RRTV neodvedla v rozporu s ustanovenim
§ 45 odst. 10 zakona €. 218/2000 Sb. penézni prostfedky v celkové ¢astce 119 281 K¢
na pirijmovy ucet statniho rozpocCtu v zakonem stanovené Ihuté, resp. penézni
prostiedky ve vysi 66 773 K¢ neodvedla vroce 2006 na piijmovy ucet statniho
rozpoctu vibec;
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dale porusila rozpocCtovou kazen tim, Ze vrozporu s ustanovenimi vyhlasky
¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb, poskytla svym zaméstnanciim
v roce 2006 penéZni plnéni z fondu kulturnich a socialnich potteb ve vysi 4 100 K¢, a
to v hotovosti nebo v bezhotovostni formé (navySenim hrubé mzdy zaméstnance) na
zéklad¢ predloZzenych dokladl o zaplaceni, kterymi zaméstnanci prokazovali uhrazeni
plné castky za jim poskytnuté sluzby. Z vySe uvedené¢ho vyplyva, ze RRTV
uskutecnila vydej penéznich prosttedkil, jehoZ provedenim byla porusena povinnost
stanovend pravnim piedpisem, resp. vyhlaskou ¢. 114/2002 Sb. Ve smyslu ustanoveni
§ 3 zékona €. 218/2000 Sb. tim RRTV neopravnéné pouzila ,,jiné penézni prostiedky
statu*.

Ostatni zjiSténi

RRTV uzaviela v roce 2006 v rozporu se zakonem ¢&. 219/2000 Sb., o majetku CR a
jejim vystupovani v pravnich vztazich, smlouvu o ngjmu frankovaciho stroje. Jednalo
se o smlouvu, na zdklad¢ které¢ byla RRTV poskytnuta do uzivani véc (frankovaci
stroj) s moznosti jejiho odkoupeni v priabéhu posledniho mésice najmu, tedy
s moznosti nasledného prevodu této véci do vlastnictvi statu. Zakon ¢. 219/2000 Sb.
vSak wuzavirdni smluv o poskytnuti véci do uZivani spojenych se smlouvou
o nasledném pievodu této veci do vlastnictvi statu vyslovné zakazuje;

RRTV poskytla vrozporu sezakonem ¢. 218/2000 Sb. zalohu dodavateli na
poskytnuté sluzby na obdobi delS$i nez jedno ctvrtleti. RRTV poskytla na zakladé
pifijaté zalohové faktury ze dne 9. kvétna 2006 zalohu dodavateli ve vysi 15 000 K¢.
Takto poskytnuta zaloha byla vylUctovdna na zéklad¢ piijaté faktury ze dne
23. listopadu 2006. K vyuctovani poskytnuté zalohy tedy doSlo po vice nez Sesti
mésicich.

Zavérecny ucet

Podkladem pro sestaveni zavére¢ného uctu kapitoly 372 — Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani byla UcCetni zdvérka RRTV k 31. prosinci 2006. Nespravnosti zjisténé v této tcetni
zéverce byly popsany zejména v ¢asti 2.1.

Zaveérecny ucet nebyl zpracovan v rozsahu stanoveném vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. Privodni
zprava zavére¢ného uctu neobsahovala zejména:

hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vyuziti vynalozenych prostiedk;
popis vysledkl hospodateni v delsi Casoveé fad€ (nejméné péti let);

rozbor rovnomérnosti Cerpani vydaji se zdivodnénim vykyvl v jednotlivych
ctvrtletich roku (zvlast za bézné a za kapitalové vydaje rozpoctu);

zhodnoceni pfinosu pracovnich cest.

Zaveérecny ucet dale v rozporu s vyhlaSkou €. 419/2001 Sb. neobsahoval ¢iselné sestavy, a to:

sestavu €. 1 Rozpoctové piijmy spravci kapitol a jimi zfizenych organizacnich slozek
statu podle polozek druhového tfidéni (Fin 2-04 U);

sestavu €. 2 Rozpoctové vydaje spravca kapitol a jimi ztizenych organizacnich slozek
statu podle polozek druhového tfidéni a paragrafii funkéniho tfidéni a rozpoctové
polozky financovani (Fin 2-04 U);

sestavu €. 3 Rozvaha — sumar za organizacni slozky statu;



sestavu €. 7 Pfiloha — sumar za organiza¢ni slozky statu.

6  Vnitini kontrolni systém

V prub¢hu ucetniho obdobi roku 2006 nebyl u RRTV zaveden a udrzovan vnitini kontrolni
systém, ktery by dokdzal vcas zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika souvisejici
s ¢innostmi, které jsou pfedmétem ucetnictvi. Vnitinim kontrolnim systémem RRTV nebyly
vroce 2006 nastaveny takové kontrolni postupy, které by vedly k dostateCnému ujiSténi
o spravném pouZzivani ucetnich metod, ke spravnosti, uplnosti a srozumitelnosti uctovani
o ucetnich ptipadech. V oblasti systému vnittnich kontrol byly zjiStény zejména nasledujici
nedostatky:

RRTV neprovadéla disledné predbéznou kontrolu pti fizeni vetrejnych vydaji ze
strany piikazce operace, a to u ptijmovych a vydajovych pokladnich dokladii, nebot’
byl podpis ptikazce operace na téchto dokladech uveden otiskem razitka provedenym
v provoznim odboru RRTV. Provedeni otisku razitka v provoznim odboru namisto
podpisu piikazce operace na vydajovych a piijmovych pokladnich dokladech vsak
nelze povaZzovat za provedeni piedbézné kontroly pii tfizeni vefejnych vydaji ve
smyslu vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vetfejné spravé a o zméné nekterych zakontl (zékon o finan¢ni kontrole).

V rozporu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb. RRTV nezavedla Utvar interniho auditu, ktery
by vsouladu sustanovenimi tohoto zdkona pifezkouméaval a vyhodnocoval
piimétenost a ucinnost fidici kontroly a provefoval spravnost vybranych operaci uvnitt
RRTV.

RRTYV v roce 2006 neprovedla inventarizaci veskerého majetku a zavazka v souladu
se zakonem o G&etnictvi (viz bod 2.1.3.1). Zavazné nedostatky byly kontrolou NKU
identifikovany v oblasti provadéni dokladovych i fyzickych inventur. Dokladova
inventura pohledavek a zdvazkl nebyla provedena a fyzicka inventura majetku nebyla
provedena disledné, nebot’ byl provéfen pouze pririistek majetku za rok 2006, coz
nelze povazovat za provedeni inventury ve smyslu zdkona o ucetnictvi. Pokud se jedna
o fyzickou inventuru majetku, byly v roce 2006 podkladem pro inventarizaci majetku
RRTV ftdaje z majetkové evidence. Majetkova evidence RRTV vSak vroce 2006
nebyla vedena uplnym a srozumitelnym zplsobem (viz bod 2.1.5.1), a tedy
nepiedstavovala spolehlivy podklad pro ovéfeni skutecného stavu majetku.

Ugetni doklady RRTV (s vyjimkou dokladové fady dodavatelskych faktur —,, DOFA*)
nebyly vroce 2006 (vrozporu se zakonem o ucetnictvi) podepisovany osobou
odpovédnou za ucetni ptipad a nebyly schvalovany (resp. podepisovany) hlavnim
ucetnim.



I11. Vyhodnoceni

1  Spolehlivost UZ

Tabulka ¢. 5 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v K&)
Vykazz}n? vydaje v ucetni . , . Celkova nespravnost
zavérce RRTV Hladina vyznamnosti bsolutni hodnoté
k 31. 12. 2006 v apso
48 277 918,82 965 558,38 41314 763,43

V souladu s doporucenim mezinarodnich kontrolnich standardd INTOSAI byla nejvyssi
moznéa mira Spatné evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykazi mohou shledavat jako jesté
piijatelnou, stanovena jako 2 % z hodnoty, kterd nejpfimefenéji zobrazuje rozsah finan¢ni
¢innosti ucetni jednotky. V ptipadé RRTV predstavuji tuto hodnotu vydaje.

Vzhledem k rozsahu zjiSténych celkovych nespravnosti v Gcetni zavérce RRTV a pfi jejich
porovnani se stanovenou nejvys$i moznou mirou Spatné evidence (hladinou vyznamnosti) je
ziejmé, ze ucetni zavérka RRTYV nepodava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi za
ucetni obdobi roku 2006 v souladu se zdkonem o Gcetnictvi a ptislusnymi predpisy.

2 PorusSeni rozpoc¢tové kazné
Poruseni rozpoctové kdzné ve smyslu § 44 zakona ¢. 218/2000 Sb. bylo zjiSténo v celkové
vysi 1 964 835,09 K¢ (viz ¢ast 11.3).

3 Zavérecny ucet kapitoly 372 — Rada pro rozhlasové a televizni vysilani za rok 2006
Ucetni zavérka sestavena RRTV k 31. prosinci 2006 nebyla spolehlivym podkladem pro
sestaveni zavérecného uctu kapitoly statniho rozpoctu 372 — Rada pro rozhlasové a televizni

vysilani za rok 2006 podle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. VSechny nespravnosti zjisténé
u kontrolované osoby byly v zavére€ném uctu agregovany v Ciselnych sestavach.

Celkova nespravnost v zavérecném uctu kapitoly Rada pro rozhlasové a televizni vysilani za
rok 2006 byla zjisténa ve vysi 41 314 763,43 K¢. Z toho:

- nespravnost ve vykazu rozvaha organizac¢nich slozek statu 40 882 427,12 K¢,
- nespravnost ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu 432 336,31 K¢.

Vzhledem k celkové vysi a zavaznosti zjiSténych nespravnosti v Gi€etni zavérce je nezbytné
nutné, aby Rada pro rozhlasové a televizni vysilani provedla ve svém tcetnictvi opravy, které
by odstranily vySe popisované nedostatky, a pfijala takova opatieni, ktera by zabranila jejich
opakovani. Dale je nezbytné, aby Rada pro rozhlasové a televizni vysilani uvedla sviij vnitini
kontrolni systém do souladu s pozadavky zakona ¢. 320/2001 Sb.
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