Informace z kontrolni akce 07/26 - Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu
Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2007 pod cislem 07/26. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Ing. Jaromira Steidlova.

Cilem kontroly bylo provéfit spravnost vykazi predkladanych Ministerstvem skolstvi,
mladeze a télovychovy (dale jen ,MSMT®), které byly podkladem pro zavéredny ucet
kapitoly statniho rozpoctu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen
,kapitola MSMT*) za rok 2006.

Kontrole byly podrobeny cCinnosti, majetek a zavazky, které byly predmétem
idetnictvi MSMT a které mély vliv na hodnoty vykazané v jeho udetni zavérce (dile jen
L, UZ“) sestavené k 31. prosinci 2006 jako podkladu pro zavéreény tcet kapitoly MSMT
za rok 2006, v¢etné souvisejicich skutecnosti.

Uvod

MSMT bylo ziizeno zakonem ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich
organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi. MSMT je ustfednim
organem statni spravy, organizacni sloZkou statu, samostatnou Ucetni jednotkou a spravcem
rozpoctove kapitoly.

MSMT bylo k 31. prosinci 2006 ziizovatelem t¥i organizacnich slozek statu (Ceské
Skolni inspekce, VysokoSkolského sportovniho centra MSMT CR a Centra pro zjisStovani
vysledkil vzdélavani) a 87 ptispévkovych organizaci.

Podil vydaji a ptijmi MSMT na celkovém souhrnu vydaji a prijmi kapitoly MSMT
byl v roce 2006 cca 99,6 %. Podil aktiv MSMT na celkovém souhrnu aktiv kapitoly MSMT
byl v roce 2006 cca 42 %.

I. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

Tato kontrolni akce byla soucasné naslednou kontrolni akci ke kontrolni akci €. 06/21
(kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2007 Véstniku NKU), kdy byly kontrolovany
innosti, majetek a zavazky, které byly pfedmétem udetnictvi MSMT a které mély vliv
na hodnoty vykazané v UZ k 31. prosinci 2005 jako podkladu pro zavéreény udet kapitoly
MSMT za rok 2005.

1. Kontrola prijatych napravnych opati‘eni z kontrolni akce ¢. 06/21
V navaznosti na zjisténi z kontrolni akce €. 06/21 byla provedena kontrola opatieni

pfijatych MSMT. Vyznamna &ast nutnych opravnych uéetnich zapist byla MSMT provedena,
nckteré znich vSak az po datu sestaveni UZ k 31. prosinci 2006. Proto byly nékteré



nespravnosti opakované obsazeny v UZ k31. prosinci 2006. V souhrnném vyjadieni
v rozsahu:

— dlouhodoby majetek jako celek (a s tim souvisejici vlastni zdroje kryti téchto aktiv) byl
vysledné nadhodnocen o 104 549 006,36 K¢;

— pohledavky (a s nimi souvisejici zdroje) byly vysledné nadhodnoceny o 166 531 K¢.

Nekteré z téchto nespravnosti jsou déle podrobnéji popsany v Casti 1.4.2.

Opatieni k napravé ptijata MSMT v navaznosti na kontrolni zjiténi z kontrolni akce
¢. 06/21 nebyla v nékterych piipadech ani k datu ukonceni kontroly zcela zrealizovana.
O nékterych nemovitostech (v rozsahu neocenénych nemovitosti dle tabulky €. 5), se kterymi
ma MSMT ptislusnost hospodatit, nebylo Gi&tovano a nebyly v UZ vykazany. Naopak v UZ
byly vykazéany ¢tyti promlcené pohledavky celkem ve vysi 19 341 K¢&.

Nedostatky pretrvavaji také v oblasti inventarizace. Ani v roce 2006 nebyla

inventarizace provedena v celém rozsahu v souladu se zdkonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi
(déle jen ,,zakon o ucetnictvi). Nedostatky jsou dale podrobné popsany v casti 1.4.2 a v ¢asti 5.

Poznamka: Vsechny pravni predpisy uvadené v tomto dokumentu jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

2. Udaje vykazované v UZ k 31. prosinci 2006

Tabulka ¢. 1 — Udaje z vykazu Rozvaha organizaénich slofek stdtu, tizemnich
samospravnych celkii a prispévkovych organizaci (dale jen ,,vykaz
Rozvaha*) k 31. prosinci 2006

(v tis. K<)
Aktiva Pasiva
1r . Obézna Aktiva Vlastni . . . Pasiva
IRV aktiva celkem zdroje Lt celkem
1069 687,18 | 3073 874,31 | 4143 561,49 | 4110413,87 33 147,60 4143 561,47

Tabulka ¢. 2 — Udaje z vykazu Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravcii kapitol, jimi
ziizenych organizacnich sloZek statu a stdatnich fondii (dale jen ,,Vykaz pro

hodnoceni plnéni rozpoctu“) k 31. prosinci 2006 (v tis. K<)
Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet Vysledek Rozpocet Vysledek
po zménich od pocatku roku po zménach od pocatku roku
834 434,00 1079 910,90 109 851 788,00 110 424 596,99




Tabulka ¢. 3 — Udaje z vykazu Vykaz zisku a ztrdty organizacénich slofek stdtu (dale jen

»Vykaz zisku a ztraty*) k 31. prosinci 2006 (v tis. K<)
Naklady Vynosy Vysledek hospodareni po zdanéni
3 385,80 3410,94 25,14

3. Nalezitosti UZ a uiplnost jejiho sestaveni

Piiloha UZ nebyla uplna. MSMT v piiloze UZ v rozporu s vyhlaskou ¢. 505/2002 Sb.,
kterou se provadéji nckterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni
pozdéjSich ptedpisii, pro uUcetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky,
ptispévkovymi organizacemi, stitnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu, neuvedlo
informace, které by vysvétlovaly a doplnovaly informace obsazené ve vykazu Rozvaha,
vcetné informaci podstatnych pro posouzeni majetkopravni situace:

— o potencialnich zavazcich MSMT vyplyvajicich z neukonéenych soudnich spori, ve
kterych bylo MSMT k 31. prosinci 2006 Zalovano celkem o 4 730 300,50 K¢;

— 0 pohledavkach uplatiiovanych za dluzniky v konkurzu ve vysi 2 501 346,76 K¢;
— o pohledavkach MSMT po splatnosti, o kterych je vedeno soudni fizeni (viz ¢ast 1.4.2).

Piedlozena UZ k 31. prosinci 2006 neobsahovala v rozporu se zikonem o téetnictvi
jako povinnou naleZzitost identifika¢ni ¢islo MSMT.

4. Zjisténé nespravnosti v UZ k 31. prosinci 2006

Tabulka ¢. 4 — Celkova nespravnost v UZ k 31. prosinci 2006 (v K&)

Nespravnost v jednotlivych vykazech UZ

VYK hod , Celkova nespravnost
az pro hodnoceni : ; )
Rozvaha ykaz p Vykaz %lsku a v UZ
pInéni rozpoétu ztraty
172942 911,41 749 690,00 0 173 692 601,41

4.1 Identifikace a vypocet nespravnosti

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich
obsahové vymezeni podle ustanoveni § 4 zdkona o ucetnictvi a podle vyhlasky
¢. 505/2002 Sb.

V souladu s ustanovenimi § 20 a § 29 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné néekterych souvisejicich zakonli (rozpoctova pravidla), s vyhlaskou
¢. 16/2001 Sb., o zpiisobu, terminech a rozsahu udaji pfedkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondt a rozpocti uzemnich samospravnych celkd,
a vyhlaskou €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktuie a terminech udaju predkladanych pro
vypracovani navrhu statniho zavérecného uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhi
zavéreCnych ucth kapitol statniho rozpoctu, je cilem ziskavani udaji ucetnich zavérek za
jednotlivé organizacni slozky statu a prispévkové organizace jejich dalsi zpracovani
v nasledné vicestupiiové agregaci, pro kterou je dilezitym piedpokladem obsahova



stejnorodost a spravnost vymezenych polozek ucetni zédverky, a tim srovnatelnost vykazovani
v UZ. Na zaklad¢ téchto skutecnosti byl proveden vypocet a agregace celkovych nespravnosti
v UZ k 31. prosinci 2006.

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu, ¢lenény dle jednotlivych polozek, pouzity

v souvislosti s vykazem Rozvaha poskytuje soucasné také informace, které umoziuji uzivateli
ucetnich vykazli posoudit zmény stavu a struktury aktiv a zavazki, tzn. zmény jednotlivych
polozek vykazu Rozvaha.

4.2 Hlavni priciny zjiSténych nespravnosti

Na celkové nespravnosti se podilelo nadhodnoceni a podhodnoceni zistatkl

jednotlivych polozek ptislusného vykazu v disledku poruSovani platnych pravnich piedpisi,
jak dokumentuji zejména nésledujici zjisténé skutecnosti, kdy MSMT:

v rozporu se zakonem o Ucetnictvi nezuctovalo inventarizacni rozdil zjiSt€ny na
analytickém uctu 018 2 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek. Inventarizacni rozdil
tvofily softwarové balicky nakoupené v ramci akce Internet do Skol z rozpoétu MSMT,
které byly fyzicky dodany pfimo jednotlivym Skolam (licence k jejich uzivani jsou pro
jednotlivé Skoly). Tento software mél byt zauctovan do majetku jednotlivych skol (jedna
se o jednu z nespravnosti, ktera byla identifikovana jiz v kontrolni akci €. 06/21 a ktera
byla opravena az po datu sestaveni UZ k 31. prosinci 2006). V dasledku této skutednosti
MSMT v UZ ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo ti¢et 018 — Drobny dlouhodoby
nehmotny majetek o 166 199 430,00 K¢ a o stejnou ¢astku nadhodnotilo ucet 901 —
Fond dlouhodobého majetku;

v rozporu se zakonem o ucetnictvi nezi¢tovalo inventarizacni rozdil zjiStény na Gctu 042
— Nedokonc¢eny dlouhodoby hmotny majetek. V tomto ptipadé byl v zavérecné zprave
o vysledku inventarizace stavu majetku za rok 2006 a v inventurnim soupisu fyzické
inventury tohoto uc¢tu uveden jiny stav (7 756 318,00 K¢) nez stav zjistény v Ucetnictvi
(7 773 624,40 K<), ktery byl soucasn¢ vykadzan k 31. prosinci 2006 jako kone¢ny ztistatek
tohoto uctu. Rozdil vznikl tim, Ze na ucet 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny
majetek byl zatétovan nakup udebnich pomiicek nakoupenych z rozpoétu MSMT, ale
nebyl jiz zaG¢tovan jejich prevod jinym subjektiim, ktery se nasledné realizoval.
V disledku toho MSMT v UZ ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo ufet 042 —
Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek o 17 306,40 K¢ a o stejnou castku
nadhodnotilo uéet 901 — Fond dlouhodobého majetku;

v rozporu se zakonem o ucetnictvi nezjistilo pfi inventarizaci skutecny stav majetku
a nevykazovalo tento majetek na uétech 031 — Pozemky a 021 — Stavby. MSMT mélo
k 31. prosinci 2006 na zdkladé¢ vypisu z katastru nemovitosti piisluSnost hospodafit
s pozemky a budovami, které vSak nevedlo ve svém Ucetnictvi a nebyly vykazovany
v ramci UZ. Ptehled je uveden v tabulce ¢&. 5.



Tabulka ¢. 5 — Prehled nevykazovaného nemovitého majetku

Popis Katastralni uzemi 'Cevlkova 2 Poznamka
vyméra vm

Ocenéni budov

Budovy ¢. p. 81, 84 Pec pod Snézkou X k datu 31. prosinci 2006
ve vysi 59 391 475,34 K¢.

Parcela ¢. 2270/25 Stara Boleslav 2677 Neocenéno
Parcely ¢. 640/1 a Bystfice pod y
640/2 Hostynem 434 Neocenéno
Parcely ¢. 582/1 a “ . . y
537/3 Ceskeé Budégjovice 391 Neocenéno
Parcela ¢. 799 Lednice na Moravé 329 Neocenéno
Parcely ¢. 524/7,
549/4, 549/7, 574/14, |Novy Ji¢in — Horni L%
579/2. 657/7. 868/2 a | Predmeésti 8192 Neocenéno
869/2
Celkem 12 023

9 K témto pozemkim nabylo MSMT prislusnost hospodafit v pritb&hu roku 2006.

MSMT je povinno ocenit v souladu s platnymi pravnimi piedpisy tyto nemovitosti,
&tovat o nich a vykazovat je v ramci UZ. V disledku vyse uvedenych skute¢nosti MSMT
vUZ ve vykazu Rozvaha podhodnotilo ufet 021 — Stavby o 59 391 475,34 K&
a o stejnou ¢astku podhodnotilo ucet 901 — Fond dlouhodobého majetku (jde o jednu
z nespravnosti, kterd byla identifikovana jiZ v kontrolni akci ¢. 06/21 a ktera byla
opravena az po datu sestaveni UZ k 31. prosinci 2006);

— v rozporu se zdkonem o ucetnictvi nezjistilo skute¢ny stav majetku na analytickém uctu
112 2 — Materidl (drobny majetek) na skladé. U tohoto uctu byla provedena inventarizace
k 27. listopadu 2006 a poté znovu k 31. prosinci 2006. Bylo vSak zjiSténo, ze stav
v ucetnictvi k 31. prosinci 2006 ve vysi 1 752 536,37 K¢ odpovida stavu zjisténému
inventarizaci k 27. listopadu 2006. Z této skuteCnosti bylo ziejmé, Ze nebylo provedeno
zuctovani zmény stavu materidlu na skladé za obdobi od 27. listopadu 2006 do
31. prosince 2006. V pribéhu kontroly byla provedena kontrola spravnosti vedeni
evidence tohoto majetku na sklad¢ a prijemek a vydejek za cely rok 2006. Kontrolou bylo
zjisténo, ze stav evidence meél byt k 31. prosinci 2006 ve vysi 2 406 952,64 KCc.
V dusledku toho MSMT v UZ ve vykazu Rozvaha podhodnotilo tiéet 112 — Material na
skladé o 654 416,27 K¢ a o stejnou castku podhodnotilo ucet 964 — Saldo vydaji
a nakladu;

— nedodrzelo obsahové vymezeni uctu 014 — Ocenitelnd prava ve smyslu ustanoveni
vyhlasky €. 505/2002 Sb. tim, Ze na tomto Gc¢tu nespravné vykazovalo cenu realizovanych
penetracnich testd. Predmétem ucetniho pripadu vSak nebyl nakup majetkovych hodnot,
ale nakup sluzby — realizace penetracnich testli, které se tykaji provéfeni bezpec¢nosti
informacniho systému vii€i vné€jSim a vnitinim Gtokiim a mély byt v souladu s G€etnimi
metodami Gétovany na vrub nakladd. V dasledku toho MSMT v UZ ve vykazu Rozvaha
nadhodnotilo tucet 014 — Ocenitelna prava o 171 360,00 K¢ a o stejnou ¢astku



nadhodnotilo téet 901 — Fond dlouhodobého majetku. MSMT navic v tomto piipadé
nedodrzelo ptedepsané druhové ttidéni rozpoctové skladby a v disledku toho ve Vykazu
pro hodnoceni plnéni rozpoctu nadhodnotilo rozpoctovou poloZzku 6111 — Programové
vybaveni o0 171 360,00 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo rozpoc¢tovou polozku 5166
— Konzulta¢ni, poradenské a pravni sluzby;

nedodrzelo obsahové vymezeni Uc¢tu 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek ve
smyslu ustanoveni vyhlaSky ¢&. 505/2002 Sb. tim, ze na tomto uctu vykazovalo
programové vybaveni v ocenéni jedné poloZzky neptevySujicim castku 4 000 K¢, které
meélo byt uctovano v souladu se stanovenymi tcetnimi metodami na vrub nédkladl (jedna
se o nespravnost, kterd byla identifikovdna jiz v kontrolni akci ¢. 06/21 a ktera byla
opravena az po datu sestaveni UZ k 31. prosinci 2006). V dasledku toho MSMT v UZ ve
vykazu Rozvaha nadhodnotilo ucet 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek
03271272,30 K¢ a o stejnou castku nadhodnotilo ucet 901 — Fond dlouhodobého

majetku;

nedodrzelo obsahové vymezeni poloZzek majetku ve smyslu ustanoveni vyhlaSky
¢. 505/2002 Sb. tim, Ze nespravné vykazovalo pofizeni serverti a jejich ptislusenstvi,
zabezpecovaciho zafizeni pocitaCové sité a audiovizualni techniky jako technické
zhodnoceni budovy a ne jako samostatné movité véci a soubory movitych véci, které mély
byt vykazovany na uctu 022 — Samostatné movité veci a soubory movitych véci.
V disledku toho MSMT v UZ ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo tiéet 021 — Stavby
0 8722 777,46 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo ucet 022 — Samostatné movité véci
a soubory movitych véci. MSMT navic v jednom piipadé nedodrZelo predepsané druhové
tfidéni rozpoctové skladby a v diisledku toho ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu
nadhodnotilo rozpoctovou polozku 6121 — Budovy, haly a stavby o 536 207,00 K¢
a o stejnou castku podhodnotilo rozpoctovou polozku 6122 — Stroje, pristroje
a zafizeni;

vykazovalo v UZ ve vykazu Rozvaha na Giétu 321 — Dodavatelé nékteré zavazky dvakrat,
a tim nadhodnotilo ucet 321 — Dodavatelé o 18 474,80 K¢ a o stejnou castku
podhodnotilo ucet 964 — Saldo vydajl a ndklada;

v rozporu se zakonem o ucetnictvi Uctovalo pfedpisy najemného a nakladl na sluzby
najemcim objektu byvalého Pedagogického centra, a to na zdkladé¢ smluv, které byly
v souladu s rozhodnutim soudu ,,absolutné neplatné®. V 90. letech uzavielo Pedagogické
centrum (podiizena organizace MSMT) né&kolik smluv o najmu nebytovych prostor ve
svém objektu. Na zikladé¢ smlouvy o pfedani majetku statu a zméné ptislusnosti
hospodaftit s majetkem statu ze dne 25. bfezna 2002, s Gc¢innosti od 1. dubna 2002, ptesla
ptislusnost hospodafit s touto nemovitosti na MSMT. MSMT podalo na ndjemce tohoto
objektu zaloby, kterymi se domahalo vyklizeni danych nebytovych prostor z diivodu
»absolutni neplatnosti® uzavienych najemnich smluv. Soudni rozsudky tuto skute¢nost
potvrdily s tim, Ze ndjemni smlouvy uzaviené mezi byvalym Pedagogickym centrem
a najemci jsou vcetné dodatkl ,absolutné neplatné“ od samého pocatku pro rozpor
s pravni normou (zadkonem €. 116/1990 Sb., o ndjmu a podndjmu nebytovych prostor),
a zalovanym tedy nikdy nevzniklo pravo uzivat dané¢ nebytové prostory, tj. po celou dobu
uzivali dané prostory bez pravniho divodu. Na zaklad¢ tohoto konstatovani soudy
rozhodly o tom, Ze najemci jsou povinni dany prostor vyklidit ve stanovené lhaté. MSMT
vSak bez ohledu na podané Zaloby na vyklizeni prostor z diivodu ,,absolutni neplatnosti‘
najemnich smluv (anasledné i1 po vydani pravomocnych rozsudki) pokracovalo
v pfedpisu pohledavek jako narokii MSMT, na zakladé kterych pozadovalo platby
njjemného (ve vétSin€¢ piipadii dle plvodnich najemnich smluv, jejichz ,absolutni



neplatnosti“ se domahalo a nésledné 1 domohlo), a tyto neuhrazené néaroky vykazovalo
jako pohledavky na rozvahovych Uctech. Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze soudy konstatovaly
ve vSech piipadech ,absolutni neplatnost* ndjemni smlouvy, tzn. Ze njjemni vztah ,ze
zakona“ nikdy nevznikl, a s ohledem na skute¢nost, ze o nahradé MSMT za bezdiivodné
obohaceni (krom¢ jednoho ptipadu) soudy dosud pravomocné nerozhodly, nemély byt
v UZ MSMT k 31. prosinci 2006 neuhrazené pohledavky z titulu ndgjemného vykézany ve
vykazu Rozvaha (s vyjimkou jednoho dosud nepravomocné uzaviené¢ho piipadu). Tyto
pohledavky nelze vymahat, protoze pravni moci rozhodnuti odpadl nebo (po pravni moci
rozhodnuti) nebyl dan pravni ditvod jejich existence (zauctovani pohledavek z titulu
najemného pfed pravni moci soudnich rozhodnuti ve vysi podle smlouvy vSak nelze
vytykat jako nedostatek, nebot’ v dobé€ jejich zatictovani nebylo moZno postupovat jinak).
Nadale je mozné pozadovat pouze nahradu za bezdlivodné obohaceni. V dusledku toho
MSMT v UZ ve vykazu Rozvaha nadhodnotilo wiéty 315 — Pohledavky za rozpottové
prijmy o 4 582 775,00 K¢, 316 — Ostatni pohledavky o 158 220,00 K¢&, 965 — Saldo
prijmil a vynost o 4 582 775,00 K¢ a 964 — Saldo vydaji a nakladii o 158 220,00 K¢;

— v rozporu se zdkonem o ucetnictvi nezauctovalo do svého ucetnictvi a nevykazovalo
pohledavky za ctyfmi soukromymi subjekty. Jde o naroky z titulu nevracenych
nevycerpanych a protipravn€ pouzitych dotaci, neuhrazeného nijemného a thrady za
sluzby. V disledku toho MSMT v UZ ve vykazu Rozvaha podhodnotilo uéty 315 —
Pohledavky za rozpoctové piijmy o 3 053 938,91 K¢, 316 — Ostatni pohledavky
0 27 005,25 K¢, 965 — Saldo ptijmt a vynosi o 3 053 938,91 K¢ a 964 — Saldo vydaji
a nakladi o 27 005,25 K¢;

— v rozporu se zdkonem o ucetnictvi nezalUctovalo prevzeti movitého majetku ze zruSené
ptispévkoveé organizace, vici které plnilo ztizovatelskou funkei. Prispévkova organizace
byla zrufena rozhodnutim MSMT &. j. 25 252/99-11/2 ze dne 13. &ervence 1999.
V souladu se zdkonem €. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodatfeni s rozpoctovymi
prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice, piesla prava a zdvazky ze zrugované
prispévkové organizace ze zdkona na jejiho zfizovatele, tzn. MSMT. V disledku toho
MSMT v UZ ve vykazu Rozvaha podhodnotilo uéty 022 — Sameostatné movité véci
a soubory movitych véci o 150 901,00 K¢ a 028 — Drobny dlouhodoby hmotny
majetek 0223 156,50 K¢ a o souhrn téchto castek podhodnotilo ucet 901 — Fond
dlouhodobého majetku.

5. Nepriikaznost tcetnictvi

Ustanoveni § 8 odst. 1 zdkona o Gcetnictvi stanovi u€etnim jednotkdm povinnost vést
ucetnictvi spravné, uplné, prikazné, srozumitelné, prehledné a zptisobem zarucujicim trvalost
ucetnich zaznamt. V ustanoveni § 8 odst. 4 zédkona o Ucetnictvi je stanoveno, ze ucetnictvi
ucetni jednotky je prikazné, jestlize vSechny ucetni zaznamy tohoto ucetnictvi jsou prikazné
a ucetni jednotka provedla inventarizaci.

Vyse uvedena ustanoveni MSMT porusilo tim, Ze v roce 2006 neprovedlo
inventarizaci v souladu se zdkonem o ucetnictvi. Napt. pti dokladové inventuie byl dle
z4dznamu v inventurnich soupisech zpiisob zjiStovani proveden postupem: ,porovnani ucetni
evidence s ucetnictvim ...* namisto zjisténi skutecného stavu a jeho porovndni se stavy
majetku a zdvazkl v ucetnictvi.

MSMT také nezjistilo a neziétovalo viechny inventarizaéni rozdily (viz ¢ast 1.4.2).



6. DalSi zjiSténi

MSMT v rozporu se zdkonem o Udetnictvi neuétovalo na uétu 261 — Pokladna
o hotovosti v cizi méné (valutach), kterou nakupovalo od Ceské narodni banky, poskytovalo ji
svym zaméstnancim jako zalohy na zahrani¢ni pracovni cesty, pfijimalo ji nasledné od
zaméstnanc po vyudtovani téchto zaloh a zpétnd ji Ceské narodni bance prodavalo (na
zakladé provéfovanych operaci v priméru dvakrat mési¢ng). MSMT tak v roce 2006
neuctovalo o vSech skuteCnostech, které jsou predmétem ucetnictvi.

7. PoruSeni rozpoctové kazné

MSMT neopravnéné pouzilo rozpodtové prostiedky statniho rozpoétu a porusilo
rozpoctovou kéazen v téchto ptipadech:

— MSMT v rozporu s ustanovenim § 45 odst. 3 zikona ¢&. 218/2000 Sb. vratilo Evropské
komisi nevycerpanou zalohu na pofadani Lisabonské konference v roce 2005 vcetné
uroku jako primy vydaj z rezervniho fondu ve vysi 44 931,69 K¢;

W

— MSMT porusilo na¥izeni vliady & 142/1994 Sb., kterym se stanovi vySe uroki
z prodleni a poplatku z prodleni podle obéanského zikoniku, tim, Ze nepostupovalo
spravné pii vypoctu troku z prodleni. V disledku této skuteénosti MSMT v rozporu
s ustanovenim § 45 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., vyplatilo uroky z prodleni v ¢astce
vy$§i, meZ je stanoveno pravnimi predpisy. MSMT svym rozhodnutim
z 15. ervna 1994 &. j. 18.066/94-60 vyiadilo z diivodu zjisténi nedostatktt Ceskou $kolni
inspekci soukromou skolu ze sité Skol, pfi¢emz toto rozhodnuti bylo provedeno v souladu
s ustanovenim § 5 vyhlasky €. 353/1991 Sb., o soukromych Skolach, kde bylo mj.
uvedeno, ze MSMT vyftadi $kolu ze sité $kol pii zjisténi zavaznych nedostatkil v ¢innosti
soukromé $koly. Soud rozsudkem z 2. &ervna 1995 rozhodl, ze MSMT gkolu vytadilo
neopravnéné, nebot k tomu nemélo zdkonnou pravomoc. Na zakladé zakona
¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospraveé ve Skolstvi, platného k datu vytazeni Skoly,
bylo MSMT opravnéno nové vzniklou $kolu do sit& $kol zafadit &i nezatadit, nebylo vsak
vyslovng stanoveno pravo na vytrazeni ze sit¢ Skol. Tuto pravomoc nemohla dle vyjadieni
soudu zalozit vySe zminéna vyhlaska ¢. 353/1991 Sb., o soukromych Skolach, nebot’ se
jednalo o podzakonny pravni piedpis. MSMT proto nemélo pravo vyfazovat skoly ze sitd
$kol. MSMT nésledné vedlo s dotenou $kolou soudni fizeni o nahradu $kody. Toto
soudni fizeni probihalo v obdobi let 1996-2005, a to jak pfed soudem 1. stupné, tak
1 soudem 2. stupné né€kolikrat. Soud vysledné rozhodl v dané véci takto:

e MSMT bylo povinno zaplatit Zalobci 1 271 575,00 K& s 21 % troky z prodleni
od 1. Cervence 1996 do zaplaceni (nabyti pravni moci dne 6. fijna 2004). MSMT na
zéklad¢ tohoto rozsudku zaplatilo dne 13. prosince 2004.

e MSMT bylo povinno zaplatit Zalobci 3 206 646,00 K& s 21 % troky z prodleni
od 1. ¢ervence 1996 do zaplaceni (nabyti pravni moci dne 25. ledna 2006). MSMT na
zéklad¢ tohoto rozsudku zaplatilo dne 9. inora 2006.

e MSMT bylo povinno uhradit pravnimu zastupci Zalobce naklady fizeni ve vysi
296 020,00 K¢ (nabyti pravni moci dne 25. ledna 2006). MSMT na zakladé tohoto
rozsudku zaplatilo dne 9. inora 2006.

Na zakladé vyse uvedenych soudnich rozsudkt zaplatilo MSMT Zalobci nasledujici
castky:



e nahrada Skody ve vysi 1 271 575,00 K& a uroky z prodleni od 1. cervence 1996
do 30. listopadu 2004 ve vysi 5 091 398,00 K¢ (zaplaceno dne 13. prosince 2004);

e nahrada Skody ve vysi 3 206 646,00 K¢, uroky z prodleni od 1. cervence 1996
do 31. ledna 2006 ve vysi 16 838 813,00 K¢ a naklady fizeni ve vysi 296 020,00 K¢
(zaplaceno dne 9. inora 2006).

MSMT zaplatilo urok z prodleni ve vysi stanovené na zakladé metody slozeného
urokovani, tzn. vCetné urokit z urokl. Z nafizeni vlady ¢. 142/1994 Sb. vSak jednoznaéné
vyplyva, ze zpisob vypoctu vyse urokil z prodleni odpovida tzv. jednoduchému trokovani,
tzn. bez Groki z trokl. Tabulka ¢. 6 zobrazuje pro jednotlivé dluzné ¢astky rozdil mezi vysi
tiroku, kterou MSMT vyplatilo (sloZené irokovani), a irokem vypoétenym dle naiizeni vlady
¢. 142/1994 Sb. (jednoduché trokovani).

Tabulka &. 6 — Rozdil mezi irokem z prodleni zaplacenym MSMT a tirokem z prodleni

ve vySi dle nafizeni vlady ¢. 142/1994 Sh. (v K<)
DluZna ¢éastka Urok z prodleni | Pocet | Urok z prodleni Rozdil
zaplaceny MSMT | dni dle narizeni
prodleni vlady ¢&.
142/1994 Sb.
1271 575,00 5091 398,00 3087 2258421,71 2 832 976,29
3 206 646,00 16 838 813,00 3510 6 475 667,85 10 363 145,15
Celkem 21930 211,00 X 8 734 089,56 13196 121,44

MSMT tak v tomto piipadé neopravnéné zaplatilo 2 832 976,29 K& v roce 2004
a 10 363 145,15 K¢ v roce 2006, tj. celkem 13 196 121,44 K¢.

— MSMT porusilo rozpoétovou kazen také tim, Ze v rozporu s ustanovenim § 25 zakona
&. 218/2000 Sb. provedlo v roce 2006 vydaj z paragrafu 3261 — Cinnost tustiedniho
organu statni spravy ve vzdélavani a rozpoctové polozky 6127 — Umélecka dila
a predméty, a to pred provedenim rozpoctového opati‘eni nad vysi rozpo¢tovanou na
této kombinaci paragrafu a polozky rozpoctové skladby. Celkova vySe takto
neopravnéné pouzitych prostiedku statniho rozpoctu je 100 000,00 K¢.

Celkova ¢astka porudeni rozpoétové kazné MSMT na zékladé vyse uvedenych
skutec¢nosti je 13 341 053,13 K¢.

8. Vnitini kontrolni systém

I kdyZz vyznamna &ast nespravnosti zjisténych v kontrolni akci &. 06/21 byla MSMT
opravena a vnitini kontrolni syst¢ém na MSMT byl nasledné v ur¢itém rozsahu zménén, piesto
pretrvavaji nekteré nedostatky.

Ani v roce 2006 nebyl nastaven zcela G¢inny vnitini kontrolni systém, ktery by byl
zpusobily vcas zjisSt'ovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika souvisejici s ¢innostmi, které
jsou predmétem ucetnictvi, a prostfednictvim pribézné a nasledné kontroly vzdy provéfovat
vCasnost a spolehlivost informovani vedouciho organu vefejné spravy o nakladani
s vefejnymi prostfedky, o provadénych operacich a o jejich pribézném tcetnim zpracovani.



Systémové nedostatky byly identifikovany v oblasti:
- Uplnosti a spravnosti vedeni cetnictvi;
- uplnosti a spravnosti provedeni inventarizace dle zakona o ucetnictvi;

- Uplnosti zpracovani UZ v€etné vSech jejich povinnych nalezitosti.

I1. Vyhodnoceni

1. Spolehlivost UZ k 31. prosinci 2006

V souladu s doporu¢enim mezindrodnich kontrolnich standardi INTOSAI a s ohledem
na skutecnost, Ze tato kontrolni akce byla néaslednou kontrolni akci, byla nejvys§i moZzna mira
Spatné evidence, kterou uzivatelé UCetnich vykazli mohou shleddvat jako jesté ptijatelnou,
stanovena ve vysi 1 % z hodnoty vydaji (tj. 1 104 245 969,50 K¢), které nejprimétené;i
zobrazuji rozsah finan¢ni ¢innosti této ucetni jednotky.

Z rozsahu zjiténych celkovych nespravnosti v UZ sestavené MSMT
k 31. prosinci 2006 (173 692 601,41 K¢) a z jeho porovnani se stanovenou nejvys$si moznou
mirou §patné evidence (hladinou vyznamnosti) je ziejmé, ze UZ k 31. prosinci 2006 podava
vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi v souladu se zdkonem o ucetnictvi a prislusnymi
pravnimi predpisy regulujicimi uéetnictvi v CR.

Tabulka ¢. 7 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (v tis. K<)

ZpﬁSOb lll‘éelli hladiny Vylnamnosti Celkové nesprévnost

BURGITE RZAEIORT! || e s it e s

1 % z vydaji vykézanych

ve vi&i 110 424 596,99 1 104 245,97 173 692, 60

*)  Vygislena celkova nespravnost v UZ nezahrnuje hodnotu nevykazovaného neocenéného nemovitého
majetku v rozsahu dle tabulky €. 5.
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Graf &. 1 — Meziroéni srovnani celkovych nespravnosti (v tis. Ké) v UZ

24 000 000

21000000

18 000 000

15000 000

@ Hladina wznamnosti

12 000 000

Il Celkova nespravnost

9 000 000

6 000 000

3000000

[ 1
UZk 31.12.2005 UZk 31.12.2006

Zdroj: kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 06/21 a provedena kontrolni akce.

2. Poruseni rozpoc¢tové kazné

Poruseni rozpoctové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 zdkona ¢. 218/2000 Sb. bylo
zjisténo v celkové vysi 13 341 053,13 K¢ (viz ¢ast 1.7).

3. Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpo¢tu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy

3.1 Uéetni zavérka

UZ sestavena MSMT k 31. prosinci 2006 byla spolehlivym podkladem pro sestaveni
zaverecného uctu kapitoly MSMT za rok 2006. VSechny vySe uvedené zjiSténé nespravnosti
byly v zavére¢ném uctu agregovany v ¢iselnych sestavach.

Celkova nespravnost v zavérecném uctu kapitoly za rok 2006 byla vycislena ve vysi
173 692 601,41 K¢, z toho ve vykazu Rozvaha 172 942 911,41 K¢ a ve Vykazu pro
hodnoceni plnéni rozpoctu ve vysi 749 690,00 K¢. Na této nespravnosti se podilelo
nadhodnoceni a podhodnoceni jednotlivych polozek ptislusnych vykazi.

Vzhledem ke zji§ténym nespravnostem v UZ kontrolované osoby je nezbytné, aby
MSMT zabezpecilo provedeni odpovidajicich oprav ve svém ucetnictvi, které by odstranily
vyse popisované nedostatky.
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3.2 Dalsi zjiSténé nespravnosti v zavérecném uctu Kkapitoly statniho rozpocétu 333
Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy

Zavéredny udet kapitoly MSMT oproti rozsahu stanovenému ve vyhlasce ¢. 419/2001
Sb. neobsahoval nésledujici skute¢nosti:

— hodnoceni vysledkid rozpoctového hospodafeni v casové fadé minimalne péti let
(v z&vérecném uctu je uvedeno pouze hodnoceni hospodateni za roky 2004 az 2006);

— zdGvodnéni vyvoje a vztahu neinvesticnich transfert podnikatelskym subjektim
(seskupeni polozek 521 a 523 rozpoctové skladby) k celkovym béZnym vydajim, piestoze
tyto transfery MSMT v roce 2006 poskytlo;

— vycisleni kone¢ného zlstatku na uctech u bank, z nichZ byly prostfednictvim platebnich
karet uskute¢iiovany vydaje souvisejici se zahrani¢nimi pracovnimi cestami.

V priloze k zdvérecnému Uctu v sestavé €. 3 Rozvaha — sumar za organizacni slozky
statu kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mldadeze a télovychovy chybi tdaje k 31. prosinci 2006 za
organizaéni slozku statu Vysokogkolské sportovni centrum MSMT CR. Tato organiza¢ni
sloZka statu v dob¢ ukonceni kontroly stale existovala, sumar je proto netplny.
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