Informace z kontrolni akce 07/23 - Finanéni prostiredky uréené v ramci Spolecného
regiondlniho operacniho programu na rozvoj cestovniho ruchu a na regeneraci a
revitalizaci vybranych mést

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU®) na rok 2007 pod Cislem 07/23. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Mgr. Marie Hoskova.

Cilem kontroly bylo provétit poskytovani, Cerpani a uziti financnich prostfedklt uréenych
v ramci Spolecného regionalniho operacniho programu na rozvoj cestovniho ruchu a na
regeneraci a revitalizaci vybranych mést.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2007, v ptipadé¢ veécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provedena v dob¢ od zati 2007 do biezna 2008.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,, MMR*);
Centrum pro regionalni rozvoj CR;

vybrani pfijemci podpory:

Mg¢ésto Trebon; mésto Ostrov; mésto Trinec; mésto Tabor; mésto Uherské Hradiste;
meésto Svitavy; mésto Jablonec nad Nisou; mésto Upice; mésto Ceska Tiebova; obec
Podhorni Ujezd a Vojice; mésto Zatec; statutarni mésto Usti nad Labem; mésto
Spalené Poftici; mésto Kopiivnice; mésto Litomysl; mésto Bysttfice nad Pernstejnem;
meéstys Visioveé; mesto Olesnice, okres Blansko; mésto Tel¢; mésto Pisek; obec Horni
Lide¢; Ceska centrala cestovniho ruchu — CzechTourism, Vinohradska 46, Praha 2;
LABYRINT BOHEMIA, o.p.s., Liberec 6, KoSickd 6; Zoologickd zahrada Ohrada
Hlubokd nad Vltavou, Hluboka nad Vltavou 417; ,Mikroregion Porta* se sidlem
Obecni ufad Predklastefi, nam. 5. kvétna 1390; Dobrovolny svazek obci Deblin se
sidlem Deblin ¢. 42.

Poznamka: Obecné zavazné pravni predpisy uvadené v tomto dokumentu
Jsou aplikovany ve zneni ucinném pro kontrolované obdobi.

1. Uvod

Zéakladnim zastfeSujicim programovym dokumentem pro poskytovani pomoci Ceské
republice ze strukturdlnich fondi Evropské unie (dale jen ,,EU*) byl dokument Rdmec
podpory spolecenstvi. Spolecny regiondlni operacni program (dale jen ,,SROP*) byl pro
obdobi 2004 az 2006 jednim z péti operacnich programii. Mé&l pfispét k naplnéni cilli Ramce
podpory spolecenstvi jako zékladni strategie socio-ekonomického rozvoje pro sedm regionil
soudrznosti Ceské republiky, ziizenych zdkonem &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho
rozvoje. V ramci politiky hospodarské a socialni soudrznosti zemi EU mél SROP realizovat
Cil I — Podpora rozvoje zaostavajicich regionu, tj. ptispét ke snizeni hospodaiskych
a socialnich rozdili pomoci podpory regioni soudrznosti.

Cilem SROP byl trvaly a vyvazeny rozvoj regionti Ceské republiky a rist kvality Zivota viech
skupin obyvatel regionli na zdkladé¢ povzbuzovani novych ekonomickych aktivit, ptiCemz
diiraz byl kladen na tvorbu pracovnich mist v regionalnim a mistnim métitku, zlepseni kvality



infrastruktury, rozvoj lidskych zdroji a prohlubovéani socidlni integrace. Tento cil byl

specifikovan do Ctyf priorit — regiondlni podpora podnikani, regionalni rozvoj infrastruktury,

rozvoj lidskych zdroji a socialni integrace v regionech a rozvoj cestovniho ruchu. V radmci
priorit byla stanovena pfisluSna opatieni a podopatieni. Kontrola byla zaméfena na regeneraci

a revitalizaci vybranych mést a rozvoj cestovniho ruchu, tj. na:

— opatfeni 2.3 Regenerace a revitalizace vybranych meést, které je soucasti priority 2
Regionalni rozvoj infrastruktury, jejimz cilem bylo vSestranné zkvalitnit regionalni
dopravni a informacni infrastrukturu pti respektovani ochrany zivotniho prostiedi;

— prioritu 4 Rozvoj cestovniho ruchu, jejimz cilem bylo zvysit podil cestovniho ruchu na
hospodaiské prosperité regionli, zvysit objem piimych investic do rozvoje cestovniho
ruchu a vytvaret nové pracovni ptileZitosti.

Kontrolovana ¢ast SROP byla financovana z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (déale
jen ,,ERDF*). Prostfedky alokované na tento program mohou byt Cerpany do konce roku
2008. MMR poskytovalo dotace na zdkladé rozhodnuti ministra pro mistni rozvoj formou
,fozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu a strukturdlnich fondit EU na financovani projektu‘
(déle jen ,,Rozhodnuti®), jehoz nedilnou soucésti byla ,smlouva o financovani projektu
SROP* (dale jen ,,Smlouva‘®). Od druhého kola vyzvy k ptedlozeni zadosti o podporu byla
Smlouva nahrazena ,,podminkami k rozhodnuti o ucasti stdtniho rozpoctu a strukturalnich
fondi EU na financovani projektu (dale jen ,Podminky*). MMR prevadélo finan¢ni
prostfedky prijemciim podpory na jejich bankovni ucet po ukonceni fyzické realizace projektu
(nebo jeho etapy) za podminky, Ze piijemce prislusné nédklady uhradil ze svych zdroji.
U podpory rozvoje cestovniho ruchu byly podporovany kromé individualnich projekti
1 projekty grantovych schémat.

I1. Skute¢nosti zji$téné p¥i kontrole u MMR a Centra pro regionilni rozvoj CR
1. Programové rizeni

Na zékladé usneseni vlady CR ze dne 23. ledna 2002 &. 102 bylo MMR odpovédné jako #idici
organ podle Clankitt 34 a 9 pism. n) Natizeni Rady ¢. 1260/1999 za celkovou efektivnost,
spravnost fizeni a realizaci SROP. Vykon nékterych fidicich funkci pti realizaci podpory
v oblasti rozvoje cestovniho ruchu a regenerace a revitalizace vybranych mést pfeneslo na
Centrum pro regionalni rozvoj CR (dale jen ,,CRR®), které je ptispévkovou organizaci MMR,
na kraje aregionalni rady regionli soudrZznosti (dale jen ,regionalni rady*) zifizené jako
pravnické osoby s u€innosti od 1. ¢ervence 2006 zdkonem ¢&. 138/2006 Sb., kterym se méni
nckteré zakony v souvislosti s ptijetim zdkona o vetejnych zakézkach. Ke sledovani realizace
a hodnoceni programu MMR ztidilo Monitorovaci vybor SROP.

MMR v programovém dokumentu SROP schvileném Evropskou komisi popsalo
ekonomickou a socidlni situaci regiont soudrznosti do roku 2001, stanovilo cile, priority
a opatfeni programu, vypracovalo indikativni finan¢ni plan a popis struktury fizeni,
monitorovani, hodnoceni, kontroly a propagace programu vcetné¢ vymezeni pravomoci
jednotlivych zicastnénych subjektd. Tyto oblasti vcetné popisu zpiisobu vybéru projekti
podrobngji rozpracovalo v programovém dodatku, operac¢nich manudlech, ptirucce pro
hodnotitele, ptiru¢ce pro administraci a ptirucce pro kontrolu, které od roku 2005 zaclenilo do
jednoho opera¢niho manudlu. Pokyny pro zadatele a ptijemce podpory MMR uvedlo
v ptirucce pro Zadatele a ptfirucce pro piijemce.



- MMR meénilo pravidla SROP pro Zadatele a pFijemce podpory v ramci jednotlivych
kol vyzev pro predkladani Ziadosti o podporu a plnéni nékterych stanovenych
pozadavki od prijemci podpory pozdéji nevyzadovalo. Tim v riznych obdobich
vznikly nerovné podminky pro Zadatele o podporu.

Do doby ukonceni kontroly MMR postupné vydalo devét verzi programového dodatku, deset
verzi opera¢niho manualu SROP a deset verzi opera¢niho manudlu pro grantova schémata.
MMR meénilo pro kazdé z osmi kol vyzev pro predkladani zadosti o podporu 1 piiru¢ku pro
zadatele a prirucku pro prijemce. Zmény se tykaly napt. zatazeni nového subjektu mezi
piijatelné piijemce podpory a jeji konecné uzivatele, stanoveni podminky pojistit majetek
potizeny z dotace, vah kritérii vybéru zddosti a minimalni pfipustné vyse uznatelnych nakladi
projektii. Pro naslednou kontrolu 1 pfijemce podpory byla orientace v pravidlech programu
slozita.

MMR v prubéhu realizace programu vydavalo zavazna stanoviska a metodické pokyny pro
upfesnéni a sjednoceni postupu CRR, sekretariatli regionalnich rad a nositell grantovych
schémat. Nevyzadovalo disledné pInéni nékterych pozadavki, které pitivodné stanovilo
ptijemcim podpory v Rozhodnutich, Podminkach a Smlouvach, a tolerovalo odchylky od
pfedem stanovenych hodnot monitorovacich ukazatelti a jednotlivych polozek vydaji na
projekty. Napt.:

o MMR stanovilo v Rozhodnutich a Podminkach jako dva samostatné zavazné hlavni
monitorovaci ukazatele ,,poCet vytvorenych hrubych pracovnich mist* pro muze a ,,pocet
vytvorenych hrubych pracovnich mist* pro Zeny s tim, Ze jejich neplnéni o vice nez 10 %
ocekdvané hodnoty bude povazovano za poruSeni rozpoctové kazné. Nasledné ve
stanovisku z fijna 2006 upftesnilo, Ze rozdéleni na muZe a Zeny je druhotné a nedodrZeni
stanoveného poméru nebude za poruseni rozpoctoveé kazné povazovat.

o MMR stanovilo v Podminkach a Smlouvach podrobny seznam uznatelnych nédkladi dle
jednotlivych vécnych etap s uvedenim jejich ndzvu a pfesné vySe. Od ¢ervna 2005 vSak
povazovalo tyto udaje za indikativni a prostfedky nevyCerpané vramci jedné etapy
povolovalo ptijemctim prevést do jiné etapy.

o MMR stanovilo od roku 2004 v Rozhodnutich jako dva samostatné ukazatele investi¢ni
a neinvesti¢ni naklady a potfeby projektd. V inoru 2006 vydalo stanovisko, podle
kterého nedodrZeni investicnich a neinvesticnich limith nepovaZovalo za poruSeni
povinnosti stanovenych Rozhodnutim a Podminkami a od pfijemct podpory vyzadovalo
pouze dodrzeni stanovenych celkovych néakladu.

- Nesoulad mezi pravidly stanovenymi v programové dokumentaci a v Podminkach
a Smlouvach

Podle programového dokumentu méli ptijemci podpory predkladat ctvrtletni monitorovaci
zpravy o prubchu realizace projekti. MMR vSak v operacnim manualu i v Podminkach
a Smlouvéach pfijemcim stanovilo predklddat pribézné zpravy o postupu projektu
v pilro¢nich intervalech, coz neodpovidalo programovému dokumentu.

- CRR nezjistovalo, zda byla plnéna podminka Kkriceni podpory ve vztahu
k vynosim investi¢nich projekti

U investiCnich projektt MMR stanovilo od druhého kola vyzvy piijemciim podpory
povinnost odecist vynosy projektu od uznatelnych nakladd, a to ve vysi kumulativniho ¢istého
vynosu za obdobi péti let od podpisu Smlouvy nebo vydani Rozhodnuti. V ptipadé€, ze by



vynos presahl 25 % z celkovych uznatelnych nakladi, nesmél byt ptispévek ERDF vys$si nez
50 % celkovych uznatelnych nakladi. CRR neovétovalo, zda podpotené projekty po ukonceni
realizace pfinaseji vynos.

Ani u 11 vybranych ukoncenych investi¢nich projektd, u nichz lze predpokladat dosazeni
vynosii (napt. golfové hfisté, restauracni a hotelova zafizeni), pfijemci zadny vynos
v monitorovaci zpraveé nevykazali a CRR si tuto skute¢nost neovétovalo.

- Informaéni systétm MONIT SROP obsahoval nékteré neuplné, nespravné
a neaktualizované udaje

Spravcem informacéniho systému MONIT SROP je CRR, které zajist'uje spravu uZivatelskych
ptistupti, bezpecnost, zalohovani, pfenosy, definice rozhrani a rozvoj systému. Pristup do
systtmu maji jednotlivé subjekty zajistujici administraci SROP. Systém eviduje zejména
udaje tykajici se Zadosti o podporu a tudaje o jednotlivych projektech, vcetné jejich
monitorovani a kontroly. Data jsou vyuzivana 1 jako podklad pro zpracovani zprav o realizaci
programu. CRR nebo gestofi grantovych schémat vSak vloZili n€které udaje o projektech do
informacniho systému se znaénym casovym prodlenim, udaje nevlozili vilbec nebo jimi
vloZené udaje byly chybné.

r

2. Alokace finan¢nich prostiredkii a jejich ¢erpani

Alokace prostfedkiit ERDF pro léta 2004 az 2006 ¢inila na regeneraci a revitalizaci vybranych
mest celkem 22,517 mil. EUR, tj. 5,5 % z celkové alokace SROP, a na rozvoj cestovniho
ruchu celkem 108,086 mil. EUR, tj. 26,6 % z celkové alokace SROP.

Podil financovani projektd z prosttedki ERDF a z narodnich zdroji (vcetné statniho
rozpoctu) se lisil podle jednotlivych opatieni a v rdmci téchto opatieni podle druhu piijemce.
Podpora z ERDF ¢inila u podnikatelskych subjekti max. 35 % uznatelnych nékladi
a u ostatnich max. 75 % uznatelnych nakladl projektu. Podpora ze statniho rozpoctu se
pohybovala od nuly do 25 % uznatelnych nékladl projektu. Pti stanoveni vySe podpory pro
ptislusny projekt MMR vychdzelo zejména z pravidel platnych pro podporu z ERDF a
pozadavku zadatele.

Tabulka ¢. 1

Podpora v ramci opatfeni 2.3 a priority 4 podle Rozhodnuti a vydaje proplacené prijemciim podpory k 31. 12. 2007
Priorita/ Alokace finanénich prostfedkd ERDF pro léta VySe dotace dle Rozhodnuti VySe dotace proplacené
/opatfeni 2004-2006 (v mil. K&) pro projekty individualni pFijemcdm (v mil. K&)
(v mil. EUR/mil. K&)** a projekty grantovych schémat *
ERDF SR ERDF SR Pocet ERDF SR
projektl
Opatieni 2.3 | 22,517/656,371 3,753/109,400 727,816 121,303 9 591,333 105,234
Priorita 4 108,086/3.150,707 18,014/525,108 3.285,604 | 525,372 142 2.164,412 382,804
Opatfeni 2.3
a priorita 4 130,603/3.807,078 21,767/634,508 4.013,420 | 646,675 151 2.755,745 488,038
celkem
*) Udaje za individualni projekty a grantova schémata (konecnym prijemcem podpory je prislusny kraj nebo
MMR).

*¥) Pro prepocet byl pouzit kurz 29,15 CZK/EUR, coz je priimér z dennich devizovych kurzii vykdzanych CNB za
obdobi kvéten 2004 az prosinec 2007. Na vysi alokovanych financnich prostredkii, které jsou nizsi nez dotace
Rozhodnuti, mél viiv kurzovy rozdil.




3. Stanoveni cili podpory

3.1 Charakteristika vychozi situace regionalni infrastruktury uvedend v programovém
dokumentu SROP specifikovala problémy historickych center a devastovanych tizemi mést
zejména z hlediska jejich nedostatecné udrzby a nedostatku finan¢nich prostfedkd.
V zévérech souhrnné analyzy regionii soudrZnosti, ktera vytycila silné a slabé stranky regionti
soudrznosti, jejich ptilezitosti a ohrozeni, vSak nebyla potfeba regenerace a revitalizace mést
piimo uvedena. MMR k tomu uvedlo, Ze podpora regenerace a revitalizace mést byla do
SROP zaclenéna na zdklad¢ jednani s Evropskou komisi béhem vyjednavani SROP s cilem
pripravit Ceskou republiku na podporovani aktivit odpovidajicich iniciativé URBAN.
Podpora byla zaméfena na omezeny pocet ucelenych investi¢nich projekti zkvalitiiujicich
zivotni prostiedi a podminky obyvatel, které ptfedkladaly obce. Z deviti projekti, které MMR
do doby ukonceni kontroly podpofilo, bylo sedm zaméfeno na regeneraci a revitalizaci
méstskych ¢i1 historickych center a dva projekty feSily regeneraci nevyuzitych Uzemi za
ucelem potizeni nebo rekonstrukce vzdélavaciho a kulturniho centra. Celkova vyse podpory
poskytnutda z ERDF a ze statniho rozpoctu se pohybovala vrozmezi od 45 mil K¢ do
146 mil. K¢.

3.2 Cilem podpory rozvoje cestovniho ruchu bylo zvysit podil cestovniho ruchu na
hospodaiské prosperité regionti, zvysit objem pifimych investic pro rozvoj cestovniho ruchu
a vytvaret nové pracovni ptilezitosti. Tohoto cile mélo byt dosazeno prostfednictvim zlepSeni
kvality sluZzeb cestovniho ruchu, zajisténi sluzeb pro podnikatele v cestovnim ruchu a posileni
spoluprace v ramci odvétvi, prosazeni Ceské republiky jako evropské turistické a lazenské
destinace, vytvareni novych produktti cestovniho ruchu, vyuziti historického, kulturniho a
prirodniho bohatstvi pro cestovni ruch a zvySeni Zivotni irovné mistniho obyvatelstva.

Podpora rozvoje cestovniho ruchu byla realizovana dvéma opatfenimi, pfi¢emZ jedno bylo
zaméteno na rozvoj sluzeb a druhé na rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch. V rdmci obou
opatfeni bylo uvazovano s podporou projektii s regiondlnim ¢i nadregiondlnim vyznamem.
Piijemcem podpory mohly byt stitem ziizené organizace, nestatni neziskové organizace,
kraje, svazky obci, obce a jimi ziizované organizace, Hospodaiska komora Ceské republiky a
fyzické a pravnické osoby podnikajici v cestovnim ruchu.

K 31. prosinci 2007 MMR podpotilo 142 projekth zaméfenych zejména na tvorbu
ubytovacich a stravovacich kapacit, propagaci cestovniho ruchu a na vystavbu ¢i obnovu
sportovnich a kulturnich zafizeni a pamatek. Finanéné nejvyznamnéj§i podporu
(nad 70 mil. K¢ na jeden projekt) poskytlo MMR deseti projektim zaméfenym na zvySeni
navstévnosti turistickych regionli, na lazenstvi, rozvoj kongresové turistiky, sportovnich
aktivit a také na obnovu kulturnich pamatek.

- Vramci SROP nebyl realizovan projekt vybudovani narodniho informacniho
a rezervacniho systému cestovniho ruchu vcetné zajiSténi provazanosti turistickych
informacnich center, prestoZe je jednim z cili koncepce cestovniho ruchu od roku
2002 a zaméreni SROP s podporou této oblasti uvazovalo

MMR zatadilo podporu budovani narodniho informac¢niho a rezervac¢niho systému cestovniho
ruchu a podporu provéazanosti turistickych informacnich center do SROP na zakladé zavértu
analyzy cestovniho ruchu. Analyza byla uvedena v programovém dokumentu SROP a za
jednu z ptekazek rozvoje cestovniho ruchu oznacila nedostatecny narodni informacéni a



rezervaéni systém cestovniho ruchu a neprovazanost turistickych informacnich center.
S podporou této oblasti uvazoval 1 Operacni program cestovni ruch a lazenstvi, jehoz aktivity
byly podle usneseni vlady CR ze dne 12.tnora 2003 &. 149 zapracovany do SROP a
Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi 2002-2007 i na
obdobi 2007-2013. V ramci SROP byly s timto zaméfenim ptedloZzeny dva projekty, z nichz
jeden, piedlozeny Ceskou centralou cestovniho ruchu — CzechTourism, nebyl z diivodu
nedostate¢né kvality podpoten a od druhého projektu Zzadatel sdm odstoupil. MMR k tomu
uvedlo, Ze projekt zaméfeny na budovani narodniho informa¢niho a rezerva¢niho systému
cestovniho ruchu a podporu provazanosti turistickych informacnich center nebyl realizovan
ani vramci jinych dotacnich titull asjeho realizaci je uvazovdno vramci podpory
z Integrovaného operacniho programu v programovém obdobi 2007-2013.

4. Vyhodnoceni cilii podpory

MMR nevytvorilo dostateény systém indikatorti a ukazateli pro hodnoceni prinosu
podpory regenerace a revitalizace mést a rozvoje cestovniho ruchu. V disledku toho
priibézné hodnoceni prinosu podpory, které zpracovalo, nemélo dostate¢nou vypovidaci
schopnost

MMR v programové dokumentaci uvedlo ukazatele pro hodnoceni vystupi, vysledk
a dopadi podpory, které na Grovni priorit, opatfeni a podopatieni oznacilo jako indikatory
a na urovni projektil jako ukazatele. Ukazatele na urovni projektil si vybirali pfijemci podpory
ze seznamu Vv piirucce pro zadatele a sami si ur€ovali ve vztahu k charakteru projektu 1 vysi
ocekavanych hodnot, kterou pak MMR uvadélo v Rozhodnutich jako zavazny ukazatel.

4.1 U podpory regenerace a revitalizace vybranych mést MMR stanovilo indikatory a
ukazatele pro hodnoceni vysledki a dopadii realizace opatfeni a jednotlivych projektd
nejednoznacné, s nedostateCnou vypovidaci schopnosti nebo u nich nebyl vytvoren dostatecny
pfedpoklad pro naplnéni celkové o¢ekavané hodnoty, coZ vyplyva z nasledujiciho:

o Obsah ukazatele ,,pocet obyvatel mést se zlepSenym Zivotnim prostiedim a Zivotnimi
podminkami‘ nestanovilo jednozna¢né a neuvedlo metodiku jeho vypoctu. Kontrolou
u ptijemcit podpory bylo zjisténo, Ze u nékterych projekti byl do tohoto ukazatele
zapocitan pocet obyvatel celych mést, u nékterych jen pocet obyvatel riznych méstskych
¢asti v riznych obdobich, v nékterych ptipadech ukazatel zahrnoval i turisty. V disledku
toho naplnéni ocfekavané hodnoty zminéného indikdtoru na cca 700 %, uvedené
v pribézné hodnotici zprave k 31. srpnu 2007, nemélo vypovidaci schopnost.

o U indikatoru ,pocet nové vytvofenych hrubych pracovnich mist“ za opatfeni se
ocekavalo, Ze bude vytvoieno 150 mist. Vzhledem k tomu, Ze si pfijemci podpory sami
urcili pocet pracovnich mist, které vytvoti, zavazek 109,5 pracovnich mist (vyplyvajici
z vydanych Rozhodnuti za celé¢ opatieni) ofekavané hodnoty nedosdhl. MMR pfitom
uvedlo v ptfiruce pro zadatele a v pfiru¢ce pro piijemce, ze nova pracovni mista jsou
vyznamnym ukazatelem napliovani cilit SROP a dilezitym hodnoticim kritériem.

o MMR v programové dokumentaci uvedlo ,,pocet nové vytvorenych Cistych pracovnich
mist* jako indikator na rovni opatieni s o¢ekavanou hodnotou 125 mist, ale postup jeho
vypoctu nestanovilo. Na trovni projekt tento ukazatel nesledovalo a ani od piijemct
podpory ptislusné udaje nevyzadovalo.

o Podpofené projekty mély mit podle programového dodatku ziejmy dopad ekonomicky
vcetn€ dopadu mistniho, regionalniho ¢i nadregionéalniho, pfinosu pro rozvoj cestovniho
ruchu. MMR pfitom na urovni projektl nestanovilo piijemctim podpory zadné zadvazné



ukazatele, vyjma poctu hrubych pracovnich mist, které by ptimo hodnotily ekonomicky
dopad jejich realizace.

4.2 Oc¢ekavané vysledky, vystupy a dopady podpory na rovni priority rozvoje cestovniho
ruchu MMR kvantifikovalo pomoci deviti indikatort, u nichz o¢ekavané hodnoty stanovilo
odhadem. Z toho tfi indikatory pro hodnoceni dopadii nemély pfimou vazbu na realizaci
projektii (devizové piijmy z cestovniho ruchu, podil regiont Cile I na devizovych piijmech
z cestovniho ruchu, primérna délka pobytu zahraniénich turisttl v Ceské republice), nebot’ se
jednalo o makroekonomické statistické ukazatele, na jejichZ hodnoty plsobily 1 jiné
ekonomické vlivy. Z indikatorit dopadu, které MMR stanovilo na urovni priority rozvoje
cestovniho ruchu, mél pfimou vazbu na realizaci projektl jen ukazatel poc¢tu vytvorenych
Cistych pracovnich mist. MMR vSak nestanovilo metodiku vypoctu tohoto ukazatele ani
nezajistilo zdroj dat k vycCisleni jeho hodnoty.

MMR do doby ukonceni kontroly nehodnotilo miru naplnéni dopadi podpory cestovniho
ruchu vramci SROP. Ocekavané hodnoty indikatort uréilo odhadem, a to nevhodné
s cilovym rokem 2006, nebot prosttedky SROP budou cerpany az do konce roku 2008.
Kromé toho u indikatoru ,,devizové ptijmy z cestovniho ruchu* stanovilo o¢ekavanou cilovou
hodnotu pro rok 2006 ve vysi 59 500 mil. K& (1 878 mil. EUR), pfi¢emz podle udaji CNB se
skutecna hodnota tohoto ukazatele pohybuje jiz od roku 2000 nad hranici 90 000 mil. K¢&.

Nedostate¢né provedenému odhadu odpovidala 1 mira naplnéni o¢ekdvanych hodnot ostatnich
indikatortu (a to indikatorti vystupti a vysledki) pro opatfeni a podopatieni priority rozvoje
cestovniho ruchu, kterou MMR prubézné hodnotilo a kterd se pohybovala podle vyro¢nich a
prabéznych zprav SROP zpracovanych do 30. srpna 2007 v rozmezi od 40 % do 598 %. Tyto
indikatory (pocCet vytvotenych hrubych pracovnich mist, realizované soukromé
spolufinancovani, po€et podpofenych malych a sttednich podnikl v cestovnim ruchu, pocet
vytvofenych stalych l0Zek a pocet projektli zaméfenych na obnovu pamatek a kulturniho
dédictvi) mély pfimou vazbu k realizaci projektt a jejich hodnoty bylo MMR schopno zjistit
1 na urovni projekta.

U vSech 19 kontrolovanych projektli v rdmci podpory cestovniho ruchu byly ocekavané
hodnoty monitorovacich ukazateld, které ptijemctim stanovilo MMR jako zavazné, naplnény.
Piijemci podpory nebyli povinni hodnotit dopad realizace projektu na region, jeho
nadregionalni dopad ¢i dopad na rozvoj cestovniho ruchu. Nékteti ptijemci ocekavany dopad
realizace projektu uvedli ve studii proveditelnosti, avSak vétSina z nich jen v obecné roviné
bez jakékoliv kvantifikace. Pfedpoklad pro prikazné vyhodnoceni pfinosti nebyl zajistén ani
u projektu s nejvyssi poskytnutou castkou v ramci podpory cestovniho ruchu SROP ve vysi
236,899 mil. K& Zvyseni navstévnosti turistickych regionii Ceské republiky zahranicnimi
turisty, kde ptijemce vycislil ocekavany dopad projektu pomoci statistickych ukazatell, které
nemély pfimou vazbu k projektu.

IT1. Nedostatky zjisténé u prijemct podpory

Kontrolou provedenou u 26 pfijemcti podpory bylo provéteno celkem 27 projekti, ztoho
8 projektli podpotenych z opatieni zaméfeného na regeneraci a revitalizaci vybranych mést a
19 projektii realizovanych vramci podpory cestovniho ruchu. Celkova podpora téchto
projektii z ERDF a statniho rozpoctu ¢inila 2 282,4 mil. K& a kromé jednoho projektu byly
vSechny ukonceny, a to v€etné finanéniho vyporadani. Zjisténi z kontrol u pfijemct podpory



se tykala napf. nedodrZeni terminti, formalnich nedostatkl pfi plnéni Smluv a Podminek nebo
postupt pii zadavani a realizaci vefejnych zakazek.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provérit poskytovani, Cerpani a uZziti finan¢nich prostiedki
uréenych v ramci Spoleéného regiondalniho operacniho programu na rozvoj cestovniho
ruchu a na regeneraci a revitalizaci vybranych mést.

V Fizeni ¢asti SROP zaméienych na podporu regenerace a revitalizace vybranych mést a
cestovniho ruchu byly zjiStény systémové nedostatky. U pFijemct podpory byly zjistény
ve vétSiné pripadi nedostatky méné vyznamného charakteru.

Zejména u Ministerstva pro mistni rozvoj zjisténi prokazala, zZe:

dochazelo v pribéhu Fizeni ke zménam pravidel pro Zadatele a prijemce podpor,

od prijemct podpor nebylo vyZadovano plnéni nékterych podminek stanovenych
v Rozhodnutich, Podminkach a Smlouvach,

stanoveni indikatorii a ukazateli pro hodnoceni pfinosu opatieni a projekti bylo
nejednoznacné s nedostatené provedenym odhadem oc¢ekavanych hodnot, coz mélo
za nasledek zpracovani prubéZného hodnoceni prinost s nevérohodnymi udaji,
nebylo zajisténo splnéni jednoho z cili koncepce cestovniho ruchu, a to vybudovani
narodniho informacniho a rezerva¢niho systému cestovniho ruchu vcetné zajisténi
provazanosti turistickych informacnich center,

ve vazbé na vySi podpory nebylo dostate¢né ovéirovano, zda investi¢ni projekty po
ukondeni realizace prinaseji vynos.

Ministerstvo pro mistni rozvoj by se mélo u dalSich programi v novém programovém
obdobi 2007 az 2013 zamérit na:

jednoznacné nastaveni pravidel programu,

vytvoreni ucinného systému hodnoceni programu z hlediska jednozna¢ného
vymezeni agregovatelnych a kvantifikovatelnych ukazateli s primou vazbou
k zaméfeni podpory a s prikaznym stanovenim o¢ekavanych a skuteénych hodnot,
odstranéni absence ndrodniho informacéniho a rezervacniho systému cestovniho
ruchu véetné nedostate¢né provazanosti turistickych informacnich center,

7 we

priikazné vykazani a kontrolu vynosu z projektu ve vztahu k vysi podpory.



