Informace z kontrolni akce 07/20 - Majetek statu, k némuz ma pravo hospodareni statni
podnik Ceska posta

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2007 pod cislem 07/20. Kontrolni akci tidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jiti Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s majetkem statu, k némuz ma pravo hospodateni
statni podnik Ceska posta.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2005 do 30. ¢ervna 2007, v ptipadé vécnych souvislosti
1 obdobi navazujici. Kontrola byla provedena v dob¢ od srpna 2007 do biezna 2008.

Kontrolovanou osobou byla Ceskd pogta, statni podnik (dale jen ,.CP“). V ramci CP bylo
kontrolovano generélni feditelstvi (dale jen ,,CP-GR*) a oditépné zavody Zapadni Cechy (dale jen
,CP-0Z 7C*), Severni Cechy (déle jen ,,CP-OZ SC*), Stiedni Cechy (dale jen ,,CP—OZ StC*),
Jizni Cechy (déle jen ,,CP-OZ JC*), Vychodni Cechy (déle jen ,,CP-OZ VC*), Severni Morava
(dale jen ,,CP—OZ SM“) a Jizni Morava (dale jen ,,CP—OZ JM*).

Uvod

CP je statni podnik, na ktery se vztahuje zakon &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozd¢jSich predpist. Je pravnickou osobou provozujici podnikatelskou ¢innost s majetkem
statu. Funkci zakladatele vykonava od 1. Cervna 2007 Ministerstvo vnitra (pfedtim ji
vykonavalo Ministerstvo informatiky). Organizaéné se CP ¢&lenila na CP-GR a sedm
odstépnych zavodu (ty byly rozhodnutim generalniho feditele CP k 29. unoru 2008 zruseny).

Hlavnim pfedmétem &innosti CP je provozovani postovnich sluzeb podle postovni licence
vydané na zaklad¢ zakona ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zakoni
(zakon o postovnich sluzbach). CP zajistuje i nékteré dalsi sluzby, napf. sdruzené inkaso
plateb obyvatelstva, kuryrni a obstaravatelské sluzby (dichodova sluzba, sluzby pro
bankovni, pojistovaci a sazkové spoleCnosti), a agendu spojenou s vydavanim a prodejem
postovnich zndmek. Vybrané ekonomické tidaje o hospodateni CP zjisténé z udetnictvi jsou
uvedeny v tabulce €. 1.



Tabulka & 1 — Vybrané ekonomické tidaje o hospodai‘eni CP (v mil. K¢)
Ukazatel 2005 2006 2007"
Dlouhodoby majetek 8 060,5 9116,5 8 858,0
z toho:
nem(}\fity majetek 5903,8 58573 6 548,8
movity majetek 1418,1 1409,9 1525,5
nedokonceny hmotny majetek 379.1 14833 538.8
Pohledavky 19443 1811,0 2 040,1
z toho:
z obchodnich vztaht 688,9 1067,7 1 035,0
Naklady celkem 16 495.,4 17 246,4 16 862,3
z toho:
spotieba materialu (ucet 501) 1139,9 1 058,9 1001,4
opravy a udrzovani (ucet 511) 523,7 511,5 4703
zahrani¢ni cestovné (ucet 512 2100) 4.4 3.6 38
ostatni sluzby (cet 518) ’ ’ ’
pokuty a penale (Glty 544 a 545) 2 01411’2 2 012’2 2 01411’421
Vynosy celkem 17 335.4 17 529.0 17 645.7
z toho:
vynosy z pronajmu (Gcet 648) 66,0 69,0 71,1
Vysledek hospodareni (provozni) 840,0 282,6 783.,4
Svétené prostiedky 4676,0 8 844,8 8 188,4

*) Udaje podle stavu k datu ukon&eni kontroly

Kontrolni akci byly provéfovany zejména tyto ¢innosti hospodaieni CP:

Potizovani, rekonstrukce a opravy majetku se zaméfenim na nemovity majetek a na
finan¢né€ vyznamné poloZky tykajici se movitého majetku, jako napf. technologické celky,
vozidla a vybaveni budov nabytkem, vypocetni a kanceldifskou technikou. Kontrole byl
podroben majetek v hodnoté 1 500 mil. K¢.

Spotieba materidlu (se zaméfenim na vybaveni budov a pohonné hmoty), opravy
a udrZovani (se zaméfenim na nemovity majetek a technologické celky), cestovné tykajici
se zahrani¢nich pracovnich cest, ostatni sluzby (napt. uklid, pravni sluzby a sluzby
bezpecnostnich agentur) a pokuty a penale. Kontrole byly podrobeny naklady v celkové
vysi 860 mil. K¢.

Sprava a vymahani pohledavek, se zamétenim na pohleddvky z obchodnich vztahli ve vysi
nad 100 tis. K¢, které mély vice nez 90 dni po lhité splatnosti. Kontrole byly podrobeny
pohledavky v celkové vysi 62 mil. K¢.

Pronajmy a najmy nemovitého majetku. Kontrole byly podrobeny piipady s celkovym
piijatym ndjemnym 38 mil. K¢ a celkovym hrazenym ngjemnym 58 mil. K¢.

Evidence, inventarizace, vyuziti, prodej a likvidace hmotného majetku. Kontrole byl
podroben majetek v hodnoté 280 mil. K¢. Kontrolovany byly i sbirky PoStovniho muzea
a nakladani s ur€enym majetkem podle § 17 zakona ¢. 77/1997 Sb.

Poznamka: Pravni pfedpisy uvedené v tomto materialu jsou aplikovany

ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.



II.

1.1

1.1.1

NedostatKy zjisténé v provéiovanych ¢innostech CP

Pti kontrole byla posuzovana zejména hospodarnost a ucelnost zabezpeCovani ¢innosti pfi
hospodafeni s majetkem statu a spravnost jeho evidence. V piipad€ finan¢nich prostredki
vynakladanych CP v oblastech stavebnich praci, dodavek a sluzeb byl pro udely posouzeni
hospodarnosti provérovan také vybér dodavatelti, a to pfedevSim z hlediska prubéhu a
transparentnosti.

CP méla do 30. dubna 2004 upraveny postupy pro vybér dodavateld vnitinim piedpisem.
S Uc¢innosti od 1. kvétna 2004 se stala vefejnym zadavatelem podle § 2 odst. 1 pism. a) zdkona
¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakdzkach, a byla tak povinna pifi zaddvani zakazek
s pfedpokladanou cenou vys$si nez 2 mil. K¢ postupovat podle tohoto zékona. Od 1. Cervence
2006, kdy nabyl ucinnosti zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, se stala 1
sektorovym zadavatelem a nebyla jiz povinna zadavat podlimitni zakéazky souvisejici
s relevantni &innosti podle tohoto zdkona (v ptipadé CP &innosti uvedené v § 4 odst.1 pism. g)

a h) zminéného zakona).
Pofizovani, rekonstrukce a opravy majetku

Oditépné zavody CP zadavaly v Fadé piipadi projektové a stavebni prace bez
provedeni odpovidajici pripravy a bez vybérovych Fizeni, a to i v dobé platnosti
prislusnych zakoni o vefejnych zakazkach. Uzaviraly smlouvy, ackoliv nemély
ujasnénou koncepci vystavby ani ujasnény predmét zakazky. Nebyly piitom schopny ve
smlouvéch dostate¢né vymezit pfedmét zakazky, cenu ani dobu plnéni. Tyto nélezitosti smluv
byly upfesiovany az dodatky ke smlouvam, uzaviranymi v obdobi u¢innosti ptislu§nych
zakonu o verejnych zakazkach. Zjistény byly napftiklad tyto ptipady:

CP-0Z SC realizuje od roku 2002 ve dvou etapach akci Shérny pirepravni uzel Usti nad
Labem — rekonstrukce a opravy. 1. etapa byla ukoncena v roce 2006 se stavebnimi ndklady
153,3 mil. K¢&. II. etapa byla zahajena v roce 2004, ukonc¢ena ma byt v roce 2010 a stavebni
naklady maji podle planu investic z roku 2005 ¢init 633,4 mil. K¢.

Vychozim podkladem akce méla byt studie stavby, ktera byla dokoncena v dubnu 2003
vcené 1,1 mil. K¢ Studie méla vytvorit koncepéni predstavu o stavbé, vcetné rozmisténi
koncovych bodi sité sbérného piepravniho uzlu (dale jen ,.koncové body*), nachéazejicich se
v piisluSnych provozech. Realizace méla podle studie probéhnout ve dvou etapach v letech
2003 az 2007 s naklady 739,1 mil. K& CP-OZ SC nedolozil smlouvu ani doklady pro
zadani zakazky na zpracovani studie. Nebylo tak mozno ovéfit spravnost plnéni.

Smlouvu na vyhotoveni projektové dokumentace pro I. etapu a souvisejici ¢innosti s cenou
3,8 mil. K& uzavicel CP—OZ SC s dodavatelem studie stavby bez vybérového Fizeni v zaii
2002, tedy jesté pired dokoncéenim studie. V lednu 2003 byl dodatkem ¢. 1 predmét smlouvy
zasadnim zplisobem rozsifen o dva stavebni objekty, z nichz jeden se tykal stavebnich Uprav
provozl pro koncové body. ZvysSeni ceny na 8,9 mil. K¢, tj. o 134 %, bylo dohodnuto az
nasledné dodatkem & 3 ze srpna 2003. CP-OZ SC uzaviel v kvétnu 2004 se stejnym
dodavatelem dal$i smlouvu s cenou 0,5 mil. K¢, jejimZz pfedmétem bylo zpracovdni zmén
projektu pro provedeni stavby I. etapy.



Smlouvu na vyhotoveni projektové dokumentace pro II. etapu a souvisejici ¢innosti uzaviel
CP-0Z SC v bfeznu 2004 s dodavatelem projektové dokumentace pro I. etapu rovnéz bez
vybérového fizeni. Cena byla stanovena ,,pfedbézné* na 35,5 mil. K¢ a az dodatkem €. 1 (bez
data) byla dohodnuta na 37,3 mil. K¢. V obdobi od fijna 2005 do tijna 2006 byl tfemi dodatky
postupné rozsifen predmét smlouvy o projektové prace tykajici se koncovych bodi a cena
navysena na 44,4 mil. K¢, tj. 0 19 %. CP-OZ SC uhradil do konce roku 2007 na zakladg této
smlouvy 31,1 mil. K¢&.

Na stavbu I. etapy CP-OZ SC uzaviel v tinoru 2004 dvé smlouvy, a to tykajici se provoznich
a investi¢nich praci s celkovou cenou 107,5 mil. K& Dodavatele praci vybral ve vybérovém
fizeni provedeném podle vnitiniho ptedpisu CP.

PInéni smlouvy na prace provozniho charakteru s cenou 13,7 mil. K& navysil CP-OZ SC na
27,1 mil K¢, tj. 0 98 %. Smlouvu ani dodatky k ni v§ak nedolozil. Nebylo tak moZno ovérit
spravnost uhrady téchto praci.

Predmét plnéni u smlouvy na investi¢ni prace s cenou 93,8 mil. K¢ a terminem do konce roku

2004 CP-0Z SC rozgifoval takto:

— Dodatkem €. 1 z unora 2004 zadal jako viceprace v cené¢ 4 mil. K¢ upravu ndhradnich
prostor pro zajiSténi chodu provozné technické jednotky, pfestoze tato potieba byla znama
Jiz v prubéhu ptipravy akce.

— Dodatkem €. 2 z bfezna 2004 rozsitil pfedmét plnéni o stavebni Gpravy v 15 provozech
(koncovych bodech). Termin plnéni byl stanoven na obdobi let 2004 az 2010 a cena
neméla byt navySena o vice nez 60 mil. KE. Stavebni prace zadal predev§im na ziakladé
udaji ze studie stavby, nebot” nemél k dispozici prisluSnou projektovou
dokumentaci. Pfedmét plnéni byl proto postupné upiesnovan dodatky ¢. 3, 4, 7 az 10,
uzavienymi v obdobi od dubna 2004 do cervence 2005, a dodatky ¢. 11 a 12 bez data.
Terminy dohotoveni pfislusnych objektli byly stanoveny na obdobi listopad 2004 az
cervenec 2006 a cena byla postupné navySena o 60,3 mil. K¢ (na 158,1 mil. K<),
tj. celkem o 69 %. Skute¢n¢ vyfakturovana Castka byla o 4,8 mil. K¢ nizsi.

Stavbu II. etapy zadal CP-OZ SC piimo dodavateli I. etapy smlouvou z biezna 2004
s terminem plnéni v obdobi let 2005 az 2010. V dobé uzavieni smlouvy vsak teprve zadal
vypracovani projektové dokumentace pro tuto etapu a nemél schvaleny prostfedky na
jeji financovani (CP-GR je schvalilo az v #ijnu 2005). Pfedmét smlouvy nebyl presné
specifikovan a cena ve vys$i 600 mil. K¢ byla stanovena jen jako ptedbézna. Rozsah praci a
cenu upiestioval CP-OZ SC az v prib&hu realizace stavby na zakladé postupné zpracovavané
projektové dokumentace.

Ke smlouvé na II. etapu uzaviel CP-OZ SC v srpnu 2004 dodatek &. 1, kterym mél byt
uptesnén predmét plnéni na koncovych bodech. Timto dodatkem byla stanovena doba plnéni
neurcité ,,do 27 mésicii od zahdjeni stavby* a cena sniZzena na 367,9 mil. K¢. Predmét plnéni,
zejména pokud jde o koncové body, byl nasledné jesté dopliiovan a upiesiiovan Sesti dodatky
uzavienymi v obdobi od ledna 2006 do tnora 2007. Dodatky byla postupné€ navySovana také
cena az na 538,9 mil. K¢.

V ptipadech zadavani dodateénych stavebnich praci v 1. etapé dodatky ¢. 4, 7 az 12
avIL etapé dodatky & 1 az 3 v celkové cené 444 mil. K& nepostupoval CP-OZ SC
v souladu se zakonem ¢. 40/2004 Sb., nebot’ prace nezadal postupem stanovenym v § 25
tohoto zakona. Zikon ¢. 40/2004 Sb. sice umoznuje zadat vetfejnou zakazku spocivajici



v dodate¢nych stavebnich pracich ptivodnimu dodavateli v jednacim fizeni bez uvetejnéni, ale
v daném piipad¢ nebyly pro tento zpiisob zadani splnény podminky dané § 27 tohoto zakona.

V piipadech zadavani dodatecnych stavebnich praci v dob€ ucinnosti zékona €. 137/2006 Sb.
v II. etapé dodatky €. 4 az 7 v celkové cené 147,2 mil. K¢ nebylo moZno objektivné urcit,
nakolik §lo o rozSifeni piivodniho pfedmétu zakazky upfesnéného dodatkem ¢. 1 a nakolik
o samostatné zakazky. Nebylo tak moZno posoudit spravnost zadavani téchto praci ve
vztahu k pFisluSnym ziakonim o verejnych zakazkach.

Proces piipravy a realizace stavby byl v fijnu 2007 provéfen vnitinim auditem CP a CP-GR
nasledné zablokovalo v listopadu 2007 veskeré platby dodavateli. CP—OZ SC do té doby
uhradil dodavateli v ramci stavby II. etapy 300,3 mil. K&. CP se pokusila fesit vzniklou situaci
dohodou o narovnani zavazki, avSak k zadné dohod¢ s dodavatelem praci do doby ukonceni
kontroly NKU nedoslo.

1.1.2 CP-OZ JC zadal v dubnu 2004 bez dostateéné ujasnéné koncepce zpracovani

projektovych dokumentaci pro stavebni povoleni, zadani a provedeni stavby, tykajicich
se objektu sbérného prepravniho uzlu Ceské Budgjovice. V lednu 2005 prace na zhotoveni
projektovych dokumentaci z diivodu zdsadni zmény koncepce pierusil. Do té doby uhrazené
naklady ve vys$i 17,3 mil. K¢ byly v roce 2007 zatctovany do nakladii jako zmatena investice.

1.1.3 CP-0Z StC vyzval v bfeznu 2004 pét dodavateli stavebnich praci k podani nabidek na

rekonstrukci a opravu objektu posty v Podébradech, aniz mél k dispozici kompletni
projektovou dokumentaci. Jeji vypracovani zadaval postupné v obdobi od ledna 2004 do
dubna 2005. Smlouvu s dodavatelem stavebnich praci v cené¢ 33,5 mil. K¢ uzaviel az
v listopadu 2005, tj. vice nez 1,5 roku po vybérovém tizeni.

1.1.4 CP-0Z ZC provedl ve dvou etapach v roce 2003 a 2005 stavebni prace na objektu posty

1.2

v Sokoloveé v celkové cené 11,2 mil. K& Vybér dodavatele praci, provedeny v lednu 2003,
nebyl transparentni, nebot’ nebyl proveden na zéklad¢ porovnatelnych nabidek a podle vSech
pfedem stanovenych kritérii.

Na II. etapu uzaviel v bifeznu 2004 s dodavatelem 1. etapy dvé smlouvy v celkové cené
7,5 mil. K¢, aniz mél zajistény zdroje jejiho financovani. Termin zahajeni praci proto vazal na
piidéleni finan¢nich prostiedkii. Prace tak byly zahdjeny na zakladé dodatku ¢. 1 az o rok
pozdéji v breznu 2005.

CP-0Z VC sménil na zakladé smlouvy uzaviené v kvétnu 2005 rodinny dim za nebytovou
jednotku v jiném domé, kam hodlal z rodinného domu pifemistit sidlo posty. Ceny
sménovanych nemovitosti byly stanoveny znaleckym posudkem z dubna 2004 ve shodné vysi
4,4 mil. K& CP-0OZ VC vybral variantu smény ze tfi variant feseni situace posty uvedenych
v provéfovacim protokole z tijna 2004. Prace na tpravach prostor pro nové umisténi
posty vSak byly zahajeny pied rozhodnutim o varianté feSeni umisténi posty a pred
uzavienim sménné smlouvy:

— CP-0OZ VC uzaviel s obchodni spoleénosti smlouvu (bez data) s cenou 0,4 mil. K¢
a terminem plnéni do 30. dubna 2004. Jejim pfedmétem bylo mj. vypracovani projektové
dokumentace pro stavebni povoleni a podkladl pro vyhledani dodavatele stavby. Soucasti
smlouvy bylo 1 podani zadosti o stavebni povoleni do 15. kvétna 2004 a spoluprace pti
provadéni stavebnich tuprav novych prostor. CP-OZ VC dale uhradil této obchodni



spole€nosti v obdobi let 2005 az 2006 na zikladé dalSich smluv a objednavek celkem
0,5 mil. K¢.

— Vlastnik domu provedl od listopadu 2003 do listopadu 2004 stavebni upravy spolecnych
prostor. Podil na upravach provedenych do 30. dubna 2004 ve vysi 1,1 mil. K¢ byl
soucasti ceny smenované nemovitosti. Po tomto datu byly podle sménné smlouvy
provadény vlastnikem domu 1 Upravy prostor pro umisténi posty. Jejich cena méla byt
spolu se zbylym podilem na tpravach spole¢nych prostor soucasti dohody o narovnani
zavazkll z dostavby spole¢né nemovitosti, uzaviené¢ soucasné¢ se sménnou smlouvou
v kvétnu 2005. Finan¢ni narovnani ve vysi 1,0 mil. K¢ bylo podle dohody stanoveno na
zakladé polozkového rozpodtu dodavatele dila, ktery viak nebyl souéasti dohody a CP—
0Z VC jej nedolozil. Nelze tak objektivné zjistit rozsah praci provadénych vlastnikem
pro potiebu umisténi posty.

2. Hospodarnost a ucelnost vybranych nakladi

2.1 Vyznamnou poloZzku ve spotfebé materialu tvorily nadklady na pohonné hmoty. Jejich ro¢ni
vyse Cinila cca 270 mil. K&, z nichz 75 % piedstavovaly néklady na naftu. Odstépné zadvody
potizovaly naftu odbérem na vefejnych Cerpacich stanicich, od jednoho 1 vice smluvnich
dodavateltl a na vlastni Cerpaci stanici pronajaté jiné osob¢€. Rozpéti primérnych vykazanych
nakupnich cen nafty za jeden litr tak bylo u jednotlivych odstépnych zavoda velmi Siroké
(napft. za rok 2006 se pohybovalo od 22,43 do 30,07 K¢).

Pii kontrole vybéri dodavateli nafty, provadénych pied ucinnosti zdkoni o vefejnych
zakazkach podle vnitiniho piedpisu CP, byly napt. u CP-OZ StC zjistény nedostatky
v transparentnosti vybéru a ve vyhodnocovéani nabidek. U CP—OZ SC nebyly piedlozeny
zadné doklady, které by dokumentovaly zplisob vybéru tii dodavateli.

2.2 Odstépné zavody CP uhradily v roce 2005 naklady v celkové vysi 566,5 tis. K& za zahraniéni
pracovni cestu 39 vedoucich zaméstnanctl. Slo o naklady na pojisténi, stravné, kapesné a na
ubytovani v Italii pfi zpatecni cesté v souvislosti s tydennim seminafem ve Francii pofadanym
obchodni spolecnosti, kterd hradila ostatni ndklady. Naplni seminafe byl Siroky okruh témat
vztahujicich se k pojistovnictvi v Ceské republice.

Z ptedlozenych dokladi nebyl zieyjmy ucel ucasti vedoucich zaméstnancii na seminafi ani
diéivody konani seminafe ve Francii, kdy CP musela vynalozZit podstatné vyssi naklady oproti
obdobnym seminafim konanym pro dal§i zaméstnance CP v Ceské republice, zpravidla
v sidlech odstépnych zavodu.

2.3 V oblasti ostatnich sluzeb byly zjiStény nedostatky piedevSim v souvislosti s vybérem
dodavateli. Jednalo se naptiklad o tyto ptipady:

2.3.1 CP-GR uzavielo v lednu 2004 s obchodni spole¢nosti rimcovou smlouvu, jejimz predmétem
bylo zpracovani a realizace marketingovych sluzeb. Ve smlouvé byl dohodnut objem plnéni
pro jednotlivé roky obdobi 2004 az 2007. Specifikace pfedméti plnéni a konkrétnich cen
mély byt feSeny v dodatcich k této smlouvé nebo objednavkami. K vybéru spole€nosti
nedolozilo CP—GR Z4dné doklady.

Plnéni ramcové smlouvy za obdobi let 2005 az 2007 dolozilo CP-GR 225 objednavkami
v celkové cen€ 97,2 n}il. K¢&. Podle ucetnictvi bylo uhrazeno 116,7 mil. K¢, tj. o 19,5 mil. K¢
vice. Podle sdéleni CP rozdil predstavuji objednavky, u nichz bylo plnéni uptesiiovano



dalSimi jednanimi, a dale objednavky, které nebyly dohleddny. Z objednavek nebylo mozno
vyhodnotit, zda ceny odpovidaji ceniku, ktery tvofil ptilohu ramcové smlouvy.

Pfedmét a rozsah plnéni byl v objednavkach vymezen jen v obecné roviné nebo odkazem na
ptilohu, kterd vSak v tad¢€ piipadi nebyla doloZena. Nebylo tedy mozné ani ovéfit dodrZeni
postupti pii zadavani zakdzek danych zakonem ¢. 40/2004 Sb. nebo ¢. 137/2006 Sb., nebot’
neslo urc€it, které objednavky odpovidaly samostatnému plnéni a kdy se jednalo o dil¢i ¢asti
vétsich zakazek (napt. reklamni podpory produktii CP v mediich a na billboardech se tykalo
ptes 60 % finan¢niho pInéni). V obdobi tdinnosti zakona ¢. 40/2004 Sb. bylo zjisténo
10 pripadu s cenou plnéni nad 2 mil. K¢, u nichZ je pravdépodobné, Ze mély byt zadany
postupem stanovenym v § 25 tohoto zikona.

2.3.2 CP-0Z SC uzaviel v letech 2002 aZ 2006 celkem 29 smluv se Sesti dodavateli na tiklidové

prace s celkovym ro¢nim plnénim 9,2 mil. K¢&. K vybéru dodavateli vSak nepiedlozil Zadné
doklady. Z téchto smluv jich 16 mélo byt zadano postupem stanovenym v § 25 ziakona
¢. 40/2004 Sb., nebot’ predpokladana cena, stanovena podle § 20 odst. 3 uvedeného zékona,
byla vyssi nez 2 mil. K& CP-OZ SC vsak v rozporu s § 18 odst. 3 zakona ¢&. 40/2004 Sb.
rozdélil pfedmét vetejné zakazky do nékolika zakazek. Jedna se o sedm smluv uzavienych
s obchodni spole¢nosti s predpokladanou cenou plnéni 13,2 mil. K¢, dale o Sest smluv
uzavienych s fyzickou osobou s ptfedpokladanou cenou plnéni 5,5 mil. K¢ a tii smlouvy
uzaviené s dalsi fyzickou osobou s pfedpokladanou cenou plnéni 3,3 mil. K¢.

2.3.3 CP-0Z StC nepostupoval pii uzavieni smlouvy z kvétna 2005 na uklidové prace

b)

v souladu se zikonem ¢&. 40/2004 Sb., nebot’ neprovedl vybér dodavatele postupem
stanovenym v § 25 tohoto zékona. V obdobi od kvétna 2005 do srpna 2007 uhradil dodavateli
za tyto uklidové prace celkem 13,3 mil. K¢.

Sprava a vymahani pohledavek

CP dostateéné nepiedchazela existenci pohledivek z obchodnich vztahéi po lhité
splatnosti (napt. vhodnym zajisténim zavazkl). Dluzné ¢astky vymahala s velkym casovym
prodlenim. Poskytovala opakované sluzby 1 firmam, které difive neuhradily nebo vcas
nehradily své zavazky za poskytnuté sluzby. Tim dochazelo k navySovani dluznych castek,
z nichz se tfada stala nevymahatelnymi, popt. obtizné vymahatelnymi (ispéSnost vymahani se
pohybovala kolem 15 %). Uvedené nedostatky ve spravé pohledavek byly zjistény ve
23 ptipadech v celkove vysi 12 266,7 tis. K&. Naptiklad:

CP-GR uzavfelo s obchodni spole¢nosti v lednu 2007 dohodu o splatce dluhu v celkové vysi
128,9 tis. K¢. Obchodni spole¢nost v§ak uhradila jen castku 17,6 tis. K¢ a od tinora 2007 dluh
nesplacela. Vymahani zbylé ¢asti pohledavky CP—GR nedolozilo.

CP-0Z StC evidoval pohledavky za obchodni spoleénosti v celkové vysi 2 102,7 tis. K&,
které vznikly nezaplacenim deviti faktur z let 2005 a 2006. Za sluzby poskytované na zakladé
dohody z roku 2003 dohodl jistinu ve vysi pouze 7 tis. K&. CP—OZ StC nevyuzil do dubna
2006 ani moznost pozadovat zalohu k thradé ceny postovnich sluzeb uvedenou v dohodg.

CP-OZ JC uzaviel v lednu 2005 dohodu o uznéni dluhu 123,9 tis. K& a jeho thradé
v mési¢nich splatkach 3 tis. K¢. Dluh se tykal nehrazeni ndjemného z let 2002 az 2004.
Dluznik uhradil pouze jednu splatku, a to v tmoru 2005. CP-OZ JC neprokéazal od dubna
2005 do prosince 2007 zadné kroky k vymozeni pohledavky.



4. Pronajmy a najmy

V této oblasti byly zjiSteny z pohledu poctu piipadii ojedin€élé nedostatky tykajici se
pfedevs§im vyse a hrazeni ndjemného. Slo predevdim o nevyuZivani smluvné dohodnuté
moznosti valorizovat ndjemné a v jednom piipad€ o uhradu ndjemného ve vysi 41,5 tis. K¢ za
prostory, které uzival jiny subjekt.

5. Evidence, inventarizace, vyuZiti, prodeje a likvidace majetku

5.1 U odstépnych zdvoda byly zjistény ojedin€lé nedostatky tykajici se oznaCovani majetku
inventarnimi ¢isly, chybé&jicich naleZitosti v inventurnich soupisech (zejména dat vyhotoveni
a podpistt), evidovani majetku na jiném misté, nez kde se skutecné nachézel, a likvidace
majetku pted schvalenim jeho vyfazeni.

5.2 Zavainé nedostatky byly zjiStény v evidenci majetku umisténého v PoStovnim muzeu
(specializovana instituce CP spadajici pod CP-GR), které se zabyva mj. ¢innostmi v oblasti
sbirek dé&jin posStovnictvi a znamkové tvorby. Podminky ochrany a zplisob vedeni evidence
sbirek upravuje zékon ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych
dalsich zakont, a vyhlaska ¢. 275/2000 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 122/2000 Sb.,
o ochrang sbirek muzejni povahy a o zméné¢ nékterych dalsich zakont.

5.2.1 Postovni muzeum podle § 2 odst. 3 vyhlasky €. 275/2000 Sb. eviduje sbirkové pfedméty
podle prirtstki v prirtistkovych knihach a podle vécného Clenéni v inventarnich knihach, kam
maji byt sbirkové predméty zapsany po jejich odborném posouzeni, a to nejpozdéji do tii let.

Kontrolou ptirtstkové knihy z let 2000 az 2007 skupiny ,,historicka sbirka®“, bylo zjisténo, ze

nebyla vedena v souladu s § 9 zikona ¢. 122/2000 Sb. zpisobem, ktery by zarucoval

spravnost a uplnost zapisi. Napiiklad:

— zépisy v fadé pripadii neobsahovaly udaje pro jednoznac¢nou identifikaci sbirkovych
predmétii ani popis jejich stavu,

— kniha nebyla oznacena, byla bez razitka a podpisu, neméla ¢islované stranky,

— zapisy byly provadény bez autorizace (nebylo ziejmé, kdo a kdy je provedl), nebyly
provadény dokumentaénim inkoustem a nckteré zapisy (inventarni ¢isla, poznamky
o vyfazeni predmétu apod.) byly zapsadny obycejnou tuzkou, takZe je 1ze snadno odstranit
nebo pozménit.

Uplatiiovany systém dokumentace porizeni sbirkovych predméti neumoziioval ovérit

spravnost a Gplnost prvotnich zapist do pririastkovych knih, nebot’:

— o prevzeti daru ¢i nalezu nebyl potizovan zadny zaznam,

— v ptipadé€ dart nebyly zpravidla sepisovany darovaci smlouvy,

— o zatazeni pfedmétu do sbirky rozhodoval pouze jeji kurator, v ptipadé nezatazeni
predmétu do sbirky nebyl vyhotovovan zadny doklad o takovém rozhodnuti ani zapis
o tom, jak bylo s pfedmétem dale nalozeno,

— nebyla zabezpecena jednoznacnd identifikace zafazenych pfedmétl (napf. v popisu
jednoho sbirkového predmétu bylo uvedeno jen ,kalamar dievény soustruzeny*, bez blizsi
specifikace ¢i uvedeni rozméril); podle sdéleni fteditele PoStovniho muzea je
fotodokumentace stavajicich i nové pofizovanych sbirkovych pfedmétii pofizovana az
nasledné ad hoc.



5.2.2 PoStovni muzeum nema pro Zidnou skupinu sbirkovych predméti stanoven zvlastni
rezim zachazeni pro jejich ochranu, vystavovani, vyptjcky, evakuaci apod., ¢imz porusilo
§9 odst. 1 pism. g) zdkona €. 122/2000 Sb., podle kterého je vlastnik sbirky zapsané
v centralni evidenci sbirek vedené Ministerstvem kultury povinen stanovit reZim zachazeni se
sbirkou nebo jednotlivymi sbirkovymi pfedméty a dbat na jeho dodrzovani. PoStovni muzeum
ma v centralni evidenci zapsano cca 205 tisic inventarnich Cisel sbirkovych predméta.

Postovni muzeum nema ani zadny piehled o sbirkovych pfedmeétech z pohledu jejich hodnoty
k stanoveni zvlaStniho rezimu pro zachazeni s nimi. Podle vyjadieni feditele muzea se
sbirkové pfedméty ocenuji pouze ad hoc v souvislosti s jejich vypljckami a pojisténim. Cenu
v téchto piipadech obvykle stanovi kurator sbirky kvalifikovanym odhadem.

5.2.3 Inventarizaci sbirek upravuje § 12 zdkona ¢. 122/2000 Sb. a § 3 vyhlasky ¢. 275/2000 Sb.
PoStovni muzeum neprovadélo inventarizaci sbirek takovym zpusobem, ktery by
zarucoval objektivni a prukazné ovéreni souladu eviden¢nich ziaznamu o sbirkovych
predmétech se skute¢nym stavem. Zjistény byly nasledujici nedostatky:

— inventarizaci provadéli kuratofi sbirek pribézné cely rok soubézné se svou béznou
¢innosti,

— soucasti inventarizaci nebylo ovéfeni ndvaznosti zapisi v prirustkovych a inventarnich
knihach,

— nebyla ovéfovana pravost sbirkovych pfedméta,

— z predlozenych zapist o provedeni inventarizace ke dni 31. prosince 2006 nebylo ziejmé,
kdy a kym byla inventarizace konkrétnich sbirkovych pfedmétl provedena,

— do pfislusnych knih nebyly zaneseny zdznamy o provedeni inventarizace s uvedenim data
jejiho provedent,

— inventarizani rozdily byly vypofddany jen inventarizacni komisi, a to pouhym
konstatovanim o nedohleddni predmétu s odkazem na poznamky ve sbirkové evidenci,
jejichz autenticnost nelze z ptedloZzenych doklada oveétit.

Ve vystavnich prostorach budovy Postovniho muzea bylo zjiS§téno, Ze soucasti interiéru jsou
1 Ctyf1 kusy samostatné stojicich keramickych kamen zhotovenych v polovin€ 19. stoleti.
Kamna byla podle sdéleni feditele PoStovniho muzea zinventarizovana jako soucast budovy.
Pasport budovy — obsahujici vycet a popis soucasti tvoticich historické interiéry — ani jiny
doklad o eviden¢nim podchyceni téchto soucasti v§ak nebyl doloZen.

5.2.4 Evidence vypujcek sbirkovych piredméti nebyla vedena zptsobem, ktery by umozioval
objektivni a prikazné ovéieni jeji spravnosti. Za obdobi 2005 az 2007 bylo v knihach
vypujcek tykajicich se sbirek zndmkové tvorby a historické sbirky uvedeno 100 zaznamd.
Predmét vypijcky byl u jednotlivych zaznami specifikovan pouze odkazem na seznam ve
smlouvé. Kontrolou smluv bylo vedle formalnich nedostatkli (chyb¢jici data a podpisy na
potvrzenich o pfevzeti sbirkovych pfedmétii, podpisy jinych osob nez uvedenych ve smlouvé
apod.) zjisté€no, ze:

— nebyl zddnym zpisobem specifikovan stav zapijéenych sbirkovych predmétu,
— listy smlouvy obsahujici seznam vypijenych pfedmétii nebyly nijak zabezpeceny proti
zameng.

Napftiklad objednavkou z bfezna 2007 s finan¢nim limitem 25 tis. K¢ a terminem dodéni
v ervnu 2007 byly objednany konzervatorské prace sbirkovych predméti uvedenych
v priloze. Jako pfiloha byla predloZena dvé potvrzeni od fyzické osoby z bfezna a Cervna



2007 o prevzeti celkem 23 sbirkovych pfedméti. Z objednavky ani jinych dokladii nebyl
ziejmy stav sbirkovych pfedmétli, rozsah konzervatorskych praci ani zplisob stanoveni ceny.
Podle sdéleni CP jsou podminky pro objedndvané konzervaéni a restauratorské prace
sjednavany ustné pii osobnich jednanich.

Pod jednim ptirtistkovym ¢islem, které odpovidalo polozkdm ¢isel 1 a 5 potvrzeni o prevzeti
sbirkovych predméti z cervna 2007, bylo v inventarnich knihdch vedeno celkem
14 evidencénich ¢isel ze ctyf ruznych podsbirek. Z toho v podsbirce Grafika, kresby,
reprodukce bylo vedeno pét polozek, z nichZ jedna sestdvala z celkem 31 drobnych tiski —
drevoryti. Z ptedlozenych dokladii pfitom nelze objektivné urcit, které z téchto dievorytl
byly pfedmétem restauratorskych praci podle uvedené objednavky.

5.2.5 PoStovni muzeum vede 1 sbirku knih zamétenou na historii posty a souvisejici obory, kde se
fidi pfedevSim zdkonem €. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkéach provozovani vetejnych
knihovnickych a informacénich sluzeb. Sbirka knih je vefejné pfistupna specializovana
prezen¢ni knihovna zapsand do evidence specializovanych knihoven Ministerstva kultury.
V evidenci sbirek knih byly zjistény obdobné nedostatky jako u vySe uvedenych sbirek.
Kontrolu spravnosti evidence ztézovalo i to, ze v priristkovych ani inventarnich knihach
nebyly uvadény udaje o umisténi knih dislokovanych na tfech riznych mistech. V nékterych
ptipadech byly zjistény rozdily v poctech svazkl knih mezi obéma evidencemi, evidencné
nepodchycené knihy nebo zapisy, k nimz se ptislusné knihy nepodaftilo dohledat.

IT1. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zaméifena na hospodiarnost a ucelnost v oblastech pofizovani,
modernizaci a oprav majetku, vybranych naklada ucétové tiidy 5, pri hospodaieni
s pohledavkami a s hmotnym majetkem a pr¥i pronajmech a nijmech. V relevantnich
oblastech byl kontrolovan i zptasob vybéru dodavateli. Provéiren byl majetek a naklady
ve finanénim objemu cca 2,5 mld. K¢.

Nedostatky byly zjiStény predev§im prFi pofizovani, rekonstrukcich a opravach
nemovitého majetku, p¥i vybéru dodavatelii a v evidenci sbirek Postovniho muzea. NKU
zjistil v téchto oblastech nedostatky jiz pri kontrolni akci ¢. 99/32 (kontrolni zavér byl
zveiejnén v Eastce 2/2000 Véstniku NKU).

P¥i pofizovani, rekonstrukcich a opravach nemovitého majetku bylo predev$im zjisténo,

7e CP:

— zadavala zpracovani projektovych dokumentaci a provadéni stavebnich praci bez
radné ujasnéné koncepce FeSeni,

— zahajovala stavebni realizaci nedostate¢né pripravenych akci,

— nedostate¢né vymezila pifedméty plnéni ve smlouvach,

— uzavirala smlouvy s dodavateli stavebnich praci bez zajiSténi zdroji financovani.

Nedostatky ve vybéru dodavateli byly zjiStény pfi zadavani projektovych a stavebnich
praci, niakupu pohonnych hmot a sluzeb — predevSim sluZeb marketingovych a
uklidovych. Uplatiiovany zpiisob vybéru dodavateli nevedl k vytvoreni odpovidajicich
podminek pro efektivni vynakladani finan¢nich prostiedkii na prislusné ¢innosti. V radé
piipadi bylo zji§téno, Ze CP:

10



vyznamné omezila moZnost ziskat cenové vyhodné dodavky tim, Ze neprovadéla
vybér dodavateli nebo jej provadéla netransparentné, a to i v obdobi, kdy byla
povinna pii zadavani zakazek postupovat podle zakona ¢. 40/2004 Sb.,

uzavirala smlouvy v kratké dobé pred ucinnosti zakona ¢. 40/2004 Sb., ackoliv nebyla
v dobé jejich uzavieni schopna dostatecné vymezit nebo specifikovat predmét
zakazky, stanovit cenu, pop¥. i dobu pInéni.

Evidenci sbirek PoStovniho muzea nevedla CP zpisobem, ktery by umoZiioval
objektivni a prikazné ovéreni jeji spravnosti. Nedostatky byly zjiStény ve vedeni
eviden¢nich knih sbirek, v evidencich vypujcek sbirkovych predméti i ve zpiisobu
provadéni inventarizace. PoStovni muzeum nemélo ve vztahu ke stanoveni zvlastniho
rezimu zachazeni se sbirkovymi prfedméty Zzadny pi‘ehled o jejich hodnoté.

V ostatnich provéfovanych oblastech ¢innosti CP byly z pohledu &etnosti vyskytu
zjistény méné vyznamné nedostatky tykajici se:

ucelnosti ihrady ¢asti naklad na zahranic¢ni pracovni cestu vedoucich zaméstnanci,
ktera se uskutecnila v roce 2005,

vymahani a piredchazeni vzniku dluZnych éastek,

vySe a hrazeni ndjemného,

chybéjicich naleZitosti inventurnich soupisi a oznacovani majetku inventarnimi
Cisly.
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