Informace z kontrolni akce 07/16 - Finanéni prostiredky statniho rozpoctu uréené
pro vytvareni, obnovu a provozovani informaénich systémii a komunikacnich
technologii v resortu Ministerstva Zivotniho prostredi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2007 pod c¢islem 07/16. Kontrolni akci ftidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Ing. Ludmila Brynychova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodateni s finan¢nimi prostfedky statniho rozpoctu (dale také
,»,SR*) vynakladanymi na informac¢ni systémy a komunikac¢ni technologie.

Kontrola byla provedena v dobé od kvétna do listopadu 2007. Kontrolovano bylo obdobi od
roku 2004 do roku 2006, v ptipadé¢ veécnych souvislosti 1 obdobi ptredchazejici a obdobi
nasledujici, a to az do ukonceni kontroly.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale také ,, MZP*);

Ministerstvo informatiky (dale také ,,MI*), zruSeno s u¢innosti od 1. ¢ervna 2007,
Ministerstvo vnitra;

CENIA, Ceské informacni agentura zivotniho prostfedi (dale jen ,,CENIA®);
Cesky hydrometeorologicky ustav (dale také ,,CHMU®).

I. Uvod

Usnesenim vlady CR ze dne 24. biezna 2004 &. 265 byla schvélena Stdtni informacni a
komunikacni politika e-Cesko 2006 (dale jen ,,SIKP*), ktera byla strategickym dokumentem
vlady v oblasti rozvoje informacéni spole¢nosti do roku 2006. SIKP vychadzi ptredevSim
z Akcniho planu Evropské unie eEurope, ktery je soucasti Lisabonské strategie, a reflektuje
sou€asnou Uzkou provazanost informacnich a komunikac¢nich technologii (dale také ,,JCT*).
Jednou ze stanovenych prioritnich oblasti rozvoje informaéni spole¢nosti v CR jsou moderni
vefejné sluzby on-line. V této prioritni oblasti je aktualnim ukolem vlady vybudovat moderni
a bezpecné sluzby vefejné spravy (sluzby e-governmentu, elektronické zadavani vetejnych
zakazek e-procurement a e-zdravotnictvi), které budou dostupné on-line. Na zaklad¢ SIKP byl
iniciovan dal3i strategicky dokument CR, a to Ndrodni strategie informacni bezpecnosti CR
(dale jen ,NSIB%), schvalena usnesenim vlady CR ze dne 19. fijna 2005 ¢&. 1340, ktera
stanovuje priority informacni bezpecnosti ICT.

Zakladnim pravnim piedpisem upravujicim oblast informacnich systémi ve verejné sprave je
zékon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nekterych dalSich
zakond.

MZP podle zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organti statni
spravy Ceské republiky, zabezpeuje a Fidi Jednotny informacni systém o Zivotnim prostiedi
(dale také ,JISZP“). MZP povéfilo provozovanim a dotvafenim JISZP podiizenou
ptispévkovou organizaci CENIA.

Kontrola byla provedena u MZP a jeho dvou piispévkovych organizaci — CENIA a CHMU.
Kontrole bylo d4le podrobeno MI, které bylo ustfednim organem statni spravy pro informacni
a komunika¢ni technologie, telekomunikace a poStovni sluzby. Povinnosti, které mélo MI



podle zakona ¢&. 365/2000 Sb., pteSly na Ministerstvo vnitra na zadkladé¢ zakona
¢. 110/2007 Sb., o né&kterych opatfenich v soustavé ustfednich organti statni spravy,
souvisejicich se zrusenim Ministerstva informatiky a o zméné nékterych zakond, a to
s ucinnosti od 1. ¢ervna 2007.

Kontrola byla zaméfena na vytvaieni a dodrzovani strategickych dokumenti a koncepci
v oblasti ICT, déle na JISZP, na dodrzovani povinnosti podle zakona ¢. 365/2000 Sb., rovnéz
na provereni nakladani s prostiedky statniho rozpoctu v této oblasti a na plnéni kontrolnich
povinnosti.

Poznamka: Pravni pifedpisy uvedené v tomto dokumentu jsou aplikovany
ve znéni U¢inném pro kontrolované obdobi.

II. Skuteé¢nosti zjisténé pri kontrole
1.  Strategické dokumenty a koncepce v oblasti ICT

1.1 Informacni strategie

Kromé zakladnich strategickych dokumentt SIKP a NSIB upravujicich oblast ICT na urovni
vlady CR je zékladnim strategickym dokumentem pro resort MZP Stdtni politika Zivotniho
prostiedi Ceské republiky, ktera byla schvalena usnesenim vlady ze dne 17. biezna 2004
¢. 235. V tomto dokumentu je informacnim néstrojim vénovana samostatna kapitola.

Povinnosti ministerstev jsou v SIKP vymezeny pomérne obecné, jednotliva ministerstva maji
ptispivat k realizaci SIKP. Za napliovani priority moderni vetejné sluzby on-line 1ze oznacit
napt. vytvoteni Centrdlni ohlasovny. Ziizeni Centralni ohlasovny mélo zjednodusit
administrativu a zrychlit pfedavani informaci mezi povinnymi osobami a stitni spravou.
Ziizeni a provoz Centralni ohlasovny se opira o ustanoveni § 4 nafizeni vlady
¢. 368/2003 Sb., o integrovaném registru zneCiStovani, avSak v zdkonech o ochrané
jednotlivych sloZek Zivotniho prostiedi ani v dal§ich ndvaznych normach neni ohlaSovani ptes
Centralni ohlasovnu nijak upraveno. To vede k duplikovani ohlasovacich povinnosti ze strany
povinnych osob, které se snazi vyhovét jak ustanovenim zdkonid o ochrané jednotlivych
slozek Zivotniho prostiedi, tak pozadavku ohlasovat ptes Centralni ohlasovnu.

Zakladnimi internimi strategickymi dokumenty MZP jsou tzv. informacni strategie.
V kontrolovaném obdobi byla platna Strategie nakladani s informacemi v resortu MZP (dale
jen ,Informaéni strategiec MZP). Informacni strategie MZP neobsahuje piehled viech
informacnich systémil resortu, jsou zde uvedeny pouze nékteré resortni informacni systémy.
Chybi také popis jednotlivych systémi, seznam provoznich informac¢nich systémi a plan
potizovani novych informacnich systémt v budoucnu.

Plnéni cill Informacni strategie MZP mélo byt podminéno aktivni Gcasti resortnich
organizaci, neni vSak specifikovano, v ¢em m¢la tato aktivni u€ast spocivat.

V tomto dokumentu v popisu vychozich podminek uvadi MZP mj. i to, Ze fizeni informacénich
procesti v dobé piijeti Informacni strategie MZP v roce 2004 bylo fakticky roztii§téno mezi
mnoho odborti a nikdo nenesl za fizeni informacénich procest celkovou zodpovédnost. Tato
skuteCnost méla byt zménéna vytvofenim nové organizacni struktury, ktera je uvedena
v projektovém planu informaéni strategie MZP.



Nova organizacni struktura nebyla do doby ukonceni kontroly vytvofena, stav kompetenci a
odpovédnosti v organiza¢nim fadu se oproti stavu z roku 2004 nezménil. Rizeni informacnich
procest a odpoveédnost za né tak ztistavaji i nadale roztiisténé.

Informacni strategie MZP méla stanoveny 3 hlavni cile, které mély byt splnény do konce zafi
2006, a to:

= zavedeni jednotné informacni podpory;

= zavedeni fizeni informacni zdkladny resortu na zikladé spoleCného ptistupu jak
odbornych, tak informatickych odborii, a zaroven na zaklad¢ pribézné identifikace
povinnosti a potieb;

= budovani dalSich sdilenych néstrojt.

Plnéni jednotlivych cili bylo vramci projektového zaméru transformace Ceského
ekologického ustavu (dale jen ,,CEU*) na CENIA pfesunuto pravé na tuto podiizenou
organizaci MZP.

Projektovy zamér transformace CEU na organizaci CENIA vychazi z dokumentu Koncepce
transformace Ceského ekologického tistavu v CENIA, ceskou informacni agenturu Zivotniho
prostiedi (Navrh rozvoje Ceského ekologického tistavu), ktery byl schvalen na poradé vedeni
MZP dne 3. biezna 2005 a ktery je zaroveh zékladnim strategickym dokumentem CENIA.
Vlastni projektovy zamér transformace CEU na CENIA byl schvalen na poradé vedeni MZP
v Cervenci 2005 a mél byt realizovan do konce roku 2006.

Mezi vystupy projektového zaméru transformace CEU na organizaci CENIA patii projektovy
zamér ENVIKLIK' a projekt Informacni systém statistiky a reportingu, které CENIA v dobé&
kontroly realizovala. Tyto projekty lze povazovat za plnéni cile informadni strategie MZP
,budovani dalSich sdilenych nastroja®.

Mezi hlavni vystupy projektového zaméru transformace CEU na agenturu CENIA mély déle
nalezet systém vymény informaci, plan JISZP, véetné planu zavedeni norem a standardi,
sluzba vymény geografickych informaci a dalsi. Plan JISZP viak nebyl vytvofen a nebyly
dosazeny ani nékteré dalsi planované vystupy projektového zaméru (napf. systém vymény
informaci a registr informacnich procest resortu).

V Zavérecné zpravé projektu ,, Koncepce transformace Ceského ekologického vistavu (CEU)
v CENIA, ceskou informacni agenturu Zivotniho prostredi“, ktera byla schvélena poradou
vedeni MZP dne 5. ledna 2007, je uvedeno, Ze se mj. nepodafilo aplikovat optimalizovany
model fizeni na informacni procesy, které nebyly svéfeny do odpoveédnosti a pravomoci CENIA.
Podle vyjadieni CENIA se jedna zejména o proces fizeni a pofizovani informaci. Smlouvy
o poskytovani a vyuziti dat souvisejici s procesem pofizovani informaci nebyly k datu
ukonceni kontroly podepsany. S tim souvisi mozné riziko neposkytovani dat pro potieby
CENIA ze strany resortnich organizaci.

Cil ,,zavedeni jednotné informacni podpory* a cil ,,zavedeni fizeni informacni zakladny
resortu na zakladé spole¢ného pfistupu jak odbornych, tak informatickych odbori, pribézné
identifikace povinnosti a potieb* tedy nelze povazovat za splnéné.

CHMU nemé4 dlouhodobou informaéni strategii, piesto pfipravil a v soutasné dobé realizuje
projekt jediného informacéniho systému tstavu, ktery by sjednotil databaze CHMU do jednoho
systétmu pod nazvem SDNES a umoznil by vyuZzivani automatického ukladani namétenych
dat jednotnym zptsobem pies databazovy systém ORACLE.

' Planovany environmentalni helpdesk



Celkovy stav fizeni a koordinace ICT v resortu dokumentuji 1 materidly Vyhodnoceni plnéni
Statni politiky Zivotniho prostiedi CR za obdobi 2004-2006 z &ervna 2007 a Odbornd a
informacni zdakladna resortu MZP, ktery v &ervnu 2007 vypracovala pracovni skupina
jmenovana ministrem zivotniho prostedi. Podle zpravy pracovni skupiny se vSechny instituce
resortu podileji v rizné mife na zabezpecCovani oblasti ICT, avSak ptes veskerou snahu se
zatim nepodatilo jednotlivé aktivity vzdjemné propojit nebo alespont zkoordinovat. Podle
Vyhodnoceni Statni politiky Zivotniho prostiedi CR za obdobi 2004—2006 neni zpétna vazba
v oblasti informacnich procesi zajiStovana systematicky.

1.2 Informacni bezpecnost

Podle NSIB mély jednotlivé organy vefejné spravy, tedy i MZP, zabezpe¢it mj. informaéni
bezpecnost v pocitacovém 1 klasickém administrativnim prostfedi vefejné spravy. Dale mély
mit nejvysSim vedenim schvalenou aktudlni bezpecnostni politiku a plan zachovani kontinuity
hlavnich ¢innosti.

Bezpeénostni politika MZP nebyla do doby ukonéeni kontroly vytvofena. Bezpeénost
informacnich systémil byla dil¢éim zpisobem upravena nékterymi vnitinimi pfedpisy. Do
15. listopadu 2007 tedy nebyla naplnéna ustanoveni dokumentu NSIB. CHMU ma
zpracovanou bezpec€nostni politiku informacnich systémil ze dne 25. bfezna 2005. CENIA je
drzitelem certifikatu ISO 9001 a ISO 14001, ¢imz splnila povinnosti vyplyvajici z NSIB.

Podle NSIB méla dale jednotlivd ministerstva aktivné fidit a kontrolovat opatfeni v oblasti
informacni bezpecnosti jak ve spravé, ktera jim podléhd, tak v piimo fizenych institucich.

MZP zajistilo provérku bezpetnosti pouze pro informadni systémy MZP, kontroly
bezpecnosti v resortnich organizacich ale ministerstvo v kontrolovaném obdobi neprovadélo.
Jen &asteénd tedy bylo naplnéno ustanoveni NSIB, podle kterého mélo MZP kontrolovat
opatfeni v oblasti informacni bezpecnosti jak ve spravé, ktera mu podléha, tak v pfimo
v fizenych institucich.

2. Jednotny informaéni systém o Zivotnim prostiedi

Povinnost MZP zabezpedovat a Fidit JISZP vyplyva ze zakona &. 2/1969 Sb. JISZP je
definovéan vnitfnimi dokumenty MZP.

Podle ptivodni koncepce JISZP, ktera vznikla kolem roku 1990, méla byt viechna data
o zivotnim prostiedi umisténa na centrdlnim resortnim serveru. Tato koncepce vznikala
v dobé, kdy byl akutni nedostatek dat o zivotnim prostfedi, a toto feSeni se tedy zdalo byt
vhodné.

Mezi lety 1990 a 2000 doslo k bouflivéemu vyvoji informacnich systémt a databéazi o zivotnim
prostfedi. Tyto informacni systémy a databaze zpravidla vznikaly na zaklad¢ aktualni potieby,
jejich vznik nebyl nijak koordinovan. Koncepce JISZP jako jednoho informaé¢niho systému
proto byla opuiténa, v roce 2001 MZP ve své tehdejsi informaéni strategii uvedlo definici
JISZP, ktera je dosud platna.

Podle platné definice v sobé JISZP sluduje viechny neprovozni informaéni systémy resortu
MZP. Dals§imi sou¢astmi JISZP jsou podle této definice infrastruktura a fizeni.

JISZP neni informaénim systémem v klasickém slova smyslu, ale spiSe teoretickym
konceptem ¢1 virtudlnim souborem dat, informaci, infrastruktury a ftizeni, ktery v sobé
zahrnuje viechny neprovozni informaéni systémy, které provozuje resort MZP. Dokument
uvadgjici tplny seznam viech subsystémtl JISZP a vazeb mezi nimi MZP nevypracovalo. Ke
kontrole byl piedlozen seznam obsahujici nékteré (hlavni) subsystémy JISZP. Nékteré



z informaénich systémi — subsystémi JISZP jsou spolu propojeny, ale JISZP jako celek
propojen neni.

MZP v seznamu subsystémti JISZP, ktery piedlozilo ke kontrole, uvadi i Systém sbéru dat a
informaci v oblasti ochrany pted hlukem. Tento systém provozuje odbor informatiky
Magistratu hlavniho mésta Prahy, jenZ vSak neni podfizenou organizaci MZP, a proto je
uvedeni tohoto informaéniho systému mezi subsystémy JISZP v rozporu s definici JISZP.

Kazdy informaéni systém vefejné spravy (déle také ,JSVS®), tedy i JISZP, ma tzv. evidenéni
list, jehoz nalezitosti byly stanoveny ve standardu ISVS. V evidenénim listu ISVS JISZP je
uvedeno, Ze JISZP by mél mit architekturu distribuované databaze. Toto tvrzeni je v rozporu
se skute¢nosti, JISZP v sou¢asné podobé& nema architekturu distribuované databaze, protoze je
souborem relativné samostatnych informacnich systémua a databazi, které jako celek nejsou
navzajem provazané.

JISZP a jeho jednotlivé subsystémy zabezpeuje celd fada subjektd. Spravcem® JISZP je
MZP, konkrétné odbor informatiky. Povinnost provozovat JISZP je uvedena ve zfizovaci
listing CENIA, podle evidenéniho listu ISVS JISZP je vsak provozovatelem® JISZP MZP,
nikoli CENIA. Jednotlivé subsystémy provozuji jednotlivé podiizené organizace MZP,
ptipadné jednotlivé odbory MZP.

Vzajemné kompetence mezi spravcem a provozovateli jednotlivych subsystémi JISZP jsou
vymezeny ve ziizovacich listinach jednotlivych organizaci, pfipadné v organizacnim ftadu
MZP. Kontrolou bylo zjiiténo, Ze jednotlivé dokumenty spolu nejsou v souladu, role
jednotlivych organizaci a odbori MZP nejsou jasné vymezeny. Neni jasny vztah
provozovatelil subsystémi JISZP k provozovateli JISZP jako celku, ani vztah provozovateli
subsystémi ke spravci JISZP.

Problémy v komunikaci mezi nékterymi resortnimi organizacemi uvedla v protokolu
o atestaénim fizeni spolednost, ktera jiz v roce 2002 provadéla pro MZP atestaci JISZP na
zéklad¢ zakona €. 365/2000 Sb. a posléze tento nedostatek doporucila v co nejkrat$i dobé
napravit — nejlépe internimi standardy nebo smérnicemi.

MZP do doby ukonéeni kontroly nemélo zpracované zadné interni standardy nebo smérnice
tykajici se JISZP, kter¢ by upravovaly komunikaci mezi resortnimi organizacemi. Ke kontrole
byla ptedloZena pouze nedokonfena metodika fizeni sluzeb JISZP z ¢ervna 2007.

Resortni organizace nejsou dostateén& informovéany o struktuie JISZP. V n&kterych ptipadech
povazuji subsystémy JISZP za své provozni systémy, prestoZe se jedni o neprovozni
informacni systémy. Povinnosti a odpovédnosti jednotlivych subjekti zucastnénych na
provozu jednotlivych subsystémil JISZP nejsou jasné vymezeny. Napiiklad:

= [Informacni systém kvality ovzdusi a Registr emisi a zdrojii znecistovani ovzdus$i jsou
neprovozni informacni systémy slouzici k vykonu vefejné spravy dle zakona
¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nekterych dalSich zakonil (zdkon o ochrané
ovzdusi). Podle tohoto zékona a také podle organiza¢niho fadu MZP je spravcem obou
systémit MZP. Podle ziizovaci listiny CHMU je vak spravcem zminénych informaénich
systémit CHMU. Ztizovaci listina CHMU je v rozporu s organizaénim fadem MZP a také
se zakonem o ochran& ovzdusi. Ve skute¢nosti vykonava ulohu spravece CHMU.

? Spravcem informaéniho systému vefejné spravy je subjekt, ktery podle zakona uréuje ucel a prostiedky
zpracovani informaci a za informac¢ni systém odpovida (zakon ¢. 365/2000 Sb.).

* Provozovatelem informaéniho systému veiejné spravy je subjekt, ktery provadi alespon nékteré informaéni
¢innosti souvisejici s informacnim systémem. Provozovanim informacniho systému vefejné spravy muize
spravce povérit jiné subjekty, pokud to jiny zakon nevyluéuje (zakon ¢. 365/2000 Sb.).



»  Hydroekologicky informacni systém ma fadu modult, nékteré z nich provozuje CHMU.
Hydroekologicky informacni systéem je zaroven soucasti dvou informacnich systému
vefejné spravy, a to JISZP a ISVS VODA. ISVS VODA je ptistupny z Portdlu verejné
spravy, je ve spoleéné gesci MZP a Ministerstva zemé&délstvi. Vztah informaénich
systémii vefejné spravy JISZP a VODA neni nijak upraven. Nejsou stanoveny ani
kompetence a odpovédnosti spraveil téchto ISVS ve vztahu ke spoleénym subsystémutim.
Dale bylo zjisténo, ze CHMU, ktery je provozovatelem nékterych moduléi tohoto
informacniho systému, o sob¢ uvadi, Ze je zaroven i jejich spravcem. Toto tvrzeni je
v rozporu s organizaénim fadem MZP a zakonem ¢&. 365/2000 Sb., z nichZ vyplyva, Ze
MZP je spravcem celého JISZP, a tedy i jeho subsystémul.

3. Povinnosti dle zakona ¢. 365/2000 Sb.

Stanoveni prav a povinnosti osob, které¢ souviseji s vytvafenim, uzivanim, provozem a
rozvojem informacnich systémil vetejné spravy, je upraveno zakonem ¢. 365/2000 Sb.

Ministerstvo informatiky (resp. jeho pravni pfedchiidce) zajistovalo na zdkladé zakona
¢. 365/2000 Sb. tvorbu standardii ISVS. Standardy ISVS byly publikovany v tisténé podobé
ve véstnicich a v elektronické form€ na webovych strankdach MI. Standardy ISVS byly
zévazné v dobé, po kterou byly upraveny v zakoné ¢. 365/2000 Sb., tj. v letech 2000 az 2006,
a byly zruseny k 1. lednu 2007. S ohledem na stav a vyvoj v predmétné oblasti byly standardy
ISVS nahrazeny provadécimi pravnimi piedpisy nebo byly zruSeny bez nadhrady, popf.
nahrazeny metodickymi pokyny.

MI nemélo dostatecny piehled o udélenych atestech ISVS. Na zdklad¢ kontroly bylo zjiSténo,
7e resortu MZP byly podle zakona &. 365/2000 Sb. udéleny do konce kontrolovaného obdobi
tfi atesty, nicméné v piehledech udélenych atestl zvetejnénych ve véstniku MI jsou uvedeny
jen dva atesty.

MZP je spravcem JISZP pouze formalnd. Ugel a prostiedky zpracovani informaci uréuji
u fady subsystémi provozovatelé téchto subsystémil, kteti tak fakticky vykonavaji ¢innost
spravce téchto subsystémi. MZP nema 74dné zdroje informaci o tom, kolik prostiedki
vynakladaji jednotlivé resortni organizace na budovani a provoz jednotlivych subsystémil
JISZP. MZP nenapliiuje ulohu spravce ISVS, jak je definovana v ustanoveni § 2 pism. c)
zakona ¢. 365/2000 Sb.

Povinnost spravce ISVS zvefejnovat informace o informacénich systémech vefejné spravy a
datovych prvcich, ktera byla uvedena vustanoveni § 5 odst. 2 pism. h) zdkona
&. 365/2000 Sb., MZP splnilo pouze ¢&asteéné, nebot na Portdlu zivotniho prostieds,
v metainforma¢nim systému ani na webovych strankich MZP a CENIA nebyly v dobé
kontroly NKU zadné informace o JISZP a nékterych subsystémech JISZP. Katalog datovych
prvkid JISZP navic nebyl viibec vytvoien.

4.  Prostiedky statniho rozpoctu

4.1 Zakladni informace

Informacni systémy a komunikacni technologie jsou pofizovany piedevSim v ramci akci
financovani programi reprodukce majetku. Zdrojem pro piispévkové organizace MZP je
1 prispévek na Cinnost téchto organizaci, ktery Cerpaji ze statniho rozpoctu prosttednictvim
kapitoly MZP.

Dal$imi moznymi zdroji financovani ICT jsou prosttedky strukturdlnich fondi EU,
prostiedky SR urcené na védu a vyzkum a prostiedky ziskané z vlastni ¢innosti resortnich
organizaci.



Zdroje financovani ze statniho rozpoctu shrnuje nasledujici tabulka. V prvni ¢asti tabulky jsou
uvedeny celkové prostfedky SR vynalozené v jednotlivych letech na akce programi
reprodukce majetku souvisejici s ICT. V druhé ¢asti jsou pak uvedeny ostatni prostiedky SR,
kromé finan¢nich prostredkil na vySe uvedené programy.

Tabulka €. 1 — Finan¢ni prostiredky statniho rozpoc¢tu uréené na ICT

(v mil. K¢)

2004 2005 2006 | Celkem

Program 215010 81,73 97 110,48 289,21

Prosttedky |z toho podprogram 215011 55,09 79,32 99,77 234,18

financovdni | i1t podprogramy 215010 26,64 |  17,68| 10,71| 55,03
programt

reprodukce | Program 215130 76,12 4,54 78,15 158,81

. 1

majetki |\ oram 215210 0,52 1,63 0| 215

Financovani programii celkem 158,37 103,17 188,63 450,17

Ostatni CENIA 0,66 19,66 34,3 54,62

prostiedky ) g 8,88 | 13,67 13,6 36,5
SR (mimo

financovani | MZP 0 0,56 0,03 0,59

o2
programu) Ostatni prostiedky SR celkem 9,54 33,89 47,93 91,36
Celkem 167,91 | 137,06 | 236,56 | 541,53

! Zdroj: sestavy z informa&niho systému programového financovani.
2 Zdroj: informace CHMU, CENIA a MZP.

Nejvice akci programil reprodukce majetku souvisejicich s ICT bylo financovano z programu
215010 — Rozvoj a obnova materidlné-technické zdkladny systému vizeni MZP. Jedna se
0239 akci s celkovymi nédklady 289,21 mil. K¢ ZvySe uvedeného programu je
nejvyznamngj$im podprogramem 215011 Porizeni, obnova a provozovani ICT systému rizeni
MZP, v jehoz ramci bylo financovéno 144 akci s celkovymi naklady 234,18 mil. K&.

Kontrole bylo podrobeno 48 akci programi reprodukce majetku, z toho 31 u MZP, &tyti akee
u CENIA a 13 akci u CHMU. Celkova vyse prostiedkt SR vynaloZenych na tyto akce ¢inila
288,4 mil. K¢.

4.2 Zjisténé nedostatky

Nedostatky formulaia

V piipadé 34 akci u MZP, CENIA a CHMU byly zjistény nedostatky v naleZitostech
formulard, které jsou povinnou soucasti dokumentace akci programi reprodukce majetkii
podle vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., o tucasti statniho rozpo¢tu na financovani programu
reprodukce majetku. Na nékterych formulafich naptiklad nebylo uvedeno ¢islo akce, chybély
terminy pfipravy a realizace akce, terminy pro zavérecné vyhodnoceni, popi. projektové
parametry akce, podpisy a razitka nebo ndzev ucastnika programu.




Dalsim castym nedostatkem formuldit byly chybné wuvedené jednotky technicko-
ekonomickych parametrii akce. Napt. namisto omezeni erpani parametrem ,,maximaln¢ K¢
byl na pfisluSném formulafi uveden parametr ,,minimalné K¢*.

Technicko-ekonomické parametry

V ptipadé osmi akci u MZP, CENIA a CHMU nebyly viibec stanoveny technicko-
ekonomické parametry, ¢imZ bylo poruSeno ustanoveni § 5 a 7 vyhlasky €. 40/2001 Sb., ktera
uvadi povinnost tyto parametry stanovit.

U MZP byl ve 12 piipadech technicko-ekonomicky parametr nahrazen parametrem
ekonomickym, ¢imzZ byl pozadavek vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. stanovit parametry akce naplnén
pouze formalng.

Nedostatky v dokumentech zavéreéného vyhodnoceni
Byly také zjistény nedostatky v dokumentaci zavére¢ného vyhodnoceni akce.

V dokumentaci vSech kontrolovanych akci CENIA chybéla Zprdva o plnéni zavaznych
ukazatelit a podminek ucasti statniho rozpoctu stanovenych v rozhodnuti.

U tiech akci CHMU bylo zjisténo, ze Zprdva o plnéni zavaznych ukazatelii a podminek vicasti
statniho rozpoctu stanovenych v rozhodnuti obsahuje zkopirovany text z investicniho zaméru.

V piipadé jedné akce, kdy se piijemcem prostiedki SR stalo MZP, nebyly do doby ukonéeni
kontroly vyhotoveny podklady pro zavére¢né¢ vyhodnoceni akce, prestoze akce méla byt
vyhodnocena do &ervna 2007. Tim MZP porusilo ustanoveni § 8 vyhlasky &. 40/2001 Sb.,
které stanovilo povinnost UucCastnika programu piedlozit dokumentaci zavérecného
vyhodnoceni ve stanovené lhuté.

Uletnictvi

V piipadé jedné akce programil reprodukce majetku realizované u CHMU byly zjistény
nedostatky v uetnictvi dlouhodobého hmotného majetku. Majetek nebyl v okamziku uvedeni
do stavu zpisobilého k uzivani pfeveden na ptislusné majetkové ucty uctové skupiny 02.

Verejné zakazky

CHMU v piipadé dvou vefejnych zakazek v celkovém objemu cca 62,4 mil. K& porusil
ustanoveni § 25 odst. 1 zdkona €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach. V obou piipadech
CHMU zadal vefejnou zakazku podle ustanoveni § 27 zdkona ¢.40/2004 Sb., tedy
prostiednictvim jednaciho fizeni bez uvetejnéni, a v obou piipadech oslovil stejnou firmu.

Kontrolni skupina z materialil ziskanych od CHMU zjistila, ze CHMU, s vyjimkou malé &asti
jedné zakéazky, mohl zvolit jiny zplsob zadani vefejné zakdzky a oslovit vice dodavateld.

Namisto toho CHMU dopiedu vylouéil z vefejné zakazky ostatni subjekty, a nevystavil tak
osloveného dodavatele konkurenénimu prostiedi.

Timto CHMU nedodrzel zasadu stejného zachazeni se viemi zajemci, ¢imZ porusil zdkon
¢. 40/2004 Sb.

Kalkulace u smluv o dilo

U fady smluv o dilo (u celkem sedmi akci MZP) byla stanovena pouze celkova cena predmétu
plnéni, ve smlouvé ani v nabidce nebyla uvedena kalkulace ceny.

Kalkulace neni povinnou soucasti smlouvy o dilo ani podle platného pravniho pfedpisu, ani
podle vnitinich ptedpisi MZP. Cenova kalkulace je vSak vhodnym ndstrojem zejména pro



oveéfeni pfimétfenosti cenové nabidky a zarovenn pochopitelné muiize poslouzit i ucelim
kontroly.

5. Provadéni kontrol

Podle ustanoveni § 4 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 365/2000 Sb. mélo MI provadét u organt
vefejné spravy kontroly dodrzovani povinnosti stanovenych timto zakonem. Dale bylo MI
opravnéno ukladat sankce za porusSeni povinnosti stanovenych timto zdkonem a rozhodovat
o opatienich sméefujicich k naprave nedostatki.

MI v kontrolovaném obdobi neprovadélo kontroly dodrzovani povinnosti stanovenych
zdkonem ¢&. 365/2000 Sb. v resortu MZP ani u ostatnich organil vefejné spravy. Posledni
kontrola dodrzovani povinnosti podle zédkona ¢. 365/2000 Sb. byla provedena v roce 2002
Utadem pro vefejné informa¢ni systémy, jehoz kompetence v plném rozsahu piesly
s ucinnosti od 1. ledna 2003 na vzniklé MI. Vzhledem k tomu, ze v obdobi let 2004 az 2006
neprovedlo Ministerstvo informatiky v resortu MZP Zadnou kontrolu dodrzovani povinnosti
podle zakona ¢. 365/2000 Sb., nebyla zjeho strany ulozena zadné sankce za poruseni
povinnosti stanovenych zakonem ¢&. 365/2000 Sb. a nebylo uloZeno ani zadné opatieni

sméfujici k ndpraveé nedostatk.

Kontrolou bylo zji$téno, Ze interni audit nebo kontrola zaméfujici se na potizeni nebo uzivani
informacnich systémi a komunikacnich technologii nebyly v kontrolovaném obdobi na MZP
provedeny.

Usnesenim ze dne 20. ¢ervna 2001 ¢. 624 schvalila vlada materidl Pravidla, zdsady a zpiisob
zabezpecovani kontroly uzivani pocitacovych programii, ktery mimo jiné stanovil povinnost
provadét jednou ro¢né pravidelné kontroly dodrzovani licen¢nich smluv nainstalovanych
pocitatovych programi. CHMU tuto povinnost v kontrolovaném obdobi neplnil, MZP a
CENIA tuto povinnost plnily.



ITII. Shrnuti a vyhodnoceni

Informacni strategie Ministerstva Zivotniho prostfedi neobsahuje tplny prehled
informaénich systému resortu, popis jednotlivych systémi a informace o potiebé
porizeni novych informacénich systému. Ze t¥i definovanych cilii informacni strategie
nelze povazovat za splnéné dva cile, které se tykaji zavedeni jednotné informacni
podpory a Fizeni informaéni zakladny resortu.

Dlouhodoba informaéni strategie Ceského hydrometeorologického tstavu a
bezpecnostni politika Ministerstva Zivotniho prostiedi nebyly do doby ukonceni
kontroly vytvoieny.

Jednotny informacni systém o Zivotnim prostiedi je spiSe teoretickym konceptem,
nikoliv informa¢nim systémem v klasickém slova smyslu. VSechny subsystémy
informaéniho systému nejsou vzajemné propojeny. Dokument uvadéjici uplny
seznam vSech subsystému Jednotného informacniho systéemu o Zivotnim prostiedi a
mapujici vazby mezi nimi nebyl Ministerstvem Zivotniho prostiedi vypracovan.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi nenapliiuje tlohu spravce Jednotného informacniho
systéemu o Zivotnim prostiedi definovanou v zakoné ¢. 365/2000 Sb., o informaénich
systémech verFejné spravy, a je spravcem informacniho systému jen formalné.
Povinnosti a odpovédnosti subjekti zucastnénych na provozu jednotlivych
subsystémi Jednotného informacniho systému o Zivotnim prostiedi nejsou jasné
vymezeny.

U akci programi reprodukce majetku Ministerstva Zivotniho prostiedi a
kontrolovanych podrizenych organizaci byly zjiStény nedostatky pfi stanovovani
technicko-ekonomickych parametric akci. Dale byly zjiStény nedostatky
v dokumentech zivérecného vyhodnoceni, v ucetnictvi a odhalena byla i Fada
formalnich nedostatki v dokumentaci jednotlivych akci.

Cesky hydrometeorologicky tustav pii vybéru dodavatele pro akce programi
reprodukce majetku porusil zikon ¢. 40/2004 Sb., o veiejnych zakazkach.

Ministerstvo informatiky nemélo dostateény piehled o atestech wudélenych
informaénim systémim verejné spravy v resortu Ministerstva Zivotniho prostiedi.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi nezajistilo kontroly opatfeni v oblasti informaéni
bezpecnosti u podiizenych organizaci CENIA a Cesky hydrometeorologicky tstav.

U Ministerstva Zivotniho prostiedi nebyla provedena v letech 2004 az 2006 Zadna
kontrola ani audit prostiedkii statniho rozpocétu vynakladanych na informacni a
komunikaéni technologie. Nebyly provadény externi kontroly ze strany Ministerstva
informatiky a kontrolu ¢i audit neprovedl ani odbor interniho auditu a finanéni
kontroly Ministerstva Zivotniho prostredi.

Cesky hydrometeorologicky tstav neplnil povinnost provadét jednou roéné
pravidelné kontroly dodrZovani licen¢nich smluv nainstalovanych pocitacovych
programii.
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