Informace z kontrolni akce 07/13 — Zavérec¢ny ucet kapitoly
statniho rozpoctu Ministerstvo prace a socialnich véci

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2007 pod c¢islem 07/13. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit spravnost vykaz predkladanych Ministerstvem prace a
socialnich véci jako podklad pro zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu.

Kontrole byly podrobeny cinnosti a skutecnosti, které byly pfedmétem ucetnictvi
Ministerstva prace a socialnich véci a Ceské spravy socialniho zabezpeéeni a které mély vliv na
hodnotu testovanych koneénych zistatkd v Gicetni zavérce k 31. prosinci 2006 (dale jen ,,UZ%)
jednotlivych kontrolovanych osob zahrnutych v kapitole 313 — Ministerstvo prace a socialnich
veci v roce 2006, vetné souvisejicich skutecnosti z let predchozich a roku 2007.

Kontrola byla provedena v obdobi od dubna 2007 do fijna 2007 u Ministerstva prace a
socialnich véci (dale jen ,,MPSV*) a u Ceské spravy socialniho zabezpeceni (dale jen ,,CSSZ®).

1. Uvod

MPSV bylo ziizeno zdkonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organti statni spravy Ceské republiky. Podle tohoto zdkona je MPSV ftstfednim organem statni
spravy pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni
vyjednavani, mzdy a jiné odmény za praci, dichodové zabezpeceni, nemocenské pojisténi,
urazoveé pojiSténi, socidlni péci, pé€i o pracovni podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu
matetstvi, péci o rodinu a déti, péci o obCany, ktefi potiebuji zvlastni pomoc, a pro dalsi otazky
mzdové a socialni politiky.

CSSZ byla ustavena zakonem CNR ¢&. 210/1990 Sb., o zménach v pisobnosti organt
Ceské republiky v socidlnim zabezpedeni a o zméné zakona &. 20/1966 Sb., o péi o zdravi
lidu. CSSZ je organem statni spravy, ktery vykonava ptisobnost v oblastech diichodového
pojisténi, nemocenského pojiSténi a Iekatské posudkove sluzby.

MPSV a CSSZ maji postaveni organizacnich slozek statu a jsou samostatnymi
ucetnimi jednotkami.

Poznamka: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto dokumentu jsou aplikovany
ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

I1. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na obsahové
vymezeni téchto polozek dle § 4 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, (dale jen ,,zdkon
o ucetnictvi®) a dle vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se provade¢ji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd&jSich predpisii, pro ucetni jednotky, které jsou
uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi
slozkami stétu.

V souladu s § 20 a § 29 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc€tovych pravidlech a 0 zméné
nekterych souvisejicich zdkonl (rozpocltova pravidla), (dale jen ,rozpoctova pravidla®)
a vyhlaskou ¢. 16/2001 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych pro



hodnoceni plnéni statntho rozpoctu, rozpocti statnich fondii a rozpolth twzemnich
samospravnych celkli, je cilem ziskdvani udaji UGcetnich zavérek za jednotlivé organizacni
sloZky statu a ptispévkové organizace jejich dal§i zpracovani ve vicestupiové agregaci, pro
kterou je dulezitym predpokladem obsahové stejnorodost a spravnost vymezenych polozek
ucetni zaverky, a tedy srovnatelnost vykazovani v ucetni zavérce.

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravci kapitol, jimi zrizenych organizacnich
slozek statu a statnich fondu (déle jen ,,Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu), clenény dle
jednotlivych polozek, pouzity v souvislosti s vykazem Rozvaha organizacnich slozek statu,
uzemnich samospravnych celkii a prispevkovych organizaci (dale jen ,Rozvaha®), poskytuje
také informace, které umoznuji uzivateli ucetnich vykazi posoudit zmény stavu a struktury
aktiv a zavazki, tzn. zmény jednotlivych polozek vykazu Rozvaha.

1. Udaje vykazované v UZ

Tabulka & 1- Udaje z vikazu Rozvaha k 31. prosinci 2006 (v tis. K<)

Kontrolovana Aktiva k 31. 12. 2006 Pasiva k 31. 12. 2006
osoba Stala aktiva ObéZna aktiva Aktiva celkem Vlastni zdroje Cizi zdroje Pasiva celkem
MPSV 9 645 946,62 4646 118,81 14 292 065,43 14 252 024,86 40 040,91 14 292 065,77
CSsz 8097 158,88 56 888 282,14 64 985 441,02 64 549 749,27 435 691,84 64 985 441,11

Tabulka & 2 - Udaje z Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo&tu k 31. prosinci 2006 (v tis. K<)

Rozpoctové prijmy Rozpoctové vydaje
Kontrolovana osoba Rozpocet Vysledek Rozpocet Vysledek
po zménach od pocatku roku po zménach od pocatku roku
MPSV 3 860 393,00 2264 754,72 12 668 419,00 12 912 545,95
CSsz 326772 292,00 324 871 140,76 307 861 971,00 308 181741,77

2. Zjisténé nespravnosti v ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2006

Celkovou nespravnost v UZ kontrolovanych osob v udajich, které jsou dle vyhlasky
¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech tdaji predkladdanych pro vypracovéani navrhu
statniho zédvérecného UCtu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhl zavérecnych ucti kapitol
statntho rozpoctu, a vyhlasky ¢. 16/2001 Sb. predavany k dalSi agregaci pro zpracovani
zavérecného uctu, zobrazuje tabulka ¢. 3.

Tabulka ¢. 3 - Celkové nespravnosti v UZ kontrolovanych osob (vK)
Nespravnost v absolutni hodnoté ve vykazu UZ Celkova nespravnost
Kontrolovana osoba Rozvaha Vykazvpl:o hodr{ocem v absolutni hodnoté
pInéni rozpoctu
MPSV 1221462 671,25 332277 296,87 1553739 968,12
CSsz 886 490 529,70 2 843 522,29 889334 051,99

2.1 Hlavni p¥i¢iny zji§ténych nespravnosti v UZ

Na celkové nespravnosti se podilely nadhodnoceni, podhodnoceni a nepriikaznost
zustatku jednotlivych polozek ptislusného vykazu UZ v dusledku porusovani platnych pravnich
predpist.

U jednotlivych kontrolovanych osob se na celkové nespravnosti podilely zejména
nasledujici skute¢nosti:



u MPSV:

MPSV podhodnotilo vykazany zistatek pohleddvek na uctu 378 — Jiné pohledavky
0 800 650 000,00 K¢ a zarovei o stejnou ¢astku podhodnotilo vykazany ziistatek uctu
964 — Saldo vydajii a nakladu. MPSV v ramci investi¢nich pobidek poskytovalo mezi
lety 2000 a 2003 beziro¢né pijcky, o kterych ve svém tUcetnictvi netctovalo jako
o pohledavkach;

MPSV neprokézalo spravnost vykazané vyse nedokonc¢eného dlouhodobého majetku
na uctech 041 — Nedokonceny  dlouhodoby  nehmotny  majetek v Céstce
141 451 549,00 KE a 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek v Castce
149 421 141,40 K& MPSV v pribéhu roku 2006 pofizovalo majetek, schvalovalo
pievzeti dodavek a hradilo dodavky majetku v uvedenych hodnotach, avSak
z kapacitnich ditvodl je nezvladalo vcas Ucetné zpracovat jako ucetni piipady typu
,Luvedeni majetku do stavu zptisobilého k uzivani. Vnitinimi ptedpisy nebyly
upraveny metody a postupy souvisejici s potfebou identifikace data uvedeni majetku
do stavu zpiisobilého k uzivani;

MPSV neprokdzalo vykazany zistatek majetku v celkové vysi 92 316 217,77 K¢ a
zavazkl v celkové vysi 3 383 409,00 K¢, a to z divodu neprovedeni inventarizace
zlstatkl nékterych majetkovych a zavazkovych U¢ti nebo z divodu nepiedloZeni
inventurnich soupisti k prokazani ztistatku nékterych majetkovych uctu;

MPSV podhodnotilo vykazany zlstatek ucti 021 — Stavby o 12 513 955,00 K¢ a
o stejnou Castku podhodnotilo zlstatek uctu 901 — Fond dlouhodobého majetku.
MPSV v roce 2006 sniZilo tcetni ocenéni budovy o hodnotu pozemku, jehoZ ocenéni
nebylo v ucetnictvi MPSV dosud zachyceno. MPSV vychazelo z neprokazaného
predpokladu, Ze soucésti ocenéni budovy (jeji historické ucetni hodnoty) bylo také
ucetni ocenéni pozemku pod budovou;

MPSV podhodnotilo vykazany zistatek actu 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny
majetek o 1725 500,00 KE a o stejnou castku nadhodnotilo zlstatek uctu 022 —
Samostatné movité veci a soubory movitych véci, a to tim, ze majetek nehmotné¢ho
typu ve svém ucetnictvi nespravné zachycovalo jako majetek hmotny;

MPSV nadhodnotilo vykéazany zlstatek uctu 021 — Stavby o 3 558 356,00 K¢ a
o stejnou ¢astku nadhodnotilo ztstatek uctu 901 — Fond dlouhodobého majetku, a to
tim, Ze ve svém majetku vykazovalo stavebni investici — kabelaZ v budové, ktera
k 31. prosinci 2006 jiz nebyla ve vlastnictvi Ceské republiky (respektive MPSV);

MPSV  podhodnotilo vykazany ziastatek actu 112 — Material na skladé
0 172 094,00 K¢, o stejnou ¢astku podhodnotilo ziistatek Uctu 964 — Saldo vydajii a
nakladu, zaroven nadhodnotilo ziistatek Uctu 022 — Samostatné movité véci a soubory
movitych veéci o 74 671,00 K¢, zistatek Uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny
majetek o 81 569,00 K¢ a zlstatek uctu 901 — Fond dlouhodobého majetku
0 156 240,00 K¢, a to tak, Ze inventarizacni rozdil zjistény na uétech dlouhodobého
hmotného majetku 022, 028 a majetku v tcetnictvi nezachycené¢ho (15 854,00 K<)
zauctovalo do ucetniho obdobi roku 2006 nespravné tak, jako by tento inventarizacni
rozdil vznikl na uctech obéZného majetku typu zasob (tcet 112);

MPSV  nadhodnotilo vykédzany zistatek uctu 112 — Material na skladé
0 225 566,00 K¢ a o stejnou castku nadhodnotilo ziistatek uctu 964 — Saldo vydajii a
nakladii, a to tim, Ze majetek charakteru dlouhodobého hmotného majetku byl
duplicitné zachycen také na ucétech obéZzného majetku jako zasoba (na uctu 112 —
Material na sklade);



MPSV  nadhodnotilo  vykédzany  zlstatek  G¢tu 325 — Ostatni  zdvazky
0 15 810 647,00 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotilo zistatek uctu 331 — Zaméstnanci
tim, ze zavazek vyplyvajici z pracovné pravnich vztahtl, a sice ¢ast dluznych mezd za
mésic prosinec vyplacenych bezhotovostné, Ucetné zachytilo prostfednictvim uctu
uréen¢ho pro kratkodobe zavazky z obchodnich vztahll. Zavazky z dluznych mezd
vyplacenych hotovostni formou byly ucetné spravné zachycovany prostiednictvim
uctu uréeného pro zdvazky z pracovné pravnich vztaht;

MPSV neprokazalo vysi zavazkl vykéazanych jako zistatek Gctu 347 — Vypordadani
preplatkii dotaci a ostatnich zdvazku se statnim rozpoctem ve vysi 3 383 409,00 K¢.
MPSV v navaznosti na zidost NKU o podani informace provedl vlastni Setfeni s tim
vysledkem, Ze se ,,ve skute¢nosti nejedna o zavazky, ale o pohledavky*. Uvedena
skutecnost souvisi s nesrozumitelné vedenym ucetnictvim v oblasti ddvek statni
socidlni podpory, jak je uvedeno v ¢asti I1.2.3.2 tohoto kontrolniho zavéru;

MPSYV neprokazalo spravnost zattidéni vydajii vykazanych prostiednictvim paragrafu
4391 — Mezindrodni spoluprdce v socidlnim zabezpeceni a podpore zaméstnanosti
polozky 5222 — Neinvesticni dotace obcanskym sdruzenim rozpoctové skladby
v Castce 76 704 750,00 K¢ a vydaji vykazanych prostiednictvim paragrafu 4391
polozky 5323 — Neinvesticni dotace krajiim rozpoctové skladby v Céstce
9981 440,20 Kc;

Obsahovou néplni paragrafu 4391 jsou vydaje ve smyslu ,ptispévkl
mezinarodnim organizacim, vydaji na mezindrodni semindfe a podobné akce
mezinarodni spoluprace. MPSV vSak prostfednictvim tohoto paragrafu klasifikovalo
také vydaje (zejména transferového typu) vynalozené na Cinnosti spolufinancované
z prostiedkll pochéazejicich z fondd Evropské unie, aniz by rozliSovalo, do jakého
odvétvi ¢innosti jsou vynakladany ve smyslu vyhlaSky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé;

MPSV nadhodnotilo pfijmy vykazané prostfednictvim polozky 2412 — Splatky
ptijcenych prostiedkii od podnikatelskych nefinancnich subjektii — pravnickych osob
rozpoctové skladby o 22 854 627,00 KE a o stejnou castku podhodnotilo piijmy
vykézané prostiednictvim polozky 2229 — Ostatni prijaté vratky transferii, a to tim, Ze
vratky poskytnutych transfert (hmotnych podpor vramci aktivni politiky
zamestnanosti) zachycovalo nespravné jako splatky pujcek;

MPSYV neprokazalo spravnost zattidéni vydajii vykazanych prostiednictvim paragrafu
rozpoCtove skladby 4226 — Ostatni podpora zaméstnanosti a polozky 5169 — Nakup
ostatnich sluzeb v ¢astce 118 913 238,21 K¢;

MPSV v roce 2006 klasifikovalo vydaje charakteru transfert poskytovanych
v ramci tzv. grantovych projekti operacniho programu Rozvoj lidskych zdrojii jako
vydaje charakteru nakupu sluzeb (polozka 5169), prestoze neprokazalo, ze by témito
vydaji k ndkupu sluzeb dochazelo. V roce 2007 MPSV po vlastnim vyhodnoceni
tohoto metodického piistupu nespravnost napravilo a v souladu se skute¢nosti tyto
typy vydaji rozpoctove klasifikovalo jako vydaje transferového typu, nikoliv jako
vydaje na nakup sluzeb;
MPSYV neprokazalo spravnost zattidéni vykdzanych vydaji prostiednictvim paragrafu
4226 — Ostatni  podpora zaméstnanosti polozky 5213 — Neinvesticni dotace
nefinancnim podnikatelskym subjektium — pravnickym osobam rozpoctové skladby
v Castce 95 607 000,00 K¢.

Uvedend vySe vydaji byla poskytnuta jako transfer vramci Programu na
podporu obnovy nebo technického zhodnoceni hmotného investicniho majetku, ktery
slouzi k pracovnimu uplatnéni osob se zdravotnim postizenim (déale ,,Program*) dle



usneseni vlady ze dne 23. bfezna 2005 ¢. 341. Z obsahu Programu vyplyva, zZe
finan¢ni prostfedky poskytnuté v ramci tohoto Programu jsou uréeny u konecnych
pfijemct na potizeni dlouhodobého hmotného majetku a jejich ucelem je udrzeni
pracovnich mist a podpora vytvéaieni novych pracovnich mist pro osoby se zdravotnim
postizenim. Pfijemce transferu byl povinen z podpory financovat dlouhodoby majetek,
z pohledu druhového €lenéni rozpoctové skladby jsou proto piijemciim poskytovany
penézni prostiedky na investi¢ni, nikoliv neinvesticni vydaje.

u CSSZ:

CSSZ neprokazala vykazovany stav majetku ve vykazu Rozvaha, nebot neprovedla
inventarizaci veSkerého majetku, a to uctu 041 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny
majetek, jehoz konecny zistatek vykdzala ve vysi 200 677 386,00 KE a uctu 042 —
Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek, jehoz kone¢ny zlistatek vykéazala ve vysi
596 978 209,00 K¢. V uvedenych piipadech se jednd o systémovy nedostatek, nebot’ na
neprovadéni inventarizaci t&chto uéte upozoriiovaly jiz kontrolni zavéry NKU ¢&. 97/12 a
04/22 publikované v &astkach 1/1998 a 1/2005 Véstniku NKU;

CSSZ podhodnotila zistatek Gétu 315— Pohledivky za rozpoctové prijmy
0 829 633,40 K¢ a o stejnou ¢astku podhodnotila ziistatek uctu 965 — Saldo prijmi a
vynosu tim, Ze nelcCtovala o vSech skutecnostech, kter¢ mély byt predmétem
ucetnictvi, nebot’ nevykazovala pohledavku za osobou odsouzenou k trestu odnéti
svobody a zaplaceni dluhu a tuto pohledavku sledovala pouze na podrozvahovém
uctu;

CSSZ podhodnotila ziistatek uétu 031 — Pozemky o 194 683,00 K& a o stejnou &astku
nadhodnotila zlstatek actu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek tim, Ze
nevykazovala skutenosti na uétech k tomu uréenych podle vyhl. &. 505/2002. CSSZ
vykazovala pozemky v obci Svitavy na uctu 042, ackoliv tyto pozemky byla povinna
vykazovat na uctu 031;

CSSZ podhodnotila zistatek Gétu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych
veci 067513 083,00 KE a o stejnou castku nadhodnotila zlstatek Uctu 042 —
Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek, a dale podhodnotila zistatek actu 018 —
Drobny dlouhodoby nehmotny majetek o 10 551 983,41 K¢, zuastatek uctu 013 —
Software o 91 477,19 K& a zlstatek uctu 901 — Fond dlouhodobého majetku
0 10 643 460,60 K¢ tim, Zze nevyhotovovala doklady k zauctovani zjisténych
skutecnosti bez zbyte¢né¢ho odkladu, jak uklada § 11 odst. 2 zdkona o ucetnictvi, a tak
nedodrzela zasadu €asové souvislosti i€tovani o nabytém majetku v ucetnim obdobi,
s nimZ vzniklé skute¢nosti ¢asové souvisely. Vzhledem k tomu, ze CSSZ potidila
majetek v hodnoté 91 477,19 K¢, ktery mél byt ictovan na uctu 013 — Software, méla
byt tato ucCetni operace zatfidéna jako kapitdlovy vydaj. V disledku uvedenych
skute¢nosti CSSZ vudetni zavérce sestavené k 31.prosinci 2006 podhodnotila
rozpoc¢tovou polozku 6111 — Programové vybaveni o 91 477,19 K¢ a nadhodnotila
rozpoctovou polozku 5172 — Programové vybaveni o 91 477,19 K&. Jednou z pti€in
nedostatkii v Ucetnim zobrazeni nabytého majetku je 1 nedostatecné provedena
inventarizace UCtu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek, jak je uvedeno
vyse;

CSSZ podhodnotila zistatek Gétu 263 — Ceniny o 1 654 074,70 K& a o stejnou &astku
podhodnotila ztstatek uctu 964 — Saldo vydajii a nakladii tim, ze na G¢tu 263 — Ceniny
nevykazala zastatek kreditu frankovacich stroji ve vysi 1 654 074,70 K¢;

CSSZ nadhodnotila vydaje vykazané prostiednictvim polozky rozpoétové skladby
5168 — Sluzby zpracovani dat o 1390 598,30 K& a o stejnou c¢astku podhodnotila



vydaje vykazané prostfednictvim polozky 5139 — Nakup materidalu jinde nezarazeny
tim, Ze v rozporu s rozpoc¢tovou skladbou zatadila nadkup spotifebniho materialu pro
tiskadrny na nespravnou rozpoctovou polozku;

— (SSZ nadhodnotila vydaje vykazané prostiednictvim polozky rozpoétové skladby
5168 — Sluzby zpracovani dat o 1361 446,80 K& a o stejnou c¢astku podhodnotila
vydaje vykdzané prostrednictvim polozky 5171 — Opravy a udriovani tim, Ze
v rozporu s rozpoctovou skladbou zatadila platby za servisni sluzby na nespravnou
rozpoctovou polozku.

2.2 Neprikaznost ucetnictvi

Ustanoveni § 8 odst. 1 zadkona o Gcetnictvi stanovi uc€etnim jednotkdm povinnost vést
ucetnictvi spravné, uplné, prikazné, srozumitelné, prehledné a zptisobem zarucujicim trvalost
ucetnich zaznamti. V ustanoveni § 8 odst. 4 zédkona o Ucetnictvi je stanoveno, ze ucetnictvi
ucetni jednotky je prikazné, jestlize vSechny ucetni zaznamy tohoto ucetnictvi jsou prikazné
a ucetni jednotka provedla inventarizaci.

Vys$e uvedena ustanoveni jednotlivé kontrolované osoby porusily tim, Ze:

— MPSV a CSSZ neprovedly inventarizaci veskerého majetku a zavazki v souladu se
zakonem o ucetnictvi (viz ¢ast I1.2.1 tohoto kontrolniho zavéru);

— MPSV neprovadélo prikazné ucetni zapisy. Kontrolou byly zjistény piijmy ve vysi
87 648 856,86 K¢, které byly pifi ucetnim zpracovani klasifikovany konkrétni
polozkou rozpoctové skladby na zéklad¢ telefonické konzultace s nékterym z vécené
ptislusSnych zaméstnanci MPSV, nebyl knim doloZzen a vyhotoven vnitfnim
predpisem vyzadovany pisemny pokyn k plnéni rozpoc¢tového piijmu. Zauctovani
ptijml nepredchazelo provedeni predbézné fidici finan¢ni kontroly;

— uctovy rozvrth MPSV nebyl prikaznym tcetnim zdznamem, nebot’ MPSV nevydalo ve
smyslu ustanoveni § 33a odst. 9 zdkona o cetnictvi vnitini predpis, ktery by stanovil
opravnéni, povinnosti a odpovédnosti osob, vztahujici se k pfipojovani podpisového
zaznamu k uétovému rozvrhu;

— hlavni kniha MPSV nebyla prikaznym ucetnim zdznamem. Vykazané ziistatky
nékterych ucti zachycenych v ucetni zavérce MPSV k 31. prosinci 2006 neodpovidaly
zustatkiim U¢th uvedenym v piedlozené hlavni knize k 31. prosinci 2006. Veskeré
zlstatky U¢ta uvedené v hlavni knize 1 G€etni zavérce se vytvarely na zakladé stejné
databaze ucetnich informaci a mély by si odpovidat. Zustatky v hlavni knize vSak
vznikly na zaklad€ nespravné algoritmizace agregace udajii, a proto neodpovidaly
skute€nosti. Za pfic¢inu lze oznacit zejména chybu v nastaveni poc¢itacového programu.
Zustatky uctt v hlavni knize, agregované v nespravné vysi, byly pfitom pouzivany
jako zdrojovy ucetni zdznam pii1 provadéni inventarizace.

Vzhledem k uvedenym skute¢nostem je uéetnictvi MPSV a CSSZ v uéetnim obdobi
roku 2006 dle znéni prislusnych ustanoveni zékona o ucetnictvi neprikazné.



Tabulka ¢. 4 - Rozsah predmétu acetnictvi v roce 2006 dle zobrazeni v ucetnich knihach

kontrolovanych osob (vK)
Kontrolovana osoba Aktiva/Pasiva Piijmy Vydaje
MPSV 14292 050 461,22 2264754 711,67 12 912 545 879,82
CSsz 64 985 440 998,69 324 871 140 733,87 308 181 741 779,61

' Udaj vychazejici z deniku MPSV. V databazi ARIS a uéetni zavérce MPSV k 31. prosinci 2006 je uvedena
Castka 14 292 065,43 tis. K&. Rozdil byl zplisoben v navaznosti na zjisténou nepriikaznost hlavni knihy.

2.3 Nesrozumitelnost aéetnictvi

MPSV v rozporu s ustanovenim § 8 odst. 5 zakona o ucetnictvi nevedlo srozumitelné
ucetnictvi, a to v oblasti dlouhodobého majetku a davek statni socialni podpory.

2.3.1 Nesrozumitelné vedené ucetnictvi v oblasti dlouhodobého majetku

Systém vedeni Gcetnictvi MPSV o hmotném 1 nehmotném majetku zachycovaném na
majetkovych uctech 013 — Software, 021 — Stavby, 022 — Samostatné movité véci a soubory
movitych véci, 031 — Pozemky a 032 — Umélecka dila a predméty byl zalozen na informacich
zachycovanych v majetkové evidenci. Majetkova evidence MPSV byla v roce 2006 piimym
podkladem pro uctovani o majetku na uctech 013, 021, 022, 031 a 032, resp. pro zafazovani
majetku na tyto jednotlivé majetkové ucty.

Majetkova evidence MPSV vsak nebyla vedena zplisobem, ktery by umoznoval
spolehlivé a jednoznatné urit spravnost vykazané vyse ocenéni majetku vedeného
v evidenci. V ptipad€ zvySeni (napt. pii technickém zhodnoceni) ¢i snizeni hodnoty majetku
dochazelo v majetkové evidenci k trvalému ptepsani ptivodni hodnoty majetku bez ponechani
zédouci stopy o pivodni hodnoté, navic zde nebyly zaznamenavany veskeré podklady, na
jejichz zédkladé doSlo ke zméné ocenéni vykazované majetkové polozky. K pozdéjSimu
prokazani skute¢ného stavu ocenéni majetkovych polozek bude nutné provadét rekonstrukce
udajt.

2.3.2 Nesrozumitelné vedené ui€etnictvi v oblasti davek statni socidlni podpory

Ugetnictvi v oblasti davek statni socialni podpory (dale jen ,,)DSSP*) a souvisejicich
pohledavek neni vedeno srozumitelnym zplisobem, nebot’ neumoziiuje jednoznacné a
spolehlivé urcit obsah ucetnich zdznamii a zachycenych Ucetnich pfipadt. Z hlediska udajt
vykazanych v UZ MPSV k 31. prosinci 2006 se jedna o vyznamnou soudast vykazanych
zlstatk.

Pfedmétem tuctovani MPSV z titulu DSSP jsou prosttedky vyplacené meéstskymi
castmi hlavniho mésta Prahy (dale jen hl. m. Praha) z bankovnich uctd s predéislim 86,
k jejichZ otevieni ziskaly tyto méstské casti plnou moc od MPSV, a déle jsou predmétem
uctovani i pohledavky souvisejici s DSSP (v€etné Gctovani o fondech). Jedna se o nasledujici
typy Ucetnich ptipadi:

a.  vydaje jednotlivych davek zachycované prostiednictvim uétu 450 — Davky socialniho
zabezpeceni a uCtu 223 — Bankovni ucty k limitiim organizacnich sloZek statu, polozky
5410 — Socialni davky a paragrafi rozpoctové skladby 4131 — Pridavek na dite,
4132 — Socialni priplatek, 4133 — Porodné, 4134 — Rodicovsky prispevek, 4136 —
Davky péstounské péce, 4137 — Prispévek na dopravu, 4138 — Pohiebné, 4141 —
Prispévek na bydleni, 4149 — Davky statni socialni podpory jinde nezarazené.



Celkové vyse vydaji vykazanych v UZ pod uvedenymi paragrafy a polozkami
¢inila za rok 2006 ¢astku 2 744 529,17 tis. K¢, resp. 2 744 529 155,62 K¢.

b.  pohledavky ztitulu pieplatkii a vratek DSSP pochazejicich z davek poskytnutych
v minulych letech, jez byly vraceny na vydajové ucty s predCislim 86 a maji byt
pievedeny na ptijmovy ucet MPSV;

c. piijmy z pfevodu pieplatkli DSSP (pochdzejicich z davek poskytnutych v minulych
letech) na ptijmovy ucet MPSV;

d.  ptedpisy pohledavek z titulu ,,jinych zmén pohledavek, splatek a srazek preplatkti®.

Veskeré vySe uvedené ucetni piipady souvisi s prostiedky, které jsou rozpoctovany kapitole
MPSYV a této kapitole nalezi, z tohoto divodu je MPSV ve svém tGcetnictvi zachycuje.

O systému vedeni G&etnictvi v oblasti DSSP bylo kontrolou NKU zji§téno, Ze:

e prislusné prosttedky DSSP jsou sice rozpoctovany MPSV jako prostifedky této kapitoly,
avsak bankovni U¢ty k témto prostfedkiim maji zfizeny (za zaklad¢ plné moci MPSV)
meéstské ¢asti hl. m. Prahy. MPSV nemélo k dispozici vypisy k témto bankovnim G¢tim,
ale pouze tzv. bankovni sestavy se souhrnnymi tidaji za urcité obdobi. Z hlediska zajisténi
prikaznosti jsou pfitom pravé bankovni vypisy dilezitym zaznamem;

e nakladani s DSSP a souvisejicimi pohledavkami je dle vyjadieni MPSV v pravomoci a
plné odpovédnosti tfadli méstskych ¢asti hl. m. Prahy, které disponuji prvotnimi u¢etnimi
zdznamy dokladajicimi cetni piipady souvisejici s prostiedky na bankovnich uctech
s pred¢islim 86. Odpovédnost za vymahani prostiedktt DSSP maji méstské ¢asti;

e MPSV dle svého vyjadieni nema k dispozici prvotni doklady k identifikaci uctovanych
skutecnosti (vzniklé u méstskych ¢asti hl. m. Prahy) ani neprovadi kontrolni ¢innost pro
potieby ucetnictvi a vykaznictvi u méstskych ¢asti hl. m. Prahy;

e Uctovani o vSech ucetnich ptipadech probihd na zakladé mési¢nich vykazii o vydajich na
statni socialni podporu (oznaCovanych jako vykaz ,,fin soc*) a vykazu pohledavek, které
zpracovavaji jednotlivé méstské Casti a zasilaji je MPSV na védomi. MPSV mize pouze
zkontrolovat, zda souhrnna castka vydaji uvedend ve vykazech odpovida celkové Castce
uvedené na bankovnich sestavach; MPSV neprovéiuje a fakticky ma velmi omezenou
moznost provefit spravnost vykazané struktury vydaji v téchto vykazech zachycenych;

e MPSV uctovalo o souhrnnych ¢astkach vydajii a pohledavek za urcité obdobi (mésic),
jednotlivé ucetni ptipady tvofici soucast téchto souhrnnych c¢astek nejsou pifi vedeni
ucetnictvi MPSV znamy;

e metodika uctovani o pohleddvkach souvisejicich s DSSP je nastavena a aplikovana
nespravné, a v dasledku toho dochazelo pii uctovani k nespravnostem, jak dokladaji
nasleduyjici zjisténi:

o MPSV prevadi pieplatky prostiedkii pochéazejicich zdavek poskytnutych
v minulych letech z bankovniho uétu s pfedcislim 86 na ptijmovy bankovni ucet
MPSV, pfi¢emz povinnost provést tento bankovni pfevod je Ucetné zachycovana
jako pohledavka MPSV. MPSV pfitom o obou téchto bankovnich uétech uctuje.
Pouha povinnost (nikoliv samotny pievod) odvést prostiedky kapitoly MPSV
z vydajového bankovniho U¢tu na pfijmovy ucet statniho rozpoctu vSak neni
predmétem Ucetnictvi, tj. nejedna se o pohledavku.

o MPSV mélo dle vnitini pfedepsané metodiky jednou mésicné (ke konci mésice)
uctovat o stavu pohledavek ztzv. jinych zmén pohledavek, splatek a srazek
pieplatkii na stran¢ Ma dati uctu 378 — Jiné pohledavky a na strané Dal Uctu



902 — Fond obéznych aktiv se souCasnym oductovanim pohledavek dle stavu
ke konci minulého mésice. MPSV vsak:

= vrozporu s vnitini pfedepsanou metodikou uctovalo na opacnych stranach
uctl, tj. napt. namisto zauctovani pohledavky dle stavu ke konci mésice
listopadu (7 721 519,75 K¢&) a oductovani pohledavky dle stavu ke konci
meésice tijna (7 573 215,75 K<) byl existujici zistatek pohledavek dle stavu
ke konci mésice listopadu odictovan a zistatek pohledavek dle stavu ke
konci mésice fijna zauctovan;

= vnekolika pfipadech opomnélo pofidit do ucetnich knih ucetni zapisy

o pohledavkach za nékteré mésice (Unor, duben, prosinec); castky

pohledavek nezatuctovanych v jednotlivych mésicich se pohybovaly mezi

sedmi a osmi miliony K¢;
= vmésici zafi bylo UCtovdno jak o vzniku pohledavky za mésic zafi

(7367595,43 K<), tak o vzniku pohleddvky za mésic srpen

(7 396 724,43 K&), a tudiz vrozporu s predepsanou metodikou nedoslo

k oductovani pohledavky za Zadny mésic.

Uvedena zjiSténi svéd¢i o nizké spolehlivosti systému vedeni Ucetnictvi a jeho
kontroly v oblasti pohledavek souvisejicich s DSSP.

o Vroce 2006 byly na bankovni UCty s predc¢islim 86 ptijaty penézni prostiedky,
které predstavovaly splatku nebo srazku pteplatki ¢i vratku prostredkt
poskytnutych z rozpocti minulych let. O tyto piijmy byly v Gcetnictvi MPSV
snizovany castky vydaji zachycenych na poloZzce 5410 a v paragrafech 4131,
4132, 4133, 4134, 4135, 4136, 4137, 4138, 4141, 4149. Vzhledem ke skutecnosti,
ze se jednalo o prostfedky pochazejici z rozpo¢tlh minulych let, odvadé€lo je MPSV
nasledné na piijmovy ucet statniho rozpoctu, kde je zachycovalo jako rozpoctovy
ptijem prostfednictvim polozky 2229 — Ostatni prijaté vratky transferii. Odvod
téchto prostfedkil z bankovnich ucta s predcislim 86 byl zachycen prostfednictvim
polozky 5410 paragrafu 4149.

Uvedeny postup piedstavuje kompenzaci vydaji bézného obdobi o vratky
prostiedki poskytnutych v minulych letech. Zakon ¢. 218/2000 Sb. v § 49 odst. 7
pism. a) neumoziuje kompenzovat vydaje bézného obdobi s pfijmy prostredki
pochézejicich z DSSP poskytnutych z rozpocti minulych let. Ptijem prostfedk
poskytnutych z rozpo¢ti minulych let mél mit nulovy vliv na vykazané vyse
vydajii béZzného obdobi, ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu mél byt
vykazan pouze ptijem téchto prostredkd.

Vzhledem k popsanému zptisobu vedeni ucetnictvi vSak nelze jednoznacné
identifikovat cCastku neopravnéné provedené kompenzace na jednotlivych
paragrafech a polozkach rozpoctové skladby.

Z uvedeného vyplyva, ze MPSV sice o ucetnich ptipadech v oblasti DSSP uctuje,
fakticky vSak nemtize zauctované piipady jednoznacné prokazat. MPSV v praxi pouze bere na
védomi skutecnosti zplisobené Cinnosti jiného subjektu a podlozené dokumentaci uloZenou
u jin¢ho subjektu. V tomto ptipadé¢ koliduji rozpoctové a ucetni predpoklady pro zachyceni
transakci a skute¢nosti souvisejicich s ddvkami statni socidlni podpory.

Kontrolni ¢innost MPSV v této oblasti nedokaze zajistit potiebnou spolehlivost
vykazovanych Udajii. Nedostatky byly zjiStény 1 v metodickém postupu zachycovani ucetnich
piipadl souvisejicich s DSSP a v jejich praktické aplikaci.

Limitujici faktory pro vedeni Ucetnictvi v oblasti Gc€etnich ptipadi DSSP (v€etné
souvisejicich pohledavek) jsou takového razu, ze MPSV neumoznuji jednoznacné prokazovat



zauctované skuteCnosti, resp. neumoznuji spolehlivé ur€it obsah ucCetnich ptipadi a
vykazanych zlstatkli, neumoziuji provéfit jednotlivé ucetni piipady (vyplata konkrétni
davky, vznik identifikovatelné pohledavky).

2.4 Uplnost sestaveni a naleZitosti ucetni zavérky

Ptredlozena tucCetni zaveérka sestavena MPSV k31. prosinci 2006 neobsahovala
podpisovy zdznam statutdrniho organu ucetni jednotky (tj. ministra), resp. byla podepsdna
osobou, které nebylo udéleno zmocnéni k pfipojovani podpisového zdznamu k Gcetni zaverce.

U obou kontrolovanych osob byly zjistény nespravnosti v pfiloze ucetni zaverky.
V souladu s § 18 zdkona o Ucetnictvi a vyhlaskou ¢. 505/2002 Sb. by ptiloha ucetni zaverky
méla vysvétlovat a dopliovat udaje obsazené v Rozvaze a vykazu zisku a ztraty a méla by
obsahovat 1 dal$i udaje, které jsou podstatné pro posouzeni majetkopravni situace a které jsou
rozhodujici pro hospodaieni ucetni jednotky. Pfiloha ucetni zavérky by méla obsahovat
informace o pouzitych uéetnich metodach. V jednotlivich UZ viak nebyly tyto informace
v pozadované mife uvedeny, jak vyplyva z nasledujicich skutecnosti:

u MPSV:

— mneuvedeni zpisobu ocenéni vykazanych majetkovych ucasti, zplisobu ocenéni
nekterych nemovitosti (napt. o zpisobu ocenéni pozemku Na Pofi¢nim pravu);

— neuvedeni informace vysvétlujici a dopliiujici udaje o vykazanych specifickych
vysledcich vyzkumu a vyvoje a jejich ocenéni;

— neuvedeni informace vysvétlujici a doplhujici udaje o vykazani pohledavek
vyplyvajicich z davek statni socidlni podpory;

— neuvedeni informace o pouziti nékterych ucetnich metod, napt. zplsobu piepoctu
cizich mén na ¢eskou ménu, zptisobu uctovani materialu ¢i oceniovani zasob na skladé,
zpusobu ocenéni drobného dlouhodobého majetku;

— neuvedeni informace o probihajicich soudnich sporech, ve kterych bylo MPSV
zalovanou stranou. Hodnota potencialnich zavazki MPSV ¢inila k 31. prosinci 2006
dle informace MPSV minimalné ¢astku 59 178 650,84 K¢;

— neuvedeni informace o hodnoté majetku potizovaného centralné MPSV a zaptijceného
uzemnim samospravnym celkiim v souvislosti s vedenim agendy hmotné nouze;

— neuvedeni informace o ucasti v procesu vyrovnani (dle zakona ¢.328/1991Sb.,
o konkurzu a vyrovnani) pohledavky za spole¢nosti Multidisplay, s. r. 0., ve vysi
800 650 000,00 K¢ a navrhu na jeji tficetiprocentni vyrovnani formou kapitalizace;

— neuvedeni informace o hodnoté nehmotného majetku (software), ktery je veden pouze
v operativni evidenci majetku MPSV (nikoli v ucetnictvi, nebot’ se jedna o majetek,
unéhoz je pofizovaci cena jedné polozky niz§i nez 7 000,00 K¢). Hodnota
nehmotného majetku vedeného pouze v operativni evidenci majetku byla k datu
provedeni fyzické inventury za rok 2006 ve vysi 102 553 222,00 K¢&;

— neuvedeni informace o hodnoté pohledavek po Ihite splatnosti, jez byly k datu
31. prosince 2006 vykéazany v rozvaze MPSV v celkové zjisténé vysi 485 200,75 K¢&;

— neuvedeni informace o hodnoté dlouhodobého majetku, ktery MPSV potidilo
v druhém pololeti roku 2006, zejména v souvislosti se zavadénim agendy hmotné
nouze; majetek byl v rozvaze k 31. prosinci 2006 vykdzan na Gctech nedokoncéeného
dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku, ackoliv mél byt jiZz v ucetnim obdobi
roku 2006 zatfazen na prislusné majetkové UcCty, nebot’ tento majetek byl v roce 2006
pfedan do uZzivani.
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u CSSZ:

neuvedeni informace o pouzitych ucetnich metodach,;

neuvedeni informace o majetku pronajatém od vybranych obchodnich spole¢nosti ve
vysi 241 748 939,00 K¢;

neuvedeni informace o nedobytnych pohledavkach za platci pojistného na pojistném a
penale ve vysi 22 609 323 910,83 Kc;

neuvedeni informace o odepsanych pohledavkach ve vysi 220 484,95 K¢;

neuvedeni informace o pievzatych pohledavkach, které CSSZ jako nastupnicka
organizace prevzala vroce 1990 od Ceské spravy nemocenského pojisténi ve vysi
443 871 976,02 K¢;

neuvedeni informace o nedofeSeném pravu hospodafit s pozemky v katastralnim
, ’ o Y 2
uzemi Stodulky o celkové vyméfe 17 074 m”;

neuvedeni informace o vécnych bfemenech na majetku CSSZ, tak jak vyplyvaji
z vypisi z katastru nemovitosti (33 ptipadi vécnych bfemen).

2.5 Nespravna aplikace uc¢etnich metod

Mimo nedostatk, tykajicich se nespravné aplikace tcetnich metod s vyc¢islenym dopadem
nespravnosti na ucetni zavérky kontrolovanych osob, byly zjistény nésledujici nedostatky:

u MPSV:

MPSV neuactovalo prostfednictvim uctu 335 — Pohledavky za zaméstnanci
o pohledavkach za zaméstnanci z titulu zahrani¢ni pracovni cesty a o kursovych
rozdilech vznikajicich pfi vyactovani zéaloh poskytnutych valut. Vroce 2006
nedochazelo v tcetnictvi MPSV k zachycovani vydajii na polozce 5142 — Realizované
kursové ztraty, resp. 2143 — Realizované kursové zisky;

MPSV netcétovalo prubézné o nékterych skuteénostech, které jsou predmétem

ucetnictvi, a sice o:

o valutovych prosttedcich na uctu 261 — Pokladna, prestoze existovaly denni ziistatky
valut,

o zavazcich na uétu 321 — Dodavatele,

o ceninach na Uctu 263 — Ceniny, konkrétné€ o stravenkach a zlstatcich vyplatniho
stroje slouziciho k uhrad€ poStovnich sazeb, které svym charakterem ptedstavuji
ceninu a podléhaji inventarizaci;

MPSV nepouzivalo v roce 2006 a letech predchozich pti zachycovani majetku na ucet

013 — Software ucetni metody jednotnym zplsobem. Jednotnym zpisobem nebyly

rozpoCtove klasifikovany ani vydaje na potizeni software.

MPSYV pfi rozliSovani investi¢nich a neinvesti¢nich vydaji (pro rozpoctové
ucely) a v ndvaznosti na to pii piipadné aktivaci investi¢nich vydajii do dlouhodobého
nehmotného majetku (pro ucetni — majetkové ucely) prvorad¢ vychazelo z hlediska
urCeni, zda dané vydaje byly zahrnuty v systému programového financovani
ISPROFIN.

MPSV vSak mélo provést vécné zkoumani, tj. urcit, zda byla pofizena prava
(software) dlouhodobé povahy, a bez ohledu na zaevidovani v ISPROFIN zachytit
skute€nost v rozliSeni na investicni nebo neinvesticni vydaje tykajici se pofizeni
dlouhodobého nehmotného majetku. Nadfazeni hlediska zachyceni v ISPROFIN
vécnému pozndni skutecnosti je v rozporu s pifedepsanymi pozadavky na rozliSeni
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vydaje na investicni — neinvestiéni a urceni, zda je pofizovan nehmotny majetek
dlouhodobého charakteru, jenZ ma byt aktivovan, ocenén a vykazan.

Uplatiiovani hlediska IPSPROFIN neni pro ucetni potieby ani potieby
rozpo¢tové klasifikace nutnou podminkou pro aktivaci vydaji do dlouhodobého
majetku nebo zachyceni vydaji, pristup zvoleny MPSV vede k nekonzistentnimu
uplatiiovani ucetnich metod a nemoZznosti spolehlivé a jednoznacné urcit spravnost
vySe vykazaného zistatku uctu 013 — Software. V praxi pouzivané ucetni metody
nebyly stanoveny vnitinim predpisem.

Nekonzistentni metodicky postup byl zjistén v pfipadé ndasledujicich
programovych produktt slouzicich k zajisténi informacnich systémui:

o statni socidlni podpory, a to aplikatniho programového vybaveni (dale ,,APV*)
Okdavky,
o socialnich sluzeb, a to APV Oksluzby.

— 'V ¢asti I1.2.1 tohoto kontrolniho zévéru byly uvedeny zjiSténé nespravnosti, které
sved¢i o nespravném pouziti ucetnich metod (napt. v oblasti oceniovani nemovitého
majetku, zafazovani majetku do uzivani aj.).

— MPSV nespravné pouzivalo ucetni metody, nebot’ prostiednictvim uctu 902 — Fond
obéznych aktiv Gctovalo o skutecnostech, které nenaplituji obsahovou napli pro pouZiti
Sty 902. Z setteni NKU vyplyva, ze MPSV tGétovalo prostiednictvim Gétu 902 zejména
v ptipadech souvisejicich s vyporadavanim nékladt vzniklych v minulém obdobi. Tato
skute¢nost ma piimy vliv na spravné vykdzani zastatku actu 964 — Saldo vydaju a
nakladu a Gctu 965 — Saldo prijmii a vynosii.

u CSSZ:

— (SSZ nevyhotovovala doklady k zatGétovani zjisténych skutednosti bez zbyteéného
odkladu, jak ukladd ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona o Ucetnictvi. Nevyhotoveni
ucetnich dokladt vedlo v nékterych ptipadech k nedodrzeni zasady ¢asové souvislosti
uctovani o nabytém majetku v i€etnim obdobi, s nimz vzniklé skutecnosti ¢asové
souvisely.

3. Ostatni zjiSténi
3.1 Hospodaieni MPSYV s pohledavkami statu

MPSV nejednalo v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 zakona ¢. 219/2000 Sb.,

o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pradvnich vztazich, tim, Ze ftadné

nezajiStovalo, nesledovalo, neuplatiiovalo a nevymadhalo prava statu souvisejici s nékterymi
pohledavkami MPSV. Bylo zjisténo, Ze:

e MPSV nebylo schopno ptedlozit pfisluSnou dokumentaci k nékterym svym

pohledavkdm zejména z divodu neexistence této dokumentace (Ctyi1 pohledavky
v celkové vysi 106 904,08 K¢);

e MPSV nevymahalo pohledavky stitu bez zbytecného odkladu poté, co ustfedni
inventariza¢ni komise navrhla jejich vymahani (pohledavky zjisténé k 31. prosinci
2006 ve vysi 485 200,75 K¢).

3.2 Rozpoctova kazen

e MPSV vroce 2006 uskutecnilo vydaj nad vys$i rozpoCtovanou podle paragrafii a
polozek rozpoctové skladby ve vysi 1290 783,00 K¢. Schvaleny rozpocet paragrafu
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4361 — Cinnost ustiedniho orgdnu stdatni spravy v socidlnim zabezpeceni a politice
zamestnanosti polozky 5021 — Ostatni osobni vydaje rozpoCtové skladby pro rok 2006
¢inil 9 574 000,00 K¢. Tento rozpocet byl upraven péti rozpoctovymi opatienimi
v celkove vysi 5257 000,00 K¢, tzn. rozpocet po zménach v ptipadé paragrafu 4361
polozky 5021 doséhl za rok 2006 castky 4317 000,00 K¢. Jak vyplyva zudaji
v ucetnictvi MPSV a finanéniho vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu, MPSV cerpalo
z paragrafu 4361 polozky 5021 na ostatni osobni vydaje ¢astku 5 922 133,00 K¢. Rozdil
mezi skuteCnym Cerpanim a rozpoctem po zménach ¢ini 1 605 133,00 K¢, z ¢ehoz
314 350,00 K¢ bylo dle vyjadieni MPSV kryto prosttedky rezervniho fondu. Zbylé ¢ést
ve vysi 1290 783,00 KE byla cerpana nad vysSi rozpoctovanou pro paragraf 4361
polozku 5021. MPSV v rozporu s § 25 odst. 5 rozpoCtovych pravidel uskutecnilo vydaj
nad vysi rozpoctovanou podle paragrafi a poloZzek rozpoctové skladby ve vysi
1290 783,00 K¢&, ¢imz neopravnéné pouzilo prostiedky statntho rozpoctu a porusilo
rozpoctovou kazen;

e MPSV vroce 2006 porusilo rozpoctovou kdzen tim, ze prostiedky statniho rozpoctu ve
vysi 8 400,00 K¢, ziskané z prodeje vyfazené vypocetni techniky, neodvedlo dle
ustanoveni § 45 odst. 10 rozpoctovych pravidel do tii pracovnich dni do statniho
rozpoctu. Prosttedky z prodeje byly pfijaty na bankovni vydajovy ucet MPSV dne
6. inora 2006, ptfevodni piikaz k prevodu na piijmovy Ucet statniho rozpoctu podalo
MPSV 13. btezna 2006.

3.3 Outsourcing v oblasti informacnich technologii (vefejna zakazka)

MPSV v roce 2005 uzavielo smlouvu, jejimz predmétem byl zavazek zhotovitele
zabezpeCit pro objednatele komplexni zajiSténi provozu, Udrzby a dalSiho rozvoje
informacniho systému MPSV a =zajisténi podpory, bezpecnosti a centralniho dohledu
resortniho komunika¢niho systému MPSV (WAN MPSV) v letech 2006 az 2010. Smlouva
byla uzaviena na zaklad¢ jednaciho tizeni bez uvetejnéni dle ustanoveni § 27 odst. 1 pism. b)
zékona ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakazkach, nebot’ byl vyzvan pouze jediny dodavatel.
Podminkou uzavieni smlouvy na zdklad¢ jednaciho fizeni bez uvefejnéni vysSe uvedenym
zptisobem je, ze vefejna zakdzka muze byt z technickych ¢i uméleckych divodd nebo
z diivodu ochrany prav z primyslového a jiného dusevniho vlastnictvi plnéna pouze uréitym
dodavatelem.

Smlouva byla uzaviena na dobu 5 let, s ro¢ni vysi plateb 24 780 040,00 K¢ bez DPH.
Vyzvany dodavatel uvedenou smlouvou navazal na pfedchozi smluvni vztah mezi nim a
MPSYV ve stejné oblasti.

Dle uzaviené smlouvy mé byt napt. ro€n¢ hrazeno 4 568 320,00 K& za technicky
servis (napf. ¢innosti typu Cisténi a drobné opravy prosttedki ICT pouzivanych v objektech
MPSYV, za diagnostiku stavu propustnosti siti, vymeénu a doplnovani spotfebniho materialu
ICT na technickém vybaveni (napf. tonery, pasky, inkoustové kazety, reinstalaci vypocetni
techniky aj.).

Tyto Cinnosti vSak nejsou sluzbou, jejiz plnéni by z technickych ¢i uméleckych
divodd nebo z divodu ochrany prav z prumyslového a jiného duSevniho vlastnictvi mohl
poskytovat pouze jeden dodavatel.

Podminky pro pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni nebyly u této vefejné zakazky
splnény.

K odiivodnéni zvoleného zpiisobu zaddni MPSV uvedlo, Ze tento dodavatel
poskytoval v minulostt MPSV mnozstvi sluzeb a dodavek v oblasti informa¢niho systému,

13



na jejichz kontinualnim poskytovani mélo MPSV zajem, avSak Ze tento dodavatel kontinualni
poskytovani zminénych sluzeb podminil ziskanim dalSich, nepfimo souvisejicich sluzeb a
zakazek, napf. na vySe uvedeny technicky servis. V navaznosti na striktni stanovisko
dodavatele se MPSV néasledn¢ podfidilo pfani dodavatele a nerealizovalo zdmér oslovit
v ramci urCité soutézZe 1 jiné€ potencidlni dodavatele za ucelem vybéru nejvhodnéjsi nabidky na
poskytovani téchto neptfimo souvisejicich sluzeb (napf. technického servisu). DoSlo tim
k omezeni moZnosti ovlivnit vysi ceny ve prospéch MPSV vybérem z nabidek vyssiho poctu
uchazect.

3.4 Hospodaieni s nemovitostmi: objekt Lannova 1235

Na zaklad€ zapisu o zméné¢ prislusnosti hospodafeni s majetkem statu ze dne 13. Ginora
2006 presla ptislusnost k hospodateni s objektem Lannova 1235 (dale ,,objekt Lannova*) na
Novém Mésté, Praha 2, z CSSZ na MPSV, a to zpétné k datu 2. tinora 2006, pfi¢emz jiz
2. Gnora 2006 uzavielo MPSV s obchodni spolecnosti sménnou smlouvu o sméné tohoto
objektu. Obchodni spolecnost tento objekt nabyla do svého vlastnictvi s u€innosti od
11. dubna 2006, rozhodnuti o vkladu (o provedeni zapisu do katastru nemovitosti) je datovano
k 27. dubnu 2006.

Dne 20. unora 2006 dochazi mezi MPSV a CSSZ k podepsani dohody o nouzovém
zajisténi provozu nemovitosti, ve které se CSSZ zavazala zajistovat v dob& od 2. tinora 2006
do 30. srpna 2006 v objektu Lannova nouzovy provoz. Dne 19. dubna 2006 byl mezi CSSZ a
MPSYV uzavien dodatek ¢.1 k dohod€ o nouzovém zajisténi provozu nemovitosti, ve kterém se
CSSZ zavazuje k zajisténi dokondeni opravy stfechy na objektu Lannova, ktera byla
v havarijnim stavu. Oprava méla byt financovéna z prostfedkit CSSZ, které se MPSV
zavazalo nasledné refundovat.

MPSV uvedlo, Ze k uzavieni dodatku ¢.1 k dohodé¢ o nouzovém zajisténi provozu
nemovitosti doslo z divodu vyhodnoceni skute¢nosti tykajicich se odpovédnosti MPSV
jakozto pfevodce nemovitosti za vady prevedené nemovitosti podle obCanského zdkoniku a
také v zajmu vyhnuti se ndkladnému a zdlouhavému soudnimu sporu.

Dne 19. &ervna 2006 doslo ze strany CSSZ k odstoupeni od dohody o nouzovém
zajisténi provozu nemovitosti a k ukonéeni veskerych praci na uvedeném objektu. CSSZ tak
dle svého vyjadieni u€inila na zaklad¢ zjisténi, ze ke dni 11. dubna 2006 pteslo vlastnictvi
k objektu Lannova sménnou smlouvou na soukromou obchodni spole¢nost. CSSZ dale
upozornila, Ze v ptipadé pokraCovani v plnéni na zakladé dohody o nouzovém zajisténi
provozu nemovitosti, hrozi redlné riziko neopravnéného pouziti prostfedkl statniho rozpoctu
ve prospé&ch tfeti strany.

MPSV dne 23. ¢ervna 2006 odmitlo odstoupeni od dohody o nouzovém zajisténi
provozu nemovitosti a trvalo nadadle na provedeni opravy stiechy tohoto objektu se
zdtivodnénim, 7e zména majitele neni ve vztahu k uzavienym dohodam rozhodujici. CSSZ
upozornila, ze v piipadé pokra¢ovani plnéni na zaklad¢ dohody o nouzovém zajisténi provozu
nemovitosti hrozi redlné riziko neopravnéného pouziti prostiedkd statniho rozpoctu ve
prospéch tieti strany. CSSZ podala prostiednictvim advokatni kancelafe trestni ozndmeni
o skutecnostech nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in poruSovani povinnosti pti
spravé ciziho majetku podle § 255 odst. 1 a odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 140/1961Sb., trestni
zakon. MPSV se v listopadu roku 2006 k tomuto trestnimu oznameni ptipojilo s tim, ze pokud
se prokaze, ze doslo ke vzniku Skody, z4da, aby bylo povazovano za poskozen¢ho a ziskalo
tak pfislusné procesni postaveni.
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V souvislosti se sménou nemovitosti byla zasadnim zplsobem zpochybnéna
1 ekonomickd vyhodnost samotné smény tohoto objektu. MPSV pii sméné objektu vychazelo
ze znaleckého posudku budovy provedeného soudnim znalcem.

Advokatni kancelat provedla pro MPSV rozbor situace a vyhodnotila ji tak, ze
existuje diitvodné podezieni ze spachani trestného Cinu nepravdivého znaleckého posudku.
Z podkladli advokatni kanceladfe vyplyva, Ze byla zvolena znané neobvykla metoda pro
stanoveni trzni ceny nemovitosti (primérem mezi hodnotou zjiSt€énou ndkladovou a
porovnavaci metodou v neobvyklém poméru), a proto doporucila MPSV zpracovani dalSich
znaleckych posudkd.

MPSV se po obdrZeni pravniho stanoviska obratilo na Utad pro zastupovéni statu ve
vécech majetkovych. Cenovy odbor Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
14. srpna 2007 konstatoval, Ze posudky soudniho znalce vykazuji zdsadni chyby. Dle rozboru
znaleckych posudktl provedenych cenovym odborem Ufadu pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych méla sménna smlouva obsahovat ujednani o vyrovnani rozdilu hodnot
smétiovanych nemovitosti ve vysi 137 225 990,00 K& ve prospéch Ceské republiky. MPSV
uznalo opravnénost tohoto naroku a 7. za¥i 2007 pozadalo Utad pro zastupovani stitu ve
vécech majetkovych o zastupovani pii soudnim fizeni k vymahani doplatku vysSe uvedené
rozdilové hodnoty.

3.5 Kapitalizace pohledavky

MPSV dne 20. cervna 2000 spolecné s Ministerstvem pramyslu a obchodu,
Ministerstvem financi, Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvem dopravy a spoji
uzavielo s obchodni spole¢nosti prohlaSeni o spole€ném zameéru, na zdklad¢ kterého byly
spole¢nosti schvaleny tzv. investi¢ni pobidky. Ze strany MPSV byly spolec¢nosti poskytnuty
dvé bezaroéné pajcky, prvni ve vysi 650 000 000,00 K¢ na ztizeni novych pracovnich mist a
druhd ve vysi 150 650 000,00 K¢ na rekvalifikaci zaméstnanct. Pfi splnéni urcitych
podminek mély byt tyto plijcky konvertovany na dotaci; ke splnéni podminek vSak nedoslo.

Obchodni spolecnost, kterd dlouhodobé& vykazovala ztratu ze svého hospodareni,
se dostala vroce 2006 do vaznych finan¢nich potizi a tuto situaci feSila snahou o soudni
vyrovnani zavazkid se svymi véfiteli. Podminky pro konverzi pij¢ky na dotaci naplnény
nebyly. MPSV proto prostfednictvim Utadu pro zastupovéni statu ve vécech majetkovych
prihlasilo 22. srpna 2006 pohledavku do vyrovnani. S navrhem dluznika na vyrovnani ve vysi
30 % nepenézni formou, a to zapoCtenim penézité pohledavky MPSV proti pohledavce na
splaceni vkladu (tzv. kapitalizace pohledavky), byl vysloven souhlas.

Kapitalizace pohledavky méla byt vramci tficetiprocentniho vyrovnani provedena
u dvou véftitelil, z nichz jednim bylo MPSV. Tito dva véfitelé tedy za své pohledavky méli od
spolecnosti ziskat obchodni podil ve spoleCnosti. V piipadé MPSV se jednalo o vklad
v nominalni vysi 240 195 000,00 K¢. U ostatnich 267 ptihlaSenych vétiteld mély byt
pohledavky vyrovnany ve vysi 30 %, a to penézitou formou.

Se souhlasem veéftiteli probéhlo vyrovnani UspéSné (usneseni Krajského soudu
v Ostrave ¢j. 36 Kv 1/2006-302 z 21. prosince 2006), pravni ucinky soudniho usneseni
o vyrovnani nastaly dne 30. ledna 2007. MPSV m¢élo dle tohoto soudniho usneseni proveést
kapitalizaci pohledavky do 30. listopadu 2007.

V souladu s usnesenim soudu bylo proto nezbytné zajistit nabyti podilu v obchodni
spolecnosti. K nabyti podilu v obchodni spole¢nosti ministerstvem je vSak dle zékona
¢. 219/2000 Sb. nutny ptedchozi souhlas vlady, ktery v dobé vyrovnani ani pti nabyti pravni
moci usneseni soudu nebyl k dispozici. MPSV o tento souhlas pozadalo vladu az na zaklad¢
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materialu ¢j. 2007/35056-63 ze dne 12. cervence 2007, vlada souhlas s kapitalizaci
pohledavky ve vysi 30 % (formou nabyti obchodniho podilu) udélila (usneseni vlady ze dne
25. Cervence 2007 ¢. 851).

MPSV vladé zdvodnilo udéleni souhlasu s vyrovnanim ve vysi pouhych 30 %
ptvodni hodnoty pohledavky formou jeji kapitalizace tim, Ze v opacném piipadé by doslo
k prohlaseni konkurzu na majetek spolecnosti, ze kterého by se pro MPSV piedpokladala
vytéznost pouhych 5-7 % (tj. 40 az 56 milionit K¢). Z tohoto ekonomického diivodu a
z divodu viry, Ze umoznéni pokracovani ¢innosti spolecnosti (tj. neprohlaSeni konkurzu)
pomiize zachovat stdvajici miru zameéstnanosti, navrhlo MPSV vladé odsouhlasit kapitalizaci
pohledavky. V prohlaseni je uvedeno, Ze z pivodni pohledavky ve vysi 800 650 000,00 K¢
bude timto ziskan alespont obchodni podil ve spolecnosti ve vysi 240 195 000,00 K¢&.
Informace o skute¢né hodnoté nabyvaného podilu nebo ucasti na ¢istém obchodnim majetku
v materidlu pro jednani vlady obsaZeny nebyly a vySe budouciho podilu vychazela pouze
z nominélni hodnoty. Ugast MPSV piedstavuje nependzity vklad do spole¢nosti, o ktery se
navysil zékladni kapital spoleCnosti.

Na zéklad¢ souhlasu vlady dosSlo dne 28. srpna 2007 k zapocteni pohledavky a nabyti
4,8 % obchodniho podilu ve spolecnosti ve vysi 240 195 000,00 K&. Tento podil vzhledem
k ustanovenim spolecenské smlouvy nezaklada v podstaté zddnd rozhodovaci prava statu na
fizeni této spole¢nosti.

Po majetkovém vstupu MPSV do spole¢nosti, tj. po provedeni zvySeni zdkladniho
kapitalu formou kapitalizace pohledavek, navrhla spole¢nost snizeni zakladniho kapitalu za
ucelem uhrady ztraty z minulych let. Dle usneseni valné hromady z 27. zati 2007 ma celkovy
zakladni kapital spolecnosti z pivodnich 5017 923 000,00 K& klesnout na pouhé
2 000 000,00 K¢, vklad MPSV ma klesnout z pivodnich 240 195 000,00 K& na pouhych
96 000,00 K¢.

MPSYV nedalo souhlas se sniZenim zakladniho kapitdlu a v dob& kontroly zvazovalo
pravni kroky ke zpochybnéni konané valné hromady.

3.6 Rocni zprava MPSV

MPSV v rozporu s ustanovenim § 1 odst. e) vyhlasky ¢. 323/2005 Sb., kterou se
stanovi obsah roéni zpravy, uvedlo v Rocni zprdavé Ministerstva prdce a socidlnich véci CR za
rok 2006 nespravné nebo neuplné udaje o:

- celkovych pohleddvkach. MPSV vrocni zpravé uvedlo, Ze celkové pohledavky
k 31. prosinci 2006 ¢inily 3 360 tis. K¢, vrozvaze MPSV sestavené k 31. prosinci
2006 jsou ale pohledavky celkem na tadku 075 vycisleny ve vysi 27 186,03 tis. K¢.
MPSV vrocni zpravé uvedlo celkové pohledavky o 23 826 tis. niz$i, nez bylo
uvedeno v ucetni zavérce. Udaje o pohledavkach uvedené vroéni zpravé tedy
neodpovidaji udajim v UZ MPSV.

- majetku, s nimz je MPSV pftislusné hospodafit. Jedna se o budovu na Karlové namésti
a budovu v Podskalské ulici €. 19, obé budovy v Praze 2. S témito budovami nebylo
MPSV k 31. prosinci 2006 ptisluSné hospodatit, MPSV tuto informaci v ro€ni zpraveé
neuvedlo;

- celkovych zavazcich. MPSV v rocni zpravé uvedlo, Ze zavazky vic¢i dodavatelim
byly MPSV k 31. prosinci 2006 uhrazeny. V rozvaze sestavené k 31. prosinci 2006
MPSYV vsak vykazalo na tadku 170 — Ostatni zavazky (resp. na fadku 172 — souctovy
Fadek) ve vysi 15 810,62 tis. K&. Udaje o zavazcich uvedené v roéni zpravé tedy
neodpovidaji udajom z UZ MPSV.
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3.7 Systém vedeni uéetnictvi CSSZ

CSSZ pro vedeni ekonomickych procesti, véetné uéetnictvi, vyuziva od 1. ledna 2005
ekonomicky informacni systém oznaCovany zkratkou ,.EKIS®, integrovany do platformy
spolecnosti SAP, ktery nahradil dfive vyuzivany Ucetni software. EKIS byl vytvofen na
zakazku a je provozovan na zakladé smlouvy uzaviené v roce 2004 mezi CSSZ a obchodni
spolecnosti, (dale jen ,poskytovatel). Pfedmétem této smlouvy je jednak implementace
informaéniho systému, dale rutinni provozovani EKIS na vsech pracovistich CSSZ, piicem?
hardware, software a aplikacni software, na kterém je EKIS provozovan, je v majetku
poskytovatele. Servery, na kterych je EKIS provozovan, jsou umistény v prostorach CSSZ,
které CSSZ pronajima poskytovateli na zakladé samostatné smlouvy. Poskytovatel se
soucasn¢ zavazal zabezpecit servis a administraci celého systému. Formu vedeni G¢etnictvi
CSSZ dolozila dokumentem Projekt EKIS — Specifikace systému, ktery predstavuje vzajemnd
dohodnuty zplsob nastaveni systému. Systém EKIS plné a integrované podporuje
ekonomické procesy, které v CSSZ probihaji. Centralni EKIS je propojen s koncovymi
zafizenimi v celé organizacni struktufe a slouzi mj. pro iniciaci, zaznamendni, zpracovani a
vykéazani jednotlivych transakci. Informacéni systém EKIS, jehoz soucasti je 1 u€etni systém
CSSZ, obsahuje data vytvafena na urovni riznych vnitfnich organiza¢nich jednotek této
G&etni jednotky. Ustiedi CSSZ proto pii sestavovani uéetni zavérky pracuje z vétsi ¢asti s daty
agregovanymi z ruznych Grovni organiza¢ni struktury. Podkladem pro agregovana data jsou
vystupy z aplikaci ekonomickych agend vedenych jednotlivymi organizaénimi jednotkami
CSSZ, a to:

e okresnimi spravami socidlniho zabezpecCeni, které uCtuji piedpisy a platby vSech
vykonatelnych tituli v oblasti pojistného na socidlni zabezpeceni, provadéji mésic¢ni
a ro¢ni ucetni zaveérku ptijmoveého uctu pojistného a davkového vydajového uctu;

e krajskymi spravami socidlniho zabezpeceni, které zabezpecuji své uCetnictvi
a ucetnictvi ptisluSnych okresnich sprav socialniho zabezpeceni v oblasti provozni.

Z divodu dostupnosti prvotnich ucetnich dokladi byly vzhledem k regionalnimu
¢lenéni CSSZ a zpiisobu vedeni ekonomickych agend jejimi organizaénimi jednotkami
provedeny detailni testy vécné spravnosti v uéetnim okruhu 0100 — Ustiedi CSSZ Praha.
Ugetni okruh 0090 — Agendy pojistného a diichodii nebylo mozné podrobit detailnim testim
véené spravnosti vzhledem k mnozstvi prevazné€ automatizovan€ zpracovavanych dat, a
v disledku toho 1 nemoznosti vytvoreni reprezentativniho vzorku operaci vybranych pro
testovani. Provéteni vystupil z tohoto okruhu si vyzadalo provedeni Setfeni v oblasti vnittnich
kontrol; z nich viak NKU mohl t&inng provést pouze $etfeni zaméfena na manuélni kontroly.

Je vSak zfejmé, Ze tato Setfeni nemohou mit dostateCnou vypovidaci schopnost
vzhledem k posuzovanym transakénim cyklim, a Ze je nutné detailni a expertni posouzeni,
zejména v oblasti nastaveni a uCinnosti systémovych a aplikacnich kontrol
v automatizovanych sloZzkach systému EKIS.

Pro vyhodnoceni uCinnosti vnitfnich kontrol je zapottebi, aby jednotlivé procesy
systému CSSZ upravila vnitinimi pfedpisy a aby byl pro potieby nezavislého ovéfeni
umoznén piistup do systému. Tyto podminky vSak systém EKIS nespliuje. Uvedeny systém
(v€etné zpracovani dat) byl provozovan dodavatelsky a smlouva s dodavatelem neobsahovala
auditni doloZku o moznosti provedeni nezdvislého auditu; takovyto audit dosud proveden
nebyl.

S ohledem na poznana rizika (napf. Casté zmény procest uvnitf systému, neexistence
zavazné vnitini normy pro upravu nekterych vnitinich procest, napt. v oblasti uctovani davek
diichodového pojisténi, znaéna zavislost CSSZ na ,. komplexnim outsourcingu® a v neposledni
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fad¢ 1 omezeni kontrolniho vstupu do systému) se proto nelze vyjadrit k transakcim v ucetnim
okruhu 0090 — Agendy pojistného a duchodii.

4. Vnitini kontrolni systém

Vzhledem k nespradvnostem a zjiSt€énim uvedenym v tomto kontrolnim zavéru lze
konstatovat, Ze v kontrolovaném obdobi nebyl u kontrolovanych osob zaveden a udrzovan
systém vnitini kontroly, ktery by dokézal v¢as zjisStovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika
souvisejici s ¢innostmi, které jsou predmétem ucetnictvi.

V oblasti vnitinitho kontrolniho systému ovliviiujiciho dobrou praxi pii hospodateni
s majetkem a prostfedky statu Ize zdiraznit nasledujici zjisténé skutecnosti:

u MPSV:

— inventarizace n¢kterych druhti majetku a zavazkl neptsobila jako nastroj, ktery by
umoznoval prokazovat stav majetku a zavazkl (zachycenych v uletnictvi), jak
dokumentuje ¢ast 11.2.1 tohoto kontrolniho zavéru;

— predbéznd ftidici financni kontrola v oblasti nékterych pifijmi nebyla aplikovana
dostatecné, jak dokumentuje c¢ast 11.2.2 tohoto kontrolniho zavéru.

u CSSZ:
— inventarizace nekterych druhli majetku neptisobila jako nastroj k prokazovani stavil
zachycenych v tucetnictvi, jak dokumentuje ¢ast I1.2.1 tohoto kontrolniho zavéru;

— nastaveni podpisovych opravnéni nékterych vedoucich pracovnikii umoZznovalo
nevhodné kumulace ptikazce operace, spravce rozpoctu 1 hlavni ucCetni, coz
predstavuje riziko z hlediska oddélovani pravomoci a odpovédnosti pii priprave,
schvalovani, provadéni a kontrole operaci ve smyslu zdkona o finan¢ni kontrole.

5. Zavérecny ucet

Podkladem pro sestaveni zavérecného uctu kapitoly 313 — Ministerstvo prdace a
socidlnich véci byly téetni zavérky MPSV a CSSZ. Nedostatky téchto tidetnich zavérek byly
popsany zejména v Casti I1.2.1 tohoto kontrolniho zavéru.

Nad ramec nedostatkli zjisténych u Ucetnich zavérek kontrolovanych osob byly
zjistény nasledujici nedostatky majici povahu nedostatecného popisu, hodnoceni a
zdivodnéni nékterych informaci uvedenych v privodni zpraveé zavéreéného uctu:

- vysledky hospodateni nejsou popsany v delsi Casové fadé (nejméné péti let);

- vykyvy vydajii v jednotlivych ctvrtletich roku nejsou dostatecné zdiivodnény;

- prfiCiny ztratovosti prispévkové organizace Institut technické inspekce ani navrh na
feSeni ztratovosti nejsou uvedeny;

- v ptipad¢ vydaji na vyzkum a vyvoj schazi komentovani dosazenych vysledki dle
jednotlivych programill a porovnani s prostfedky vynalozenymi v pfedchozich letech;

- nejsou uvedena opatfeni k napravé nedostatktl zjisténych kontrolami NKU;

- udaje o pijckach oznaCovanych v priivodni zpravé zaveéreéného uctu jako navratné
finanéni  vypomoci neodpovidaji Udajim =z ¢iselnych sestav  pfiloZenych

k zavére€nému uctu.
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II1. Shrnuti

1. Spolehlivost tcetni zavérky k 31. prosinci 2006

Tabulka ¢. 5 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost (vK&)
Kontrolovana Vykazané vydaje Hladina vyznamnosti Celkova nespravnost
osoba v absolutni hodnoté
MPSV 12 912 545 879,82 258250 917,60 1553739 968,12
CSsz 308 181 741 820,00 6163 634 840,00 889334 051,99

V souladu s doporucenim mezinarodnich kontrolnich standardi INTOSAI byla
nejvyssi mozna mira Spatné evidence, kterou uzivatelé ucetnich vykazii mohou shledavat
jako jesté prijatelnou, stanovena jako 2 % z hodnoty, ktera nejprimérenéji zobrazuje
rozsah finanéni Cinnosti ucetni jednotky. V piipadé MPSV a CSSZ piedstavuji tuto
hodnotu vydaje.

Vzhledem k rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti v u¢etni zivérce MPSV a
k jejich porovnani se stanovenou nejvy$§i moZnou mirou Spatné evidence (hladinou
vyznamnosti) je ziejmé, Ze tucetni zavérka MPSV nepodava vérny a poctivy obraz
predmétu ucetnictvi za ucetni obdobi roku 2006 v souladu se zikonem o ucetnictvi a
prisluSnymi predpisy. S ohledem na rizika uvedena v ¢asti 11.3.7. tohoto kontrolniho
zavéru nemohla provedena kontrola provést vyhodnoceni tcetni zavérky sestavené
CSSZ k 31.prosinci 2006 ve smyslu vyjadieni, zda tato uletni zavérka ve vsech
vyznamnych ohledech podava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi.

2. PorusSeni rozpoctové kazné

PoruSeni rozpoctové kazné ve smyslu § 44 rozpoctovych pravidel bylo zjisténo
v celkové vysi 1 299 183,00 K¢ (viz ¢ast 11.3.2 tohoto kontrolniho zavéru).

3. Zavérecny ucet kapitoly 313 — Ministerstvo prdce a socidalnich véci za rok 2006

Uletni zivérka sestavena MPSV k31. prosinci 2006 nebyla spolehlivym
podkladem pro sestaveni zavére¢ného uctu kapitoly statniho rozpocétu 313 — Ministerstvo
prace a socidlnich véci za rok 2006 podle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. S ohledem na rizika
uvedena v ¢asti 11.3.2 tohoto kontrolniho zavéru se provedend Kkontrola nemohla
vyjad¥it k ufetni zavérce sestavené CSSZ k 31. prosinci 2006. Viechny nespravnosti
zjisténé u jednotlivych kontrolovanych osob byly v zivére¢ném ucétu agregovany
v Ciselnych sestavach.

Celkova nespravnost v zavéreném uctu kapitoly MPSYV za rok 2006 byla zjiSténa
ve vySi 2 443 074, 02 tis. K¢. Z toho:

— nespravnost ve vykazu Rozvaha organizacnich slozek statu 2 107 953,20 tis. K¢,
— nespravnost ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu 335 120,82 tis. K¢.

Vzhledem ke zjisténym nespravnostem v ucetnich zavérkach jednotlivych
kontrolovanych osob je nezbytné, aby kontrolované osoby zabezpelily provedeni
odpovidajicich oprav ve svém ucetnictvi, které by odstranily vySe popisované
nedostatky.

MPSYV ve své ucetni zavérce vykazalo k 31. prosinci 2006 na Gctu majetkovych

ucasti 069 — Ostatni dlouhodoby finanéni majetek majetkové ucasti ve vysi
7 082 440 899,00 K¢.
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Problematiku spojenou s majetkovymi ucastmi kontroloval v roce 2006 NKU
v ramci kontrolni akce €. 06/20 (kontrolni zavér byl publikovan v ¢astce 1/2007 Véstniku
NKU). NKU Kkonstatoval, Ze oblast i¢tovani a vykazovani majetkovych udasti stitu je
velmi obtiZzny problém, ktery si vyZaduje komplexni pravné-ucetni vyklad, a Ze predpisy
regulujici ucetnictvi jsou v této oblasti nedostatecné a nejednoznacné, co se tyce
poti‘ebnych kritérii.

Zejména je dilezité reSit problematiku zatfid’ovani majetkovych ucasti podle
miry uplatiiovaného vlivu na osoby predstavujici majetkovou ucast, tj. podle vlivu
rozhodujiciho (icet 061 — Majetkové ucasti v osobdch s rozhodujicim vilivem) a
podstatného (ucet 062 — Majetkové ucasti v osobdch s podstatnym vlivem), a na ostatni
majetkové ucasti (ucet 069). Soucasné predpisy regulujici ucetnictvi tyto vlivy
uspokojivé nevymezuji, existuji proto ruzné vyklady jejich rozpoznavani. Zvlasté
obtizné je urceni existence rozhodujiciho vlivu, a to urceni, zda pro potieby uctovani lze
vZdy a jednozna¢né vychazet z obchodniho zakoniku (§ 66a) prostiednictvim urceni
tzv. ovladajici ¢i Fidici osoby a zda organizacni slozka statu po pravni striance vibec
miZe byt povaZzovana za ovladajici nebo Fidici osobu. Lze konstatovat, Ze jednoznacna
kritéria pro rozpoznani poZadované miry vlivu v piredpisech regulujicich ucetnictvi a
vykaznictvi schazi, popf. jsou danid nejednoznacné, s moZnosti riznych vykladu.
V souvislosti s rozliSovanim miry vlivu je tfeba s ohledem na konkrétni podminky
MPSYV uvést, ze v piipadé tzv. ostatnich majetkovych ucasti (s mensinovym vlivem) je
v nékterych pripadech potiebné feSit problematiku ocenéni reidlnou hodnotou (pokud je
prislu$na organizac¢ni slozka stitu méla k datu 31. prosince 2003 ve svém majetku).

Vzhledem k vySe uvedenym problémim a vykladovym nejednozna¢nostem neni
v této kontrolni akci problematika spravného uctovani, vykazovani a ocenovani
v konkrétnim prostiedi MPSV vyhodnocovana. Je vSak zi'ejmé, Ze se jedna o zaleZitost
s vyznamnym dopadem na ucetni zavérky.

V navaznosti na zavéry ucinéné pri Kontrolni akci 06/20 lze konstatovat, Ze
v dané véci bude tifeba koncep¢niho pristupu ze strany regulatora ticetnictvi, pop¥. zmén
v prislusnych predpisech (k regulaci Gcetnictvi).
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