Informace z kontrolni akce 07/11 - Finanéni prostiredky uréené na realizaci
Spole¢né zemédélské politiky — primé platby

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,,NKU*) na rok 2007 pod ¢islem 07/11. Kontrolni akci tidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jiii Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit, zda prosttedky statniho rozpoctu a Evropské unie urcené
k ptimym platbdm v rdmci realizace Spolecné zemédélske politiky byly poskytnuty a pouzity
v souladu se stanovenymi podminkami.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2004 do roku 2006, v ptipadé veécnych a casovych
souvislosti 1 obdobi pfedchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrola byla provedena od dubna do fijna 2007 u téchto kontrolovanych osob:

e Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*);

e Ministerstvo zemédé&lstvi (dale jen ,,MZe*);

e Stitni zemédélsky intervenéni fond (dale jen ,,SZIF“) — centralni pracovisté SZIF a
regiondlni odbory SZIF Brno, Ceské Bud¢jovice, Hradec Kralové, Olomouc, Opava,
Praha a Usti nad Labem:;

e AGRA Horni Dunajovice a.s., Horni Dunajovice 38, okres Znojmo; Agroje¢minek
s.1.0., Chropyné, Komenského 38, okres Kroméiiz;, AGROMASO spol. srt.o.,
Drtevcice 136, poSta Brandys nad Labem, okres Praha-vychod; AGRO SLATINY a.s.,
Slatiny ¢p. 68, okres Ji¢in; AGROSUMAK a. s., Suchdol nad Odrou, Komenského 211,
okres Novy Ji¢in, BONAGRO, a.s., Blazovice, Jitikovickd 340, okres Brno-venkov;
Hospodatské druzstvo Urcice, druzstvo, Urcice 463, okres Prostéjov; Ing. Josef
Vendolsky, BohuSov 193, okres Bruntal; Jaroslav TAJEK, Bud¢jovicka €. 19, Zvikov,
okres Ceské Budgjovice; Rolnické a. s. Kraliky, Kraliky 1, Novy Bydzov, okres Hradec
Kraloveé; SOHORS spol. st. 0., Zar 70, okres Ceské Bud¢jovice; Statek Miroslav, a. s.,
Miroslav, KaSenec 863, okres Znojmo; Zeméd¢€lské druzstvo ,Hranicar se sidlem
v Lodénici, Holasovice-Cast Lodénice 50, okres Opava; Zemédélské druzstvo Klapy,
Klapy &p. 40, okres Litoméfice; ZEMEDELSKE DRUZSTVO P E R U C, Peruc
¢p. 304, okres Louny; Zem. spol. BUKOVNO, s.r.o0., Bukovno 169, okres Mlada
Boleslav.

I. Uvod

V obdobi od vstupu CR do EU do konce programovaciho obdobi (tj. od kvétna 2004 do konce
roku 2006) bylo ¢eské zemédélstvi ovlivilovano dvéma politikami EU. Byla to strukturéalni
politika a spolecna zemédélska politika (dale téz ,,.SZP”). Obé& politiky byly financovany
prostiednictvim Evropského zemédelského orientacniho a zarucniho fondu (déale jen
,LEZOZF*) a Financniho ndstroje pro podporu rybolovu. V CR jsou v ramci SZP financovany
ze zaruéni sekce EZOZF piimé platby', spolecné organizace trhu a Horizontdlni plan rozvoje
venkova.

'V roce 2004 se po vstupu CR do EU ménil systém piimych plateb a podpor vyplacenych do &eského
zemédélstvi. Novy systém piimych plateb vychazel ze zakladnich podminek vymezenych Kodariskym
summitem EU pro oblasti produkénich limitl a minimalni vySe pfimych podpor ze zdroji EU, jez byla
u vétSiny komodit stanovena na pocatecni trovni 25 % podpor poskytovanych v zemich EU pied rozsifenim
v roce 2004 (dale jen ,,zem& EU-15%). U piimych podpor byla pro CR vyjednana moznost jejich navyseni



1. Primé platby

Kontrola byla zaméfena na jeden z vySe uvedenych pilifa SZP, a to na ptimé platby, za které
byly pro potieby této kontrolni akce povazovany:

e jednotna platba na plochu (dale jen ,,SAPS*?);
e narodni doplitkové platby k pfimym podporam (dale jen ,,Top-Up*);
e (Oddélena platba za cukr (dale jen ,SSP? ).

O platbu SAPS muze zadat fyzickd nebo pravnicka osoba obhospodatujici zemédélskou piidu,
ktera je pod jménem zadatele vedena v Evidenci vyuziti zemédélské pudy podle uzivatelskych
vztahii (dale jen ,LPIS“Y). Zadatel je povinen splnit podminky stanovené piisluinym
natfizenim vlady pro dany rok a pravnimi piedpisy Evropskych spolecenstvi.

Top-Up jsou platby poskytované k SAPS v oblastech péstovani Inu na vlakno, péstovani
chmele, chovu prezvykavci na hospodafstvich registrovanych v ftstfedni evidenci a
v oblastech péstovani plodin zptsobilych pro platbu na orné pid€. Kromé tradi¢nich plodin
péstovanych na orné puad¢ jsou podporovany také mnoZzitelské porosty nékterych druhi
plodin. Zadatel je shodny s Zadatelem o platbu SAPS. Veobecné podminky pro poskytnuti
platby Top-Up jsou shodné s podminkami pro platbu SAPS. Pokud neni zadateli ptfiznana
platba SAPS, neni mu poskytnuta ani platba Top-Up.

O platbu SSP mtize od roku 2006 pozadat fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera obhospodaiuje
zemédélskou plidu vedenou pod jménem Zadatele v LPIS a kterd ma pro hospodarsky rok
2005/2006 uzavienou smlouvu s vyrobcem cukru v CR na dodavku cukrové fepy (vyrobce
musi byt drzitelem p¥islu§né individualni produkéni kvoéty). Zadateli musela byt piiznéna
platba SAPS pro rok 2005 a musel mit zaroven podanou zddost o SAPS pro rok 2006.

2. Pravni ramec

Na trovni EU tvoftilo pravni rdimec piimych plateb zejména natizeni Rady (ES) €. 1782/2003,
které stanovuje spole¢na pravidla pro rezimy pfimych podpor v rdmci spolecné zemédélske
politiky, a kterym se zavadéji nékteré reZimy podpor pro zemédé€lce; narizeni Komise (ES)
¢. 1973/2004, které stanovuje provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003; nafizeni
Komise (ES) ¢. 796/2004, které stanovuje provadéci pravidla pro podminénost, odliSeni a
integrovany administrativni a kontrolni systém; nafizeni Rady (ES) ¢. 1258/1999
o financovani spolecné zemé&d¢lské politiky a nafizeni Komise (ES) €. 1663/95, které
stanovuje provadéci pravidla k natizeni Rady (EHS) €. 729/70 tykajici se postupu schvaleni
ucetni zavérky zaruéni sekce EZOZF.

z narodnich zdrojii do dohodnuté urovné (u vétSiny komodit na pocatecni trovenn 55 % podpor zemi EU-15).
Urovei narodnich plateb rovnéz vychazi z Koncepce agrdrni politiky CR pro obdobi po vstupu do EU na léta
2004 az 2013, ktera byla schvalena usnesenim vlady ze dne 9. Cervna 2004 ¢. 584. Pfimé platby poskytované v
CR nejméné na 1 ha obhospodafované zemédélské pdy jsou pouzivany od vstupu do EU. Tyto podpory jsou
vyplaceny tzv. zjednodusenym systémem plateb v systému jednotné platby na plochu (SAPS). V roce 2004
byla vySe podpory u vétsiny komodit na urovni 25 % podpor zemi EU-15, v roce 2005 na trovni 30 % a
v roce 2006 na urovni 35 %. V souladu s p¥istupovou smlouvou CR dorovnava piimé platby formou narodnich
dopliikovych plateb z vlastnich zdrojt (Top-Up).

? Zkratka pochazi z anglického nazvu Single Area Payment Scheme.
3 Zkratka pochazi z anglického nazvu Separate Sugar Payment.

* Zkratka pochézi z anglického nazvu Land Parcel Information System.



Na nérodni Grovni tvofil pravni rdmec zejména zakon ¢. 252/1997 Sb., o zem&d¢lstvi, ktery
stanovi podminky pro provadéni SZP, a zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemécdélském
intervencnim fondu, ktery upravuje podminky poskytovani dotaci, vraceni dotaci, prava a
povinnosti pfi poskytovani informaci apod. Pii poskytovani dotaci piijemcim postupoval
SZIF do 31. prosince 2005 dle zakona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), a od
1. ledna 2006 podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Konkrétni podminky a postupy pii realizaci ptimych plateb byly pro jednotlivé druhy plateb a
ptislusna obdobi upraveny v natizenich vlady.’

3. Finané¢ni ramec

Tabulka €. 1 — Vyplacené prostiedky na primé platby od 1. kvétna 2004 do 30. ¢ervna 2007

(v tis. K¢&)
Druh Pocet Castka Castka Castka
primé platby Zadosti | zrozpoltu EU | ze statniho rozpocétu celkem
SAPS 59 989 22492 073 0 22 492 073
Top-Up 33 947 0 14 062 803 14 062 803
SSP 809 539 694 0 539 694
Celkem 94 745 23 031 767 14 062 803 37 094 570

Zdroj: vyrocni zpravy o ¢innosti SZIF za roky 2004, 2005 a 2006, sd¢leni SZIF.

4. Institucionalni ramec

Implementaci SZP v CR zajistuji MF, MZe a SZIF.

MF bylo usnesenim vlady ze dne 9. Cervence 2003 ¢. 689 povéfeno vykonem funkce
kompetentniho orgdnu ve smyslu natfizeni Komise (ES) €. 1663/95 pro akreditaci platebnich
agentur uréenych k provadéni opatieni SZP financovanych ze zaru¢ni sekce EZOZF.
V souladu s natizenim Komise (ES) ¢. 1663/95 je ukolem kompetentniho organu zejména
vydavat a odnimat platebni agentute akreditaci k provadéni opatifeni SZP financovanych ze
zéruéni sekce EZOZF. Dale MF urduje certifika¢ni organ® a ma koordinovat vykon finanéni
kontroly a vykon operaci financovanych zaru¢ni sekci EZOZF pro oblast pfimych plateb.

> Jedné se o:

- nafizeni vlady €. 243/2004 Sb., o stanoveni nekterych podrobnosti a blizSich podminek pii poskytovani
jednotné platby na plochu zemédé€lské pidy pro rok 2004;

- nafizeni vlady ¢. 144/2005 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani jednotné platby na plochu
zemédélské pudy pro kalendaini roky 2005 a 2006;

- nafizeni vlady ¢. 145/2005 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani narodnich dopliikovych
plateb k pfimym podporam pro rok 2005;

- nafizeni vlady ¢. 141/2006 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani narodnich dopliikovych
plateb k pfimym podporam pro rok 2006;

- nafizeni vlady ¢. 142/2006 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani oddélené platby za cukr
péstitelim cukrové fepy pro kalendaini rok 2006.

Certifikacni organ je funkéné nezavisly na platebni agentuie a jeho funkci je vystavovat osvédceni a zpravy
o vysledcich kontrol, zaméfenych na spravnost provadénych proceduralnich postupli pii financovani opatfeni
ze zaruéni sekce EZOZF, které byly realizovany u platebni agentury. Kontroly provadi jak v prubéhu, tak i po
skoncéeni kazdého ucetniho obdobi. Kontroly je povinen provadét podle mezinarodné uznavanych norem pro
provadeéni auditu.



MZe na zaklad€ Pokynii k Fizeni financnich tokii prostredkii na financovani opatieni Spolecné
zemédelskeé politiky Evropské unie ze zdarucni sekce Evropského zemédeélského orientacniho a
zarucniho fondu (déle jen ,,Pokyny*) schvalenych usnesenim vlady ze dne 14. dubna 2004
¢.341 provadi zejména tyto cCinnosti: rozpoctuje prostiedky statniho rozpoctu na
predfinancovani a spolufinancovani vydaji SZP ze zaru¢ni sekce EZOZF, poskytuje dotace
ze statniho rozpoctu na ¢ty SZIF na zéklad¢ predlozené zadosti a ptijima prosttedky zaslané
z EU na zaklad¢é predfinancovanych vydaji na piijmovy ucet kapitoly 329 — Ministerstvo
zemédélstvi. MZe je dale odpovédné zejména za vypracovani a predkladani navrhli nafizeni
vlady, informacni a publikaéni ¢innost, kontrolni ¢innost a spravu registra.

SZIF plni v CR funkci platebni agentury’ pro provadéni opatfeni SZP financovanych ze
zarucni sekce EZOZF podle natfizeni Komise (ES) ¢. 1663/95. Vykonavéa implementacni a
platebni funkce na centradlnim pracovisti a na sedmi regionalnich odborech. Nékteré ¢innosti
jsou na zékladé¢ delegace =zajiStovany pomoci MZe — zemédélskymi agenturami a
pozemkovymi Ufady. Dle vySe uvedeného natizeni platebni agentura provadi:

e potvrzovani (schvalovani) plateb — ucelem této funkce je stanovit ¢astku, kterd ma byt
v souladu s pravnimi piedpisy Evropskych spole€enstvi vyplacena zadateli;

e provadéni plateb — ucelem této funkce je vydavat ptikazy bance platebni agentury nebo
ptipadné statni pokladné k vyplaté schvéalené ¢astky;

e Uctovani plateb — ucelem této funkce je zaznamenat platbu do ucetnich knih platebni
agentury, obvykle v podobé elektronického zpracovéani dat, a vypracovavat pravidelné
piehledy vydaj, véetné mésicnich a ro¢nich prohlaSeni predavanych Evropské komisi
(déle jen ,,Komise®).

V ramci platebni agentury je zfizena sluzba vnittniho auditu ve smyslu natizeni Komise (ES)

&. 1663/95. Utelem této sluzby je zajistit u¢inny chod systému vnitini kontroly platebni

agentury. Utvar sluzeb vnitiniho auditu ma byt nezavisly na ostatnich oddélenich platebni

agentury a je podfizen piimo jejimu nejvyssimu vedeni.

Poznamka: Pravni pfedpisy uvedené v tomto dokumentu jsou aplikovany
ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

7 Ve smyslu nafizeni Rady (ES) & 1258/1999, kdy v ptipadé akreditace vice platebnich agentur vznika organ
povéteny shromazd’ovanim informaci a uplatinovanim piedpisi Evropskych spolecenstvi a ve smyslu nafizeni
Komise (ES) ¢. 1663/95 pro platebni agentury uréené k provadéni opatieni SZP financovanych ze zaruéni
sekce EZOZF bylo vykonem funkce koordina¢niho organu povéfeno Mze na zakladé usneseni vlady ze dne
9. Gervence 2003 &. 689. S ohledem na vyvoj piipravy implementace SZP v CR byly ve smyslu usneseni
vlady ze dne 23. ledna 2002 ¢. 102 zfizeny dvé platebni agentury:

1. Agrarni platebni agentura (APA),

2. Statni zemeédélsky intervencni fond (SZIF).

Na zakladé rozhodnuti ministra zemédé@lstvi ze dne 16. ¢ervence 2003 doslo ke slou¢eni dvou uvazovanych
platebnich agentur do jedné (SZIF). Skute¢nost, ze veskeré platby ze zaruéni sekce EZOZF bude vykonavat
SZIF, byla nasledné s u¢innosti od 19. unora 2004 pravné zakotvena zakonem ¢. 85/2004 Sb., kterym se mj.
méni zakon €. 252/1997 Sb. a zakon ¢. 256/2000 Sb.



I1. Skutecnosti zjiSténé pii kontrole

1. Ministerstvo financi

U MF byl kontrole podroben: proces udélovani akreditace platebni agentufe pro provadéni
opatteni SZP, vybér subjektu k vykonavani funkce -certifikatniho organu, sledovani
dodrzovani podminek akreditace, pfedkladani dokumentii Komisi, metodickd ¢innost MF
vramci SZP, informovanost MF o kontrolach provadénych jinymi subjekty v ramci SZP,
rozpoctovani prostredkil urenych na financovani ptimych plateb. Dale bylo provéfeno, zda
MF vydalo provadéci predpis k uklddani dat do centralni evidence dotaci a navratnych
finan¢nich vypomoci (dale jen ,,CEDR®) dle ustanoveni § 75b zakona ¢.218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla),
ve znéni zakona €. 138/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o verejnych zakazkach.

Kontrolou byly zjistény tyto nedostatky a dalsi vyznamné skutecnosti:

e MF pfii realizaci obchodnich vetejnych soutézi na audit platebnich agentur pro provadéni
opatfeni SZP financovanych ze zaru¢ni sekce EZOZF a na provadéni certifikace uctt
platebni agentury zmocnéné k provadéni opatieni SZP financovanych ze zaruc¢ni sekce
EZOZF nenaplnilo vzdy disledné néktera ustanoveni zdkona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani
vefejnych zakdzek, ani vyhldSené podminky ptislusné obchodni vefejné soutéze (napf.
uvolnilo pozd¢ jistoty uchazecl, zadani obchodnich vefejnych soutézi neobsahovala
stanoveni podminek, pfi jejichZ splnéni je moZno piekrocit vysi nabidkové ceny, apod.).

e MF jako koordinator syst¢ému finan¢ni kontroly neprovad€lo kontroly prostredki ze
zarucni sekce EZOZF pro oblast pifimych plateb.

e MF az do ukonéeni kontroly NKU nenaplnilo zdkonné zmocnéni z ustanoveni § 75b
zakona ¢. 218/2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 138/2006 Sb., ucinném od 1. ¢ervence 2006,
kdyz nevydalo vyhlagku® stanovujici obsah a rozsah idajii zaznamenavanych nebo
pfenaSenych do CEDR, coZ mélo za nasledek, ze SZIF k 30. cervnu 2007 nezaznamenal
do CEDR zadné¢ udaje tykajici se dotaci za roky 2006 a 2007.

2. Ministerstvo zemédélstvi

U MZe byly kontrole podrobeny: fidici a metodické ¢innost, ptiprava nafizeni vlady, kterymi
se stanovi n¢které podminky pro poskytovani plateb SAPS, Top-Up a SSP, ucetnictvi a
rozpocet (zajisténi, pfijem a poskytovani finan¢nich prostfedkll), sprava registri, vykon
kontrolni ¢innosti, hlaSeni nesrovnalosti na iseku pfimych plateb, delegace nékterych Cinnosti
platebni agentury na MZe — zemédé&lské agentury a pozemkové urady a jejich vykon.

Kontrolou byly zjistény tyto nedostatky a dalsi vyznamné skutecnosti:

e MZe vydalo od 11. ¢ervence 2005 do 11. ¢ervna 2007 celkem 16 rozhodnuti na SAPS, ve
kterych se v &asti Ucel pouziti odvolava na v té dobé jiz neplatny piedpis, tj. nafizeni
vlady ¢. 243/2004 Sb.

MZe poskytuje dotace SZIF v souladu s § 14 zakona &. 218/2000 Sb. Toto ustanoveni NKU

povazuje v nékterych ohledech za nedostatecné, coz dokumentuji napft. situace, kdy je tifeba

¥ Vyhlagka byla ve Sbirce zakonil (roénik 2007, &astka 93) publikovéana az 15. listopadu 2007 pod &islem 286.
Vyhlaska nabyla u€innosti dne 1. ledna 2008.



provést opravu nespravnosti v jiz vydaném rozhodnuti, aniZ by se jednalo o pfipady podle

ustanoveni § 15 zakona ¢. 218/2000 Sb., jez upravuje fizeni smétujici k odnéti dotace. MZe

tyto situace feSilo vydavanim zménovych rozhodnuti, které vSak nemaji oporu v zikoné

.218/2000 Sb. Resenim by méla byt novelizace piislusnych ustanoveni zakona

¢. 218/2000 Sb. a vyjasnéni vztahu tohoto zakona a zékona €. 500/2004 Sb.

e MZe jako poskytovatel dotace nezaznamendvalo v CEDR dotace poskytnuté SZIF na
pfimé platby, a tak neplnilo v kontrolovaném obdobi povinnost stanovenou § 14 odst. 10
(resp. odst. 11) zakona ¢. 218/2000 Sb.

e MZe rocn¢ nevyporadavalo kurzové rozdily souvisejici s ptijmem prostredkii z EU tak,
jak mu ukladaji Pokyny.

e V integrovaném administrativnim a kontrolnim systému (dale jen ,JACS*’), ktery je
nastrojem realizace SZP, existuji dil¢i nedostatky tykajici se planovani, dokumentace
kontrol a agendy pfijimanych opatfeni. MZe nesledovalo a nevyhodnocovalo kvalitu,
pfiméienost a i€innost uvedené kontrolni ¢innosti v ramci TACS.

e MZe v kontrolovaném obdobi let 2004 az 2006 neprovadélo v oblasti ptimych plateb
vefejnospravni kontroly na misté (u SZIF) ve smyslu zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé (zdkon o financni kontrole), a ani nevyuZilo opravnéni
provadét kontrolu podle ustanoveni zakona €. 252/1997 Sb. (kontrola plnéni povinnosti a
podminek pro uzivani pidnich blokd, pfipadné dilu ptidniho bloku, stanovenych timto
zakonem). Vefejnospravni kontrolu na misté (u SZIF) zahajilo MZe az v dobé provadéni
kontroly NKU.

e MZe v ro¢nich zpravach o vysledcich finan¢nich kontrol za 1éta 2004 az 2006 neprovedlo
hodnoceni pfiméfenosti a t€innosti zavedeného systému finanéni kontroly.

e Hospodarnost, efektivnost a Ucelny vykon vetejné spravy jako cile finan¢ni kontroly
nebyly MZe v kontrolovaném obdobi let 2004 az 2006 souhrnné kritérialné hodnoceny.
MZe nevyhodnotilo pottebnost ¢i nepotiebnost vefejnospravnich kontrol na misté u SZIF,
ani diivody, pro¢ nebylo provedeno vyhodnoceni kontroly prostiednictvim IACS.

e MZe neprovadélo systematickd vyhodnocovani vysledkli auditnich misi organi EU. Toto
je nezadouci stav, nebot nedodrZeni ulozenych opatieni k odstranéni zjisténych
nedostatkii mize vést az k vydani rozhodnuti Komise o vylouceni nékterych vydajt
z financovani a naslednému vraceni finan¢nich prostfedkl zpét do rozpoctu EU.

(@]

3. Statni zemédélsky intervenéni fond

U SZIF byl kontrole podroben vykon funkce platebni agentury pro SZP ve vztahu k pfimym
platbam. Kontrola se zaméfila zejména na: vytvoreni zakladnich systémovych a finan¢nich
podminek pro realizaci ptfimych plateb, kontrola Uplnosti, spravnosti, ptijatelnosti a souladu
s politikami a pravnimi ptedpisy Evropskych spoleCenstvi u Zadosti o dotaci ptimych plateb
piijatych k administraci SZIF, proces spravniho fizeni o poskytnuti dotace, obsahové
1 formalni naleZitosti rozhodnuti vydavanych SZIF, uc¢tovani o poskytnutych dotacich,
finan¢ni vyporadani, ukladani dat do CEDR dle zakona ¢. 218/2000 Sb., zfizeni a fungovani
sluzby vnitifniho auditu dle natizeni Komise (ES) €. 1663/95, provadéni kontrol dle natizeni
Komise (ES) ¢. 796/2004, hlaSeni nesrovnalosti dle nafizeni Rady (EHS) ¢.595/1991,
vydavani rozhodnuti o vraceni dotace ve vazbé na Velkou knihu dluznikd, provéazanost
systéemil SAPS a Top-Up.

Byla provedena kontrola nastaveni systému a kontrola provadéni plateb. Pifi kontrole
provadéni plateb byl vyuzit zékladni soubor — databaze ptimych plateb, kterd obsahovala

? Zkratka pochazi z anglického nazvu Integrated Administration and Control System.



informace o 23 061 zadatelich, jimi podanych Zadostech, vydanych rozhodnutich o poskytnuti
platby a finan¢nich prostiedcich vyplacenych jednotlivym zadatelim o dotaci za obdobi od
1. kvétna 2004 do 31. prosince 2006. Vyplacené prostiedky na ptimé platby v obdobi od
1. kvétna 2004 do 30. ¢ervna 2007 jsou uvedeny v tabulce €. 1 ¢asti [.3.

Mensi ¢ast testovani byla provedena na zakladnim souboru, rozhodujici ¢ast pak na souboru
vybérovém. Vybér vzorku byl proveden metodou stratifikovaného ndhodného vybéru pomoci
softwaru IDEA. Pro ucely kontroly u SZIF bylo celkem vybrano 210 pfijemct (dale jen
Lkontrolovany  vzorek*) s celkovym objemem vyplacenych dotaci ve vysi
2967 456 530,74 K& (z toho z prostredkit EU 1 819 446 910,78 K¢ a z prostredki CR
1 148 009 619,96 K¢), coz predstavuje 8 % z celkového objemu poskytnutych dotaci (viz
tabulka €. 2).

Tabulka €. 2 — Vyplacené prostiedky na primé platby u kontrolovaného vzorku (v K¢)

Rok SAPS Top-Up SSP Celkem
2004 231 606 845,36 0,00 0,00 231 606 845,36
2005 775 029 064,32 314 039 134,45 0,00 | 1089 068 198,77
2006 706 339 697,91 587 662 910,46 4382 800,29 | 1298 385 408,66
2007 34 639 743,40 246 307 575,05 67 448 759,50 348 396 077,95
Celkem 1747 615 350,99 | 1148 009 619,96 71 831 559,79 | 2 967 456 530,74

Zdroj: SZIF — databaze primych plateb.
Poznamka: Udaje za rok 2007 jsou uvedeny za obdobi od 1. ledna 2007 do 16. dubna 2007.

Kontrolou byly zjistény tyto nedostatky a dalsi vyznamné skutecnosti:

e 7 divodu nedostatku finan¢nich prostfedkil na financovani pfimych plateb v kapitole
statniho rozpoctu 329 — Ministerstvo zemédélstvi a v souvislosti s pozbytim platnosti
natizeni vlady €. 243/2004 Sb. (k 30. dubnu 2005) Cerpal SZIF se souhlasem MZe uvér od
komeré&niho bankovniho ustavu. Uroky z tohoto Gvéru, které k 30. ¢ervnu 2007 doséhly
celkem 1 355 883 K¢, predstavuji dodatecné zatizeni statniho rozpoctu.

e SZIF fakticky pfevedl na MZe tkony spojené s piijimanim zadosti o SSP pro rok 2006,
piestoze delegacni smlouvy takova opravnéni neobsahovaly. Nebyly tak splnény
pozadavky kladené na tuto delegaci natizenim Komise (ES) ¢. 1663/95. SZIF tim porusil
bod 4 ptilohy tohoto natizeni (Pokyny ke kritériim pro schvdleni platebni agentury).
K népravé stavu doslo az v breznu 2007.

e V obdobi od ledna 2005 do srpna 2007 neuplatiioval SZIF jednotny postup pii vykladu
pravnich predpisii tykajicich se stanovovani nabyti pravni moci rozhodnuti. V disledku
toho dochazelo k odlisnym vykladim ustanoveni spravniho fadu (zékona ¢. 71/1967 Sb.,
resp. zakona ¢. 500/2004 Sb.) u jednotlivych regionalnich odbori SZIF. V uvedeném
obdobi tak SZIF nepostupoval jednotné vii¢i vS§em zadateltim o platbu.

e U jednoho z zadatelii vybranych ke kontrole NKU byl piedchozi kontrolou SZIF zjitén
rozdil mezi deklarovanou plochou uvedenou Zadatelem v zadosti a plochou zjiSténou
v ramci administrativni kontroly. Na zakladé tohoto zjisténi postupoval SZIF podle ¢l. 5
odst. 1 nafizeni Komise (ES) ¢. 2199/2003 a zadateli snizil vysi podpory v ramci SAPS
pro rok 2004 o dvojndsobek zjisten¢ho rozdilu. Vypocet dotace byl pfitom proveden
softwarovym systémem. Skupina kontrolujicich NKU mechanickym vypoétem nésledné
zjistila, ze ¢astka uvedena na rozhodnuti méla byt niz§i. Na zékladé upozornéni NKU na
softwarovou chybu provedl SZIF kontrolni report nad zakladnim souborem, pfi¢emz
zjistil, ze se dany problém tykal celkem 13 Zadosti o platbu SAPS pro rok 2004.



e SZIF vyplatil nejméné 312 zadatellim o platbu SAPS pro rok 2004 platby v celkové Castce
76 791 009,03 KE po 30. dubnu 2005, tedy po pozbyti platnosti nafizeni vlady
¢. 243/2004 Sb. Natizeni Komise (ES) €. 296/96, o udajich pfedavanych ¢lenskymi staty a
o mésicnim uctovani vydaji financovanych zaru¢ni sekci EZOZF pfitom umozZinovalo
vyplacet tyto platby 1 po 30. dubnu 2005.

e SZIF nestacil vyplatit celkem 79 Zadatelim platby Top-Up pro rok 2005 v celkové vysi
24 614 570,06 K& ve 1hité do 30. cervna 2006, jak je uvedeno v ustanoveni § 15 odst. 9
natizeni vlady ¢. 145/2005 Sb. Tyto platby SZIF zacal poskytovat az po 8. zaii 2006, tedy
po nabyti u¢innosti nafizeni vlady ¢. 432/2006 Sb. Vyplatu téchto plateb SZIF nemohl do
30. Cervna 2006 provést, protoze ptisluSna rozhodnuti nenabyla pravni moci nebo nebyly
splnény podminky pro jejich vydani.

e SZIF k 30. ¢ervnu 2007 nezaznamenal do CEDR Zadné udaje tykajici se dotaci za roky
2006 a 2007. Svij postup odtvodnil tim, ¢ MF do doby ukonéeni kontroly NKU
nevydalo provadéci vyhlaSku k ustanoveni § 75b zakona €. 218/2000 Sb.

e SZIF neprovedl finan¢ni vypofadani vztahii se stdtnim rozpoftem za jednotlivé roky
kontrolovaného obdobi (2004 az 2006), a tim porusil ustanoveni § 75 zakona
¢. 218/2000 Sb. a ustanoveni § 6 odst. 1 vyhlasky €. 551/2004 Sb., kterou se stanovuji
zésady a terminy finan¢niho vypotadani vztahi se statnim rozpoc¢tem, statnimi finan¢nimi
aktivy nebo Narodnim fondem. SZIF sviij postup odiivodnil sdélenim MF, podle kterého
SZIF tuto povinnost nema.

4. Prijemci pfimych plateb

Z vyse uvedeného souboru dvou set deseti prijemcti a jejich zadosti kontrolovanych u SZIF
bylo vybrano ke kontrole 16 piijemcii s celkovym objemem jim poskytnutych dotaci ve vysi
429 401 421,38 K¢, coz predstavuje 1,2 % z celkového objemu vyplacenych dotaci.

U téchto piijemcii bylo ovéfovano, zda souhlasi udaje v zadostech o podpory s udaji
uvedenymi v Ucetnictvi a v dalSich dokladech ptfijemcti, zda byla vySe plateb v rozhodnuti
o poskytnuti plateb stanovena spravné, zda Zadatel¢ splnili podminky pro poskytnuti plateb a
zda odpovidaji ¢astky uvedené na rozhodnutich o poskytnuti plateb vysi plateb proplacenych
zadatelim.

Kontrolou nebyly zjistény nedostatky vyznamné pro realizaci ptimych plateb.



IT1. Shrnuti a vyhodnoceni

Systém poskytovani piimych plateb je v zasadé funkéni a naplituje poZadavky stanovené
pravnimi piedpisy Evropskych spoletenstvi a CR pro oblast SZP. Na zikladé témé¥
95 tis. Zadosti o primé platby, jez podali Zadatelé, bylo v kontrolovaném obdobi
proplaceno vice nez 37 mld. K¢&.

Za zavaznéjsi zjiSténi je nutno povaZovat nasledujici skutecnosti:

Systém (MF, MZe) vykazuje nedostatky v organizaci a provadéni financnich

kontrol;

existuji nedostatky v delegovani nékterych ¢innosti ze SZIF na MZe (prijimani

Zadosti o platbu SSP pro rok 2006);

Nedostatek financnich prostfedkii ve stitnim rozpo¢tu na financovani piimych

plateb a nesoulad prisluSnych natizeni vlady s predpisy Evropskych spolecenstvi

(zejména omezena ¢asova pusobnost narizeni vlady) vyvolaly:

— nutnost SZIF pfijmout komeréni uvér (iroky z tohoto uvéru k 30. ¢ervnu 2007
dosahuji vyse 1 355 883 K¢ a predstavuji dodatecné zatiZeni statniho rozpoctu),

— nutnost SZIF vyplatit platby SAPS pro rok 2004 i po pozbyti platnosti narizeni
vlady ¢. 243/2004 Sb.,

— faktickou nemoznost SZIF vyplatit ¢ast prostiedki na Top-Up pro rok 2005
v terminu uvedeném v narizeni vlady ¢. 145/2005 Sb.

MZe nevénovalo dostatecnou pozornost vyhodnocovani vysledki auditnich misi

organi EU.

Nelze opomenout skutefnost, Ze v ramci této kontrolni akce byly zjiStény obdobné
nedostatky, které byly jiz konstatovany v kontrolnim zavéru z kontrolni akce NKU
¢. 06/26 — Financni prostiedky urcéené na realizaci Spolecné zemédélské politiky, ktera byla
zaméifena na Horizontdlni plan rozvoje venkova (kontrolni zavér zveiejnén v Castce
3/2007 Véstniku NKU). Jde zejména o tyto nedostatky:

Aplika¢ni praxe MZe a SZIF nedospéla k jednoznacnému vykladu nékterych
procesnich pravidel p¥i rozhodovani o poskytovani dotaci. NevyieSen ziistava
zejména neurcity a nejasny vztah ziakona ¢. 218/2000 Sb. a ziakona ¢. 500/2004 Sb.
MF naplnilo zikonné zmocnéni vyplyvajici z wustanoveni § 75b zikona
¢. 218/2000 Sb. vydanim vyhlasky s ucinnosti az od 1. ledna 2008, v dusledku ¢ehoz
SZIF v letech 2006 az 2007 nezaznamenal tidaje o primych platbach do CEDR.

MZe ani v pripadé primych plateb nevlozilo data o poskytnutych dotacich do CEDR;
SZIF neprovadél finanéni vyporadani dotaci na primé platby (§ 75 zakona
¢. 218/2000 Sb.).

Nebylo provadéno rocni vypoiadavani kurzovych rozdili vzniklych v souvislosti
s financovanim primych plateb.



