Informace z kontrolni akce 07/07 - Vybér cla po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2007 pod ¢. 07/07. Kontrolni akci tidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU JUDr. Eliska Kadanova.

Cilem kontroly bylo provéfit postup celnich organii pti vybéru cla po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie se zaméfenim na podil, ktery je uréen na kryti nakladt spojenych
s vykonem celni spravy.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2006, v ptfipadé¢ vécnych souvislosti
1 obdobi nasleduyjici.

Kontrolovanymi osobami byly Ministerstvo financi a Generalni feditelstvi cel.

1. Uvod

Od vstupu do Evropské unie (dale také ,JEU*) se Ceska republika (dale také ,,CR*)
podili na tvorb& vlastnich zdrojii rozpoétu EU. Podle rozhodnuti Rady 2000/597/ES" jsou cla
jednim z vlastnich zdroji SpoleCenstvi; Clenské staty jsou opravnény si ponechat 25 % cel
na uhradu nakladi spojenych s jejich vybérem.

Cla na zakladé zakona ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpist, spravuje Generalni feditelstvi cel (dale jen ,,GRC*).

Sprava cel se fidi celnim kodexem Spoleéenstviz), zakonem ¢. 13/1993 Sb., Celni
zakon, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkonem ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Zpusob provadéni odvodii cel do rozpo&tu EU upravuje nafizeni Rady &. 1150/20007.

Za administrativni a organizacni zajiSténi odvodid do rozpoctu EU a za plnéni
informaénich a dalsich povinnosti vyplyvajicich pro Ceskou republiku z pravnich predpisi
Evropskych spoleenstvi je zodpovédné Ministerstvo financi (dale jen ,,MF“), GRC je
zodpovédné za spravu cel a pievody cla.

MF je spravcem kapitoly statniho rozpoctu 312 — Ministerstvo financi, kterd obsahuje
vydaje GRC. MF je také spravcem kapitoly statniho rozpoétu 398 — Vieobecna pokladni
sprava, kam plynou pFijmy, které je CR opravnéna si ponechat v souvislosti s vybérem cla.
MF i GRC jsou organizanimi slozkami statu a i¢etnimi jednotkami.

" Rozhodnuti Rady ze dne 29. zaii 2000, o systému vlastnich zdroji Evropskych spole¢enstvi (2000/597/ES,
Euratom).

? Nafizeni Rady (EHS) & 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi.

?  Nafizeni Rady (ES, Euratom) & 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000, kterym se provadi rozhodnuti
94/728/ES, Euratom o systému vlastnich zdroji Spolecenstvi.
Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2028/2004 ze dne 16. listopadu 2004, kterym se méni nafizeni (ES,
Euratom) ¢. 1150/2000, kterym se provadi rozhodnuti 94/728/ES, Euratom o systému vlastnich zdroji
Spolecenstvi.



Kontrole byl podroben postup MF a celnich organti pii vybéru cel se zaméfenim na
podil, ktery je ptijmem statniho rozpoctu a je urcen ke kryti nakladii spojenych s vybérem cel.

Poznamka: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto dokumentu jsou aplikovany
ve znéni u¢inném v kontrolovaném obdobi.

I1. Skutecnosti zjiSténé kontrolou
1. Evidence cla

Podle celniho kodexu Spolecenstvi celni organy vypoctou vysi dovozniho cla nebo
vyvozniho cla a zapi§i ji do uéetnich dokladi nebo na jiny rovnocenny nosi¢ udaji. Clenské
staty EU stanovi pravidla pro u¢tovani ¢astek cel.

Celni organy eviduji vyméfené clo v elektronickém systému Evidence cla a dani.
Podkladem pro zaevidovani je jednotny spravni doklad (dale jen ,,JSD*), platebni vymér nebo
dodate¢ny platebni vymer.

Podle nafizeni Rady ¢. 1150/2000 celni organy vedou ucet vlastnich zdrojt
Spolecenstvi (,,evidence A*), na kterém eviduji uhrazené nebo zajisténé naroky Spolecenstvi,
snizené o clo vracené deklarantim.

Na zvlastnim uctu (,,evidence B*) celni organy eviduji naroky neuvedené v evidenci
A; jedna se o naroky, které nebyly dosud uhrazeny a na které nebylo poskytnuto zajisténi. Na
tomto uctu mohou byt vedeny 1 naroky, na které sice bylo poskytnuto zajiSténi, ale byly proti
nim vzneseny namitky, a tudiz by se jejich vySe mohla zménit.

2. Vedeni aéetnictvi

GRC je od 1. kvétna 2004 samostatnou ucetni jednotkou a podle zakona
¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, vede Gcetnictvi ve zjednoduseném
rozsahu. P¥ijmy z cel se ani po vstupu CR do EU predmétem ucetnictvi GRC nestaly.

K uréitému posunu doslo od 1. ledna 2006, kdy GRC do w&etnictvi zavedlo celni
a danové pohledavky a zavazky ze sloZzenych celnich jistot. O téchto pohledavkach
a zavazcich GRC tétovalo ¢étvrtletné jednou &astkou.

O stavu a pohybu penéZnich prostiedki na bankovnich uctech, na kterych jsou
vedeny piijmy z cel, GRC v rozporu s § 2 zakona & 563/1991 Sb. neiiétovalo. O piijmech
z podilu na clech neuctovalo ani MF.

K 31. prosinci 2006 provedlo GRC dokladovou inventuru vsech pohledavek
a zavazkl. Podle ,,inventarizacniho protokolu® ¢inil stav celnich a danovych pohledavek
v souhrnu za jednotlivd celni feditelstvi 6 345 895 774,28 K¢. Stav téchto pohledavek
evidovanych v Gcetnictvi ¢inil 6 614 901 495 K¢.

Inventarizaénim rozdilem ve vysi 269 005 720,72 K& se GRC nezabyvalo. GRC
v rozporu s ustanovenim § 30 odst. 6 zikona ¢. 563/1991 Sb. neuctovalo o zjiSténém
inventariza¢nim rozdilu v roce 2006.

3. Prevody cel do rozpoctu EU a do statniho rozpoctu
MF v souladu s nafizenim Rady &. 1150/2000 ziidilo u CNB bankovni idet s nazvem

Ucet Evropské komise pro prostiedky viastnich zdrojii ES, na ktery GRC poukazuje kazdy
mésic ptijmy z cel uréené do rozpoctu EU.



V souvislosti se zajisténim vybéru a odvodu cel byly pro GRC ziizeny u CNB dal3i

bankovni Ucty:

— mimorozpoctovy kreditni ucet statni pokladny pro vybér cel (dale jen ,,mimorozpoctovy
vrcholovy tcet®),

— mimorozpoCtovy debetni ucet, jehoz prostfednictvim jsou odvadény penézni prostredky
na ucet Evropské komise,

— mimorozpoctovy debetni ucet, jehoz prostfednictvim jsou odvadény penézni prostredky
do statniho rozpoctu,

— UcCet statniho rozpoctu pro podil na clech.

Clo a dan¢ pii dovozu jsou hrazeny deklaranty na ucty statniho rozpoctu vedene CNB
pro jednotlivé celni Gfady (déle jen ,,CU*), z nichz CU denné pievadgji veskeré prljmy z cel
na mimorozpod&tovy vrcholovy ucet. K tomuto uétu vede CNB pro jednotlivé CU tuéty pro
vraceni cla deklarantim. Z mimorozpodtového vrcholového wétu odvadi GRC
prostiednictvim debetnich uctli ptijmy z cel na ucet Evropské komise a zalohy na ucet
statniho rozpoctu.

Penézni prostiedky ve vysi 75 % z celkové cCastky cla vedeného v evidenci A za
prislusny mésic prevadélo GRC ve stanovené 1hiité (nejpozdéji prvni pracovni den po 19. dni
druhého mésice nasledujiciho po mésici, v némz byl néarok stanoven) na ucet Evropskeé
komise.

Postup GRC pii prevodu penéZnich prostfedkii stanovilo
administrativniho zajis§téni odvodi vlastnich zdroji do rozpoctu EU.

Cast piijmi z cel, které je Ceska republika opravnéna si ponechat, prevadi GRC
do statniho rozpoétu mési¢né formou zalohy. Vysi jednotlivych zaloh GRC stanovilo tak, Ze
z mési¢niho pfirtistku na mimorozpoctovém vrcholovém uctu vypocetlo 25 % a tuto ¢astku
snizilo o veskeré clo vracené deklarantim v pfislusném mesici; nebyla zohlednéna skute¢nost,
ze 0 75 % vraceného cla se snizuji 1 odvody na ucet Evropské komise.

MF v ramci

V kontrolovaném obdobi byly do statniho rozpoctu pievedeny zalohy v celkoveé vysi
3326 989 852 K¢, coz ¢ini v poméru k celkovému inkasu 22,41 % a v poméru k celkovému
vyméfenému clu 22,76 %.

Tabulka &. 1 — Piehled o vysi vyméfeného cla a vysi inkasovaného cla na vrcholovy tidet GRC

(v K&)
2004 (od 1. kvétna 2004) 2005 2006
Vyméiené Inkaso Vyméiené Inkaso Vyméiené Inkaso
clo clo clo
3521629078 | 3436082051 | 5568 969 308 | 5684092 624 | 5524 150948 | 5724 455 284

Zdroj: informace GRC a vypisy z vrcholového G¢tu GRC ke dni 31. prosince 2004, 31. prosince 2005 a
31. prosince 2006.
Rozdil mezi vysi vyméfeného cla a vysi inkasa v letech 2005

pohledavek vzniklych v predchozich letech.

Pozn.: a 2006 byl mj. zptsoben uhradami

Debetni ziistatky jsou k 31. prosinci kazdého roku vyrovnany z kreditniho zGstatku na
mimorozpo¢tovém vrcholovém uctu. Po vyrovnani debetnich zlstatkli ziistdvd na
mimorozpoc¢tovém vrcholovém uétu GRC c¢astka, tzv. bilancni zlstatek.



Tabulka ¢. 2 — Stav na mimorozpoctovych uctech a vyse bilan¢niho zistatku (v K&)

2004 2005 2006
Mimorozpoctovy
vrcholovy ucet 3 436 082 050,97 6360 121 402,29 6 548 564 983.66
Uget pro prevody do
SR -816976 771,36 | —1298 088 504,85 | —1211 924 575,79
Uget pro pievody na
Gcet EK” —1910 086 219,50 | —4 116 683 950,96 | —4 155463 734,86
Souhrn ucti pro
vraceni cla —32 990 281,60 —121 239 246,65 —218 385 943,56
Bilan¢ni zistatek 676 028 778,51 824 109 699,83 962 790 729,45

*) Evropska komise.
Zdroj: vypisy z ucti ke dni 31. prosince 2004, 31. prosince 2005 a 31. prosince 2006.

Stav mimorozpoctového vrcholového uctu obsahuje inkasované clo v ptislusném roce
a bilan¢ni zlstatek z ptedchoziho roku.

Bilancni ziistatek k 31. prosinci kazdého roku obsahuje naroky SpoleCenstvi za mésice
listopad a prosinec, které GRC pievadi na idet Evropské komise aZ v nasledujicim roce.
Bilan¢ni zlstatek obsahuje 1 penézni prostiedky ve vysi 75 % vraceného cla v ptislusném
roce, o které byly snizeny jak zalohy odvadéné na tcet statniho rozpoctu, tak odvody na ucet
Evropské komise.

Zistatek na mimorozpoctovém vrcholovém uctu se v letech 2004 az 2006
meziro&né zvySoval, piresto MF neuloZilo GRC povinnost provadét vyuétovani mési¢nich
zaloh odvadénych do statniho rozpoctu.

4. Rozpoctové urceni

Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctove skladbé, ve znéni pozdéjSich predpist, stanovi
k vykazovani ptijmi z podilu na clech rozpoctovou polozku 1402 — Podil na clech. Celni
sprava vSak na této rozpoctové polozce eviduje veskeré piijmy z cel, nikoli pouze Cast
prostiedkd, které je Ceska republika opravnéna si ponechat na tihradu nakladd spojenych
s vybérem cel.

Ptijmy z podilu na clech jsou vykazovany jako danovy ptijem v kapitole statniho
rozpoctu 398 — VSeobecna pokladni sprava, ptestoze svym charakterem dafiovym piijmem
nejsou. Jedna se o penézni prosttedky ur¢ené na uhradu nakladd spojenych s vybérem cel.

Ve statnim zavéreCném uctu kapitoly statniho rozpoctu 398 — VSeobecna pokladni
sprava byly za jednotlivé roky vykazovany ocekdvané a skute¢né ptijmy, jak uvadi tabulka
¢. 3.

Tabulka €. 3 — Rozpoctované a skutecné prijmy statniho rozpoctu z podilu na clech (v K<)

Rok Ocekavany prijem Skute¢nost

2004 500 000 000 816 976 771,36
2005 700 000 000 1 298 088 504,85
2006 1200 000 000 1211924 575,79
Celkem 2 400 000 000 3326 989 852,00

Zdroj: statni zavérecné Gty za roky 2004, 2005 a 2006.



Kontrolou bylo ovéreno, Ze vySe prijmi z podilu na clech vykazana ve statnich
zavéreénych uctech odpovidala vysi zaloh odvedenych GRC do statniho rozpoctu
v jednotlivych letech.

5. Vysledky kontroly na CU

Kontrola byla provedena u sedmi z 54 CU, které byly vybrany podle vyse vyméieného
cla a vySe nedoplatk na cle evidovanych k 31. prosinci 2005 a k 31. prosinci 2006.

Tabulka &. 4 — Celkovy objem cla vyméfeného a vybraného kontrolovanymi CU*’ (v K&)

Rok Vvmétené cl Inkaso
0 ymerene €0 Udaje poskytnuté CU | Udaje poskytnuté GRC Rozdil
2004 1000 231 643 970 039 310 970 123 179 83 869
2005 1714 465152 1742 407 942 1742 700 337 292 395
2006 1674219769 1754 700 205 1754 819777 119 572
Celkem 4 388 916 564 4 467 147 457 4467 643 293 495 836

Zdroj: evidence A a evidence B, vykazy danovych ptijmi, vypisy z mimorozpoctového vrcholového tétu ke dni
) 31. prosince 2004, 31. prosince 2005 a 31. prosince 2006. )
*) CU Brno, CU Cheb, CU Liberec, CU Mladé Boleslav, CU Plzefi, CU Praha-Ruzyn¢, CU Zlin.

Kontrolou byly zjistény rozdily mezi vysi inkasa vykazanou kontrolovanymi CU
a skute¢nou vy3i cla prevedeného v kontrolovaném obdobi témito CU na mimorozpoétovy
vrcholovy ucet. Rozdil €inil celkem 495 836 K¢&. Z toho rozdil ve vysi 314 595 K¢
predstavovalo clo pfevedené na mimorozpoctovy vrcholovy ucet z bankovnich Uétl, které
nejsou urceny pro vybér cel (napf. z bankovniho uc¢tu uréené¢ho pro platby dan¢ z pridané
hodnoty). Zbyvajici rozdil ve vysi 181 241 K¢ byl zplisoben tim, ze vykazy danovych ptijmu
zpracované na CU neobsahovaly &astky cla pievedené na mimorozpoétovy vrcholovy udet
v tzv. dodatcich.

Celni dluh CU vyméfuji na zakladé rozhodnuti, kterym je JSD, platebni vymér nebo
dodateény platebni vymér. Udaje z téchto rozhodnuti jsou zadavany do elektronické evidence.
Po zadani udaji dojde k automatickému propojeni s integrovanym sazebnikem EU,
zaloZenym na kombinované nomenklatute zbozi TARIC, ktery poskytuje informace o celnich
sazbach a umoznuje pouZzivat opatfeni obchodni politiky EU, napt. kvoty, antidumpingoveé
celni sazby apod. Celni dluh, ktery vznikne propusténim zbozi, je vypocitdn automaticky.
Ptedpokladem spravného vypoctu celniho dluhu je bezchybné zadani vstupnich udaja z JSD
do evidence.

Kontrolou 1 695 JSD bylo provéfovéano, zda udaje v evidenci odpovidaly tdajim
uvedenym v JSD, zda v disledku zadani chybnych udaji nedoslo k vymeéteni celniho dluhu
v nespravné vysi a zda byly vymétené Castky cla zauctovany v souladu s celnim kodexem.
Kontrolou byl zji§tén pouze jeden ptipad, kdy CU vyméfil clo nizsi o 2 308 K&. Dalsi zjisténé
nedostatky byly pouze formalni a neovlivnily vy$i vyméfeného cla.

Celni organy mohou povolit zjednoduseny postup v celnim fizeni, pfi kterém je zbozi
propusténo do celniho rezimu na zakladé€ tzv. zjednoduSeného celniho prohlaSeni a celni dluh
je vyméfen nasledné po predlozeni souhrnného JSD. Kontrolou 897 souhrnnych JSD bylo
provéfovano, zda celni dluh byl vyméfen a zaevidovan ve spravné vysi a zda byly vyméfené
Eastky cla zatétovany v souladu s celnim kodexem. Kontrolou bylo zjiiténo, e jeden CU
v disledku pouziti nespravného prepocitaciho kursu vyméfil clo nizSio 2 510 K¢.

Kontrole byla podrobena také opravnénost vratek, dodrzeni stanovenych lhlit pro
vraceni cla a spravnost evidence vracenych ¢astek. Kontrolou 420 rozhodnuti o vraceni cla
nebylo zjisténo pochybeni CU.



Uroky z prodleni a penale predepsaly kontrolované CU v celkové vysi 30 311 027 K&.
Kontrolou 210 platebnich vymérti nebyl zjistén zadny ptipad predepsani uroku z prodleni
v nespravné vysi. Uhrazené Uroky z prodleni a pendle jsou pfijmem statniho rozpoctu a jsou
vykazovany v kapitole statniho rozpoctu 398 — VSeobecna pokladni sprava.

Uleh¢eni platby cla povolilo pouze pét kontrolovanych CU v celkovém objemu
13 582 947 K&. Kontrolou nebyly zjistény nedostatky v postupu CU pii povolovani uleh&eni
platby. Pouze v jednom piipadé CU nepiedepsal za dobu poseckani urok ve vysi 8 895 K¢.

K 15. &ervnu 2007 evidovalo GRC nedoplatky za obdobi od 1. kvétna 2004
do 31. prosince 2006 v celkové vysi 22 710 159 K¢. V kontrolovaném obdobi celni organy
rozhodly ve dvou pfipadech o odpisu nedoplatki v celkoveé vysi 2 588 417 K¢. Evropska
komise v obou ptipadech postup celnich organta schvalila.

II1. Vyhodnoceni

Ceska republika se od vstupu do Evropské unie podili na tvorbé vlastnich zdroji
rozpoftu EU. Za administrativni a organizacni zajiSténi odvodi vlastnich zdroji
do rozpoctu EU je zodpovédné MF. Jednim z vlastnich zdrojua jsou cla, za jejich spravu
a pievody na tcet Evropské komise odpovidda GRC. Clenské staty jsou opravnény si
ponechat 25 % cel na thradu nakladu spojenych s jejich vybérem.

V obdobi od 1. kvétna 2004 do 31. prosince 2006 byly do statniho rozpoctu
odvedeny zalohy ve vysi 3,3 mld. K¢.

Celni organy eviduji vymérené clo a jeho thrady v elektronickém systému
Evidence cla a dani. Kontrolou bylo ovéfeno, Ze tato evidence obsahuje idaje nezbytné
pro vykon spravy cel podle poZadavkii EU a pro stanoveni spravné vyse odvodii.

GRC je od 1. kvétna 2004 samostatnou ucetni jednotkou; vede tuletnictvi ve
zjednoduseném rozsahu. GRC nepostupovalo v souladu se zdakonem o tletnictvi, kdyz
o prijmech z cel neuctovalo. O prijmech z podilu na clech netctovalo ani MF.

Od 1. ledna 2006 GRC do idetnictvi zavedlo celni a daliové pohledavky a zavazky
ze sloZenych celnich jistot. P¥i inventarizaci k 31. prosinci 2006 GRC zjistilo
inventariza¢ni rozdil, o kterém v roce 2006 neuctovalo.

PenéZni prostiedky uréené na uhradu naklada spojenych s vybérem cel pievadi
GRC do stitniho rozpo¢tu mésiéné formou ziloh. Zustatek nma mimorozpoétovém
vrcholovém uétu meziroéné naristal, piesto MF neuloZilo GRC povinnost provadét
vyuctovani téchto zaloh. Z hlediska rozpoctového urceni byly tyto piijmy zahrnuty do
danovych prijmi kapitoly statniho rozpoctu 398 — VSeobecna pokladni sprava, pirestoze
charakter dafiovych prijmi nemaji.



