Informace z kontrolni akce 07/05 - Finanéni prostiredky uréené na operacni program
Prumysl a podnikani

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2007 pod cislem 07/05. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len NKU JUDr. Ing. Jiti Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uziti finan¢nich prostiedki
na operacni program Primysl a podnikani.

Kontrolovanymi osobami byly:
Ministerstvo pramyslu a obchodu (dale jen ,,MPO*);
Agentura pro podporu podnikéani a investic Czechlnvest (dale jen ,,Czechlnvest®);
vybrani konecni uZivatelé podpory:
Aroma Praha, a. s., Zidovice 64; BIC Ostrava s. r. 0.; DAFE - PLAST Jihlava, s. r. o.; ELIS
PLZEN, a. s.; HAJDO spol. s r. 0., Litovel; Jan Ficek Difevovyroba s. r. 0., Chrudim II,
KozZeluzska 86; Lucebni zavody a. s. Kolin, MERKO CZ, a. s., Ostrava-Marianské Hory;
OSONA holding, a. s., Plzefi; POLABSKE MLEKARNY a. s., Podébrady; PRESBETON
Nova, s. r. 0., Olomouc, Chvalkovice; Prvni brnénské strojirna Velka Bites, a. s.; SALTEK
s. 1. 0., Usti nad Labem; Sklarny BOHEMIA a. s., Podébrady; SOMA spol. s r. 0., Lanskroun;
Spolek pro chemickou a hutni vyrobu, akciova spole¢nost, Usti nad Labem; Synthesia, a. s.,
Pardubice; TKZ Polnd, spol. s r. o.; Védeckotechnicky park Plzen, a. s.; VITKOVICE
HEAVY MACHINERY a. s.; Vyzkumny tstav organickych syntéz a. s., Rybitvi.

] 1.
Uvod

Operacni program Primysl a podnikani (dale jen ,,OPPP*) je programovy dokument
politiky hospodarské a socialni soudrznosti Evropské unie (dale jen ,EU*), zamétené
prioritn¢ na pomoc hospodaisky slabym a strukturalné¢ postizenym regioniim ¢lenskych zemi.
K =zajisténi této pomoci ma EU vytvofeny Ctyii hlavni finanéni nastroje ve formé
strukturalnich fondu (dale jen ,,SF*) — Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socidlni
fond, Evropsky orienta¢ni a zaru¢ni fond pro zemédélstvi a Finan¢ni nastroj pro podporu
rybolovu. Podpora ze SF je pldnovéna a uskutec¢novana v sedmiletych programovych cyklech
a jeji pravni ramec tvofii soustava natfizeni organti EU. Pravni zdklad v programovém obdobi
let 2000 az 2006 tvotilo natizeni Rady (ES) €. 1260/1999, o obecnych ustanovenich
o strukturalnich fondech, které definovalo tfi prioritni cile politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti EU, stanovilo ¢lenskym statiim povinnost zfidit fidici a platebni organy a upravilo
postupy finanéniho fizeni a provadéni podpory. Clensky stat byl povinen zpracovat a piedlozit
Evropské komisi (déle jen ,,Komise®) plan k jednotlivym prioritnim cilim. V ptipadé cile 1,
ktery je zaméfen na podporu rozvoje a strukturdlnich zmén regionit s hrubym domacim
produktem pod hranici 75 % priméru EU, byl ¢lensky stdt povinen piijmout spole¢né
s Komisi tzv. Ramec podpory SpoleCenstvi, majici charakter smlouvy o vysi a zaméfeni
podpory a poskytovat podporu ve forme integrovan¢ho operacniho programu.

OPPP je jednim z péti operacnich programu pftijatych k zajisténi cile 1. Podpora se
v Ceské republice vztahuje na odpovidajici regiony soudrznosti (vyjma regionu Praha),
ziizené zékonem €. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje, jejichz tzemni vymezeni
je totozné s uzemnimi statistickymi jednotkami NUTS 2. Podpora je zaméfena do Sesti



zékladnich oblasti rozvoje (tzv. prioritnich os), vymezenych v Narodnim rozvojovém planu na
léta 2004 az 2006, schvaleném usnesenim vlady ze dne 16. prosince 2002 ¢. 1272, a v Ramci
podpory Spolecenstvi, ptijatém v roce 2004. Vzhledem k tomu, Ze CR ptistoupila k EU dnem
1. kvétna 2004, byly vSechny uvedené dokumenty ptijaty pro zkracené programoveé obdobi let
2004 az 2006.

Soubé&zné¢ s ptipravou programovych dokumentl byla vytvofena struktura fidicich
organii a platebniho organu operacnich programtl, schvalena usnesenim vlady ze dne
23. ledna 2002 ¢. 102. Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo uréeno fidicim organem pro Ramec
podpory Spolecenstvi, Ministerstvo financi platebnim organem pro vSechny operacni
programy a ministerstva odpovédnd za jejich vypracovani fidicimi orgdny operacnich
programi s opravnénim delegovat své pravomoci na vefejné nebo soukromé zprostredkujici
subjekty. MPO vykonédva funkci fidicitho orgénu a platebni jednotky OPPP. Do procesu
implementace zapojilo jako zprostfedkujici subjekty tfi své prispévkové organizace —
CzechInvest, Ceskou agenturu na podporu obchodu CzechTrade a Ceskou energetickou
agenturu a dale Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou banku, a. s.

Kontrola NKU posuzovala zejména Giéelnost a hospodéarnost finanéni podpory z OPPP.
Kontrole u MPO byl podroben vykon funkce fidiciho organu a platebni jednotky se
zaméfenim na uUroven programové piipravy a metodického ftizeni podpory a systému
financovani, kontroly, monitorovani a vyhodnocovani OPPP. Kontrole u Czechlnvestu byla
podrobena uroven implementacniho procesu OPPP a systéml monitorovani a kontroly
realizace jeho projektd. U vybranych kone¢nych uzivatelii podpory bylo kontrolovano
dodrzeni pravnich predpist a pravidel MPO pfti financovani a realizaci podpotenych projekti.

Poznamka:  Pravni predpisy uvedené v tomto dokumentu jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

II.
Skute¢nosti zjiSténé pri kontrole u MPO

1. Charakteristika OPPP

OPPP byl na ndvrh MPO schvélen usnesenim vlady ze dne 22. ledna 2003 ¢. 81.
Globalni cil OPPP odpovida prvni prioritni ose Ndrodniho rozvojového planu, zamétené na
posileni konkurenceschopnosti priitmyslu a podnikatelskych sluzeb. OPPP obsahuje tfi priority
podpory (rozvoj podnikatelského prostiedi, rozvoj konkurenceschopnosti podnikti a technicka
pomoc) a devét opatieni k jejich provedeni. K realizaci opatfeni priorit 1 a 2 pfijalo MPO 11
samostatnych programi (Kredit, Start, Rozvoj, Marketing, Inovace, Uspory energie,
Obnovitelné zdroje energie, Prosperita, Reality, Skolict stiediska a Klastry), schvalenych jako
programy podpory malého a stiedniho podnikdni usnesenim vlady ze dne 28. dubna 2004
C.414 a dva projekty zaméfené na zkvalitiiovani sité poradenskych subjekti a rozvoj
informacnich a poradenskych sluzeb pro mezinarodni obchod. Technickd pomoc (priorita 3)
zahrnuje ndklady spojené s implementaci OPPP. Struktura priorit, opatfeni a programit OPPP
je uvedena v tabulce €. 1 v nasledujici ¢asti I1.2.

2. Finan¢ni zdroje a systém financovani OPPP

OPPP je spolufinancovan z prostfedkt SF (Evropského fondu pro regionalni rozvoj)
a statniho rozpoctu v ramci kapitoly statniho rozpoc¢tu 322 — Ministerstvo prumyslu a



obchodu; financovani tak podléhd ustanovenim zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonli (rozpoctova pravidla), a vyhlasek
¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programii reprodukce majetku,
a ¢. 560/2006 Sb., o casti statniho rozpoctu na financovani programii reprodukce majetku.
Finan¢ni plan OPPP na [éta 2004 az 2006 vychazi z Ramce podpory Spolecenstvi
a programového dokumentu OPPP a Cini 347 802 tis. EUR, z ¢ehoz 75 % ¢&ini podil
spolufinancovani ze SF. V hodnotovém vyjadieni jde o ¢astku 260 852 tis. EUR, piedstavujici
17,9 % z celkovych prostfedkli SF alokovanych pro opera¢ni programy cile 1.

Prosttedky SF a statniho rozpoctu jsou rozpoctovany (alokovany) jako ro¢ni zadvazky,
s rozdélenim podle jednotlivych priorit a opatieni. Pro ¢erpani ro¢nich zavazku SF plati tzv.
pravidlo n+2, podle kter¢ho Komise automaticky zrus$i kazdou cast zdvazku, na kterou
neobdrzela od platebniho organu clenského statu zadost o platbu do konce druhého roku,
ktery nasleduje po roce pfijeti zavazku. Do Cerpani zdvazku piijatého pro rok 2004 bylo
mozno zapocitat 1 zdlohovou platbu poskytnutou pro tento rok Komisi na ucet platebniho
organu. Podpora z programi Rozvoj, Marketing, Uspory energie, Obnovitelné zdroje energie,
Prosperita, Reality, Skolici stiediska a Klastry ma formu dotace, z programil Kredit a Start
formu zvyhodnéného Gvéru a program /novace umoziuje kombinaci obou forem podpory.
Jeji maximalni mira se 1i8i v zavislosti na programu a typu kone¢ného uzivatele a v ptipadé
dotace muze Cinit 46 az 75 % a v ptipadé uvéru az 90 % uznatelnych nakladt projektu.
Uznatelné ndklady jsou naklady definované predpisy EU jako zpisobilé pro financovani ze
SF. Pfijem zéadosti o podporu probihal v obdobi od cervence 2004 do tijna 2006, ptiCemz
realizace projektti miize probihat az do poloviny roku 2008. Uvér je konenému uZivateli
poskytovan na zakladé uvérové smlouvy a dotace na zakladé Rozhodnuti o poskytnuti dotace
a podminek, obsazenych v jeho pfiloze. Dotace je vyplacena kone¢nému uzivateli ex-post,
tj. az po ukonceni realizace projektu a jeho profinancovani z vlastnich zdroji konec¢ného
uzivatele. Rozsahlejsi projekty 1ze rozd¢lit a vyplacet dotaci po ukonceni jednotlivych etap.

Finan¢ni plan OPPP na 1éta 2004 az 2006 spolu s Cerpanim zavazku SF pro rok 2004
jeuveden v tabulkach ¢. 1 a 2.



Tabulka ¢. 1 — Finan¢ni plan OPPP

(v EUR)

Financni plan 2004-2006

Priorita/opatieni/program Alokace Realokace
2004-2006 2004-2006
Priorita 1 — Rozvoj podnikatelského prostiedi 173 901 426 161 901 426
Opatieni 1.1 — Infrastruktura pro prumyslovy vyzkum, vyvoj
a inovace
Program — PROSPERITA 55 648 457 55 648 457
Opatieni 1.2 — Rozvoj podnikatelské infrastruktury
Program — REALITY 79 994 656 76 102 656
Opatieni 1.3 — Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroji
5 v primyslu a podnikani
Program — SKOLICI STREDISKA 20 868 171 12760 171
Opatreni 1.4 — Rozvoj informacnich a poradenskych sluzeb 17 390 142 17 390 142
Projekt — Zkvalithiovani sité poradenskych subjektii 4390 142 4390 142
Projekt — Rozvoj informaénich a poradenskych sluzeb
pro mezinarodni obchod 4 000 000 4 000 000
Program — KLASTRY 9 000 000 9 000 000
Priorita 2 — Rozvoj konkurenceschopnosti podniki 159 989 314 172 989 314
Opatieni 2.1 — Zakladani a rozvoj malych a stfednich podnikl 83 472 685 90 177 685
Program — START 20472 685 8400 000
Program — KREDIT 41 000 000 33 000 000
Program — ROZVO]J 12 000 000 38 777 685
Program — MARKETING 10 000 000 10 000 000
Opatieni 2.2 — Podpora inovaci vyrobk, technologii a sluzeb
Program — INOVACE 41736 342 53 115342
Opatieni 2.3 — Snizovani energetické naro¢nosti a vyssi vyuziti
obnovitelnych zdroji energie 34 780 287 29 696 287
Program — USPORY ENERGIE 17 390 143,5 4036 000
Program — OBNOVITELNE ZDROJE ENERGIE 17 390 143,5 25 660 287
Priorita 3 — Technickd pomoc 13912114 12912114
Opatieni 3.1 — Technicka pomoc pfi fizeni a implementace
programu 6 956 057 6 622 724
Opatreni 3.2 — Ostatni technicka pomoc 6 956 057 6 289 390
CELKEM 347 802 854 347 802 854
Tabulka ¢. 2 — Cerpani zavazku SF (v EUR)
Zaloha Cerpani alokace Cerpani alokace Vycerpano
Alokace 2004 2004 P 004 2004 + ziloha | 2 alokace 2004 v %
60 798 079 41736 342 64 211 002 105 947 345 105,61%

Z udaji uvedenych v tabulce €. 1 vyplyva, Ze MPO provadélo presuny (realokace)
finan¢nich prostifedk v ramci jednotlivych priorit, opatieni a programt. Jednalo se
o nezbytnou regulaci k zajisténi pravidla n+2, vyvolanou skuteénym vyvojem poctu podanych
zadosti o podporu u jednotlivych programt. Z udaji uvedenych v tabulce ¢. 2 vyplyva, ze
MPO u zavazku SF pro rok 2004 pravidlo n+2 dodrzelo, a to i bez zapocteni zalohové platby.
Financ¢ni tizeni komplikuje postupné klesajici objem finan¢ni alokace OPPP zapfiCinény
posilovanim kurzu CZK vici EUR, nebot’ prostfedky SF a statniho rozpoctu jsou alokovéany
v EUR a platby kone¢nym uZivatelim realizovany v CZK. V obdobi od 1. ¢ervence 2004
(kurz 1 EUR = 31,875 CZK) do 29. prosince 2006 (kurz 1 EUR = 27,495 CZK) poklesl tento
objem vlivem posilovani kurzu CZK vici EUR z plvodnich 11 086 216 tis. CZK na
kone¢nych 9 562 839 tis. CZK, tj. cca o 1 500 000 tis. CZK.




3. Zjisténé nedostatky

3.1 MPO pii stanoveni pravidel zpusobilosti vydaji na ¢innosti spolufinancované ze
SF nepostupovalo v souladu s pravnim predpisem Spolefenstvi a neposkytlo tato
pravidla jednotné v§em kone¢nym uzivatelim.

3.1.1

Podle natfizeni Komise (ES) ¢. 448/2004, kterym byla ¢lenskym statim EU stanovena
spolecna pravidla ohledné zptisobilosti vydaji na ¢innosti spolufinancované ze SF, nejsou ke
spolufinancovani zpiisobilé mj. ztraty ze sménnych kurzii. Podrobny vyklad k tomuto natizeni
vydalo a zvetejnilo v roce 2005 ve formé metodické prirucky Ministerstvo pro mistni rozvoj
jako fidici organ Ramce podpory Spolecenstvi. Dle jeho vykladu se vySe zpusobilych vydaji
u dovozu ze zahrani¢i rovnd hodnoté dovezeného zbozi v zahranicni méné uvedené na
G¢etnim dokladu vynasobené platnym kurzem Ceské narodni banky k okamziku ocenéni
(ke dni ptijeti uCetniho dokladu) a ptipadna kurzovéa ztrita vznikla zménou kurzu mezi
okamzikem ocenéni a dnem thrady neni zptsobilym vydajem.

Podle pravidel MPO, stanovenych v obecné ¢asti dokumentu Metodika k uznatelnym
nakladum OPPP (dale jen ,Metodika*), zdvazné¢ pro konecné uzivatele, je uznatelnym
nakladem v pripadé faktur vystavenych na zahrani¢ni ménu vzdy skutecné zaplacena castka a
ptipadnou kurzovou ztratu vzniklou zménou kurzu mezi okamzikem ocenéni a dnem Uhrady
lze do uznatelnych ndkladt zahrnout. Stejny postup doporucilo MPO i v Pokynech pro
Zadatele a prijemce podpory z OPPP, zvetejnénych na jeho internetovych strankach.

V duisledku toho tfi z kontrolovanych konecnych uZivateli zahrnuli podle pravidel
MPO do uznatelnych nakladi vykazanych v zadostech o platbu ztraty ze sménnych kurzi
v celkové vysi 3 096 tis. K¢.

3.1.2

Podle natizeni Komise (ES) €. 448/2004 nejsou ke spolufinancovani ze SF zplisobilé
mj. poplatky a ze zpisobilych vydaji je nutno odeCist ptipadné pifijmy souvisejici
s podporovanym projektem a ziskané v pribéhu jeho realizace (prodej, pronajem).

MPO v Metodice uvedlo ve vyc¢tu neuznatelnych ndkladi pouze mistni, celni, spravni a
soudni poplatky. Umoznilo tak jednomu z kontrolovanych kone¢nych uzivatelli zahrnout do
uznatelnych nékladi vykdzanych v zadosti o platbu zdkonny poplatek za odnéti pozemkui
urcenych k plnéni funkci lesa v Castce 937 tis. K¢, nespadajici do kategorie mistnich, celnich,
spravnich a soudnich poplatkli. Problematiku pfijmi neupravilo MPO v Metodice viibec.

3.1.3

MPO pii stanoveni Podminek k Rozhodnuti o poskytnuti dotace (dale jen ,,Podminky*)
nepostupovalo u Metodiky jednotné vii¢i viem koneénym uZivatelim. Podle zjisténi NKU na
vybraném kontrolnim vzorku 42 projektl z programli Rozvoj, Inovace, Prosperita a Reality
tvotila Metodika ptilohu Podminek pouze u osmi kone¢nych uzivatela.

3.2 MPO v ramci technické pomoci OPPP vynalozilo 2 121 tis. K¢ na realizaci dvou
vyzkumnych projektd, jejichZ vystupy obsahovaly prevazné vSeobecné znamé
skutecnosti.



3.2.1

MPO v roce 2005 zaplatilo za realizaci vyzkumneho projektu Studie na zjisténi pricin
nedostatecného zdjmu o programy Skolici stiediska, Uspory energie a Obnovitelné zdroje
energie z Operacniho programu priumysl a podnikani na zakladé¢ smlouvy o dilo ¢astku
455 tis. K¢&. Zhotovitel dila provedl Setfeni zasldnim pisemnych dotaznikli vybranym
1 062 respondentim a pomoci ziskanych tdaji ovétoval hypotézy zformulované do
tématickych okruht tykajicich se identifikace potfebnosti programu, informovanosti
o programu a divody nepodani zadosti o podporu. Vyplnéné dotazniky zaslalo zpét necelych
18 % oslovenych respondentt.

Externi Setfeni v otazkach identifikace pottebnosti programi a informovanosti
o programech postradalo opodstatnéni, nebot’ internetové stranky MPO a zprostiedkujicich
subjektll poskytovaly dostate¢né pottebné a srozumitelné pokyny a informace, které znacné
presahovaly studii ziskan¢ informace. V otazce divodi nizkého zajmu o podporu byly
vystupem pouze vSeobecné znamé nazory respondentii — zejména administrativni naro¢nost
procesu a dale skutecnost, Ze podpora je poskytovdna ex-post, coZ zplisobuje problémy se
zajiSténim vlastnich zdroj.

Kromé toho MPO jesté pired zadanim zakazky zmirnilo podminky pro poskytnuti
podpory z programit Uspory energie a Obnovitelné zdroje energie (pozadavky na sniZeni
emisi CO,, novy zplsob vypoctu uznatelnych nakladi), coz zhotovitel dila nasledné ve studii
oznacil za zasadni zlom v procesu podavani zaddosti o podporu s konstatovanim, Ze proces
timto ziskal novou dynamiku.

3.2.2

V roce 2006 zaplatilo MPO za realizaci vyzkumného projektu Malé vyuziti dotaci
OPPP v Karlovarském kraji — studie pricin rovnéz na zakladé smlouvy o dilo ¢astku 1 666 tis.
K¢&. Zhotovitel dila provedl ¢lenéni studie na ¢ast teoretickou (analytickou) a praktickou
(terénni Setfeni na mist¢ u 500 podnikatelskych subjekti formou ftizenych pohovord s
vybranymi zastupci) a v zdvéru vyvozuje pii¢iny nizkého zdjmu o podporu a formuluje
doporuceni ke zlepSeni stavu.

Teoretickd cast studie obsahuje udaje, které byly a jsou v podrobnéjsi a Sir§i mire
dostupné na internetovych strankach, pfipadné v jinych analytickych materidlech. Studie
obsahuje napf. stru¢ny popis vSech péti operacnich programi cile 1 ¢i stru¢nou analyzu
postaveni malych a stiednich podniki v EU a CR. Dale obsahuje stru¢nou analyzu
hospodatského a socidlniho rozvoje Karlovarského kraje, ktera je v daleko podrobnéjsi forme
obsazena v dokumentu Program rozvoje Karlovarského kraje 2004-2006 zvetejnéném na
internetovych strankdch kraje. Jako pfiiny nizkého zajmu o podporu studie uvadi, ze
Karlovarsky kraj je druhym nejmensim krajem, s ¢imz koresponduje 1 nizky pocet
ekonomickych subjekti a ma specifickou strukturu ekonomiky orientovanou na lazenstvi a
cestovni ruch, tj. obory mimo ramec podpory z OPPP.

Terénni Setfeni na misté u podnikatelskych subjektti, jehoz provedeni znamenalo
pouze duplicitu s prvnim vyzkumnym projektem, piineslo rovnéz vSeobecné zndmé nézory
respondenti na pfi¢iny nizkého z4jmu o podporu (poskytovani podpory ex-post a
administrativni naro¢nost procesu).

Ve studiich navrZena doporuceni ke zlepSeni stavu nebyla realizovatelna nebo
byla pouze proklamaéniho charakteru.



Opatieni navrZena zhotovitelem prvni studie (otevieni programi pro velké podniky,
vSechny nepodnikatelské subjekty a jiny nez zpracovatelsky primysl) jsou vzhledem
k pravidlim nastavenym Komisi nerealizovatelnd. Zhotovitel druhé studie napf. doporucil
snizit administrativni naro¢nost, sladit programy s potfebami malého a sttedniho podnikani
v kraji, podporovat infrastrukturu, zvazit moZnost uplatnéni grantovych schémat, feSit
moznost priabézného nebo zalohového financovani projektl, zamétit se na podniky
s potencidlem vyvojovych aktivit a jejich propojeni s vysokymi Skolami a vyzkumnymi
ustavy.

3.3 Cerpani prostiedki SF zpomaluje administrativné naro¢ny systém implementace
OPPP.

Priméra doba mezi pfijetim zadosti a vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace,
ovéfena NKU na kontrolnim vzorku 42 projekti z programit Rozvoj, Inovace, Prosperita a
Reality, dosdhla 249 dni. U nékterych z téchto projekti skutecna doba mezi pfijetim
z4ddosti a vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace piekrocila 300 i 400 dni. DoSlo
1 k pfipadiim, Ze tfi kone¢ni uZivatelé obdrzeli rozhodnuti o poskytnuti dotace spolu
s podminkami aZ po ukondeni realizace projekti. Rada podminek se tak stala
bezpfedmétnymi, napf. povinnost piedkladat pribé&zné pololetni zprdvy z realizace
projektu, postupovat podle MPO stanovené metodiky pro vybér dodavatell, zajistit
financovani a realizaci projektu ve struktufe a terminech podle harmonogramu a
rozpoctu stanoveného v podminkéch a informovat Czechlnvest formou navrhu zmény
podminek o zamySlenych zménach v realizaci projektu.

3.4 MPO jako ridici organ odpovédny za efektivnost a spravnost rizeni OPPP
nevyhodnocovalo ¢asovou narocnost implementac¢niho procesu.

Manual implementace stanovil Czechlnvestu lhlity pro administraci ptijatych zadosti
o poskytnuti dotace a zadosti o platbu spolu s povinnosti piedkladat MPO jako podklad pro
vypracovani vyro¢ni zpravy OPPP zpravu o pribéhu implementace, obsahujici mj. udaje
o skutecnych primérnych lhitach administrace a navrhy na jejich mozné zkraceni v ptipadé
zbyteCnych casovych pratahti. Czechlnvest tuto povinnost neplnil a MPO jeji plnéni
nevyzadovalo. Ve vyroc¢nich zpravich OPPP pouze argumentovalo netiimérnou casovou
narocnosti procesu implementace bez uvedeni konkrétnich udajt.

3.5 MPO vykazovany pokrok v plnéni monitorovacich ukazateli OPPP nevypovida
objektivné o vykonnosti tohoto programu.

MPO v souvislosti s presuny (realokacemi) financnich prostiedkii neupravovalo cilové
hodnoty monitorovacich ukazatelli, nastavenych v souladu s ptedpisy Spolecenstvi na Grovni
celého programu a jednotlivych priorit a opatieni. Snizilo tak miru objektivity hodnoceni,
zavislou jiz tak do zna¢né miry na odborném odhadu trovné cilovych hodnot, vychédzejicim
z finan¢niho planu OPPP a ze zkuSenosti s realizaci obdobnych programii v ptredvstupnim
obdobi.



1.
Skutec¢nosti zjisténé pri kontrole u CzechInvestu

1. Charakteristika ¢innosti

Czechlnvest je zprostfedkujicim subjektem pro implementaci dotacnich programi
Prosperita, Reality, Skolict stiediska, Klastry, Rozvoj a Inovace. Zajistuje piijem, kontrolu
naleZitosti a hodnoceni zadosti o poskytnuti dotace a Zadosti o platbu a vykonava kontrolu na
misté u vybranych uzivatelli. Jeho ¢innost ovéfil NKU na vybraném kontrolnim vzorku
42 projekti s pfiznanou Castkou dotace celkem 850 706 tis. K& coz predstavuje
8,9 % z celkové alokace OPPP na léta 2004 az 2006, prepoctené kurzem platnym k datu
29. prosince 2006.

2. Zjjisténé nedostatky
2.1 NedodrZeni predepsanych pracovnich postupi
Czechlnvest nedodrzoval Manualem piedepsané pracovni postupy tim, Ze:

- u jednoho projektu s ptiznanou dotaci ve vysi 46 287 tis. K¢ neproveétil finanéni zdravi
projektu a zZadatele;

- u 35 Zadosti o poskytnuti dotace piijatych do Cervence 2005 nedodrzel pfedepsanou
Sedesatidenni lhtitu pro jejich vyfizeni. Primérna doba vyfizeni Cinila téméf 107 dni a
u nékterych zadosti presahla 200 1300 dni;

-z dokumentace k osmi zak4dzkdm technické pomoci v celkové cené 13 650 tis. K& neni
ziejmé, zda zakazky proSly pribéZznym a oponentnim fizenim;

- nevypracovaval a nepfedaval fidicimu orgdnu pololetni zpravy o plnéni planu vydaji
technické pomoci spolu se soupisem uhrazenych faktur.

2.2 Nespravny postup u zakazek technické pomoci

Czechlnvest nepostupoval u zakdzek technické pomoci zakonnym zplsobem a
v souladu pravidly MPO pro hospodateni s rozpoCtovymi prosttedky tim, Ze:

- ve tfech smlouvach stanovil neplatcim dané z pfidané hodnoty (dale jen ,,DPH*) pod
sankci povinnost vystavit faktury s nalezitostmi danového dokladu, ackoliv podle zakona
¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, neplatce DPH nesmi takovyto doklad vystavit;

- ve Ctyfech uzavienych smlouvach v rozporu s pravidly MPO nesjednal podminku, Ze
finan¢ni Gthrada za pfevzatou zakazku bude provedena az po jejim vyhodnoceni a dosazeni
kladného vysledku v zavére¢ném oponentnim fizeni.

IV.
Nedostatky zjiSténé pii kontrole u koneénych uzivatela
1. Zadavani vefejnych zakazek

Zakony o vefejnych zakazkach ucinné v letech 2004 az 2006 stanovily zadavatelim
povinnost postupovat transparentnim a nediskrimina¢nim zptisobem také u zakazek, které



nebyly vefejnymi zakdzkami ve smyslu téchto zakond. U téchto zakazek byli kone¢ni
uzivatelé povinni postupovat podle pravidel MPO pro vybér dodavatela.

Vyzkumny ustav organickych syntéz a. s., Rybitvi, Synthesia, a. s., Pardubice,
Lucebni zavody a. s. Kolin a Prvni brnénska strojirna Velka Bites, a. s., u zakdzek v celkové
cen¢ 64 148 tis. K¢ porusily pravidla MPO pro vybér dodavateli. Poruseni se tykala zadani
zakdzek bez ziskani nejméné tii nabidek a bez splnéni kvalifika¢nich pozadavki, nestanoveni
obsahu a zpiisobu zpracovani nabidek, kvalifikaénich pozadavkl a vah hodnoticich kritérii
v zadavaci dokumentaci, hodnoceni nabidek dle kritérii neuvedenych v zadavaci dokumentaci
a uzavieni smluv o dilo s platebnimi podminkami odliSnymi od zadavaci dokumentace.

2. Financovani a realizace projekti
V oblasti financovani a realizace projektl bylo zjisténo, Ze

- Aroma Praha, a. s., Zidovice 64, Spolek pro chemickou a hutni vyrobu, akciova spole¢nost,
Usti nad Labem, a SOMA spol. s r. o., Lanskroun, zahrnuly do uznatelnych nakladd
projektu, vykazanych v Zadosti o platbu, i naklady stanovené MPO v Podminkach a
Metodice jako neuznatelné pro financovani ze SF. Jednalo se o ndklady na Skoleni,
programové vybaveni a zafizeni neuvedené¢ v rozpoctu projektu, naklady za prace
provedené pied datem podani zadosti o poskytnuti dotace a DPH. Celkova vyse zahrnutych
neuznatelnych nakladi Cinila 4 358 tis. K¢&;

- Aroma Praha, a. s., Zidovice 64, Védeckotechnicky park Plzefi, a. s., HAJDO spol. s 1. o.,
Litovel, Vyzkumny ustav organickych syntéz a. s., Rybitvi, Synthesia, a. s., Pardubice a
Prvni brnénskd strojirna Velka Bites, a.s., nezajistily financovani a realizaci projektu
vsouladu s rozpoftem a harmonogramem stanovenym MPO v Podminkach a
neinformovaly Czechlnvest o zménach projektu formou piedloZzeni ndvrhu zmény
Podminek;

- Vyzkumny ustav organickych syntéz a. s., Rybitvi, v rozporu s Podminkami Cerpal na
uznatelné néklady projektu dotaci i z jiné rozpoctoveé kapitoly;

- POLABSKE MLEKARNY a. s., Podébrady, a TKZ Poln4, spol. s r. 0., nesplnily zivazné
ukazatele ptidané hodnoty stanovené pro rok 2006 Podminkami.

3. Uéetnictvi
V oblasti vedeni t€etnictvi bylo u kone¢nych uzivatell zjisténo, ze

- TKZ Polna, spol. s r. 0., Aroma Praha, a.s., a Opravy a kovovyroba Zachlumi a. s.
(k 31. prosinci 2005 byla tato a. s. zruSena bez likvidace a pfevedena do OSONA holding,
a. s., Plzen) porusily zdkon o Ucetnictvi tim, ze nevedly v ramci dotovanych projektt
spravné ucetnictvi o majetku v celkové potizovaci cené 2 083 tis. K& a o nakladech
v celkové vysi 2 977 tis. K& Zaactovaly potizeni majetku do nespravného tucetniho
obdobi, ocenily majetek nespravnou potizovaci cenou a zauctovaly fakturované naklady
v nespravné vysi, na nespravny ucet nebo na zakladé neprikaznych ucetnich dokladi;

- Opravy a kovovyroba Zaichlumi a.s. poruSila Podminky nezavedenim analytického
ucetnictvi souvisejiciho s dotovanym projektem.



V.
Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrole u MPO byl podroben vykon funkce Fidiciho organu a platebni jednotky
se zaméfenim na urovei programové pripravy a metodického Fizeni podpory a systémi
financovani, kontroly monitorovani a vyhodnoceni OPPP.

Kontrole u agentury Czechlnvest, ktera je v ramci OPPP u Sesti programi
zprostiedkujicim subjektem, byla podrobena urovenn implementa¢niho procesu a
systémii monitorovani a kontroly realizace projekti. Cinnost ovéfil NKU na vybraném
vzorku 42 projekti s priznanou c¢astkou dotace cca 850 706 tis. K¢, coZ predstavuje
8,9 % z celkové alokace OPPP na léta 2004 az 2006.

U vybranych kone¢nych uZivatela podpory bylo kontrolovano dodrZovani
pravnich predpistu a pravidel MPO pfi financovani a realizaci podpofenych projektii.

e Pri kontrole vykonu funkce fidiciho organu a platebni jednotky bylo zjiSténo, ze

- MPO pri stanoveni pravidel zpiisobilosti vydajii na ¢innosti spolufinancované ze
SF nepostupovalo v souladu s pravnim predpisem Spolecenstvi a neposkytlo tato
pravidla jednotné v§em kone¢nym uzivatelim;

- Cerpani prostfedki SF zpomaluje administrativné naro¢ny systém implementace
OPPP;

- MPO jako ridici organ odpovédny za efektivmost a spravnost Fizeni OPPP
nevyhodnocovalo diivod ¢asové naro¢nosti implementac¢niho procesu;

-  MPO vykazovany pokrok v plnéni monitorovacich ukazateliit OPPP nevypovida
objektivné o vykonnosti tohoto programu.

Déle bylo zjisténo, Ze MPO v ramci technické pomoci OPPP vynalozZilo

neopodstatnéné ¢astku 2 121 tis. K¢ na realizaci dvou vyzkumnych projekti, které
neprinesly patfi¢ny efekt.

¢ Pri kontrole u zprostiredkujiciho subjektu bylo zjisténo, Ze CzechInvest
- nedodrZoval piedepsané pracovni postupy stanovené v platnych pravidlech
MPO;
- nepostupoval u zakazek technické pomoci v souladu s usnesenim vlady a pravidly
MPO pro hospodareni s rozpoctovymi prostiedky.

e Pri kontrole u kone¢nych uzivateli byly v nékterych pripadech zjiStény nedostatky
v oblasti:
- zadavani verejnych zakazek,
- financovani a realizace projekti,
- vedeni ucetnictvi.
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