Informace z kontrolni akce 06/32 - Nemovity majetek v piisobnosti Ministerstva vnitra

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod ¢islem 06/32. Kontrolni akci fidila a kontrolni zaveér
vypracovala ¢lenka NKU Mgr. Marie Hoskova.

Cilem kontroly bylo provétit hospodafeni s nemovitym majetkem a hospodarnost a
ucelnost nakladani s prostedky statniho rozpoctu ur¢enymi na potizeni a udrzbu nemovitého
majetku k zabezpeceni ¢innosti Ministerstva vnitra.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2006, v ptipadé¢ vécnych souvislosti
1 obdobi pfedchazejici nebo nasledujici do doby ukonceni kontroly.

Kontrolovanymi osobami byly:
Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV*);
Zatizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra (dale jen ,,ZSMV*).

1. Uvod

MYV je podle zékona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky, Gistfednim organem statni spravy pro vnitini véci. Podle zakona
&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, je
organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou. Podle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zmén€ nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), a vyhlasky
¢. 40/2001 Sb., o Ucasti statniho rozpoctu na financovani programi reprodukce majetku, je
MV spravcem kapitoly statniho rozpo¢tu 314 — Ministerstvo vnitra a spravcem programtl
reprodukce majetku. MV je z ucetniho a evidencniho hlediska ¢lenéno na tzv. Gcetni okruhy,
podle kterych je vedena 1 evidence nemovitého majetku a provadéna jeho inventarizace.

ZSMV je ptispévkovou organizaci ziizenou MV k poskytovani a zabezpeCeni
komplexnich sluzeb pro MV, pravnickou osobou a tcetni jednotkou. Hlavni ¢innost ZSMV
stanovena ve zfizovaci listiné zahrnuje zejména potfizovani investicniho a neinvesti¢niho
majetku, zabezpecovani uklidu a udrzby budov, =zajisténi stravovani a Skoleni pro
zaméstnance MV. ZSMV dale zabezpecuje pronajem nemovitého majetku se souhlasem
ziizovatele, zajiStuje komplexni servis v oblasti zadavani vefejnych zakazek MV,
zabezpecuje bézné opravy a udrzbu majetku MV.

Kontrola u MV byla zamétena predevSim na hospodafeni s nemovitym majetkem
spravovanym odborem ekonomického zabezpeceni, ktery v ramci svého predmétu ¢innosti
mj. hospodaftil s nemovitym majetkem, se kterym bylo pfislusné hospodatit MV (s vyjimkou
majetku Generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR, odboru sportu a Policie
CR), déle byla zaméfena na hospodarnost a téelnost nakladani s prostiedky statniho rozpodtu
uréenymi na potizeni, opravy a udrzbu nemovitého majetku pro zabezpeceni ¢innosti MV.
V oblasti pofizovani majetku formou programového financovani byla kontrola zaméiena
zejména na provéereni systému, ktery ma zajistit plnéni povinnosti MV jako spravce programu
reprodukce majetku evid. ¢. 214 040 — ,,Rozvoj a obnova materidlné-technické zékladny
organizaci sluzeb resortu MV* (déle jen ,,Program 214 040°).



Kontrole na ZSMV bylo podrobeno hospodateni s nemovitym majetkem, se kterym je
tato prispévkova organizace piisluSnd hospodatit. Kontrolovana byla rovnéz ¢innost ZSMV
jako investora vybranych akci reprodukce majetku financovanych z Programu 214 040.

Kontrolovany objem finan¢nich prosttedk ¢inil cca 2 458 260 tis. K&

Poznamka: Vsechny pravni predpisy uvadéné v tomto dokumentu jsou aplikovany
ve znéni ucinném pro kontrolované obdobi.

I1. Skutecnosti zjisténé v oblasti reprodukce majetku

Vydaje statniho rozpoctu na financovani Programu 214 040 byly schvéleny zdkonem
&. 579/2002 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2003. Cilem programu je zajisténi
materidlné-technického zabezpeceni ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu
ziizenych MV, na které vlastni zdroje téchto organizaci nestaci.
Program se ¢leni na Sest podprogramt, kontrole byly podrobeny akce ze ¢ty podprogrami
evid. ¢€.:
214 041 ,,Potizeni, obnova a provozovani ICT organizaci zabezpecujicich sluzby MV*,
214 042 ,,Rozvoj a obnova materialn¢ technické zakladny uprchlickych zatizeni®,
214 044 ,,Rozvoj a obnova materidln¢ technické zakladny dopravnich opravarenskych

a stravovacich sluzeb®,

214 049 ,,Racionalizace spotieby a vyuziti obnovitelnych zdroji energii‘.

Tabulka ¢. 1 — Prostfedky statniho rozpoc¢tu urcené na financovani

kontrolovanych podprogrami (v tis. KS)
Rok | Podprogram i L
evid. &, schvaleny | upraveny fondu)
2004 214 041 580 673 173
214 042 29239 46 053 12 411
214 044 18 958 25258 25258
214 049 4 439 4032 3032
Celkem 53 216 76 016 40 874
2005 214 041 7423 27 743 23529
214 042 36 827 33169 51 896
214 044 31500 16 749 16 304
214 049 7227 13513 12 513
Celkem 82 977 91 174 104 242
2006 214 041 8 970 8 637 14 997
214 042 27173 40 174 86 610
214 044 26 627 29 600 26 566
214 049 6 242 0 2 000
Celkem 69 012 78 411 130 173

Zdroj: Zaverecné ucty rozpoctové kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra za roky 2004, 2005 a 2006.



Pfi kontrole hospodareni s prostiedky statniho rozpoc¢tu urcéenymi na financovani
Programu 214 040 bylo zjiSténo:

A. Ministerstvo vnitra
1. Financovani bez schvalené dokumentace programu

Od roku 2003 do ledna 2006 probihalo financovani Programu 214 040 bez
dokumentace programu schvalené Ministerstvem financi (dale jen ,MF%).
K definitivnimu schvaleni (po pfedchozim podminéném schvaleni, coz je institut, ktery
vyhlaska €. 40/2001 Sb. neznd) doslo az v lednu 2006. Na realizaci programu bylo v letech
2004 az 2006 poskytnuto celkem 283 769 tis. K¢, aniz byly prostfednictvim dokumentace
programu stanoveny a MF schvéleny zakladni finanéni ukazatele a technicko-ekonomické zasady a
principy financovani. MF nékolikrat dokumentaci programu MV vrétilo k dopracovani, nebot’
nespliiovala pozadavky stanovené vyhlaskou €. 40/2001 Sb. Jednotlivé akce programu v obdobi
let 2004 az 2005 z diivodu nedostate¢né zpracované dokumentace ze strany MV byly MF tzv.
,mimofadné registrovany”, a to az do ledna 2006, kdy byla dokumentace programu
schvalena.

2. Nedostatecné stanoveni vécnych cili programu a kritérii
pro zavérecné vyhodnoceni programu

V dokumentaci programu nebyly dostate¢né stanoveny vécné cile programu
véetné jejich technicko-ekonomického zdivodnéni. Dokumentace dostatecné nereSi
vyhodnoceni efektivnosti zdroji vynaloZenych na pripravu a realizaci tohoto programu.

V dokumentaci byly stanoveny vécné cile pouze obecnym zplsobem, ktery nasledné
neumozni kontrolovat jejich dosazeni. Vécné cile jsou ve skuteCnosti jen popisem néaplné
¢innosti pfispévkovych organizaci a organizac¢nich sloZek statu zifizenych MV. Bude proto
obtizné provést zavére¢né vyhodnoceni programu. Cile nebyly konkretizovany, a nemohou
tak byt mefitelné. Problematika zdvérecného vyhodnoceni akci je feSena pouze odkazem na
ustanoveni § 2 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. Dokumentace netesi zpiisob vyhodnoceni programu a
obsahuje obecné teze, na zakladé kterych nebude mozné vyhodnotit efektivnost financnich
prostfedki vynaloZenych na ptipravu a realizaci programu.

3. Nespravny postup MV v procesu rozhodovani o ucasti statniho rozpoc¢tu
na financovani akci

a) MV nepozadovalo, aby v zZadosti o poskytnuti dotace dolozil Zzadatel vysSi
predpokladanych nakladi propoctem nebo jinym dokladem prokazujicim odivodnénost
pozadovanych nékladi. Zadosti o poskytnuti dotace byly u kontrolovanych akci
zpracovany nedostatecné. Tyto zadosti nebyly zpracovany v takovém rozsahu, aby vécné
a funkéné vymerzily jednotlivé akce. Pfepokladand vysSe nakladi nebyla dokladovana
propocty a nebylo mozné urcit, zda investi¢ni naklady zahrnuji veskeré mozné vlivy na
prab¢h realizace akci zjistitelné v této ptipravné fazi. Piesto podle téchto nedostate¢nych
udaji pak MV vydavalo rozhodnuti o registraci akce v informacnim systému (dale jen
Hregistraéni list”), ve kterych stanovilo technicko-ekonomické, casové a finanéni
parametry akci.



b) Nespravné nebo nejednoznacné stanoveni zavaznych parametri akei

U nékterych akci byly stanoveny v registracnim listu a rozhodnuti o Ucasti statniho
rozpoctu na financovani realizace akce (dale jen ,,rozhodnuti o uCasti) zdvazné parametry
v jednotkach, které neumozni provéfit jejich splnéni a vyhodnotit efektivnost vydaji
u jednotlivych akci, a tim u celého programu (u akce evid. €. 214 041 5008 —
wStrukturovana kabelaz obj. ,A‘a ,B* 1. S, 2. S, ptizemi, 3., 6., 10., 12. P a v objektu ,B*
2. a 3. P“ byl uveden zavazny parametr ,,strukturovana kabelaz v MAX poctu 1 ks*).

Byl zjistén ptipad, kdy v registracnim listu a v rozhodnuti o i€asti nebyly stanoveny zaddné
zavazné parametry akce, prestoze souhrn investi¢nich zdroji uvedeny v rozhodnuti
o ucasti ¢inil 1 369 tis. K¢. Jednalo se o akci evid. ¢. 214 049 4007 — ,,Provozni jednotka
LU TOSCA Karlovy Vary — realizace zavérii z energetického auditu®. Ve smlouvé o dilo
se zhotovitelem byl predmét dila vymezen témito pracemi: ,,vyména vyplné otvort —
feSeni netésnosti oken a souvisejici opravy fasady*.

¢) Zmény v pribéhu realizace akci

Po registraci akci dochazelo k podstatnym posuniim v terminech ptipravy a realizace akci
a ménény byly jejich zavazné parametry. Investor akci obdrzel od MV rozpisem
zévaznych ukazateli a limitli niz§i objem dotaci, neZ pozadoval. Disledkem bylo, Ze
realizace akci byla pfehodnocovana. V rozhodnutich o Uc€asti nebyly vzdy zmény vécnych,
finan¢nich a ¢asovych parametri podchyceny a idaje aktualizovany.

Napft. u akce evid. €. 214 041 5008 — ,,Strukturovana kabelaz obj. ,A“a ,B* 1. S, 2. S,
ptizemi, 3., 6., 10., 12. P a v objektu ,B* 2. a 3. P* nebyl v rozhodnuti o ucasti
aktualizovan jeden ze zavaznych projektovych parametrii — pocet zasuvek. Tato zména
zévazného parametru nebyla promitnuta v rozhodnuti o casti.

d) Nedisledny postup pri zavére¢ném vyhodnoceni akei

MV nezabezpecilo tfadnou kontrolu Udaji uvedenych v dokumentaci zavérecného
vyhodnoceni akei, jak ukladd ustanoveni § 8 odst. 3 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. MV
provadelo u kontrolovanych akci zavérecné vyhodnoceni formalné, aniz by duasledné
provétovalo udaje uvedené ucastniky programu v dokumentaci zdvéreéného vyhodnoceni
akci.

Napt. u akce evid. ¢. 214 044 5003 — ,,Opravy a udrzba nemovitého majetku* MV
neshledalo nesoulad mezi parametry uvedenymi v rozhodnuti o ucasti a skute¢né
realizovanym dilem a zavérecné vyhodnoceni ukoncilo. V rozhodnuti o tcasti urCeny
zévazny parametr ,,opravovanad parkovaci plocha v rozsahu 4 527 m** byl stanoven
nespravng, nebot’ zahrnoval plochu, ktera nebyla pfedmétem oprav v ramci této akce.
Skuteng opravena parkovaci plocha méla vyméru 1 401 m?.

B. Zatizeni sluZeb pro Ministerstvo vnitra

ZSMYV jako ucastnik Programu 214 040 a investor akci podprogramu evid.
¢. 214 041 a 214 044 porusil nékteré povinnosti stanovené vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb.:

1. Zmény priorit

U kontrolovanych akci bylo zjisténo, ze ke zménam zavaznych parametrii a posuntim
terminti ukonceni akci dochazelo zejména proto, ze akce programu byly v disledku



neschvaleni dokumentace programu tzv. mimoiadné registrovany, a to na jeden rok. DalSim
divodem byla skute¢nost, ze ZSMV obdrzelo od MV rozpisem zavaznych ukazatelti a limit
niz$i objem dotaci, nez pozadovalo. Disledkem bylo, Ze priority akci byly pfehodnocovany,
dochazelo k Castym zméndm parametrii a ukazateli akci. Zmény priorit rovnéz vedly ke
zménam vyse poskytnutych a ¢erpanych dotaci.

2. Zmény rozhodnuti

ZSMV porusilo ustanoveni § 7 odst. 6 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., nebot’ nepozadalo
spravce programu o zménu rozhodnuti v ptipadech, kdy bylo ziejmé, Ze nebude moci dodrzet
zévazné parametry akce stanovené v rozhodnuti o Gcasti.

Tuto svoji povinnost ZSMV nesplnilo u akce evid. ¢. 214 044 5003 a neinformovalo
spravce programu a nepiedlozilo MV ndvrh na zménu rozhodnuti tykajici se plnéni zdvazného
parametru ,,opravovana parkovaci plocha v rozsahu 4 527 m™. Takto stanoveny parametr
nemohlo ZSMV splnit, nebot’ zahrnoval 1 parkovaci plochu, jejiz oprava nebyla pfedmétem
této akce.

Rovnéz tak u akce evid. & 214 044 6004 — ,Usti n/L, Stéibrnicka 3131/9 rekonstrukce
objektu” nepozadalo o zménu rozhodnuti o uCasti v dob€, kdy jiZ bylo znamo, Ze
technologicka cast akce nebude realizovana. Obdobné¢ tomu bylo u akce evid. ¢. 214 041 5008.

3. Uttovani o systémovych dotacich ¢erpanych na akce Programu 214 040

ZSMV v dokladech (fakturach, smlouvach atd.) neuvadi udaj o financovani akci za
ucasti statniho rozpoctu ani ptislusné evidencni Cislo akce. V zuctovacich dokladech ZSMV
sice uvadi, Ze jde o dotaci nebo vlastni zdroje, neni v nich vSak uvedeno, které akce se tykaji.

Vydaje na jednotlivé akce Programu 214040 nejsou sledovany oddéleng
v analytickém c¢lenéni. Sledovani ndkladii na jednotlivé akce je neptehledné, nebot’ k pfifazeni
faktur k jednotlivym akcim jsou nezbytné prevodni tabulky. V disledku toho je obtizné urcit
vycerpany objem finan¢nich prostiedkl na konkrétni akci, a to jak ze statniho rozpoctu, tak
1 z vlastnich zdroj.

4. PoruSeni rozpoctové kazné

ZSMV u akce evid. ¢. 214 041 5008 pouzilo ¢ast dotace na dodate¢nou instalaci
klimatiza¢ni jednotky (v dokumentaci neschvalenou), o této skutecnosti spravce programu
neinformovalo a ndvrh na zménu rozhodnuti o casti nepfedlozilo. ZSMV tak postupovalo
v rozporu s ,,Vécnymi, ¢asovymi a finanénimi podminkami u€asti statniho rozpoctu na
financovani akci programt reprodukce majetku, vydanymi MV, a v rozporu s ustanovenim
§ 7 odst. 6 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb.

ZSMV tak pouzilo penéZni prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 108 758 K¢ ve
smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zikona ¢. 218/2000 Sb. neopravnéné:
,, Porusenim rozpoctové kazné je
neopravnené pouziti penéznich prostredkii statniho rozpoctu ... “,
pficemz podle ustanoveni § 3 pism. e) t€hoz zdkona se neopravnénym pouzitim penéznich
prostfedkdl statniho rozpo¢tu mj. rozumi ,,jejich vydej, jehoz provedenim byla porusena

“«

povinnost stanovena pravnim predpisem, rozhodnutim, ... "



IT1. Skutecnosti zjisténé pri hospodareni s nemovitym majetkem
A. Ministerstvo vnitra

Tabulka ¢. 2 — Hodnota nemovitého majetku MV, spravovaného odborem

ekonomického zabezpeceni v kontrolovaném obdobi (v tis. K¢)
Obdobi Budovy Pozemky Celkem
k31.12.2003 1 269 908 593 851 1 863 759
k31.12.2004 1564 221 591 821 2 156 042
k 31.12. 2005 1 046 988 389 817 1 436 805
k31.12.2006 1 042 955 313 560 1 356 515

Zdroj: Inventurni soupisy drobného hospodatrského majetku nemovitého v pouzivani k 31. 12. 2003, 2004, 2005,
2006; zaokrouhleno.

1. Systém organizace hospodareni s nemovitym majetkem

Oblast hospodafeni s nemovitym majetkem byla v kontrolovaném obdobi roztfiSténa
mezi dva odborné utvary MV a ZSMV. V tadé Cinnosti se napli téchto subjekti prekryvala.
MYV neptevedlo na ZSMV od doby jeho ztizeni (tj. 1. 1. 1998) vSechen nemovity majetek a
nevyuzivalo vSechny sluzby a Cinnosti, které méla tato piispévkova organizace pro MV
vykonavat. To se tykalo zejména provozu, spravy a udrzby nemovitého majetku, zajiStovani
komplexniho servisu zadavani vetejnych zakdzek a plnéni povinnosti souvisejicich
s pofizovanim majetku MV. Tyto ¢innosti byly zajistovany jak ZSMV, tak 1 odbornym
utvarem MV.

V pribéhu kontrolni akce ¢. 06/32 byla na zakladé vysledkii procesné-organiza¢niho
auditu, zpracovaného nezavislou auditorskou firmou koncem roku 2006, zménéna organizacni
struktura MV. Tato zména mimo jiné feSila 1 duplicitni vykon vySe uvedenych ¢innosti.

2. Evidence nemovitého majetku

MYV eviduje nemovity majetek ve dvou evidencich:
— v evidenci nemovitého majetku v t€etnictvi pomoci ucetniho programu EKIS (SAP R/3);
— v centralni evidenci nemovitého majetku (dale jen ,,CEN®).

Identifikace majetku v téchto dvou evidencich neni totoZna, kazda pouziva jiny
¢iselny kod, pticemz kdéd CEN nerozliSuje jednotlivé nemovitosti, ale eviduje aredly jako
celek pod jednim cislem. Jednotlivé nemovitosti jsou rozliSeny pouze v ucetnictvi v EKIS
(SAP R/3), a to inventarnim ¢islem a tzv. podcislem. V ucetnich dokladech — protokolech,
které¢ slouzi k zafazeni, vyfazeni nebo opravé hodnoty nemovitého majetku v ucetnictvi,
pouziva MV k identifikaci nemovitého majetku pouze kdéd CEN. K pfifazeni nemovitého
majetku z CEN k nemovitému majetku v Gcetnictvi zpracovalo MV pievodni tabulku. Bez
této identifikace nelze k uUCetnimu piipadu ptifadit prisluSnou hodnotu jednotlivého
nemovitého majetku, jak vyzaduje ustanoveni § 11 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi.



V téchto ucetnich dokladech nelze tedy identifikovat obsah ucetniho ptipadu bez
pfevodni tabulky. Ucetni doklady — protokoly tak nemohou byt povazovany za pritkkazné
ucetni doklady.

3. Hospodareni s nemovitym majetkem — smluvni zabezpeceni

MYV uzavielo v srpnu 1997 s ndgjemcem smlouvu o prondjmu nebytovych prostor na
dobu urcitou do srpna 2027.

Zakon ¢. 219/2000 Sb. upravil v § 60 odst. 2 existenci smluvnich vztahil uzavienych
pfed nabytim G¢innosti zdkona takto:
., UzZivaci vztahy pravnickych a fyzickych osob k nebytovym prostorum zalozené smlouvou
o najmu prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona a sjednané na dobu urcitou zanikaji
nejpozdeéji uplynutim 5 let ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdakona. “

UZivaci vztahy zaloZzené vySe uvedenou smlouvou tak zanikly k 31. 12. 2005. MV od
1. ledna 2006 neuzavielo s ndjemcem novou najemni smlouvu, a ndjemce tak uzival nebytové
prostory bez pravniho divodu.

4. Nedostatky v ucetnictvi MV

a) PFi prevodu vlastnictvi k nemovitostem, které¢ podléhaji vkladu do katastru nemovitosti,
se za okamzik uskutecnéni ucetniho piipadu povazuje den doruceni ndvrhu na vklad
katastralnimu uradu. MV pfi pifevodu vlastnického prava k pozemkiim podalo navrh na
zah4jeni fizeni o povoleni vkladu vlastnického prava do katastru nemovitosti. MV vSak
nevyfadilo tyto pozemky z ucetnictvi a nezauctovalo je do obdobi, s nimz ¢asoveé a vécné
souvisi. Tim doSlo k poruSeni ustanoveni § 3 zakona ¢. 563/1991 Sb.

b) Inventarizaci nemovitého majetku neprovedlo v kontrolovaném obdobi v souladu
s ustanovenimi § 29 a § 30 zdkona €. 563/1991 Sb., protoZe nezjistilo pozemky, které
béhem pfislusSného uUCetniho obdobi vytadilo, pozemky se kterymi nebylo pfislusné
hospodaftit, pozemky v nesprdvné vymeéie, a tedy i1 uCetni hodnoté, nebo pozemek jako
celek, 1 kdyz byl jiz v pfedeslych letech rozdélen na dva pozemky.

B. Zatizeni sluZeb pro Ministerstvo vnitra

Hodnota nemovitého majetku, se kterym bylo ZSMV piislusné hospodafit
v kontrolovaném obdobi, je uvedena v tabulce €. 3.

Tabulka ¢. 3 — Hodnota nemovitého majetku ZSMV v kontrolovaném obdobi (v tis. K¢)

Obdobi Budovy Pozemky Celkem
k31.12.2003 1 180 248 201 320 1 381 568
k31.12.2004 1203223 198 779 1 402 002
k 31. 12. 2005 1701 814 253 821 1 955 635
k 31.12.2006 1 820 654 253 821 2074 475

Zdroj: Statni zavére¢ny Gcet rozpoctové kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra a vykazy ZSMV; zaokrouhleno.



ZSMV postupovalo pfi inventarizaci a pfevodech vlastnictvi k budovam a pozemkim

v rozporu se zakonem €. 563/1991 Sb.:

a)

b)

b)

pFi inventarizaci porusilo ustanoveni § 29 tohoto zakona, protoze v letech 2004, 2005 a
2006 inventarizaci nezjistilo skuteény stav pozemki a neovéfilo, zda skute¢ny stav
odpovida evidenci pozemki v ucetnictvi;

pri prevodech vlastnictvi k nemovitostem, které podléhaji vkladu do katastru
nemovitosti, porusSilo ustanoveni § 4 odst. 8 pism. g) tohoto zdkona, protoZe nezauctovalo
nemovitosti v celkové hodnoté 503 093 904 K¢ ke dni doruceni navrhu vkladu do katastru
nemovitosti katastralnimu ufadu. Majetek zauctovalo se zpozdénim az n€kolika mésict.

IV. Vnitini kontrolni systém
Kontrolou byly zjistény nedostatky v kontrolni ¢innosti MV 1 ZSMV.

Kontrolni ¢innost MV p¥i realizaci programového financovani

MYV jako sprévce programu neprovedlo v obdobi let 2004 az 2006 u kontrolovanych
podprogramil Zadnou kontrolu investi¢nich akci. Odbor programového financovani sice
vykonaval v ramci své cinnosti kontrolu uplnosti dokladii pfi rozhodovéani o tUcasti
statniho rozpoctu (napt. posuzovani navrhi smluv, dokumentace zadani vetrejné zakazky),
avSak kontrole v dalSich fazich realizace akci, tj. v prib&hu realizace a pii zdveérecném
vyhodnoceni akci, nebyla ze strany MV vénovédna patficnd pozornost. Pfitom zjisténé
nedostatky, jako napf. stanoveni nespravnych parametr, nesplnéni stanovenych
parametr, neuplnost podkladi pro zavérecné vyhodnoceni akci, signalizuji vécné
nedostatky.

Kontrolni ¢innost MV v oblasti inventarizaci majetku

MYV provedlo v kontrolovaném obdobi vlastni kontroly inventarizace majetku a zavazki
za roky 2004 a 2005 a pfijalo opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkii. Néslednou
kontrolou MV opakovani nedostatk(l nezjistilo. Piesto byla pii kontrolni akci NKU
zjisténa porusovani zakona ¢. 563/1991 Sb.

Kontrolni ¢innost ZSMV

V roce 2005 ZSMV vyhodnotilo vnitini kontrolni systém jako nedostateCny a pfijalo
opatfeni k napravé. P¥i kontrolni akci NKU byla zjisténa nizka G&innost vnitiniho
kontrolniho systému zejména v oblasti pofizovani nemovitého majetku prostiednictvim
programového financovani v ramcei akci Programu 214 040 realizovanych v letech 2004
az 2006 a v oblasti inventarizaci majetku. V dokladech pfedavanych MV jako spravci
programu se vyskytovaly opakujici se nedostatky a administrativni pochybeni 1 pfesto, Ze
1 MV na tuto skute¢nost upozoriiovalo.

V oblasti inventarizaci majetku a zavazka bylo zjisténo, Ze interni opatfeni ZSMV, ktera
byla pfijata k odstranéni nedostatkli zjisténych vnitini kontrolou, nebyla respektovana a
plnéna.

V. Vyhodnoceni

Kontrola NKU byla zaméfena na hospodaieni s nemovitym majetkem

Ministerstva vnitra a na cCinnost tohoto ustfedniho organu jako spravce Programu



reprodukce majetku evid. ¢. 214 040 — ,,Rozvoj a obnova materidlné-technické zakladny
organizaci sluZeb resortu MV,

Kontrolou byly zjistény nedostatky u obou kontrolovanych osob, a to v oblasti
hospodaieni s nemovitym majetkem, ucetnictvi a pri porizovani majetku formou
programového financovani. Program se ¢leni na Sest podprogrami, Kkontrole byly
podrobeny akce ze ¢tyf podprogramii. Nedostatky byly zjistény u vSech kontrole
podrobenych podprogrami.

Program 214 040 byl realizovan od roku 2003, prestoZze dokumentace programu
byla definitivné schvilena MF (po predchozim podminéném schvaleni, coZ je institut,
ktery vyhlaska €. 40/2001 Sb. neznd) az v lednu 2006. V dokumentaci programu nebyly
dostate¢né stanoveny ani vécné cile programu, ani jejich kvalifikované technicko-
-ekonomické zdivodnéni, ani parametry pro zavéretné vyhodnoceni programu. Bude
proto obtizné provést zivérecné vyhodnoceni programu, nebot’ jeho cile nebyly
konkretizovany, a neni tak vymezen konecny stav, ktery ma byt realizaci programu
dosaZen.

MV pfripustilo, Ze Zadosti o poskytnuti dotace nebyly zpracovany v takovém
rozsahu, aby vécné a funkéné vymezily jednotlivé akce, predpokladana vySe investi¢nich
nakladi nebyla dokladovana propocty a nebylo moZné urcit, zda investi¢ni naklady
zahrnuji veSkeré mozné vlivy na pribéh realizace akci zjistitelné v pripravné fazi. Po
registraci akci dochazelo k ¢astym posunim v terminech pripravy a realizace akci a
ménény byly jejich zdvazné parametry. V rozhodnutich o ucasti nebyly vidy zmény
vécnych, financnich a ¢asovych parametri podchyceny a aktualizovany.

MV nezabezpecilo tadnou kontrolu udaji uvedenych v dokumentaci
zavérecného vyhodnoceni jednotlivych akci a diusledné udaje neprovérovalo. Ukoncilo
tak zavérecné vyhodnoceni akci, u kterych nebyly splnény zdvazné parametry stanovené
v rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu.

ZSMYV neplnilo disledné povinnosti ucastnika programu reprodukce majetku.
Nepozadalo MV o zménu rozhodnuti v pripadech, kdy bylo zi'ejmé, Ze nebude moci
dodrZet zavazné parametry stanovené v rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu na
realizaci akce.

Pri uctovani o dotacich nepostupovalo ZSMYV transparentné. Vydaje na
jednotlivé akce nejsou sledovany oddélené v analytickém clenéni, v zuctovacich
dokladech neni uvedeno, které akce se tykaji. V disledku toho je obtizné urcit
vyéerpany objem finan¢nich prostiedkii na konkrétni akci, a to jak ze statniho rozpoctu,
tak i z vlastnich zdroju.

ZSMYV pouzilo finan¢ni prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 108 758 K¢
neopravnéné, a porusilo tim rozpoctovou kazern.

Pfi inventarizaci a vyfrazovani nemovitého majetku a pri prevodech vlastnictvi
k budovam a pozemkum postupovaly MV i ZSMV v rozporu se zikonem ¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi.



Nedostatky byly zjistény v kontrolni ¢innosti MV i ZSMV. MV nevénovalo
problematice kontrol investi¢nich akci i kontrole v oblasti uetnictvi a inventarizaci
dostate¢nou pozornost. U ZSMV byla zjisténa nizka wGcinnost kontrolniho systému,
zejména v oblasti programového financovani.
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