Informace z kontrolni akce 06/26 — Finan¢ni prostiedky uréené na realizaci
Spole¢né zemédélské politiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,NKU®) na rok 2006 pod ¢islem 06/26. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Mgr. Ing. Jiti Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provétit hospodateni s finan¢nimi prostiedky statniho rozpoctu a
Evropské unie uréenymi k realizaci opatifeni Spolecné zemédélské politiky zahrnutych do
,Horizontalniho planu rozvoje venkova CR pro obdobi 2004 — 2006

Kontrolované obdobi odpovidalo realizaci Horizontalniho planu rozvoje venkova CR
pro obdobi 2004 — 2006 po vstupu CR do Evropské unie (déle jen ,,JEU%), tj. obdobi od kvétna
2004 do konce roku 2006, v piipadé vécnych souvislosti 1 obdobi ptipravy Horizontalniho
planu rozvoje venkova CR pro obdobi 2004 — 2006, event. obdobi od pocatku roku 2007 do
ukonc¢eni kontroly.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo zemedélstvi (dale jen ,,MZe*);
Statni zemédélsky intervenéni fond (déle jen ,,SZIF*) — centralni pracovisté SZIF a regionalni
odbory SZIF Brno, Ceské Bud¢jovice, Hradec Kralové, Olomouc, Opava, Praha a Usti nad
Labem.

1. Uvod

Spole¢na zemédelska politika (dale jen ,,SZP*) je nejstarsi politikou EU. Jeji rdmec
byl ustaven v roce 1962, kdy byl zalozen Evropsky zeméd¢€lsky orientaéni a zarucni fond
(déle jen ,,EZOZF*), ktery se stal nastrojem financovani SZP prostfednictvim své zarucni
sekce a fungoval takto az do konce programovaciho obdobi let 2000 az 2006. Zakladni cile
SZP, tj. zvySeni produktivity zeméedélstvi, zajisténi odpovidajici Zivotni urovné zemédelske
komunity, plynulé zasobovani zemédélskymi produkty, stabilizace zemédélskych trhtii a
zajisténi dodavek spotiebitelim za rozumné ceny, byly postupné doplnény zdjmem na rozvoji
venkova, ktery je jiz v soucasnosti jednim z hlavnich piliia SZP.

Institucionalni zajisténi implementace SZP v ramci zaruéni sekce EZOZF v CR bylo
upraveno usnesenim vlady CR ze dne 9. Servence 2003 &. 689. MZe je organem odpovédnym
za financovani jednotlivych opatieni Horizontalniho planu rozvoje venkova CR pro obdobi
2004 — 2006 (dale jen ,HRDP“') a za fizeni ostatnich aktivit tykajicich se tohoto
programového dokumentu. Pro provadéni opatteni SZP financovanych ze zaru¢ni sekce
EZOZF byla v CR akreditovana platebni agentura, kterou je SZIF. Akreditace byla udélena
30. dubna 2004 Ministerstvem financi, které v CR plni roli kompetentniho organu a v této roli
provadi zejména akreditacni fizeni a vybird certifikaCni organ pro oblast SZP. SZIF jako
platebni agentura provadi ve smyslu udélené akreditace schvalovani, realizaci a uctovani
plateb.

! Zkratka pochézi z anglického nazvu ,,Horizontal Rural Development Plan.



Ze zaruéni sekce EZOZF byla financovana (mj.?) opateni obsazend v HRDP. Tento
programovy dokument byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 9. &ervence 2003 &. 671 a
oficialni verze HRDP byla schvalena rozhodnutim Evropské komise (dale jen ,,Komise®)
¢. 2004 CZ 06 G DO 001 ze dne 3. zati 2004.

Jde o zékladni programovy dokument pro poskytovani podpory ¢eskému zemédélstvi
a venkovskému prostoru, jehoz prioritou je ,trvale udrzitelny rozvoj zemédélstvi, venkova a
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jeho pfirodnich zdroji“. HRDP obsahuje Sest opatfeni s uplatnénim na osm regiond
NUTS? I, tj. na izemi celé CR. Jde o

méné piiznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi omezenimi (dale jen ,,LFA“"),
agroenvironmentalni opatteni (dale jen ,,AEOQ%),

lesnictvi (déle jen ,,LES®),

pred¢asné ukonéeni zemédélské Ginnosti (dale jen ,PUZC*),

zakladani skupin vyrobcu (dale jen ,,ZSV*),

technickou pomoc (dale jen ,,TP*).

Programovy dokument HRDP v casti tykajici se Casového rozvrhu a ocekavaného
rozsahu opatfeni stanovil, Ze vSech Sest opatfeni bude realizovano po celé¢ programovaci
obdobi tohoto planu (2004 az 2006) za piedpokladu, ze budou vcas piipraveny
administrativni struktury pro jejich realizaci. Organy EU umoznily, Ze v rdamci HRDP lze
hradit 1 zbyvajici projekty Specidlniho predvstupniho programu pro zemédélstvi a rozvoj
venkova (dale jen ,,SAPARD*).

Na trovni EU tvofilo v kontrolovaném obdobi pravni ramec vySe uvedenych opatieni
HRDP zejména natizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999, ze dne 17. kvétna 1999, o podpote pro
rozvoj venkova z Evropského zemédé€lského a zaruéniho fondu (EZOZF) a o zméné a zruSeni
nekterych natfizeni, a natizeni Komise (ES) €. 817/2004, ze dne 29. dubna 2004, které je
provadécim nafizenim k vySe uvedenému nafizeni Rady a které nahradilo nafizeni Komise
(ES) €. 445/2002. Tato nafizeni stanovuji zejména podminky pro administraci jednotlivych
opatieni a obsahové nalezitosti programového dokumentu.

Na narodni urovni tvoii pravni ramec zejména zakon ¢. 252/1997 Sb., o zeméd¢lstvi,
ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery stanovi podminky pro provadéni SZP a politiky rozvoje
venkova EU. Dale je to zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zeméd¢lském intervencnim fondu a
o zmén¢ nekterych dalSich zakonl (zédkon o Statnim zeméd€lském intervenénim fondu),
ve znéni pozdéjsich ptedpist, ktery rovnéz mj. upravuje obecné podminky poskytovani
dotaci, vraceni dotaci, prava a povinnosti pifi vyzadovani a poskytovani informaci, kontrolu
apod. Realizace jednotlivych opatieni HRDP je zabezpetena piislusnymi nafizenimi vlady CRC.

2 Vedle ptimych plateb a spole¢nych organizaci trhu.

3 Zkratka pochazi z francouzského nazvu ,Nomenclature des unités territoriales statistiques” (Uzemni
statistické jednotky).

* Anglicky ,Less Favourable Areas®.

* Anglicky ,,Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development*.
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— nafizeni vlady ¢. 241/2004 Sb., o podminkach provadéni pomoci méné priznivym oblastem a oblastem
s ekologickymi omezenimi, v platném znéni (novelizovano nafizenimi vlady ¢. 121/2005 Sb., ¢. 510/2005
Sb. a €. 512/2006 Sb.);

— nafizeni vlady ¢. 242/2004 Sb., o podminkach provadéni opatieni na podporu rozvoje mimoprodukcnich
funkci zemédélstvi spocivajicich v ochrané slozek zivotniho prostiedi (o provadéni agroenvironmentalnich



Opatfeni HRDP jsou financovdna pouze z vefejnych zdroji bez spolutcasti
soukromého sektoru. Ptispévek ze zarucni sekce EZOZF ¢ini 80 % a ze statniho rozpoctu
(déle jen ,,SR*) 20 % celkovych vefejnych vydaji. VSechny vydaje jsou predfinancovany
ze SR (kapitola 329 — Ministerstvo zeméd¢€lstvi). MZe poskytuje ve smyslu § 14 zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, dotace na bankovni ucty SZIF na vyplatu
opravnénych narokt koneénym piijemciim. SZIF z téchto ucth poskytuje dotace jednotlivym
zadatelim na zakladé vysledkd spravniho fizeni o poskytnuti dotace. Na zaklad¢ skute¢né
vyplacenych prostiedkii konecnym piijemclim SZIF zasila Komisi poZadavek na castku
odpovidajici ptispévku ze zaruéni sekce EZOZF. Platby z EU jsou pifijmem SR
prostrednictvim kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi. K zabezpeceni financovani HRDP
vydalo MZe ,,Pokyny k fizeni finan¢nich tokt prostfedkl na financovéani opatfeni Spolecné
zemédélské politiky EU ze zaruéni sekce Evropského zemédélského orientaéniho a zaruéniho
fondu* (dale jen ,,Pokyny*), které jsou zavazné pro MZe 1 SZIF. Tyto Pokyny schvélila vlada
CR svym usnesenim ze dne 14. dubna 2004 ¢&. 341.

Rozpoctované a skute¢né vydaje na financovani opatieni HRDP v rozpoctové kapitole
329 — Ministerstvo zeméd¢lstvi v letech 2004 az 2006 doklada néasledujici tabulka €. 1.

Tabulka ¢. 1 — Rozpoctované a skutecné vydaje na opatieni HRDP (v tis. K<)
Obdobi Rozlzoéet’ Rozpoéef Svkute'én,é
schvaleny upraveny cerpani
2004 2300 000 2 600 000 2162 816
Vv tom: ze SR 460 000 760 000 432 563
z EU 1 840 000 1 840 000 1730 253
2005 7070 000 8 640 900 6 027 453
Vv tom: ze SR 1 456 000 1770 180 1205 491
zEU 5614 000 6 870 720 4821962
2006 9 015 000 7 444 100 6490 276
v tom: ze SR 1 803 000 1 488 820 1 298 066
z EU 7212 000 5955280 5192210
Celkem 18 385 000 18 685 000 14 680 545
v tom: ze SR 3719 000 4019 000 2936 120
zEU 14 666 000 14 666 000 11 744 425

Zdroj:  Statni zavéreény udet Gstfednich organti Ceské republiky za rok 2004 a 2005, kapitola 329 —
Ministerstvo zemédélstvi; rozpocet kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi na rok 2006;
stav uéta MZe k 31. 12. 2006.
Poznamka: Udaje v tabulce &. 1 neobsahuji vydaje na financovani SAPARD7, které Cinily 216 377 tis. K¢;
spolu s vydaji na opatfeni HRDP tak vydaje ¢inily 14 896 921 tis. K¢.

opatfeni), v platném znéni (novelizovano nafizenimi vlady ¢. 542/2004 Sb., ¢. 119/2005 Sb., ¢. 515/2005 Sb.
a €. 351/2006 Sb.);

— nafizeni vlady ¢. 308/2004 Sb., o stanoveni nékterych podminek pro poskytovani dotaci na zalesiiovani
zemédélské plidy a na zaloZeni porosti rychle rostoucich dfevin na zemédélské pudé uréenych pro
energetické vyuziti (novelizovano nafizenim vlady ¢. 512/2006 Sb);

— nafizeni vlady ¢. 655/2004 Sb., o stanoveni podminek pro zatazeni skupin vyrobcil, zajistujicich spolecny
odbyt vybranych zemédélskych komodit, do programu zakladani skupin vyrobcl a o stanoveni podminek
pro poskytnuti dotace k podpote jejich ¢innosti;

— nafizeni vlady ¢. 69/2005 Sb., o stanoveni podminek o poskytovani dotace v souvislosti s predéasnym
ukoncenim provozovani zemédélské Cinnosti zemédélského podnikatele (novelizovano nafizenim vlady
¢. 512/2006 Sb.).

7V ramci programu HRDP jsou od roku 2005 financovany zbylé projekty SAPARD.



MZe v letech 2004 az 2006 poskytlo SZIF na zaklad¢ jeho pozadavkl celkem
14 680 545 tis. K& na proplaceni dotaci dle opravnénych zadosti kone¢nym piijemctim
v ramci jednotlivych opatfeni HRDP. Ve smyslu natizeni Komise (ES) €. 27/2004, kterym se
stanovi prechodna provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) &. 1257/1999, je v CR uplatiiovan
finan¢ni model n+2; to v zdsad¢ znamena, ze prosttedky alokované na rok 2006 v ramci
jednotlivych opatfeni HRDP mohou byt ¢erpany az do roku 2008 vcetné.

Na MZe a SZIF byly v ramci této kontroly provéfeny rozhodujici systémové
pfedpoklady pro realizaci HRDP v CR a na vzorku operaci také naplnéni podminek
stanovenych pro poskytovani dotaci z EZOZF a ze SR pro HRDP a v souvislosti s tim
1 funk¢nost nastaveného systému implementace.

Poznamka: Pravni pfedpisy uvedené v tomto dokumentu jsou aplikovany
ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

I1. Nedostatky a dalSi vyznamné skutec¢nosti zjiSténé pri kontrole
V oblasti legislativy
e Nedostatky, které se tykaly zpozdéni ve vydavani predpist:

— Nafizeni vlady vztahujici se k realizaci nékterych opatfeni HRDP, ktera podmiiiovala
zahdjeni realizace téchto opatieni, nebyla dostatecné vcas pripravena a nebyla pravné
(ginna bezprostiednd po vstupu CR do EU, kdy CR mohla zah4jit realizaci SZP —
HRDP na narodni trovni a Cerpat dotace z EU pro oblast zemédélstvi. V disledku
toho doslo k téméf roénimu zpozdéni v zahajeni realizace u opatieni PUZC a ZSV, a
to 1 oproti ¢asovému rozvrhu uvedenému v programovém dokumentu HRDP.

— Narodni legislativa az do 13. 4. 2006 [aZ do UCinnosti zdkona €. 130/2006 Sb., kterym
se méni zdkon ¢. 154/2000 Sb., o Slechténi, plemenitbé a evidenci hospodarskych
zvifat a o zmeén€ nékterych souvisejicich zdkonl (plemenarsky zdkon), ve znéni
pozd&jsich predpisii, a nékteré dalsi zakony®] neumoziiovala MZe jako organiza¢ni
sloZce statu byt ptijemcem dotaci, které poskytoval SZIF. V dasledku toho nemohlo
MZe cerpat financni prostiedky z opatteni TP. Aktivity planované v opatfeni TP
financovalo MZe z jinych narodnich zdrojt.

— Zakon €. 218/2000 Sb., ve znéni u¢inném od 1. 7. 2006 (zména byla provedena
zakonem ¢. 138/2006 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim
zékona o vefejnych zakazkach), stanovil poskytovatelim dotaci — statnim fondim —
povinnost vkladat do Centralni evidence dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci
(déle jen ,,CEDR*) mj. udaje o dotacich; ptitom obsah a rozsah udaji prenaSenych do
CEDR, postupy a lhity méla stanovit vyhlaSka vydand Ministerstvem financi.
Vyhlaska nebyla k datu ukonceni kontroly vyddna a v disledku toho SZIF jako
poskytovatel dotace z HRDP nenaplnil zdkonem stanovenou povinnost.

e Nedostatky, které se tykaly obsahu pfedpist, a to zejména:

— nckteré pravni instituty souvisejici s poskytovanim dotaci prosttednictvim SZIF jako
statniho fondu nejsou zcela vyhovujici (napt. finanéni vyporadani podle rozpoctovych

¥ Mj. zakon ¢&. 256/2000 Sb.



pravidel, tedy vraceni nevyuzitych finan¢nich prostfedkii do SR, jehoz provadéni
u SZIF postrada hlavni smysl) a chybi dostate¢na specidlni uprava procesu
poskytovani dotaci (nejsou napt. stanoveny lhlity pro vydani rozhodnuti o poskytnuti
dotace ¢i rozhodnuti o vraceni dotace);

— formulace ustanoveni § 7 odst. 7 pism. a) nafizeni vlady ¢. 242/2004 Sb. zavadi
nepfimérenou tvrdost, kdyZ s nedodrZenim terminu pro predkladani ozndmeni
o zahdjeni pastevniho obdobi (lhiita nejméné sedmi kalendainich dnti pfedem) spojuje
disledek v podobé neposkytnuti dotace;

— existuje nesoulad ve formulaci narodniho predpisu — ustanoveni § 11a odst. 3 zdkona
¢. 256/2000 Sb. a ptedpisu ES — ustanoveni ¢l. 73 natizeni Komise (ES) ¢. 796/2004
(ze dne 21. 4. 2004) ve véci stanoveni vySe penale pii povinnosti vracet dotaci.
Rozpor spociva ve stanoveni dne, kterym poc¢ind povinnost piijemce dotace zaplatit
pendle. Ustanoveni § 1la odst. 3 zakona ¢. 256/2000 Sb. mj. stanovi: ,, Pendle se
pocita ode dne odepsani castky dotace z uctu Fondu do dne jejiho pripsani na ucet
Fondu. “ Naproti tomu ¢l. 73 odst. 3 natizeni Komise (ES) ¢. 796/2004 mj. stanovi:
., Uroky se vypocitaji za obdobi od ozndmeni rozhodnuti zemédélci o vrdceni do
okamZiku vrdceni nebo odecteni castky. ;

— MZe v rozhodnuti o poskytnuti dotaci SZIF uvadélo: ,, Na vydavani tohoto Rozhodnuti
se nevztahuji obecné pravni predpisy o spravnim Fizeni a je vylouceno jeho soudni
prezkoumani (§ 14 odst. 4 zakona o rozpoctovych pravidlech).” Dne 1. 1. 2006 nabyl
ucinnosti zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ktery v § 180 odst. 1 mj. stanovi: ,, Tam,
kde se podle dosavadnich pravnich predpisii postupuje ve spravnim Fizeni tak, Ze
spravni organy vydavaji rozhodnuti, aniz tyto predpisy Fizeni v celém rozsahu
upravuji, postupuje se v otazkdch, jejichz reseni je nezbytné, podle tohoto zdkona ... "
Vztah ustanoveni § 14 odst. 4 rozpoctovych pravidel a nového spravniho fadu neni
zcela urCity a jednozna¢ny a zasluhoval by adekvatni legislativni feSeni, aby bylo
jednoznacné, jak a podle kterych ustanoveni pravnich piedpisit mé poskytovatel dotaci
pii1 vydavani rozhodnuti o poskytnuti dotace postupovat.

V ¢&innosti MZe

e MZe piedlozilo vladé CR se zpozdénim navrhy natizeni vlady, které se tykaly opatieni
ZSV a PUZC, coz ptispélo ke zpozdéni zahajeni realizace téchto opatieni.

e [ poté, co pravni uprava umoziovala MZe byt pifijemcem dotace od SZIF, MZe této
moZnosti nevyuzilo a hradilo aktivity pldnované v ramci opatieni TP 1 nadale pouze
z jinych narodnich zdroji (z rozpoctu MZe).

e V rozhodnutich o poskytnuti dotaci vydanych MZe ve prospéch SZIF byly zjistény
formalni a obsahové nedostatky; MZe napt. nestanovilo, kolik procent z celkové ¢astky
dotace bude Cinit odvod pfi poruseni rozpocCtové kazné v piipadé nesplnéni meéné
zavaznych podminek uloZenych ptfijemci v rozhodnuti, jak mu ukldda ustanoveni § 14
odst. 6 zakona ¢. 218/2000 Sb.

e MZe rocné nevyporadavalo kurzové rozdily souvisejici s prijmem prosttedki z EU, tak
jak mu ukladaji Pokyny, a do doby ukonéeni kontroly NKU nerozhodlo, jak tyto rozdily
budou feseny.

e MZe nezaznamenalo tdaje o dotacich poskytnutych SZIF z titulu HRDP z kapitoly 329 —
Ministerstvo zemédé€lstvi do CEDR, a porusilo tak ustanoveni § 14 odst. 10 (resp. odst.
11) zakona ¢. 218/2000 Sb.

e MZe neprovedlo v letech 2004 az 2006 u SZIF vefejnospravni kontrolu u SZIF [jak mu
uklada ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné



spravé a zméné€ dalSich zdkonl (zdkon o finan¢ni kontrole)], pfestoze poskytlo SZIF
v kontrolovaném obdobi na financovani jednotlivych opatfeni HRDP 14 680 545 tis. K¢.

V ¢innosti SZIF

SZIF nespravné posoudil Zadosti o dotaci z opatfeni HRDP a poskytl (ptiznal a proplatil)
neopravnéné zadatelim 338 675 K¢ Z toho u kontrolovaného vzorku 286 piipadi
(s objemem celkem 675 178 725 K¢&) bylo neopravnéné vyplaceno celkem 157 845 K¢.
V ostatnich ptipadech bylo zjiSténo neopravnéné vyplaceni celkem 180 830 K¢&.

SZIF v kontrolovaném obdobi v ramci opatifeni ZSV pfijimal a administroval zadosti
o poskytnuti dotace (vCetné jejich proplaceni), jeZ neobsahovaly veSkeré naleZitosti
pfedepsané prislusnym natizenim vlady.

Neéktera rozhodnuti o dotaci z HRDP vydand SZIF ve spravnim fizeni obsahovala
nedostatky, které sice nemély vliv na spravné stanoveni vySe poskytnuté dotace, ale
mohou negativné ovlivnit vysledek dal$iho spravniho fizeni s zadatelem, ptipadné
vysledek soudniho fizeni.

V kontrolovaném obdobi nebylo u vicelet¢ého opatieni AEO systémoveé zabezpeceno
ovérovani trvalého plnéni podminek pro setrvani naroku na jiz vyplacenou dotaci. Jde
o ptipady, kdy po pfiznani a poskytnuti dotace v prvnim roce prijemce v dalSim roce
o dotaci jiz nepozadal.

V kontrolovaném obdobi nebylo zajiSténo, aby se poruSeni tzv. ,,zdsad spravné
zemédélské praxe® (podminky stanovené piisluSnymi nafizenimi vlady) projevilo v sankci
(sniZzeni dotace v ramci HRDP) u vSech opatieni, u kterych ptijemce o dotaci pozadal a
byl povinen z4sady dodrzovat.

Do ukonéeni kontroly NKU v bieznu 2007 SZIF nevydal (dle kvalifikovaného odhadu
SZIF) u cca 6 650 ptipadl rozhodnuti o vraceni pomérné ¢asti dotace (z divodu sniZeni
vyméry zemeédélské pidy u Zadateli) vyplacené z opatfeni AEO v objemu cca
120 mil. K¢, ackoli o tomto problému veédél od dubna 2005. Ptijemci do doby ukonceni
kontroly méli k dispozici vyplacené prosttedky dotace.

SZIF nezohlednil v roce 2005 v Zadostech o dotaci na opatieni HRDP adresovanych MZe
castky urokiti z vkladii na bankovnich utech a Castky z dotaci vracenych Zzadateli
v celkové vysi 1,4 mil K& Finanéni prostiedky na dotaci mu byly poskytnuty ve vysi,
ktera tak o uvedenou cCastku prekracovala aktudlni pottebu SZIF k provedeni plateb
tykajicich se HRDP kone¢nym piijemcim. V disledku uvedené skutecnosti byl o tuto
¢astku 1 bezdivodné zvysSen pozadavek na SR.

Udaje ve vyroénich zpravach SZIF za 1éta 2004 a 2005 jsou zobrazeny nevyvazené.
Co se tyce piijatych dotaci a vyplacenych prostiedkli Zadatelim jsou cClenény dle
jednotlivych néstroji SZP a v rdmci HRDP jsou roz€lenény na opatteni. U informaci
tykajicich se zlstatkl prostfedkii na jednotlivych uctech pro financovani SZP je uveden
celkovy zlstatek nedoCerpanych prostfedkd na uctu SZP bez ¢lenéni dle ucelu, na ktery
jsou urceny.

V ¢innosti obou kontrolovanych osob

SZIF vyplatil v roce 2004 v ramci opatfeni LFA vyrovnavaci pfispévky, aniZ mohla byt
splnéna podminka vyplyvajici z natizeni vlady ¢. 241/2004 Sb. spocivajici v zafazeni
pudnich bloki Zadatele do evidence pidy po dobu minimalné od 30. 4. do 31. 12. 2004.
MZe umoznilo provést tuto operaci tim, Ze uvolnilo prostiedky ze svého rozpocétu na
zakladé zadosti SZIF.

Udaje o dotacich poskytnutych v ramci HRDP nebyly zaznamenany v CEDR.



e Nebylo provadéno finan¢ni vypotradani dotaci, kter¢ MZe poskytlo ze svého rozpoctu
SZIF na realizaci HRDP ve smyslu ustanoveni § 75 zakona ¢. 218/2000 Sb.

IT1. Vyhodnoceni

Systém v zasadé napliiuje pozadavky stanovené evropskou a narodni legislativou
pro oblast SZP a je funk¢ni. Na zakladé témér 45 tis. Zadosti o dotaci podanych Zadateli
v ramci HRDP bylo v kontrolovaném obdobi let 2004 aZ 2006 proplaceno 14 680 545
tis. K¢.

Byly zjistény nedostatky v legislativni ¢innosti, a to opoZdéné vydani a obsahové
chyby predpisi, které ve svém dusledku zpisobily zejména na pocatku obtiZze pri
realizaci HRDP. Chybi specidlni predpis upravujici v celém rozsahu rozhodovani
o poskytovani dotaci.

Z nedostatku zjiSténych u MZe a SZIF je ziejmé, Ze vydaje nebyly v nékterych
pripadech uskute¢nény v souladu s piredpisy Evropskych spolecenstvi (ES), a proto zde
existuje urcité riziko vydani rozhodnuti o vylouceni vydaji z financovani ze strany
Komise. Jedna se zejména o nasledujici pripady:

e nedostatecné provadéni spravnich kontrol u Zadosti, jeZ vedlo k poskytovani dotaci
i v pripadech, kdy nebyly ovéfeny vSechny podminky pro jejich poskytnuti,

e nedostatky pfi vyuziti vysledki kontrol, které vedly k tomu, Ze byly vyplaceny
dotace v pIné vysi, ackoliv mélo dojit k jejich sniZeni,

¢ nedostatky pri rozhodovani o vraceni dotaci.



