Informace z kontrolni akce 06/25 - Financ¢ni prostiredky statniho rozpoc¢tu poskytnuté na
realizaci programu ,Podpora rozvoje a obnovy materidlné-technické zakladny
fakultnich nemocnic*

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,NKU®) na rok 2006 pod ¢islem 06/25. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU JUDr. Jan Holecek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uziti finan¢nich prostiedki
statniho rozpoctu uréenych na program ,,Podpora rozvoje a obnovy materidlné-technické
zakladny fakultnich nemocnic®.

Kontrolovano bylo obdobi od ledna 2003 do cervna 2006, v piipadé vécnych
souvislosti 1 obdobi nasledujici.

Kontrolovanymi osobami byly:
Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,,MZ*);
Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné (déle jen ,,FN u sv. Anny*);
Fakultni nemocnice Brno (dale jen ,,FN Brno®);
Fakultni nemocnice Hradec Kralové;
Fakultni nemocnice Olomouc (dale jen ,,FN Olomouc*);
Fakultni nemocnice s poliklinikou Ostrava;
Fakultni nemocnice Plzen;
Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady, Praha;
Fakultni nemocnice Na Bulovce, Praha (dale jen ,,FN Na Bulovce®);
Fakultni Thomayerova nemocnice s poliklinikou, Praha (déale jen ,,FTNsP Praha®);
Vseobecna fakultni nemocnice v Praze (dale jen ,,VFN Praha®).

Poznamka: Vsechny pravni predpisy uvadéné v tomto dokumentu jsou aplikovany
ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

1. Uvod

Cilem programu ,,Podpora rozvoje a obnovy materialné-technické zakladny fakultnich
nemocnic®, ktery je v informacnim systému programového financovani veden pod cislem
235110 (dale jen ,Program 235 110%), je optimalizace funkce a struktury jednotlivych
zdravotnickych oborii fakultnich nemocnic (dale jen ,,FN*) z hlediska zajiSténi dostupnosti a
kvality zdravotni péce odpovidajici pozadovanym standardiim. Dale je cilem tohoto programu
zlepSeni zdravotni pé€e v zakladnich, ale 1 specializovanych oborech, zlepSeni dispozi¢niho a
technického feSeni pracovist, a tim 1 pracovniho prostiedi, vytvofeni novych kapacit pro
léCeni pacientli, zlepSeni funkéniho vybaveni jednotlivych zdravotnickych zafizeni,
optimalizace vyuziti pfistrojového vybaveni a téz zajiSténi podminek pro vyzkumnou a
vyukovou ¢innost.

Od svého zahijeni v roce 2003 byl Program 235110 rozélenén na jedenact
podprogramil: z podprogramu 235 111 je financovano pofizeni, obnova a provozovani
informacnich a komunikacnich technologii (ICT) jednotlivych FN a z podprogramii 235 11A



— 235 11K je financovana podpora rozvoje a obnovy materidlné-technické zakladny
jednotlivych FN, pficemz abecednimi znaky jsou v informa¢nim systému specifikovany
skupiny investinich akci konkrétniho ucastnika programu — pfisluSnych FN.

V letech 2003 — 2005 bylo celkem na Program 235110 ze stiatniho rozpoctu
uvolnéno 2 372 989 tis. K¢, z toho v roce 2003 celkem 314 598 tis. K¢, v roce 2004 celkem
576 718 tis. K¢ a v roce 2005 celkem 1 481 673 tis. KE. FN skute¢né pouzily z této Castky
celkem 1 138 191 tis. K¢, ostatni finan¢ni prostiedky byly pfevedeny do rezervniho fondu MZ.

Na rok 2006 (k datu 30.6.) ¢inila schvéalend Castka na uvedeny program celkem
986 727 tis. K&.

I1. Skutecnosti zjisténé na MZ

MZ vypracovalo dokument ,,Standardizace zdravotnickych provozl a jejich cen za
stanovenou mérnou jednotku®. Uvedeny material ma vSak pouze doporucujici charakter; MZ
nezavazalo FN vychdzet z tohoto dokumentu a ani nevydalo zddnou jinou metodiku tykajici
se problematiky standardniho vybaveni FN a cen.

A. Dokumentace programu 235 110

MZ piedlozilo dokumentaci programu ke schvéleni na Ministerstvo financi aZ dne
14. 4. 2004, ackoli financovani programu bylo zah4jeno jiz v listopadu a prosinci 2003. Timto
postupem MZ porusilo ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) vyhlaSky ¢. 40/2001 Sb., o ucasti
statniho rozpoctu na financovani programi reprodukce majetku.

B. Zddost o stdtni dotaci

MZ vydalo k procesu podavani a hodnoceni zadosti material ,,Obsah a kritéria
hodnoceni Zadosti o poskytnuti dotaci na akce zabezpecujici realizaci cili programu
235 110%. Podle tohoto materialu mél Gcastnik programu piedlozit Zadost vcetné dokladi
nutnych pro zaregistrovani investicni akce nejpozd€ji do 15.3. roku ptedchdzejiciho
planovanému zahdjeni financovani akce ze statniho rozpoctu. Kontrolou bylo zjisténo, zZe
uvedeny termin nebyl ze strany FN dodrzen u vice nez 84 % investi¢nich akci, u kterych byla
podana zadost do konce roku 2005; ze strany MZ byl tento postup akceptovan.

C. Realizace akce
C.1 Rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu

MZ nepostupovalo v souladu s vyhlaskou €. 40/2001 Sb., nebot’ vydalo v Sestnacti
piipadech ,,Rozhodnuti o Ucasti stdtniho rozpoctu na financovani akce* jesté pted tim, nez
jako spravce programu posoudilo navrhy smluv s dodavateli zakazky.

C.2 Poskytnuti financnich prostiredkii

Kontrolni akce prokazala, Ze MZ poukazovalo finanéni prostfedky nerovnomeérné.
V roce zahajeni (2003) financovani Programu 235 110 byly veSkeré finan¢ni prostfedky
poukéazany v listopadu a prosinci. V letech 2004 a 2005, kdy kontrolovany program mél jiZ
plynule probihat, bylo pokazdé vice nez 50 % z nich poukézano az v prosinci daného roku.
U nékterych investiCnich akci byla nerovnomérnost uvolnovani prostfedklt mnohem vyssi —
az 90 % z nich bylo uvolnéno ke konci ucetniho roku, ackoli Zadosti o tyto prostiedky byly
zaslany jiz v prvni poloviné daného obdobi.



D. Ukonceni a vyhodnoceni akce

MZ nevénovalo zavére¢nému vyhodnoceni investi¢nich akci dostate€nou pozornost a
provadelo je pouze formalng. Tato zdverecna vyhodnoceni ukoncovalo v prevazné vétSiné bez
ptipominek, dokonce i kdyz v jejich prubéhu doslo k poruseni platnych pravnich ptedpist,
a to véetné poruseni rozpoctoveé kazné. Postupovalo tak v rozporu s ustanovenim § 8 vyhlasky
¢. 40/2001 Sb.

MZ navic v né¢kterych ptipadech provadélo ukonceni zavére¢ného vyhodnoceni
s dlouhou casovou prodlevou — v jednom piipadé nebylo zavérecné vyhodnoceni akce
provedeno viibec (k datu ukonéeni kontroly NKU), ackoli zavéreéné vyhodnoceni ze strany
FN bylo pfedloZzeno k 30. 1. 2004.

E. Kontrola ze strany MZ

MZ z 81 investi¢nich akci realizovanych v letech 2003 — 2005, na které¢ bylo ve
skute€nosti celkem vynaloZzeno ze statniho rozpoctu 979 173 tis. K&, provéfilo pouze tii
v celkové hodnoté 26 161 tis. K& Neplnilo tak v dostate¢né mife povinnosti vyplyvajici
z ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a
o zméné nékterych zakond (zédkon o finanéni kontrole). MZ navic nevénovalo dostate¢nou
pozornost samotnému procesu provadéni kontrol, nebot’ nezjistilo u jedné jim kontrolované
investicni akce poruseni rozpoctove kazné v celkove vysi 308 856 K¢, jak prokazala kontrola
NKU.

IT1. Skutecnosti zjisténé ve FN

V letech 2003 — 2005 bylo v ramci Programu 235 110 v deseti FN vybranych ke
kontrole NKU realizovano 81 investi¢nich akci a celkem bylo na tyto akce &erpano
979 173 tis. K&. Kontrolou NKU byla zjisténa zejména poruseni
— ustanoveni zdkona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, neprokdzanim

kvalifikanich predpokladii zhotovitele (FN u sv. Anny), neuvefejnénim ozndmeni
(FTNSsP Praha) ¢i pozdnim ozndmenim o vyhlaSeni obchodni vefejné soutéze na centralni
adrese (VFN Praha, FTNsP Praha, FN Brno) a ustanoveni zdkona ¢. 40/2004 Sb.,
o verejnych zakdzkach, pokud se tyka nedodrZovani lhit pro podani nabidky (FN
u sv. Anny);

— ustanoveni vyhlaSky ¢. 40/2001 Sb. pozdnim pfedkladanim dokumentace zavérec¢ného
vyhodnoceni akce na MZ — VFN Praha u dvou investicnich akci pfedala na MZ
poZadovanou dokumentaci s devitimésicnim zpozdénim,;

— ustanoveni zédkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, nespravnym zatuctovanim majetku v cené
bez DPH, coz ve VFN Praha ve svém disledku vedlo ke zkresleni ucetni zavérky roku
2005 v majetkovych polozkach rozvahy;

— ustanoveni zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, neuplatnénim smluvnich pokut za pozdni plnéni ze strany dodavatele
stanovenych v uzavienych smlouvach — VFN Praha pfi vybavovani kardiocentra
IL. chirurgické kliniky neuplatnila tento postup, ackoli ve smluvnim terminu nebylo
dodano deset pfistrojii, a FN Na Bulovce neuplatnila sjednanou smluvni sankci, ackoli
cast dodavky pfistroji pro centralni sterilizaci byla dodana s vice nez dvoumésicnim
zpozdénim.

U nékterych investi¢nich akci nebyly dodrzeny zavazné ukazatele rozhodnuti o ucasti
statniho rozpoctu. Tato skutecnost znamenala poruseni rozpoctové kazné, a to v celkové vysi
9 384 427 K¢, na které se podilely FN Brno celkovou ¢astkou 3 323 518 K¢, FN Na Bulovce



celkovou ¢astkou 3 271 800 K¢, FN u sv. Anny o celkovou c¢astkou 2 183 231 K¢, VFN Praha
celkovou ¢astkou 605 878 K¢.

IV. Shrnuti

Na realizaci programu ,,Podpora rozvoje a obnovy materialné-technické zakladny
fakultnich nemocnic* bylo v letech 2003 — 2005 skute¢né vynaloZeno 1 138 191 tis. K¢.
Kontrole NKU bylo podrobeno 81 investi¢nich akci v celkové hodnoté 979 173 tis. K¢&,
tj. 86 % vSech poskytnutych finan¢nich prostredki.

vV

lze oznacit:

1. MZ neulozilo FN povinnost dodrzovat dokument ,,Standardizace zdravotnickych provozi
a jejich cen za stanovenou mérnou jednotku®. Uvedend skute¢nost vede k tomu, Ze
definovany cil Programu 235 110 , optimalizace funkce a struktury jednotlivych
zdravotnickych oboru fakultnich nemocnic z hlediska zajisténi dostupnosti a kvality
zdravotni péce odpovidajici pozadovanym standardiim *“ neni pro FN zdvazny a ze strany
kontrolnich organii jeho naplnéni nelze zkontrolovat.

2. Vice nez 50 % uvolnénych finan¢nich prostiedkt bylo poskytovano aZ v poslednim
meésici prislusného roku, coz kontrolovanym FN znesnadiiovalo jejich vyuziti a ve svém
dasledku vedlo 1k ptevodiim téchto finan¢nich prostfedka do rezervniho fondu.

3. MZ podrobilo kontrole jen 2,67 % poskytnutych financ¢nich prostfedki za roky 2003 —
2005. Navic tuto kontrolu provadélo pouze formalné, nebot’ nezjistilo zavazné poruseni
pii1 nakladani se statnimi finan¢nimi prosttedky. Jde o opakujici se jev, na ktery kontrolni
zavéry NKU upozoriiuji pti kazdé kontrole investiénich prostfedkii poskytovanych
prostfednictvim MZ.

FN pfi nakladani s finan¢nimi prostfedky kromé nerespektovani nekterych ustanoveni
obecné platnych pravnich piedpisti porusily rozpoétovou kazen v celkové vysi 9 384 427 K¢.



