Informace z kontrolni akce 06/15 - Hospodareni Kanceliie Vefejného ochrance prav
s majetkem statu a prostiedky statniho rozpoctu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho
uradu (dale jen ,,NKU") na rok 2006 pod cCislem 06/15. Kontrolni akci fidila a kontrolni zaver
vypracovala ¢lenka NKU JUDr. Eliska Kadanova.

Cilem kontroly bylo proveétit hospodaieni Kancelafe Vetejného ochrance prav
s majetkem statu a s rozpo¢tovymi prostiedky piidélenymi v letech 2001 az 2005.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2001 az 2005, v pfipadé¢ vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici a nasledujici.

1. Uvod

Kancelat Vefejného ochrance prav (dale jen ,Kancelar*) byla zfizena ke dni
22. 6. 2000 nafizenim vlady €. 165/2000 Sb., o né&kterych opattfenich k provedeni zdkona
¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, k plnéni utkoli spojenych s odbornym,
organizatnim a technickym zabezpecenim Cinnosti Vetfejného ochrance prav. Kancelat je
spravcem samostatné kapitoly statniho rozpoctu, je organizacni slozkou statu a ucetni

jednotkou.

Vetejny ochrance prav je zmocnén vydat statut, ktery upravi podrobnosti o organizaci
a ukolech Kancelafre. Statut byl vydan s ucinnosti od 1. 2. 2001. Jménem Kancelare jedna
vedouci Kanceléfe, kterého jmenuje a odvolava Vetejny ochrance prav. Vedouci Kanceléate
vykonava svou Cinnost podle pokynll Vetejného ochrance prav a jemu za svou Cinnost také
odpovida.

Kontrole byly podrobeny finan¢ni a ucetni vykazy ptfedkladané Kancelafi jako
podklady pro zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu za obdobi roku 2005 — pouZity byly
metody a postupy pouzivané v kontrolach typu finanéni audit. Nespravnosti byly
identifikovany dle jednotlivych polozek ucetni zavérky k 31. 12. 2005 s ohledem na jejich
obsahové vymezeni podle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucletnictvi, provadécich piedpist
k tomuto zédkonu a podle provadécich predpisit k zakonu €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla).
Dale bylo kontrolou ovéfeno dodrzovani predpisti tykajicich se hospodareni
s majetkem statu v obdobi let 2001 — 2005, zejména dodrZzovani
— zékona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich,

— zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla),

— zakona €. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek,

— zékona vymezujiciho vnitini kontrolni systém — zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vetfejné spravé a o zmeéné nekterych zakont (zékon o finan¢ni kontrole).

Poznamka: Vsechny pravni predpisy uvadéné v tomto dokumentu jsou aplikovany
ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.



I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole
1. Zakladni idaje tykajici se Cerpani prostiedki statniho rozpoctu

Souhrnné ukazatele a dil¢i ukazatele vydajii Kancelafe byly stanoveny ptisluSnymi
zékony o statnim rozpoctu v kapitole 309 — Kancelar Vetejného ochrance prav.

Tabulka ¢. 1 — Souhrnné ukazatele ptijmi a vydajii statniho rozpoctu — kapitola 309 (v tis. K<)

Souhrnny ukazatel 2001 2002 2003 2004 2005
Piijmy celkem:

— rozpocet schvaleny 0 0 0 0 0

— rozpocet upraveny 0 0 0 0 0

— skutecnost 46,81 601,55 798,04 999,89 940,98
Vydaje celkem:

— rozpocet schvaleny 152 554,00 | 80 872,00 | 78 569,00 | 90 388,00 | 92 055,00
— rozpocet upraveny 152 554,00 | 80 872,00 | 78 639,00 | 90 388,00 | 92 055,00
— skutecnost 141 275,82 | 66 656,83 | 61 684,98 | 69 215,88 | 61 416,88
Plnéni 92,61 % 82,42 % 78,44 % 76,58 % 66,72 %

V kontrolovaném obdobi nebyly zavazné ukazatele statniho rozpoctu cerpanim
piekroceny. Piijmy u této kapitoly stadtniho rozpoctu nebyly rozpoctovany. DosaZzeny byly
ptijmy nahodilé (napt. z pojistnych nahrad), ale 1 opakujici se pfijmy (napf. z prondjmu).

Kancelar vedla chronologickou evidenci o provedenych rozpoctovych opattenich.

V roce 2005 Kancelaf sestavila rozpocet v clenéni podle rozpoctové skladby a
prostfedky Cerpala v souladu s vécnym plnénim. Ze schvaleného rozpoctu vydaji ve vysi
92 055 tis. K& Kancelaf v roce 2005 pouzila 61 416,88 tis. K&, tj. 66,72 %. Cerpany nebyly
prostiedky zahrnuté do rozpoctu na zabezpe€eni Cinnosti v souvislosti s predpokladanym
rozsitenim pisobnosti Vefejného ochrance prav.

Kone¢ny zlstatek na bézném ucétu rezervniho fondu ke konci roku 2005 Einil
9 500 tis. K¢. V tomto roce Kancelaf rezervni fond netvofila ani z tohoto fondu necerpala.

Fond kulturnich a socidlnich potfeb byl v roce 2005 tvofen zédkladnim ptidélem ve
vysi 2 % z roniho objemu nakladl zuctovanych na platy a nahrady platd.

2. Udaje vykazované v tifetni zavérce sestavené k 31. 12. 2005

Tabulka ¢. 2 — Udaje z vykazu Rozvaha” k 31. 12. 2005 (v tis. K&)
Aktiva Pasiva
Stala aktiva Obézna Aktiva Vlastni Cizi zdroje Pasiva
aktiva celkem zdroje celkem
216 897,31 13 293,90 230 191,21 | 226 665,05 3 526,15 230 191,20

* . ™ 4 ~ r 4 4 r 4 o ~r . I . 4
) Vykaz ,,Rozvaha organizacnich slozek statu, izemnich samospravnych celkt a piispévkovych organizaci®
(dale jen ,,vykaz Rozvaha®).




Tabulka ¢. 3 — Udaje z Vykazu o plnéni rozpoétu™ k 31. 12. 2005 (v tis. K&)

Rozpoctove piijmy Rozpoctove vydaje
Rozpocet po zménach 0 Rozpocet po zménach 92 055,00
Vysledek od pocatku roku 940,98 Vysledek od pocatku roku 61 416,88

L)

,,Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravci kapitol, jimi ziizenych organizaénich slozek statu
a statnich fondu“ (dale jen ,,Vykaz o plnéni rozpoctu®).

Zjisténé nespravnosti v ucetni zavérce

V ucetni zavérce za rok 2005 byla zjiSténa celkova nespravnost ve vysi

4439 121,50 K¢, z toho ve vykazu Rozvaha za rok 2005 ve vysi 4 148 106,50 K¢ a ve
Vykazu o plnéni rozpoctu ve vysi 291 015 K¢.

Priciny zjiSténych nespravnosti

Na celkové nespravnosti se podilely nadhodnoceni a podhodnoceni ztstatkii nékterych

polozek piislusného vykazu ucetni zaveérky posuzované podle platnych tcetnich predpist.

Priklady zjisténych nespravnosti

Majetek, ktery Kancelar ziskala v roce 2000 beztplatné, nezatctovala do svého tcetnictvi
v potizovaci cen¢, jak stanovily pfedpisy o ucetnictvi. Uvedenym postupem byly v Getni
zéveérce za rok 2005 ucet 021 — Stavby a ucet 901 — Fond dlouhodobého majetku
podhodnoceny o 3 459 737 K¢.

Kancelar v roce 2001 zauctovala pofizovaci ceny pozemkill na nespravny tcet. Uvedenym
postupem byl v ucCetni zavérce za rok 2005 ucet 021 — Stavby nadhodnocen a ucet 031 —
Pozemky podhodnocen o 132 368 K¢&.

Kancelat oductovala ubytky majetku (€asti pozemkii) nikoliv v potizovaci cené¢ (v jednom
piipad€ v cené stanovené znaleckym posudkem, ve druhém piipadé v cené stanovené na
zéklad¢ sdéleni Magistratu mésta Brna). Uvedenym postupem byly v UCetni zdvérce za
rok 2005 ucet 031 — Pozemky a ucet 901 — Fond dlouhodobého majetku podhodnoceny
024 950 K¢.

Kancelaf nedodrzela pfi vedeni ucetnictvi ucetni metody (zplisob ocefiovani) tim, ze
zvysSila ocenéni majetku zatictovaného na Gctech 022 — Samostatné movité véci a soubory
movitych véci, aniZ byla splnéna podminka hranice pro technické zhodnoceni, a déale tim,
ze zvysila ocenéni majetku evidovaného na uctech 028 — Drobny dlouhodoby hmotny
majetek. Uvedenym postupem byl v Getni zavérce za rok 2005 ucet 022 — Samostatné
movité véci a soubory movitych véci nadhodnocen o 20 219,60 K¢, ucet 028 — Drobny
dlouhodoby hmotny majetek nadhodnocen o 5 106,40 KE a ucet 901 — Fond
dlouhodobého majetku nadhodnocen o 25 326 K¢.

Kancelat v nekterych ptipadech nezahrnula do potizovaci ceny majetku veskeré naklady
souvisejici s jeho potizenim. Uvedenym postupem byl v G€etni zavérce za rok 2005 ucet
028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek podhodnocen o 469 371,50 K¢, ucet 013 —
Software podhodnocen o 7 140 K¢ a ucet 901 — Fond dlouhodobého majetku
podhodnocen 0 476 511,50 K¢.

Kancelat zvysila ocenéni budovy o ¢astku vynaloZenou za prace na upravé okoli sidla
Kancelafe. Tato ¢astka nebyla vydajem na technické zhodnoceni budovy. Dale Kancelat
zvysila ocenéni budovy o ¢astku vynaloZenou na projektové prace tykajici se vystavby
podzemnich gardzi, avSak vystavba nebyla realizovana. Uvedenym postupem byly



v ucetni zavérce za rok 2005 ucet 021 — Stavby a ucet 901 — Fond dlouhodobého majetku
nadhodnoceny o 93 494 K¢.

— Kanceladf uctovala o samostatné movité¢ véci — serveru jako o drobném dlouhodobém
hmotném majetku a o OEM softwaru (Original Equipment Manufacture, produkt
spolecnosti Microsoft) jako o drobném dlouhodobém nehmotném majetku. Uvedenym
postupem byl v uletni zavérce za rok 2005 ucet 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny
majetek nadhodnocen o 49 262 K¢, tcet 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek
nadhodnocen o 39 955 K¢ a ucet 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci
podhodnocen o 89 217 K¢.

— Kancelaf uctovala o drobném dlouhodobém nehmotném majetku v ptipadech, kdy se dle
skutecného vyuziti majetku v organizaci jednalo o technické zhodnoceni dlouhodobého
nehmotného majetku. Uvedenym postupem byl v ucetni zavérce za rok 2005 tucet 013 —
Software podhodnocen a ucet 018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek nadhodnocen
0256 466 K¢.

— Kanceldt evidovala vydaje za cinnosti charakteru opravy a udrzba hmotného a
nehmotného majetku na rozpoctové polozce 5169 — Nakup ostatnich sluzeb, a nikoliv na
rozpoCtové polozce 5171 — Opravy a udrZzovani. Uvedenym postupem byla v ucetni
zéaverce za rok 2005 nadhodnocena rozpoctova polozka 5169 — Néakup ostatnich sluzeb a
podhodnocena rozpoctova polozka 5171 — Opravy a udrZzovani o 75 817 K¢.

— Kanceladf nekompenzovala pfijmy za sluzby pfijaté v rdmci pronajmu nebytovych prostor
s vydaji na tyto sluzby a uctovala je na rozpoctovou polozku 2132 — Pfijmy z prondjmu
ostatnich nemovitosti a jejich casti. Timto zkreslila vySi podseskupeni rozpoctovych
polozek 515 — Nakup vody, paliv a energie. Uvedenym postupem byla v Gcetni zavérce za
rok 2005 nadhodnocena rozpoctova polozka 2132 — Pfijmy z pronajmu ostatnich
nemovitosti a jejich ¢asti a nadhodnoceno bylo podseskupeni rozpoctovych polozek 515 —
Nakup vody, paliv a energie celkem o 178 8§98 K.

Vedeni a prikaznost ufetnictvi

Zakon o uletnictvi stanovi UCetnim jednotkam povinnost vést UcCetnictvi spravné,
uplné, prikazné, srozumitelné, prehledné a zplisobem zarucujicim trvalost ucetnich zaznamd.
Dale je zdkonem stanoveno, ze ucetnictvi ucetni jednotky je pritkazné, jestlize vSechny ucetni
zaznamy tohoto ucetnictvi jsou pritkazné a ucetni jednotka provedla inventarizaci.

— Kancelédt inventarizaci k 31. 12. 2005 v celém rozsahu neovétila, zda skutecny stav
majetku (na uctu 031 — Pozemky) a skutecny stav zdvazkl (na uctu 331 — Zaméstnanci)
odpovidd stavu vedenému v tUcetnictvi. Na inventurnich soupisech k 31. 12. 2005
neuvedla zplisob zjiStovani skute¢nych stavii majetku a zdvazkd.

— Ugetni zaznamy nebyly prikazné vzhledem k tomu, Ze Kancelai nepostupovala v souladu
se zdkonem o UCetnictvi a ve svém vnitinim pfedpise nestanovila opravnéni, povinnosti a
odpovédnost osob vztahujici se k ptripojovani podpisového zdznamu nebo identifika¢niho
z4dznamu osoby odpovédné za zauctovani a osoby odpovédné za ticetni zapisy.

V souladu se standardy INTOSAI (International Organization of Supreme Audit
Institutions — mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci) a kontrolnimi
standardy NKU byla stanovena nejvy$§i mozna mira $patné evidence (hladina vyznamnosti)
na urovni ucetni zavérky k 31. 12. 2005 ve vysi 2 % z vydaji Kancelate, nebot’ jde o hodnotu,



ktera nejpfiméfenéji zobrazuje rozsah jeji financni ¢innosti. Celkové vydaje Kancelafe v roce
2005 byly ve vysi 61 416,88 tis. K¢ a 2 % z této Castky ¢ini 1 228,34 tis. K¢.

Zjisténa celkova nespravnost v absolutni hodnoté Cinila 4 439 121,50 K¢; z toho ve
vykazu Rozvaha za rok 2005 byla zjiSténa ve vysi 4 148 106,50 K¢ a ve Vykazu o plnéni
rozpoc¢tu ve vysi 291 015 K¢&. Na nespravnosti ve vykazu Rozvaha se podilely predevSim
nespravnosti zjisténé pii kontrole pocatecnich stavli majetku vzniklé¢ pii zahdjeni ¢innosti
Kancelafe, zejména zauctovani beziplatné ziskané budovy v roce 2000 v nespravné vysi.

Porovnanim celkové nespravnosti v ucetni zavérce k 31. 12. 2005 se stanovenou
nejvyssi moznou mirou Spatné evidence (hladina vyznamnosti) bylo konstatovano, Ze ucetni
zavérka nepodava podle prislusnych piredpist ve vSech vyznamnych ohledech vérny a poctivy
obraz pfedmétu ucetnictvi.

3. Hospodaieni s majetkem statu a finanénimi prostiedky statniho rozpoctu

V kontrolovaném obdobi byla Kancelat piisluSna hospodatit s majetkem, jehoz
finan¢ni hodnota je uvedena v tabulce €. 4.

Tabulka €. 4 (v tis. K<)

Ukazatel 2001 2002 2003 2004 2005

Majetek (aktiva) | 192 666,23 | 208 427,13 | 217 471,50 | 232 007,36 | 230 191,21

z toho:
DHM” 183 875,46 197 406,92 206 738,70 211 414,02 209 878,41

DNM) 4 620,51 6518,71 6 733,93 7 022,89 7 018,90

oM ) 4170,26 4501,50 3 998,87 13 570,45 13 293,90

*Zdroj: vykazy ucetnich zavérek.

) DHM — dlouhodoby hmotny majetek,
“)DNM — dlouhodoby nehmotny majetek,
“OM - ostatni majetek.



Kontrola hospodaieni s majetkem statu podle zakona ¢. 219/2000 Sb.
a kontrola hospodareni s rozpo¢tovymi prostiredky podle ziakona ¢. 218/2000 Sb.
za obdobi roku 2001 az 2005 (priklady zjisténi)

— Kancelaf nedodrZela ustanoveni § 14 odst. 1 zédkona ¢. 219/2000 Sb. tim, Ze pf1 pronajmu
nebytového prostoru — kantyny nepozadovala najemné. Uhrada za sluzby spojené
s prondgjmem kantyny (vodné, sto¢né, plyn, elektricka energie) byla vypoctena pomoci
koeficientu stanoveného znalcem, a thrada tak nebyla provadéna podle skutecné spotieby.
Kancelar dale poskytla ¢ast nebytovych prostor k instalaci ndpojového automatu, aniz by
pozadovala ndjemné a thradu za sluZzby spojené s jeho provozovanim.

— Kanceldt v roce 2001 neopravnéné poskytla na neziskovou ¢innost ze svého rozpoctu
penézni dary v celkové vysi 487 000 K¢&. Dle vyjadieni Vefejného ochrance prav bylo
v navrhu rozpoc¢tu na rok 2001 pod polozkou ,,Ostatni neinvesticni vydaje* deklarovano,
ze se jednd o vydaje tzv. ,dispozicniho fondu* urceného k volné dispozici Veiejného
ochrance prav. V nasledujicich letech takové pozadavky vuc¢i statnimu rozpoctu
rozpoctovany ani pridéleny nebyly. Vzhledem k tomu, ze zdkon €. 218/12000 Sb. uvedeny
postup neumoznoval, dopustila se Kancelar poruseni rozpoctové kazné ve smyslu tohoto
zékona.

— PoruSeni rozpoctové kdzné se Kancelar dopustila také tim, Ze v roce 2001 uskute¢nila
vydaj ve vysi 17 172,30 K¢ a v roce 2003 vydaj ve vysi 21 000 K¢ pred provedenim
rozpoc¢toveého opatieni.

Kontrola dodrZovani zakona ¢. 320/2001 Sb.

Kancelai nedodrzela ustanoveni zdkona o finan¢ni kontrole (§ 30 odst. 2) tim, Ze
nevypracovala sttednédoby plan interniho auditu, dale z planu prace interniho auditu na rok
2005 nebylo zfejmé auditované obdobi a nebyl uveden utvar, ktery m¢l auditu podléhat (§ 30
odst. 3). Dodatecné zatazeni dvou auditii do planu interniho auditu na rok 2005 nebylo
dolozeno pozadavkem vedouciho Kancelate (§ 30 odst. 6).

Vnitini kontrolni systém Kancelafe neplnil své tkoly stanovené zdkonem o finan¢ni
kontrole. Vnitinim ptfedpisem nebyla stanovena opravnéni, povinnosti ani odpovédnost osob
v uletni jednotce vztahujici se k ptipojovani podpisového nebo identifikaéniho zdznamu
k uCetnimu zaznamu. Vnitinim kontrolnim systémem nebyla zjiSténa a vyhodnocena rizika
spojena s ¢innosti Kancelére, jak dokumentuji kontrolni zjisténi casti II bod 2.

Interni audit jako soucast vnitfniho kontrolniho systému Kanceldfe nezahrnoval
finanéni audity ve smyslu zdkona o finanéni kontrole. Cinnosti interniho auditu nebylo
ovéfeno, zda udaje ve finan¢nich, uetnich a jinych vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje
jeho financovani a hospodaieni s nim, coz dokumentuji kontrolni zjisténi uvedena v ¢asti 11
bod 2.

Kontrola postupu pfi zadavani vefejnych zakazek

V kontrolovaném obdobi let 2001 az 2005 byla provedena tfi vybérova fizeni,
nedostatky v této oblasti nebyly zjistény.



II1. Vyhodnoceni

KancelaF Verejného ochrance prav je spravcem samostatné kapitoly statniho
rozpo¢tu. Kontrolou finan¢nich a ucetnich vykazu predkladanych jako podklad pro
statni zavérecny ucet za obdobi roku 2005 byla zjiSténa celkova nespravnost v absolutni
hodnoté 4 439 121,50 K¢ Na nespravnosti ve vykazu Rozvaha se podilely piedevsim
nespravnosti, ke kterym doSlo pri zahajeni cinnosti Kanceldfe. VySe zjiSténé
nespravnosti byla vyrazné ovlivnéna nespravnym ocenénim bezuplatné ziskané budovy
v roce 2000, ktera méla byt podle predpist o ucetnictvi zauctovana v porizovaci, nikoli
zustatkové cené; rozdil ¢inil 3 459 737 K¢.

Interni audit nepusobil jako ujisStovaci a konzulta¢ni utvar, ktery ma napomahat
ke zdokonalovani procesti v ucetni jednotce. Interni audit neovéroval, zda tdaje ve
finan¢nich, acetnich a jinych vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani
a hospodareni s nim.

Kontrolou hospodareni s majetkem statu bylo zejména zjiSténo, Ze v roce 2001
byly poskytnuty k podpoi‘e neziskové ¢innosti dary ve vysi celkem 487 000 K¢, prestoze
to zakon o rozpoctovych pravidlech neumoziioval. Dle vyjadieni Verejného ochrince
prav bylo v navrhu rozpoctu na rok 2001 pod polozkou ,,Ostatni neinvesti¢ni vydaje*
deklarovano, Ze se jedna o vydaje tzv. dispozi¢niho fondu urceného k volné dispozici
Verejného ochrance prav. Uvedenym postupem doslo k poruseni rozpoctové kazné ve
smyslu zakona o rozpoctovych pravidlech.



