Informace z kontrolni akce 06/14 — Prostiedky statniho rozpoctu vynaloZené
na ,,Program podpory zajisténi regionalnich funkci knihoven*

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvys§iho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU") na rok 2006 pod cCislem 06/14. Kontrolni akei fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Mgr. Zdenka Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodarnost, vécnou spravnost a Ucelnost pouziti
prostiedkil statniho rozpoctu a posoudit u¢innost programu v letech 2002 — 2004.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2002 — 2004, v ptipadé¢ vécnych souvislosti
1 obdobi ptedchazejici a nasledujici.

Kontrolovanymi osobami byly:
Ministerstvo kultury;
Jihodeska védecka knihovna v Ceskych Budg&jovicich;
Moravska zemska knihovna v Brn¢;
Moravskoslezska védecka knihovna v Ostrave, ptispévkova organizace;
Krajska knihovna v Pardubicich;
Severodeska védecka knihovna v Usti nad Labem, piispévkova organizace;
Stredoceska védecka knihovna v Kladné;
Studijni a védecka knihovna Plzenského kraje;
Knihovna mésta Mlada Boleslav;
M¢stska knihovna Blansko;
M¢stska knihovna Chrudim;
M¢stska knihovna v Plasich;
Mgéstska knihovna v Praze;
Meéstska knihovna Rokycany;
Meéstska knihovna Tabor;
Meéstské kulturni stfedisko Novy Ji¢in;
Prispévkova organizace Knihovna Karla Hynka Machy v Litométicich.

1. Uvod

,LProgram podpory zajiSténi regiondlnich funkci knihoven* (dale jen ,Program
podpory*) vychéazel z koncepce zakona €. 257/2001 Sb., o knihovnidch a podminkach
provozovani vetfejnych knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zékon). Soustavu
knihoven, v ramci které byly regiondlni funkce realizovany, tvofi Narodni knihovna Ceské
republiky, krajské knithovny a knihovny zékladni, pro které jsou vykony v ramci programu
podpory regionalnich funkci poskytovany. Provozovatelem knihoven jsou fyzické nebo
pravnické osoby, které svym jménem v knihovné poskytuji vetejné knihovnické a informacni
sluzby. Regionalni funkce byly zajiStovany pfimo krajskymi knithovnami nebo jimi
vybranymi zdkladnimi knihovnami, které krajské knihovny za timto ucelem pisemné smluvné
poverily (dale jen ,povéfené knihovny®). Krajské knihovny byly ve spolupraci
s Ministerstvem kultury (dale jen ,MK®) dilezitym clankem pii1 rozdélovani dotaci a
sledovani efektivnosti vykonu regionalnich funkci knihoven v krajich.



V souladu s kulturni politikou Ceské republiky bylo cilem Programu podpory:

— zajisténi dostupnosti vefejnych knihovnickych a informacnich sluzeb ve vSech mistech
Ceské republiky,

— vyrovnani rozdili v trovni poskytovani vefejnych knihovnickych a informacnich sluzeb
obyvatelim mést a malych obci,

— zajiSténi kvality a kontinuity vefejnych knihovnickych a informacnich sluZeb v ndvaznosti
na informacni potieby uZivateld,

— odstranéni neZzadoucich diferenci v urovni poskytovani vefejnych knihovnickych a
informacnich sluzeb mezi jednotlivymi regiony a kraji,

— Ucelna d¢lba prace a koordinace odbornych ¢innosti v krajich,

— efektivni vyuziti vefejnych finan¢nich prostredkd,

— garance prubézné aktualizace knihovniho fondu vetejnych knihoven v regionu,

— udrzeni odborného standardu sluzeb v knihovnach regionu,

— garance kvalifika¢niho ristu pracovniki knihoven (celozivotni vzdélavani).

Dotace na zajiSténi vykonu regionalnich funkci knihoven (dale jen ,,dotace®)
z Programu podpory bylo mozno poskytnout pouze krajskym a povéfenym knihovnam.
Program podpory byl uréen pouze pro pravnické osoby. Povétenym knihovnam bylo moZno
dotaci poskytnout na ¢innosti vymezené ve smlouvé o preneseni regionalnich funkci. Sluzby,
které krajské ¢i povefené knihovny zajisStovaly v rameci vykonu regiondlnich funkei pro
zbyvajici zakladni knihovny (tzv. obsluhované knihovny), bylo mozno realizovat formou
objednavky, v niz byl ptfesn€ uveden typ a rozsah sluzby.

V roce 2002 poskytlo MK dotaci na regionalni funkce knihoven 14 krajskym
knihovnam a 88 povéfenym knihovnam, tj. celkem 102 knithovndm. V roce 2003 poskytlo
MK dotaci na regionalni funkce knihoven 14 krajskym knihovnam a 98 povéfenym
knihovnéam, tj. celkem 112 knithovnam. V roce 2004 poskytlo MK dotaci na regiondlni funkce
knihoven 14 krajskym knihovnam a 95 povéfenym knihovnam, tj. celkem 109 knihovnam.

Dotace byly poskytovany podle zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
zméné¢ nékterych souvisejicich zakonli (rozpoctovd pravidla), a nafizeni vlady
¢. 288/2002 Sb., kterym se stanovi pravidla poskytovani dotaci na podporu knihoven.

Finan¢ni prostfedky urené na realizaci Programu podpory rozdélovalo MK na
zakladé¢ metody proporcionalniho financovani, kterd zohlediiovala pocet obyvatel a pocet
zakladnich knihoven v kraji. Zpiisob vypocétu vychazel z natizeni vlady ¢. 288/2002 Sb. a
prilohy usneseni vlady ze dne 16. 1. 2002 ¢. 68, kterym byl Program podpory vyhlasen.

Vzhledem k tomu, Ze hlavnim cilem Programu podpory byla podpora vefejnych
knihovnickych a informacnich sluzeb pro obCany zejména malych obci a mést, byl kone¢ny
vysledek upravovan MK, aby nedos$lo ke zkresleni vlivem vys$Siho poctu obyvatel a poctu
knihoven krajskych mést a hlavniho mésta Prahy.

MK v kontrolovaném obdobi vydavalo kazdoro¢né¢ podle § 14 odst. 3 zakona
¢. 218/2000 Sb. ,rozhodnuti o poskytnuti dotace* (dale jen ,,Rozhodnuti*) jednotlivym
piijemcim. Dotace se poskytovaly zpravidla ctvrtletné, nejpozdéji posledni den prvniho
mésice Ctvrtleti.

U prijemct dotaci byla kontrola zamétfena zejména na hospodarnost a dodrzovani
stanoveného ucelu pouZziti poskytnuté dotace, véetné dodrzeni stanovenych podminek jejiho
cerpani, dodrzovani pravnich ptedpisi, oddélené vedeni ucetnictvi o dotaci ze statniho
rozpoctu a vypracovani finanéniho vypotfadani dotace.



Celkovy objem kontrolovanych finan¢nich prostfedkli statniho rozpoctu v ramci
kontrolni akce ¢inil u MK 351 214 tis. KE a z toho u ostatnich kontrolovanych osob
75 419 tis. K¢.

Na zaklad¢ zdkona ¢. 1/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani Gzemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondiim (zdkon o rozpoctovém ur€eni dani), ve znéni pozd¢jSich predpist, a nekteré
dalsi zakony, byl Program podpory ukoncen a regionalni funkce knithoven jsou od 1. 1. 2005
financovany z rozpocta jednotlivych kraja.

Poznamka: VsSechny pravni piedpisy uvadéné v tomto dokumentu jsou aplikovany ve znéni G¢inném
v kontrolovaném obdobi.

I1. Financni prostiredky vyclenéné v rozpoctové kapitole
334 — Ministerstvo kultury
na Program podpory v obdobi let 2002 — 2004

V ramci Programu podpory byly v obdobi let 2002 — 2004 ze statniho rozpoctu
poskytnuty finan¢ni prostiedky v celkové vysi 351 214 tis. K¢ Prehled Cerpani finan¢nich
prostiedki z kapitoly 334 statniho rozpoc¢tu na Program podpory je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1 (v tis. K<)
Program podpory VynaloZeno
2002 92 000
Neinvesticni prostiedky 90 481
Investicni prostfedky 1519
2003 129 607
Neinvesticni prostredky 128 020
Investi¢ni prostiedky 1 587
2004 129 607
Neinvesticni prostredky 129 326
Investicni prostfedky 281
Celkem 351 214

Zdroj: Podklady MK.

I1I. Skuteénosti zjiSténé pri kontrole u spravce Programu podpory

1. MK v nékterych pripadech nedodrZovalo zikon ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a
podminkach provozovani verejnych knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni
zakon).

— V rozporu s ustanovenim § 5 odst. 3 pism. a) citovaného zakona nepozadovalo
u provozovateli knithovny — pravnickych osob uvedeni jejich pravni formy v navrhu
na zapis do evidence knihoven.

— Nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 6 odst. 1 citovaného zakona, protoze v roce
2002 nevydalo provozovatelim nékterych knihoven osvédCeni o provedeni zdpisu
do evidence knihoven do 15 dnili ode dne doru€eni Uplného navrhu na zapis do evidence
knihoven.



MK zacalo provadét zapisy knihoven do evidence na zaklad¢ jejich Zadosti v Cervenci
roku 2002, tedy 6 mésici po nabyti ucinnosti citované¢ho zakona. Zpozdéni bylo zptisobeno
dle sdéleni MK zavadénim systému evidence.

— Nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 7 odst. 2 citované¢ho zakona, protoze nevydalo
osvédceni o provedené zméné zapisu v evidenci knihoven do tficeti dnli ode dne doruceni
oznameni zmény. Jednalo se napiiklad o Prispévkovou organizaci Knihovna Karla Hynka
Miachy v Litométicich, kde bylo osvédceni o provedené zmeéné€ zdpisu v evidenci
knihoven vydano az za 152 dni od doru¢eni oznameni zmény.

2. MK nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 7 odst. 3 pism. a) vyhlasky
¢. 531/2002 Sb., kterou se stanovi ziasady a terminy finanéniho vyporadani vztahu
se statnim rozpoctem, a s ustanovenim § 8 odst. 3 pism. a) vyhlasky ¢. 551/2004 Sb.,
kterou se stanovi zisady a terminy finan¢niho vyporadani vztahi se statnim
rozpoctem, statnimi finan¢nimi aktivy nebo Narodnim fondem.

MK nedodrZzovalo termin 15. 3. nasledujiciho rozpoctového roku, do kterého mélo
pievést ze svého depozitniho UCtu na vypotddaci Gcet Ministerstva financi nevycerpané
finan¢ni prostfedky poskytnuté na Program podpory. Pfevod nevycerpanych prostfedk za rok
2002 provedlo az dne 20. 3. 2003 a za rok 2004 az 18. 3. 2005.

3. MK nestanovilo v podminkach, které byly nedilnou souc¢asti Rozhodnuti, zikaz
pouZiti finan¢nich prostredkii dotace na ihradu odpisi.

V Programu podpory, ktery byl pfilohou usneseni vlady ze dne 16. ledna 2002 €. 68,
se v Casti 3 — ,,Pravidla poskytovani a podminky pouziti dotace* mj. stanovi, ze dotaci nelze
poskytnout na thradu nakladii na odpisy. Obdobny zdkaz je uveden i v Programech podpory
na roky 2003 a 2004 v bodu 7 — ,,Pravidla poskytovani a podminky €erpani dotaci na zajisténi
vykonu regionélnich funkci knihoven®.

MK vsak tento zdkaz ani v jednom roce nezahrnulo do ,,podminek ptid€leni dotace,
povinnosti piijemce dotace a podminek zaétovani dotace* (dale jen ,,Podminky*), ¢imz
umoznilo pouZiti prostiedki statniho rozpoctu v rozporu se stanovenym zamérem.

Pii kontrole vybranych pifijemct dotaci z Programii podpory bylo zjisténo, ze financni
prostiedky z dotaci z Programu podpory pouzili na thradu odpist tfi z nich, a to v celkové
vysi 167 916 K¢.

4. V ramci kontroly vybranych prijemct dotaci z Programu podpory bylo zjiSténo,
Zze MK v nékterych pripadech schvalilo Zadosti o provedeni zmén Rozhodnuti
podané po terminu stanoveném pro prijimani Zadosti o zmény, a to pouze formou
dopisu bez vydani nového Rozhodnuti.

MK stanovilo v Podminkach, které byly nedilnou soucasti Rozhodnuti v jednotlivych
letech, Ze pfipadné zmény udaji v Rozhodnuti lze provést na zaklad€ pisemné Zadosti
ptijemce dotace, podané nejméné 30 dni pied predpokladanou zménou, a to vydanim nového
Rozhodnuti nejpozdéji do 31. fijna ptislusného roku. V dopisech, kterymi MK zmény
schvalilo, mj. uvedlo, Ze vzhledem k terminu, ktery byl stanoven pro piijimani zadosti
tykajicich se zmén Rozhodnuti, neni nové Rozhodnuti vydavano. MK tak samo poruSovalo
Jim stanovené Podminky.



IV. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole u prijemcii dotace

Kontrolou u ptfijemct dotaci byla zjist€na pochybeni, zejména pii dodrzovani obecné
zévaznych pravnich predpisti a plnéni stanovenych podminek pro pouziti dotaci.

1. Nedodrzovani zakona ¢. 218/2000 Sb.

— Meéstska knihovna v Praze v rozporu s Podminkami, které stanovily, ze z dotace nelze
hradit vydaje na pohosténi a naklady spojené se zahrani¢nimi cestami, neopravnéné
z poskytnuté dotace uhradila tyto ndklady v celkové vysi 18 662,50 K¢.

— Meéstska knihovna Tabor v rozporu s Podminkami neopravnéné pouzila neinvesti¢ni
prostredky ve vysi 150 000 K¢ na financovani investice.

— Stiedofeska védecka knihovna v Kladné v rozporu s Podminkami, které stanovily,
7e z dotace nelze hradit néklady, které pfimo nesouvisi s realizaci cilti podpory, uhradila
z finan¢nich prostfedka dotace naklady na kurz angli¢tiny ve vysi 21 200 K¢.

2. Nedodrzovani zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, opatieni Ministerstva financi,
kterym se stanovi uftova osnova, postupy uctovani, uspoiadani poloZek ucetni
zavérky a obsahové vymezeni téchto poloZek pro organizacni slozky statu, uzemni
samospravné celky a prispévkové organizace, ¢.j. 283/76 104/2000 ze dne
10. listopadu 2000, a vyhlasky ¢&. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisii, pro
ucetni jednotky, které jsou tvzemnimi samospravnymi celky, prispévkovymi
organizacemi, staitnimi fondy a organiza¢nimi sloZkami statu

— Meéstska knihovna Blansko, Méstska knihovna Tabor, Méstské kulturni stiedisko
Novy Ji¢in a Méstska knihovna Chrudim nespravné uctovaly o poskytnutych finan¢nich
prostiedcich dotace na podporu regionalni funkce knihoven na uctu 348 — Naroky
na dotace a ostatni z(ctovani s rozpo€tem orgdni Uzemnich samospravnych celkl, a
nikoliv na uc¢tu 346 — Naroky na dotace a ostatni za¢tovani se statnim rozpoctem.

— Méstska knihovna Tabor nespravné zauctovala do provoznich nékladl investi¢ni naklady
pouzité z dotace na realizaci regiondlni funkce ve vysi 150 000 K¢.

— Méstska knihovna Rokycany nepostupovala v souladu se zdkonem ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, kdyz nékteré jeji ucetni doklady neobsahovaly podpisy osoby odpovédné
za ucetni pfipad a osoby odpovédné za jeho zatctovani.

3. NedodrZzovani pokyni MK

— Meéstska knihovna Blansko, Moravska zemska knihovna v Brné, Jihoceska védecka
knihovna v Ceskych Budé&jovicich, Méstska knihovna Tabor, Stfedofeska védecka
knihovna v Kladné, Méstské kulturni stiedisko Novy Ji¢in a Moravskoslezska
védecka knihovna v Ostravé, prispévkova organizace, nepouzivaly pfi uctovani
o financ¢nich prostiedcich dotace ucelové znaky stanovené pokynem MK.

4. Nedodrzovani Podminek stanovenych MK v Rozhodnutich

— Stiedofeska védecka knihovna v Kladng, Jihoteska védecka knihovna v Ceskych
Budéjovicich, Méstska knihovna Tabor, Méstska knihovna v Plasich, Méstska
knihovna Rokycany, Studijni a védecka knihovna Plzeniského kraje a Prispévkova
organizace Knihovna Karla Hynka Miachy v Litoméficich v rozporu s Podminkami,
které stanovily, Ze ptijemce dotace je povinen vést fadné a oddélené sledovani ptijatych a



pouzitych tucelov€é urfenych dotaci ve svém ucetnictvi, neuctovaly o finan¢nich
prostiedcich dotace oddélené.

— Méstska knihovna Blansko, Méstska knihovna v Plasich a Méstska knihovna v Praze
nedodrzely termin pro vylctovani finan¢nich prostfedkli dotace se statnim rozpoctem,
urceny v Podminkéch stanovenych v Rozhodnuti.

— Studijni a védecka knihovna Plzeiiského kraje, Prispévkova organizace Knihovna
Karla Hynka Machy v Litoméricich a Méstska knihovna Rokycany nepostupovaly
vsouladu s Podminkami stanovenymi v Rozhodnuti, protoze vyucltovani dotace
neobsahovalo vycisleni vSech skute€né vynaloZenych nakladii na realizaci projektu
s rozpisem na jednotlivé nakladové polozky a s vyznacenim polozek hrazenych z dotace.

5. Nedodrzeni vyhlasky €. 12/2001 Sb., kterou se stanovi zidsady a terminy finan¢niho
vyporadani vztahu se statnim rozpoctem, (Gcinné do 31. 12. 2002) a vyhlasky
¢.531/2002 Sb.

— Meéstska knihovna Rokycany a Studijni a védecka knihovna Plzefiského kraje
nepiedlozily v kontrolovaném obdobi MK jako spravci kapitoly tdaje o finan¢nim
vypotradani dotaci tykajici se pfedchoziho rozpoctového roku v terminu do 15. inora
nasledujiciho rozpoc¢tového roku.

6. Porovnani vykonu regionalni funkce pred vznikem Programu podpory, za jeho
ucinnosti a po jeho ukonceni

— V ramci kontroly byla porovnana ¢innost jednotlivych knihoven pted vznikem Programu
podpory, v pribéhu jeho realizace v letech 2002 — 2004 a po jeho ukonceni. Ze zjisténych
udaji vyplynulo, Ze Program podpory byl piinosem pro zkvalitnéni vykonu ¢innosti
regionalni funkce, zejména pro kvalitu a pocet uspotfadanych seminaiii a porad, zavedeni
tvorby vyménnych fondii, poskytovani pomoci pti revizich a aktualizaci knihovnich fonda
zakladnim knihovnam, poskytovani pomoci pifi zavadéni a servisu vypocetni techniky
apod. Lze konstatovat, ze Program podpory vytvotil ur¢ity standard pro vykon regionalni
funkce, na jehoz urovni jsou regionalni funkce pievazné realizovany 1 po jeho ukonceni.

V. Shrnuti a vyhodnoceni

Pfi poskytovani finan¢nich prostiedkii na realizaci Programu podpory v obdobi
let 2002 — 2004 doslo u MK k nékterym pochybenim, nebot’ MK disledné nedodrzovalo
zakon ¢. 218/2000 Sb., zakon ¢. 257/2001 Sb., vyhlasku €. 531/2002 Sb. a schvalenou
dokumentaci Programii podpory.

MK nedodrZelo Program podpory tim, Ze nestanovilo v Podminkach Rozhodnuti
zakaz pouziti finan¢nich prostiedki dotace na uhradu odpisi, a tim umoZnilo
prijemcim dotace jeji pouziti v rozporu s tcelem Programu podpory. Prostiedky
z dotace pouzili na uhradu odpisi t¥i z nich, a to v celkové vysi 167 916 K¢.

Prijemci dotaci v nékterych pripadech nepostupovali v souladu se ziakonem
¢. 218/2000 Sb., protoze pouzili finan¢ni prostiedky statniho rozpoctu v celkové vysi
191 497,50 K¢ v rozporu se stanovenym tcelem, a tim se dopustili poruseni rozpoctové
kazné. Dale prijemci dotaci porusili zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, pfevazné tim,
Ze nespravné uctovali o poskytnuté dotaci.

Ze skutecnosti zjiSténych v priibéhu kontroly vyplynulo, Ze Program podpory byl
prinosem pro zkvalitnéni vykonu ¢innosti regionalni funkce a vytvoril urcity standard,
na jehoZ arovni jsou regionalni funkce prevazné realizovany i po jeho ukonceni.



