Informace z kontrolni akce 06/02 — Majetek statu a finan¢ni prostiedky na dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovniki

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho
uradu (dale jen ,NKU®) na rok 2006 pod ¢islem 06/02. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Mgr. Ing. Jiti Kalivoda.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit hospodafeni s finan¢nimi prostiedky statniho
rozpo€tu a Evropského socidlniho fondu a nakladani s majetkem statu, zejména pfi transformaci
pedagogickych center.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2004 do konce roku 2005, v piipadé¢ veécnych
souvislosti 1 obdobi souvisejici.

Kontrolovanymi osobami byly:

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (dale jen , MSMT*);

Ministerstvo prace a socialnich véci (déle jen ,,MPSV*®);

Nérodni institut pro dalsi vzd&lavani (zafizeni pro dal$i vzdélavani pedagogickych
pracovniki) — dale jen ,,NIDV*;

Pedagogické centrum pro polské narodnostni $kolstvi Cesky Té&sin (dale jen ,,PC Cesky
Tesin®).

1. UVOD

Z rozpoctu kapitoly 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy byl na dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovnikli poskytovan prispévek a dotace na provoz
pedagogickym centrim, od roku 2005 je poskytovan NIDV. MSMT je dle dohodnuté
implementaéni struktury (viz nize) Zprostiedkujicim subjektem pii realizaci projektt
Evropského socialniho fondu' (dale jen ,,ESF*) v ramci Operacniho programu Rozvoj
lidskych zdrojt (dale jen ,,OP RLZ“) — Priorita 3%, Opatieni 3.1° a Opatfeni 3.2°,

MPSYV na zakladé usneseni vlady ze dne 23. 1. 2002 &. 102 vykonava funkci Ridiciho
organu OP RLZ a dale vykonava funkci Platebni jednotky.

NIDV pisobil do 31.3.2005 pod nizvem Pedagogické centrum Praha’. NIDV je
ptispévkovou organizaci ptimo fizenou MSMT. Zajistuje zejména dalsi vzdélavani pro ucitele
a pro vSechny ostatni pedagogické pracovniky. Soucasné je Konefnym prFijemcem a

Evropsky socialni fond je jednim ze Ctyr strukturalnich fondd, kterymi EU podporuje Politiku hospodarské
a socialni soudrznosti. Tato politika je zaméfena na odstranovani rozdili v socialnim a ekonomickém
postaveni mezi jednotlivymi regiony v ramci EU. Hlavnim poslanim ESF je rozvijet zamé&stnanost, snizovat
nezaméstnanost a podporovat socialni zaélenovani osob. Toto poslani ESF je v praxi uskuteéhovano
prostiednictvim rozvoje lidskych zdroju.

Priorita 3 — Rozvoj celozivotniho vzdélavani.

Opatieni 3.1 — Zkvalitiovani vzdélavani ve Skolach a skolskych zafizenich a rozvoj podpurnych systémi
ve vzdélavani.

Opatfteni 3.2 — Podpora terciarniho vzdélavani, vyzkumu a vyvoje.

Na zaklad¢ dodatku ¢. 3 zfizovaci listiny ze dne 21. 3. 2005 byla k 1. 4. 2005 provedena zména nazvu
organizace na Narodni institut pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikti (NIDV). Z hlediska lepsi
srozumitelnosti je pro celé kontrolované obdobi dale v kontrolnim zavéru uvadén nazev NIDV.



Koneénym uZivatelem pii realizaci projektti ESF v ramci OP RLZ, Opatieni 3.1 — narodnich
projektii ,,Koordinator®, ,,Brana jazykt* a ,,UspeSny feditel*.

PC Cesky Té&in je piispévkova organizace piimo FizendA MSMT zabezpetujici
pro polské narodnostni Skolstvi dal$i vzdélavani pedagogickych pracovniki, vydavani
Casopist, prodej sluzeb apod.

OP RLZ tvoii zéklad pro realizaci podpory z ESF v oblasti rozvoje lidskych zdroji
v Ceské republice na obdobi 2004 — 2006.

Rizeni OP RLZ probihd podle dohodnuté implementaéni struktury, kterd zahrnuje
v fidici roviné MPSV jako Ridici organ celého OP RLZ a Zprostiredkujici subjekty,
kterymi jsou pro vybrand Opatfeni Sprava sluzeb zaméstnanosti MPSV, MSMT a Nadace
rozvoje ob¢anské spoleénosti. Ridici organ deleguje na tyto implementacni organy nékteré
¢innosti, zejména vyber projektt, uzavirani zavazkli, monitorovani, kontrolu projekta
a ovéfovani zadosti o platby. Dal§im c¢lankem v implementacni struktuie jsou Koneéni
prijemci, u nichz je pomoc z ESF realizovéna a ktefi jsou klicovym kontaktem pro Konec¢né
uZivatele (ptijemce pomoci).

Celkovou odpovédnost za implementaci OP RLZ ma Ridici organ, odpovédnost
za implementaci jednotlivych Opatifeni byla delegovana na jednotlivé Zprostredkujici
subjekty formou smluv a dohod o delegovani.

Jednim z t&chto Zprosttedkujicich subjektii je MSMT, které provadi v ramci Priority 3
implementaci Opatfeni 3.1 a Opatfeni 3.2. Vramci MSMT byl vykonem funkce
Zprostiedkujiciho subjektu pro Opatieni 3.1 povéfen Odbor pro zalezitosti EU. Kone¢nym
pfijemcem Opatieni 3.1 jsou MSMT a NIDV.

NIDV plni tlohu realizatora (Konecného piijemce a Konecného uzivatele)
tzv. narodnich projektd v ramci Opatieni 3.1.

Poznamka:
Pravni predpisy uvedené v tomto dokumentu jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

Schéma instituciondlniho ramce pro realizaci narodnich projekti NIDV

Implementaéni Platebni funkce Kontrolni
funkce + spolufinancovani funkce
,,Odbor Centralni
harmonizaé¢ni jednotka pro
F Platebni organ finan¢ni kontrolu*
M ,,Odbor Narodni fond*

Utvar pro winding-up
,,Oddéleni auditu fondu EU*

MPSV
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z ESF*
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financovani a platebni
jednotky*

Interni audit a kontrola 5%
vzorku operaci
,,Odbor interniho auditu
a kontroly*




Spolufinancovani ze SR
,,Odbor souhrnného
rozpoctu a mzdové politiky
kapitoly skolstvi*

Interni audit a spoluprice na

MSMT Zprostredkujici subjekt kontrole 5% vzorku operaci
,;Odbor pro zaleZitosti EU Rozpoctové opatieni schvaluje: ,»Odbor 1ntern1hc3‘ auditu
,,Odbor metodiky Fidici kontroly a kontroly
a spravce rozpoctu®
Kontrola spolufinancovani ze SR:
,,Qdbor hlavniho G¢etniho*
Koneény piijemce a
Koneény uzivatel , .
- - Interni audit a kontrola
NIDV (realizace projektu)

,,Usek interniho auditu

Sekce mezinarodni
” a kontroly*

spoluprace a projekti‘
a manazefi projekt
Legenda ke schématu: SR — statni rozpocet, EU — Evropska unie.

Kontrola se zaméfila zejména na provéfeni:

— nakladani s majetkem statu v souvislosti s transformaci pedagogickych center (dale jen
»PC);

— ptispévki na provoz a dotaci poskytnutych NIDV a PC Cesky Té&sin;

— finan¢nich prostiedkt poskytnutych z ESF vramci OP RLZ Priorita 3, Opatieni 3.1
na narodni projekty realizované NIDV;

—  &innosti MSMT spojenych s narodnimi projekty;

— ¢innosti MPSV pfi realizaci narodnich projekti — byla sledovana tzv. auditni stopa
vybranych narodnich projekta.

II. KONTROLOU ZJISTENE SKUTECNOSTI

A. Hospodareni s finan¢nimi prostiredky ze statniho rozpo¢tu a nakladani s majetkem
statu

1. Transformace pedagogickych center

Na zakladd Piikazu ministryn&® doglo k 31. 12. 2004 ke zruseni PC s vyjimkou PC
Praha (od 1.4.2005 NIDV) aPC Cesky Té&Sin. Nové vzniklo 13 krajskych pracovist
v piisobnosti NIDV.

Ke dni 31.12.2004 mél byt nemovity a movity majetek na zakladé¢ samostatnych
smluv bezuplatné predan NIDV v souladu se zdkonem & 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich ptedpisi (dale jen
,zakon o majetku statu®). Cast majetku zru$enych PC byla pfedana organizacim v resortu
MSMT (Ceské $kolni inspekci, Vychovnému tustavu pro mlidez Kutnd Hora a Détskému
diagnostickému tustavu a Stfedisku vychovné péce Bohumin) a ¢ast movitého majetku byla
beztplatné ptfevedena na Plzenisky kraj (Statni jazykovou Skolu v Plzni).

Na NIDV bylo k 31. 12. 2004 pievedeno 15 budov a pozemky v celkové potizovaci
cen¢ 204 487 300 K¢.

®  Ptikaz ministryn& $kolstvi, mladeze a télovychovy ¢&. 4 ke zrugeni PC Stredni Cechy, PC Ceské Bud&jovice,

PC Plzen, PC Karlovy Vary, PC Usti nad Labem, PC Liberec, PC Hradec Kralové, PC Pardubice, PC
Ostrava, PC Olomouc, PC Brno, PC Zlin a PC Jihlava ze dne 2. 6. 2004, ¢j. 19 995/2004-25.



Tabulka €. 1: Pfehled budov a pozemk pievedenych na NIDV (v tis. K¢
Pedagogické centrum Misto Cena budov Ceny pozemkii
Sttedni Cechy Piibram 31 145,9 162,8

Ceské Budéjovice Hlinsko 17 686,6 111,0
Plzen Plzen 59342 ---
Karlovy Vary Karlovy Vary 13 027,5 13425
Usti nad Labem Usti nad Labem, 20271,2 14920
Litoméftice
Liberec Liberec 42 059,1 13159
Pardubice Pardubice 7528,4 33823
Ostrava Ostrava, Opava 14 052,5 1764,1
Olomouc Olomouc, 13 863,5 37,6
Trsice
Brno Brno 9330,9 1106,8
Zlin Zlin 2 670,4 433,6
Jihlava Jihlava 15567,2 201,3
Celkem 193 1374 11 349,9

Zdroj: Smlouvy o predani majetku statu z prislusnych PC a v nekterych pripadech ucetnictvi zrusenych PC
(napr. PC Ostrava a PC Liberec).

Na jiné organizace byly k 31.12.2004 pifevedeny budovy apozemky v celkové
potizovaci cené 20 234 342 K¢ (z toho budovy vcené 17 803 696 K& a pozemky v cené
732 062 K¢; zbylou ¢astku ve vysi 1 698 548 K¢ predstavovaly budovy a pozemky ocenéné
dohromady).

Veskeré zmény byly zaznamenany v katastru nemovitosti.

Pti prevodech majetku zruSenych PC na NIDV 1 jiné organizace doSlo ve smlouvach

o predani majetku stitu a o zméné prisluSnosti hospodafit s timto majetkem k nékolika

pochybenim:

e ve dvou pfipadech byla uvedena souhrnnd potizovaci cena nemovitého majetku bez
rozliSeni hodnoty budov a pozemkii;

e ve trech pfipadech byla uvedena souhrnna potizovaci cena pro nékolik budov, tj. dané
budovy nebyly ocenény kazda zvlast’;

e v osmi piipadech byla uvedena souhrnna potizovaci cena pro n¢kolik pozemkd, tj. dané
pozemky nebyly ocenény kazdy zvIast’;

e ve tfech pfipadech nebyla uvedena potizovaci cena ptevadénych nemovitosti viibec.

2. Zarazovani majetku do ucetnictvi

NIDYV pii zatazovani majetku do svého ucetnictvi v navaznosti na prevadény majetek
zrusenych PC porusil néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a to
o § 7 odst. 1 tim, Ze na uctu 031 — Pozemky neuctoval o pozemcich, se kterymi mél

prislusnost hospodatit, ale tictoval o nich nespravné na uctu 021 — Stavby. Ceny pozemkil
byly v Gcetnictvi zahrnuty v potizovacich cenach budov. Jednalo se o pozemky krajskych
pracovist’' v Ceskych Budgjovicich a Plzni;

e § 28 odst. 1 tim, ze neuctoval samostatné o pozemcich, ale jejich cena byla zahrnuta
do pofizovaci ceny budov. Tyto pozemky v rozporu s uvedenym ustanovenim zakona
odepisoval. Tato skute¢nost méla dopad na celkovou vysi Ucetnich odpist, resp. celkové
naklady a tim 1 hospodaisky vysledek NIDV za rok 2005;



§ 7 odst. 1, § 28 odst. 1 a soucasné¢ ustanoveni opatifeni MF ¢j. 283/76 104/2000, kterym

se vydavaji Postupy Uctovani pro organizacni slozky statu, izemni samospravné celky
a prispévkové organizace, uvedené v piiloze €. 2, v platném znéni, Gltova tfida 0 —
Dlouhodoby majetek, ¢l. XI Analyticka evidence dlouhodobého majetku odst. 2 tim, Ze

o u sedmi krajskych pracovist z 13 (konkrétné v Karlovych Varech, Usti nad Labem,

Pardubicich, Ostravé, Olomouci, Brn€ a Jihlavé) jednotlivé pozemky, s nimiz mél
ptisluSnost hospodafit, samostatné neocenil a samostatné¢ nezauctoval na uctu 031 —
Pozemky (u jednotlivych krajskych pracovist uctoval o nékolika pozemcich
dohromady). Jednalo se o 37 pozemk v celkové potizovaci cené 7 663 906 K¢;

u krajského pracovisté v Jihlavé zauctoval na Ucet 02/ — Stavby jednu budovu
v pofizovaci cené¢ 15 567 165 K¢, ackoliv §lo o dvé budovy v pofizovacich cenach
13 506 442 K¢ a 2 060 723 K¢;

u krajského pracovisté v Ostravé chybné zauctoval na Ucet 021 — Stavby budovu
s oplocenim v potizovaci cené¢ 12 412 238 K¢. Tato ¢astka se sklad4d z ceny budovy
ve vysi 11 595 090 K¢ a oploceni v cen¢é 625 148 K¢, o kterém mélo byt uctovéano
oddélené.

3. Pfevody majetku z NIDV v priibéhu roku 2005

V pribéhu roku 2005 (smlouvy s ucinnosti od 1. 7. 2005) NIDV bezuplatné prevedl

dvé nemovitosti na Ceskou $kolni inspekci a jednu na Détsky diagnosticky tstav a Stiedisko
vychovné péce Olomouc — Svaty Kopecek.

NIDYV pfi téchto pfevodech nedodrzel ustanoveni § 54 odst. 1 a § 55 odst. 3 zdkona

o majetku statu a dale ustanoveni § 14 odst. 2 vyhlasky ¢. 62/2001 Sb., o hospodateni
organizacnich slozek stitu a statnich organizaci s majetkem statu, ve znéni pozdé&jSich
predpist, nebot’ ve tfech smlouvach o predani majetku statu a zméné prislusnosti hospodatit
s timto majetkem ze dne 29. 6. 2005 uvedl potizovaci ceny budov, které neodpovidaly cenam
téchto budov uvedenym v ucetnictvi.

4. Hospodaieni NIDV a PC Cesky T&in

4.1 NIDV
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MSMT stanovilo NIDV zavazny ukazatel rozpodétu (pfispévek a dotace na provoz)
na rok 2004 ve vysi 22 497 tis. K¢ Po upravach byl rozpocet navySen na 41 769 tis. K¢.
Diivodem k navySeni rozpoctu byla ptipravovana transformace PC.

Na rok 2005 MSMT stanovilo NIDV zavazny ukazatel rozpoétu (piispévek na provoz)
ve vysi 55 308 tis. K. Po upravach byl rozpocet navySen na 57 998 tis. KE&. Do statniho
rozpoctu bylo pti zi¢tovani vraceno z piispévku na provoz 657 060 K¢ (vratka z mezd véetné
odvodi) a z ucelovych prostiedka 55 415 K¢ (program ,,Zakony a vyhlaska®).

V roce 2005 obdrzel NIDV ucelovée urcené finanéni prostfedky (dotace) ve vysi 2 041
tis. K& na dvé akce v ramei programu 233 013”. Déale NIDV obdrZel na realizaci narodnich
projekti 46 110 tis. K¢&.

Za rok 2004 vykazal NIDV hospodaisky vysledek po zdanéni ve vysi 4 526 260 K¢.
Za rok 2005 vykdzal NIDV zlepSeny hospodaisky vysledek po zdanéni ve vysi
35 234 840 K&, ktery byl ovlivnén predeviim zvysenymi vynosy z ¢innosti NIDV.

Ke zvyseni nakladi a vynost doslo po transformaci PC a vzniku jednoho ucetniho
sttediska s 13 krajskymi pracovisti. Doslo ke zvySeni trzeb z prodeje sluZzeb (zvySeni proti
roku 2004 o0 202 %), zvySeni urokii (o 366 %), jinych ostatnich vynost (o 6 512 %) atd.
V roce 2005 se oproti roku 2004 zvysily vynosy celkem o 243 %, naklady o 187 % a vysledek
hospodateni po zdanéni o 778 %. Soucasné doslo 1 ke zvySeni ptispévku a dotaci na provoz
z 41 769 tis. K& v roce 2004 na 105 805 tis. K& v roce 2005, tj. 0 253 %.

e Inventarizace majetku
Pti inventarizaci majetku za rok 2005 bylo zjisttno manko u polozek drobného
dlouhodobého hmotného majetku ve vysi 116 569 K¢. Ke ztraté doslo dle zapisu z jednani
Skodni komise pi1 stéhovani a predavani majetku.

e Vyrazovani a likvidace majetku
Pti kontrole dokladii osvédcujicich vytazeni a likvidaci nepotfebného a nepouzitelného
majetku bylo zjisténo, ze u ctyf zapist likvidaéni komise z roku 2005 NIDV
nespecifikoval zptisob likvidace majetku uréeného k vytazeni.

e Pohledavky
NIDV mél k 31. 12. 2005 pohledavky za odbérateli ve vysi 733 350 K¢&. Jednalo se
o kratkodobé pohledavky do jednoho roku. Nartst pohledavek v roce 2005 vznikl jejich
pievodem ze zruSenych PC k 31. 12. 2004.
K pohledavkam, které mély splatnost v roce 2005 a do doby ukonceni kontroly v ¢ervnu
2006 nebyly zaplaceny, NIDV dluzné ¢astky nevymahal (nedolozil zaslani upominek).

e Vyuziti nemovitého majetku
Bylo zjisténo, Ze z deviti budov, s nimiz mél NIDV ptisluSnost hospodafit, byly pro ucely
organizace Ctyi1 objekty vyuZivany z méné nez 50 %. Déle bylo zjiSténo, ze
o NIDV v ptipadé budovy v Opavé, kterou nevyuzival pro svou cinnost vibec, zadal
opakované MSMT o zaji§téni prevodu budovy na jinou organizaci. MSMT na tyto

Reprodukce majetku pedagogickych center.
Castka 35 234 840 K¢ je slozena z ptevodu do rezervniho fondu za narodni projekty ve vysi 28 472 760 K¢,
ze 712 480 K¢ jako ¢astky vracené do statniho rozpoctu a z 6 049 600 K¢ jako zisku NIDV.



zadosti nereagovalo. Pfi prohlidce objektu bylo dale zjiSténo, Ze na pozemku, s nimz
m¢l NIDV piisluSnost hospodaftit, byla postavena dievéna stavba ciziho vlastnika,
ktery nemél s NIDV uzavienou najemni smlouvu;

o NIDV vlastnil a uzival gardZ v Litoméficich postavenou na pozemku jiného vlastnika
bez uzaviené najemni smlouvy s vlastnikem pozemku.

4.2 PC Cesky Té&in
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MSMT stanovilo PC Cesky T&in zavazny ukazatel rozpodtu (piispévek na provoz)
na rok 2004 ve vysi 5 478 tis. K¢ Po upravach byl ptispévek snizen na 4 152 tis. K¢. Dale
obdrzelo PC Cesky Tésin Gicelové uréené finanéni prostiedky ve vysi 1200 tis. K& na akci
v ramei programu 233 010°.

Na rok 2005 MSMT stanovilo PC Cesky T&sin zavazny ukazatel rozpoétu (piispévek
na provoz) ve vysi 5 203 tis. K¢.

Za rok 2004 vykazalo PC Cesky Té&$in nulovy hospodaisky vysledek. Za rok 2005
vykéazalo zlepSeny hospodaisky vysledek po zdanéni ve vySi 231 950 K&, ktery vznikl
usporou nakladii a navySenim vlastnich vynosti organizace.

e U PC Cesky T&in nebyly zjiitény vyznamné nedostatky v oblasti hospodateni
s majetkem statu.

5. Investi¢ni dotace v ramci programového financovani

NIDV v roce 2005 realizoval dvé investi¢ni akce registrované v Informacnim systému
programového financovani (ISPROFIN).

NIDYV jako ucastnik programu nedodrzZel ustanoveni § 8 odst. 1 vyhlasky €. 40/2001
Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programi reprodukce majetku, kde se
uvadi: ,, Dokumentaci zavérecného vyhodnoceni akce predlozZi ucastnik programu ve lhuté
stanovené spravcem programu v rozhodnuti.”, nebot’ u jedné akce do doby ukonceni kontroly
NKU zavéreéné vyhodnoceni akce nezpracoval, u druhé akce vyhodnoceni vypracoval az

?  Rozvoj a obnova materialné technické zékladny systému fizeni MSMT.



po upozornéni skupiny kontrolujicich. U obou akci tak neptedlozil spravci programu
dokumentaci k zavérecnému vyhodnoceni akce ve lhité stanovené v Rozhodnuti o ucasti
statniho rozpoctu na financovani akce, tj. do prosince 2005.

MSMT jako spravce programu u obou akci nezabezpetilo, aby NIDV predlozil
dokumentaci k zavére€nému vyhodnoceni investi¢nich akci ve stanovenych terminech.

6. Ostatni zjisténi — vzdélavaci ¢innost na NIDV

NIDV provadi hodnoceni vzdélavacich programii na formulatich, kde jsou sledovany
celkové naklady akce a jejich podrobnéjsi ¢lenéni. Ptijmy z akci jsou zejména ucastnické
poplatky. Programy jsou vykazovany jako ziskové. V tabulce €. 2 je uveden piehled
o vzdélavacich programech a poctu ucastnikii v ptislusnych krajskych pracovistich NIDV
v roce 2005.

Tabulka ¢. 2: Piehled o vzdé€lavacich programech a poctu Gcastniki v ptisluSnych krajskych
pracovistich NIDV v roce 2005

Pracoviste Nabizené Realizované Pocet Pocet ucastnikii
programy programy ucastnikii na jednu akci
pocet % z nabidky

Brno 93 52 55,91 1372 26,38

Ceské 98 89 90,81 1937 21,76

Budgjovice

Hradec Kralové 113 55 48,67 1344 24,44

Jihlava 116 62 53,45 1648 26,58

Karlovy Vary &3 31 37,35 688 22,19

Liberec 105 59 56,19 1318 22,34

Olomouc 81 49 60,49 1045 21,33

Ostrava 91 45 49,45 1131 25,13

Pardubice 117 61 52,14 1073 17,59

Plzen 129 40 31,00 648 16,20

Praha 195 124 63,59 2723 21,96

+ Stiedni Cechy

Usti nad Labem 89 36 40,45 906 25,17

Zlin 103 92 89,32 2375 25,82
Celkem 1413 795 pramér 56,06 18 208 pramér 22,9

Zdroj: Zpracovano ze statistickych vykazu vzdélavacich programit NIDV.

Z uvedeného piehledu je prostym srovnanim ziskanych udaji zifejma nevyvazenost
v poméru programi nabizenych a realizovanych. Jako nejefektivnéjsi se jevi krajska
pracoviité v Ceskych Budgjovicich a ve Zling, kde procento realizovanych programii dosahlo
nejvyssich hodnot. Naopak krajska pracovisté v Plzni a Karlovych Varech vykazuji nejnizsi
hodnoty mezi nabizenymi a realizovanymi programy. Nizké hodnoty u poctu ucastniki
na jednu realizovanou akci dosahuji krajska pracovisté v Pardubicich a Plzni.

B. Hospodafreni s finan¢nimi prostiedky z Evropského socialniho fondu

Celkova alokace na OP RLZ je 422429515 EUR, vySe podilu ESF je
318 819 283 EUR a vySe podilu narodniho spolufinancovani je 103 610 232 EUR. Celkova
alokace na Opatieni 3.1 OP RLZ, v ramci kterého jsou realizovany narodni projekty NIDV, je
stanovena v Dodatku k OP RLZ a ¢ini 73 038 602 EUR na obdobi 2004 — 2006, z toho vyse
podilu hrazeného z ESF ¢ini 54 778 951 EUR a vySe podilu narodniho spolufinancovani




hrazeného z rozpoctové kapitoly 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢ini
18 259 651 EUR.

NIDV béhem roku 2005 zahdjil realizaci tfi néarodnich projekti (kontrola byla
zamétena na tyto projekty a s nimi spojené procesy):
e zavadéni Ramcového vzdélavaciho programu pro zdkladni vzdélavani do praxe — projekt
,,Koordinétor“lo;
e rozvoj specifickych kompetenci pedagogickych odbornych pracovnikii ve Skolstvi
za ucelem zkvalitiiovani vzdélavani na zakladnich, sttednich a vyssSich odbornych Skolach
— projekt ,,Brana jazyka“'';
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e vzdélavani vedoucich pracovniki §kol a Skolskych zatizeni — projekt ,,UspéSny reditel* .

V tabulce ¢. 3 jsou uvedeny skutecné terminy zahajeni realizace narodnich projektt.
Dale je zde uvedeno cerpani financ¢nich prostiedkt v roce 2005, kde zejména z ditvodu
zpozdéni zahdjeni realizace narodnich projekti nebyly plné docerpany poskytnuté finanéni
prostiedky ve vysi 28 473 tis. K¢.

Tabulka €. 3: Piehled finan¢nich prostfedktl poskytnutych na realizaci narodnich projektt

(v tis. K&)
, , . v Pievod do
Proickt Termin Termin Celkovy Poskytnuto Vyéerpdano rezervniho
4 zahdjeni ukonceni rozpocet 2005 2005 <
fondu 2006

Koordinator | 1.6.2005 31.5.2007 56 019,00 16 620,00 13 579,00 3 041,00
(1. 4.2005) | (31.3.2007)

Brana

jazyki 15.10. 2005 | 30. 11.2007 70 576,00 18 990,00 3 537,00 15 453,00
(1. 8.2005) | (30. 9. 2007)

Uspé&ny

Feditel 1. 12. 2005 30.7.2008 47 780,00 10 500,00 521,00 9979,00
(1. 10. 2005) | (30. 6. 2008)

Celkem 174 375,00 46 110,00 17 637,00 28 473,00

Zdroj.: Opatieni namestkyne ministryné skupiny VI ¢. 1/2005 ze dne 25. 5. 2005, Opatreni naméstkyné ministryné
skupiny VI ¢. 2/2005 ze dne 8. 8. 2005 a Opatieni naméstkyné ministryné skupiny VI ¢. 3/2005 ze dne
26. 9. 2005.

Poznamka: V zavorkdach u ,,Termin zahdjeni” a ,, Termin ukonceni® jsou uvedeny puvodné predpokladané
terminy zahdjeni a ukonceni ndarodnich projektit.

Pti kontrole realizace narodnich projekti NIDV bylo zjisténo:
1. Systém realizace narodnich projekta

Hlavni zisadou pii realizact OP RLZ je jasné oddéleni fidicich, platebnich
a kontrolnich funkci. Tato zéasada je zajiSténa na MPSV odd¢lenim Odboru fizeni pomoci
z ESF, vykonavajiciho funkci Ridiciho organu od Odboru zahrani¢niho financovani a platebni
jednotky, vykonavajiciho funkci Platebni jednotky, a dale od Odboru interniho auditu
a kontroly, provadéjiciho interni audit a kontrolu 5% vzorku celkovych zpusobilych vydaj.
Od t&chto struktur je pak oddélena i funkce Zprostiedkujiciho subjektu zabezpedena MSMT —

' Projekt & CZ.04.1.03/3.1.00.3/0003 — zamé&fuje se nametodickou podporu viem pedagogickym
pracovnikiim uplnych kol poskytujicich zékladni vzdé€lani pii zavadéni ramcového vzdelavaciho programu.

""" Projekt & CZ.04.1.03/3.1.00.5/0004 — zaméfuje se predeviim na rozvoj jazykovych a metodickych

kompetenci pedagogickych a odbornych pracovniki ve Skolstvi.

Projekt ¢. CZ.04.1.03/3.1.00.5/0003 — usiluje o zajisténi efektivniho a kvalitniho vzdélavani pedagogt skrze

zvySovani a prohlubovani odborné a pedagogické zptisobilosti vedoucich pracovnikti ve Skolstvi.



Odborem pro zaleZitosti EU. Ten nasledné spolupracuje s Kone¢nym piijemcem (a soucasné
Kone¢nym uzivatelem) pro narodni projekty ,,Koordinator, ,Brana jazykd* a ,,UspéSny
teditel®, kterym je NIDV.

2. Delegace ¢innosti a pravomoci, metodické Fizeni, komunikace, archivace

,Dohoda o delegovani &innosti a pravomoci RO na ZS pii zabezpeleni realizace
OP RLZ mezi MPSV a MSMT* (dale jen ,,Dohoda o delegovéani &innosti®) byla uzaviena
29.7.2004 mezi MPSV a MSMT. Na zakladé této dohody byla znaéna &ast &innosti
delegovana z Ridiciho organu na Zprosttedkujici subjekt.

Pii kontrole bylo zjisténo, ze MSMT smluvné neupravilo oblast realizace OP RLZ
mezi MSMT a NIDV zpiisobem stanovenym v Dohodé o delegovani &innosti. V ni je uvedena
povinnost Zprosttedkujiciho subjektu uzaviit smlouvy s Konenymi pfijemci, neni-li
kone¢énym pifjemcem samo MSMT. Takova smlouva nebyla s NIDV jako s Kone¢nym
pfijemcem pro narodni projekty uzaviena. Podminky realizace byly ve skutecnosti stanoveny
v ,, Opatrenich naméstkyné ministryné skupiny VI“ k jednotlivym narodnim projektiim, ktera
obsahuji ur¢eni doby realizace projekti, ur€eni objemu finan¢nich prostfedki a nékterd
zakladni pravidla pro realizaci ndrodnich projektt NIDV.

Ostatni povinnosti vyplyvajici z Dohody o delegovéani ¢innosti (napt. publicita,
prijimani a hodnoceni Zzadosti o realizaci projektii a kontroly fyzické realizace projekti
provadéné Zprostfedkujicim subjektem, feSeni nesrovnalosti, zadavani dat o projektech
do informacniho systému) byly plnény.

Systém provadéni archivace je soucasti manualli a smérnic na vSech provétovanych
subjektech. Kontrolou bylo zjisténo, ze v téchto dokumentech neni specifikovan zptsob
uchovavani elektronické posty, ktera je jednim z podkladii pro dostate¢ny audit trail'>.

3. Priprava a realizace projektiu

V priibé¢hu realizace projektd dochazelo ke zménam projektd. Kontrolou byl ovéfovan
zpusob evidence, schvalovani a oznamovani téchto zmén Zprosttedkujicimu subjektu, které je
provadéno predev§im prostfednictvim monitorovacich zprav k jednotlivym projektim.

NIDV je na zakladé rozhodnuti MSMT od 9. 5. 2005 $kolskym zafizenim zapsanym
do rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni. Z toho vyplyva, Ze v dobé zahajeni narodnich projektt
nebyl platcem dané z ptidané hodnoty (déale jen ,,DPH*), a tudiz pro n¢j DPH ptedstavuje
uznatelny vydaj. Pii kontrole bylo zjisténo, Ze tato skuteCnost byla ohlasena
Zprostredkujicimu subjektu az v monitorovaci zprave ¢. 3 narodniho projektu ,,Koordinator*
ze dne 16. 3. 2006, ptestoZe uinnost nastala jiz v kvétnu 2005.

B Audit trail je pisemny popis fidiciho a kontrolniho systému, ktery stanovuje postupy a kontrolni

mechanismy a ktery umoziuje sledovani jednotlivych transakci, prochazejicich systémem s cilem
identifikovat vSechny kroky, kterymi pfislusny dokument nebo platba prochazi (dle pokynu ¢. 7 Centralni
harmonizacni jednotky pro finan¢ni kontrolu ,,Pokyn pro jednotné provadéni kontroly vzorku operaci
a projektd v rameci strukturalnich fonda a Fondu soudrznosti*).
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Tato skuteCnost nebyla uvedena ani v naslednych Zadostech o finan¢ni pomoc
pro narodni projekt ,,Brana jazykd* a pro narodni projekt ,,UspéSny teditel”, kde byl stale
chybné uveden NIDV jako platce DPH.

V oblasti monitorovani projektl ze strany NIDV byly zjistény n¢které méné vyznamné
nedostatky jako pozdé€jsi zahajeni monitorovani ndrodniho projektu ze strany hlavniho
manaZera projektu, nepodepsané kontrolni listy kontrolujicimi pracovniky pii kontrole
publicity a vedeni agendy narodniho projektu na regiondlnich pracovistich ze strany
pracovniki sekce mezinarodni spolupréace a projekti NIDV.

4. Vybér dodavateli

Pti kontrole podlimitnich zakdzek na sluzby bylo zjiSténo, ze v piipadé zadavaciho
fizeni na ndkup SIM karet do mobilnich telefont pro narodni projekt ,,Koordinator NIDV
provedl vyhodnoceni zaddvaciho fizeni, pfestoZze nebyla dodrzena lhita pro predloZeni
nabidek ze strany oslovenych operétori piisobicich na trhu v CR.

Dale bylo naptiklad zjiSténo, ze NIDV do nékterych smluv uzavienych s dodavateli
sluzeb v ramci narodniho projektu ,,Koordindtor nezakotvil povinnost uchovat ptislusné
doklady a umoznit jejich kontrolu po dobu 10 let.

5. Spoluprace s partnery

NIDV uzaviel tfi smlouvy o partnerstvi: s Vyzkumnym ustavem pedagogickym
v Praze pro ndrodni projekt ,,Koordinator®, s Goethe Institut Prag a s British Council
pro narodni projekt ,,Brana jazyk‘. VSechny tfi smlouvy o partnerstvi a vzdjemné spolupraci
byly uzavieny bez piimého naroku partneri na financni plnéni za cCinnosti provadéné
dle smlouvy o partnerstvi.

Spoluprace s partnerem'® byla ov&fovéana u projektu ,,Koordinator*. Bylo zjiiténo, Ze
NIDYV spolupraci s partnerem cilen¢é nekontroluje ani nevyhodnocuje. Nebylo vyhodnocovano
plnéni podminek partnerské smlouvy, a tudiz ani pfinos partnera pro projekt.

6. Financovani narodnich projekti

Finan¢ni prostiedky na realizaci ndrodnich projektd jsou NIDV poskytovany
z kapitoly 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Financovani narodnich
projekti NIDV je rozdéleno na finanéni prostfedky hrazené ze statniho rozpoétu Ceské
republiky, tj. spolufinancovani projekti (ve vysi 25 %), a finan¢ni prosttedky, které budou
posléze uhrazeny z rozpoctu Evropskeé unie, tzv. ptedfinancovani projektt (ve vysi 75 %).

Pti kontrole bylo zjiSténo, ze v zavéreCném uctu kapitoly 333 — Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy za rok 2004 byly vykazény finan¢ni prostiedky v rezervnim fondu
uréené na realizaci narodnich projektl v celkoveé vysi 11 202 tis. KE. Ve skutecnosti vSak tyto
prostfedky nebyly uréené ucelové.

4 Otazka partnerstvi neni dosud dostaten& upravena legislativou EU ani narodni legislativou CR.
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7. Uznatelné vydaje

Jako kontrolni vzorek k proplaceni uznatelnych vydajii byla vybrana prvni zadost
o proplaceni vydaji projektu a vyuctovani poskytnutého predfinancovani narodniho projektu
,Koordinator*. Byly zjistény nékteré neptesnosti v dokladech. Napft.:
e predlozené faktury za ubytovani a stravovani neobsahovaly ve vétSin€ piipadii informace
0 poctu ubytovanych osob;
e k n&kterym fakturdm nebyly pfilozeny prezenéni listiny, ¢imZ byla u téchto faktur ztizena
identifikace Ucelnosti vydaji.

8. Zadosti o platbu z ESF

Zahajeni realizace narodnich projektd bylo cca o dva mésice opozdéno, zejména
v disledku zpozdéni pii prevodu finan¢nich prostiedkil pro financovani narodnich projekti
na NIDV. Dale dochéazelo k pozastaveni schvalovani Zzadosti o platby ze strany
Zprostiedkujiciho subjektu, predevSim v disledku chybnych udaji v nich uvedenych,
nespravného uctovani nékterych vydaji a nedostateéné doloZené ucelovosti u vykazovanych
rezijnich vydaji a nékterych dalSich nedostatkli. Zejména se to tykalo narodniho projektu
»Koordinator*, ktery se zacal realizovat jako prvni ze schvalenych nérodnich projekti.
Zprostiedkujici subjekt poZzadoval na NIDV ptepracovani téchto zZadosti.

Vjednom zjiiténém piipadé pak byla vracena Zadost z Ridictho organu
na Zprostiedkujici subjekt v disledku toho, Ze Ridici organ p¥i formalni kontrole zjistil
nedostatky v monitorovaci zpravé ¢. 1 narodniho projektu ,,Uspésny feditel (chybné tGdaje
v tabulkach tykajicich se zadavacich tizeni, vetfejné podpory, uznatelnych vydaji a v soupisce
vydajii projektu).

Provadéna kontrola Gtvaru vykondvajiciho ¢innost Platebni jednotky (MPSV — odbor
zahrani¢niho financovani a platebni jednotky) byla zaméfena na sledovani auditni stopy
plateb narodnich projektii realizovanych NIDV. Platebni jednotka piedloZila ke kontrole dvé
zé&dosti o proplaceni vydajti projektu ,,Koordinator*, které do doby ukonceni kontroly Platebni
jednotka schvalila k proplaceni. Pti kontrole nebyly zjistény v této oblasti chyby.

9. Cinnost interniho auditu

V oblasti narodnich projekti NIDV nebyl dosud proveden interni audit ani kontrola.
Oblast auditu téchto narodnich projektli je zahrnuta do stfednédobého planu. Provadéni
kontroly 5% vzorku celkovych zpusobilych vydaja (proplacenych z ESF) ma byt zabezpeceno
z urovné¢ MPSV.

IT1. Shrnuti a vyhodnoceni

A.
Pii kontrole hospodareni s financnimi prostiedky ze stitniho rozpoctu a pri
nakladani s majetkem statu byly zjiStény zejména tyto nedostatky:
e v ramci prevodu majetku statu doslo ve smlouvach o predani majetku stdtu a o zméné
prislusnosti hospodafit stimto majetkem vrozporu se zdkonem o majetku statu
k nesrovnalostem pii uvadéni cen pifevadénych nemovitosti. Pofizovaci ceny pfevadénych
nemovitosti ve smlouvach neodpovidaly pofizovacim cendm uvedenym v ucetnictvi;
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e v oblasti zafazovani majetku do ucetnictvi NIDV v ndvaznosti na prevadény majetek
zruSenych PC nepostupoval v souladu se zakonem o ucetnictvi, nebot neuctoval
samostatné o pozemcich. Cena nékterych pozemka byla zahrnuta do pofizovacich cen
budov, a tim byly pozemky v rozporu se zdkonem odepisovany;

e pii hospodafeni s majetkem statu NIDV nepostupoval s pottebnou péci, nebot’” majetek

statu dostatecné nechranil pifed ztratou, nespecifikoval zpisob likvidace majetku
navrzeného k vyrazeni a dluzné ¢astky nevymahal dostate¢nym zptisobem.
Daéle bylo zjiiténo, e z deviti budov, se kterymi mé&l NIDV podle rozhodnuti MSMT
prislusnost hospodaftit, vyuzival pro ucely organizace Ctyii objekty z méné nez 50 %
(na nedostate¢né vyuzivani majetku upozornil NKU jiZz v ramci kontrolni akce ¢. 02/07 —
Prosttedky statniho rozpoctu na ¢innost pedagogickych center);

e NIDV u investi¢nich akci nepfedlozil MSMT dokumentaci k zavéreénému vyhodnoceni
akci ve stanovenych lhatach. MSMT jako spravce programu nezabezpedilo, aby NIDV
splnil tyto povinnosti stanovené obecné zavaznym pravnim predpisem.

Dale bylo zjisténo, Ze pfi realizaci vzdélavacich programi krajska pracovisté¢ NIDV
vykazovala nevyvéazenost v poméru programi nabizenych a realizovanych a v poctech
ucastnikli na jednu uskute¢nénou akci.

B.
Pii kontrole oblasti hospodaieni s finanénimi prostfedky ESF nebyly zjiStény
podstatné nedostatky ¢i vazna pochybeni pi#i administraci a financovani narodnich
projektu. Byly zjiStény nékteré méné vyznamné nedostatky. Napfr-.:

e  MSMT neupravilo oblast realizace OP RLZ mezi MSMT a NIDV zplisobem stanovenym
v Dohodé o delegovani ¢innosti mezi MPSV jako Ridicim organem a MSMT jako
Zprostifedkujicim subjektem;

e v manualech a smérnicich provétfovanych subjekti nebyl specifikovan zptisob uchovavani
elektronické posty, ktera je jednim z podkladi pro kontrolu zaznamu o provedenych
operacich;

e formalni nedostatky pti zadavani vefejnych zakazek a uzavirani smluv s dodavateli;

e administrativni nepifesnosti v dokladech u kontrolniho vzorku wuznatelnych vydaja
ptedloZenych k proplaceni;

e spoluprace s partnerem projektu do doby ukonéeni kontroly NKU nebyla ze strany NIDV
cilen¢ kontrolovana a vyhodnocovana;

e v disledku zpoZdéni pti pfevodu financnich prostfedkl pro narodni projekty NIDV bylo
cca o dva mésice opozdéno zahdjeni realizace narodnich projektu.

K pozastavenim schvalovani Zadosti o platby ze strany Zprostfedkujiciho subjektu
dochazelo zejména v disledku chybnych udaji v nich uvedenych, nespravného uctovani
nekterych vydaji a nedostatecné dolozené ticelovosti u vykazovanych rezijnich vydaja.

V jednom piipadé byla vracena zadost z Ridiciho organu na Zprosttedkujici subjekt

v disledku nedostatkli v monitorovaci zpravé, kterad byla predlozena soucasné s zadosti
o platbu.
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