Informace z kontrolni akce 06/01 - Majetek statu a prostiredky statniho rozpoc¢tu urcené
na zabezpeceni ¢innosti Ceského statistického uiradu

Kontrolni akce byla zatfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod cislem 06/01. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Mgr. Marie Hoskova.

Cilem kontroly bylo provétit hospodateni s majetkem statu a finanénimi prostfedky
vynakladanymi ze statniho rozpoctu na ¢innost Ceského statistického tradu.

Kontrolovanou osobou byl Cesky statisticky uad. Kontrolovanym obdobim byly roky
2004 a 2005, v ptipad¢ vécnych souvislosti 1 obdobi ptedchazejici a nasledujici.

1. Uvod

Cesky statisticky tfad (dale jen ,,CSU*) byl ztizen jako ustfedni organ statni spravy
zakonem &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich predpist. CSU je organizaéni slozkou statu (déle jen , 0SS*)
se samostatnou kapitolou statniho rozpoctu, hospodati s majetkem statu a je u€etni jednotkou.
Pisobnost CSU stanovi zakon &. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, v platném znéni,
a dalsi pravni piedpisy. V &ele CSU stoji predseda, kterého jmenuje na navrh vlady prezident
republiky. Poradnim orginem CSU je podle ustanoveni § 6 zakona ¢&. 89/1995 Sb. , Ceska
statisticka rada®, v jejimz &ele stoji predseda CSU. Zakladnim poslanim CSU je vytvaiet
objektivni a uceleny obraz ekonomického, socialniho, demografického a ekologického
vyvoje Ceské republiky a jejich Gasti. Ziskana statistickd data analyzuje a udaje o smérech
vyvoje porovnava s mezindrodnim vyvojem. ZajiStuje srovnatelnost statistickych dat
ve vnitrostaitnim 1 mezinarodnim meéfitku. Poskytuje komplexni statistické podklady a
zajistuje uplnou harmonizaci metodickych néstroji, zdsad a predpist s platnosti pro celou
statni statistickou sluzbu Ceské republiky s predpisy Evropské unie.

Sidlem CSU je Praha. Pracovi§té Praha soustied’uje ustiedi CSU a krajské spravy
hl. m. Prahy a StfedoCeského kraje. Ve vSech dalSich krajich jsou rovnéz ziizeny krajské
spravy (dale také ,,KS*), které maji postaveni vnitini organiza¢ni jednotky ve smyslu § 52
zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné€ nekterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpis.

Kontrole bylo podrobeno ustiedi Ceského statistického ufadu a jeho vnitini
organizatni jednotky — krajské spravy hl. m. Prahy, Stfedoceského kraje, Brna, Hradce
Kralové a Ceskych Budgjovic.

Za &innost CSU odpovida predseda CSU. Krajské reprezentace, od 1. 1. 2006 krajské
spravy, v jednotlivych krajich #idi vrchni feditel sekce regiondlnich organd. Reditelé KS jsou
zastupci CSU v kraji v rozsahu ptisobnosti dané jim organizaénim fadem, tj. navrhuji svému
nadiizenému pfijimani a odménovani zaméstnanci nad rdmec schvalenych limitt, navrhuji
jmenovani, odvolani a odménovani podtizenych vedoucich pracovniki, fidi ve svém odboru
vedouci oddéleni, referatti, pracovist a zaméstnance nezafazené do organizacnich tutvard,
spravuji majetek CSU v krajich, odpovidaji za n&j a zabezpe&uji jeho ochranu. Hospodaii
s pridélenymi rozpoctovymi prosttedky v souladu s vnitinimi pfedpisy a plni ukoly KS dané
jejim poslanim.

Poznamka: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto dokumentu jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.



I1. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

Celkova finanéni hodnota majetku statu, s nimz je CSU piislusny hospodatfit,
v kontrolovaném obdobi ke dni 31. 12. 2004 ¢inila 2 628 950 tis. K¢ a ke dni 31. 12. 2005

¢inila 2 576 955 tis. K¢.

Tabulka ¢. 1 — Pfijmy a vydaje (v tis. K¢&)
Rok 2004 Rok 2005
Nazev ukazatele Schvaleny | Upraveny 5 Schvaleny | Upraveny 5

rozpodet rozpocet Skutecnost rozpodet rozpocet Skutecnost
Prijmy celkem 5000 5000 37719 5500 5500 440 247
z toho — piijmy z vlastni ¢innosti 4744 4744 9034 5401 5407 10 058
Vydaje celkem 1269258 | 1424048 | 1450044 | 1080273 [ 1114339 | 1166616
ztoho —bé&zné 832258 979326 | 1005322 852 922 858 648 907 021
— kapitalové 437 000 444 722 444 722 227 351 255691 259 595
z toho — ISPROFIN 437 000 444 722 442 781 227 351 255691 166 500
— hrazeno z FKSP| 0 0 0 0 0 2032

—pfevod do RF 0 0 1941 0 0 91 063

ISPROFIN - investice registrované v Informacnim systému programového financovani,
FKSP — fond kulturnich a socialnich potieb, RF — rezervni fond.

Vysvétleni zkratek:

Vysoké naplnéni piijmi oproti upravenému rozpo¢tu v roce 2005 na castku
440 247 tis. KE bylo zplisobeno predev§im prodejem investicniho majetku — objektu
Invalidovny v Praze-Karlin€ za cenu ve vys$i 371 000 tis. K¢.

Piijmy z vlastni Cinnosti, jejichZ prevaznou €ast tvofily pfijmy informacniho servisu
(prodej publikaci, klasifikaci a ¢iselnikii), byly pfi navrhu rozpoctu v kontrolovaném obdobi
ze strany CSU podhodnocovany. V roce 2004 byl rozpoéet piijmi z vlastni ¢innosti schvélen
ve vysi 4 744 tis. K¢ a skute¢né plnéni €inilo 9 034 tis. K¢ (190,4 % oproti schvalenému
rozpoctu), v roce 2005 byl schvaleny rozpocet 5 401 tis. K& a skutenost 10 058 tis. K¢
(186,2 % oproti schvalenému rozpoctu).

Zavazne ukazatele byly béhem roku upravovany rozpoctovymi opatfenimi Ministerstva
financi a k pokryti vydajii nad upraveny rozpoget CSU pouzil mimorozpoétovych prostiedki
rezervniho fondu, prostiedkli Phare a prostiedkti Eurostatu.

A. Hospodareni s prostiredky statniho rozpoctu

CSU nedodrzel ustanoveni § 2 odst. 4 rozpoétovych pravidel a § 1 odst. 2 vyhlasky
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe, tim, Ze pro prevod 91 tis. K¢ do rezervniho fondu
v roce 2005 pouzil nespravny paragraf rozpoctové skladby.

CSU nedodrzel ustanoveni § 45 odst. 1 a 3 rozpoétovych pravidel tim, Ze poskytoval
v kontrolovaném obdobi ubytovani ve Skolicim a rekreacnim zafizeni 1 jinym neZ vlastnim
zaméstnancim, pfriCemz nemél na zakladé zvlastniho zdkona povoleni vykonavat
hospodatskou €innost.

CSU nedodrzel ustanoveni § 51 odst. 2, § 52 odst. 4 a 5 rozpo&tovych pravidel tim, Ze
piijmy v hotovosti v letech 2004 a 2005 neodvadeél mési¢né na prijmovy uCet a piijmy
v hotovosti vybrané v roce 2004 odvedl na ptijmovy ucet az v roce 2005. Piijmy v roce 2004
a vroce 2005 z pronajmu televiznich pfijimact proucétoval formou kompenzace a uhradil
z nich vydaje na koncesionaiské poplatky.



CSU nedodrzel ustanoveni § 21 odst. 4 zdkona &. 119/1992 Sb., o cestovnich
nahradach, tim, Ze v kontrolovaném obdobi nejméné¢ ve 49 ptipadech nedodrzel lhitu
10 pracovnich dni pro vyplatu cestovného zaméstnanclim (rozpéti se pohybovalo od 11
do 48 pracovnich dnt).

B. Oblast uéetnictvi a inventarizace

1. Uéetnictvi

CSU nedodrzel ustanoveni § 7 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb., o uéetnictvi, (dale jen
,zakon o ucetnictvi®) tim, Ze nespravné uctoval o poskytnuti provozni zalohy dodavatelim
na nakladové Ucty (jednalo se o zalohu na ubytovani, na ucastnické poplatky a na ptedplatné).
Déle nespravné uctoval o nakladech na poskytnuté sluzby a o dlouhodobém hmotném
a nehmotném majetku. Vyse zjisténych nedostatka pti ictovani Cinila celkem 5 329 442 K¢.

CSU nevedl v t&etni evidenci pozemky o celkové rozloze 3 946 m”.

CSU nedodrzel ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o uéetnictvi tim, e nevedl prostiedky
fondu kulturnich a socialnich potteb piijaté v hotovosti v pokladni knize, neevidoval ptijmy
vybrané v hotovosti v pokladni knize a z vyuctovani cestovného nebylo ziejmé, kdy bylo
cestovné zamé&stnanclim skute¢né vyplaceno.

2. Inventarizace

CSU nedodrzel ustanoveni § 6 odst. 3, § 29 odst. 1, § 30 odst. 1, 2 pism. a) a odst. 4
zakona o Ucetnictvi tim, Ze

— z inventurnich soupist k inventarizacim majetku a zdvazka provedenym k 30. 11. 2004
a k 30. 11. 2005 nelze jednozna¢né identifikovat jednotlivé pohledavky a zavazky ani
to, kdy vznikly;

— v ptipad¢ jedné KS neprovedl v roce 2004 a 2005 inventarizaci zavazkl a pohledavek;

— neopravil stavy fyzické inventury o pfiristky a ubytky dlouhodobého majetku za dobu
od ukonceni fyzické inventury (30. 11. 2004 a 30. 11. 2005) do konce tc¢etniho obdobi,
piestoze ucetni stav dlouhodobého majetku se za vyse uvedené obdobi zvysil v roce
2004 0 4 178 896,66 K¢ a v roce 2005 o 1 397 632,65 K¢;

— v ptipad¢ jedné KS uvedl v roce 2004 na inventurnim soupisu k u¢tu 021 — Stavby
majetek v hodnoté 275 026 K¢, ktery netvotil soucast budovy, soucasné na uvedeném
soupisu nezaznamenal majetek ve vysi 6 300 K¢.

CSU nedodrzel § 30 odst. 6 zdkona o udetnictvi tim, e nevyGétoval inventarizaéni
rozdily do ucetniho obdobi, za které inventarizaci ovéfoval stav majetku a zavazkl, ¢imz
nadhodnotil stav majetkovych ucti o 337 306,50 K¢ ke dni 31. 12. 2004 a o 348 176 K¢
ke dni 31. 12. 2005.

C. Zadavani vefejnych zakazek

CSU nepostupoval v souladu s ustanovenimi zékona ¢&. 199/1994 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, a zdkona ¢&.40/2004 Sb., o vefejnych zakéazkach, tim, Ze na plnéni
v celkové vysi 46 054 094 K¢ neprovedl zadani vetejnych zakazek zakonnym zpiisobem
a uskutecnil jej pouze na zdklad€ smluv a objednavek. Jednalo se o nasledujici pfipady:



— v roce 2004 opakovang uzaviral smlouvy na uklid objektu ,,Skalka* bez vyzvy ucinéné
alespont tfem zajemctm, prestoze uhradil od 1.1.2004 do 31.7.2004 celkem
2 143 126,86 K¢ (bez DPH);

— vroce 2004 opakovan¢ uzaviral smlouvy na ostrahu objektu ,,Skalka* bez vyzvy u¢inéné
alesponi ttem zajemctim, piestoze uhradil od 1. 1.2004 do 31. 12. 2004 za ostrahu objektu
celkem 2 239 913,84 K¢ (bez DPH);

— na sluzbu ,,St¢hovani do nového sidla“ nezadal vefejnou zakdzku, ale zadal plnéni ve vysi
4 245 962 K¢ (bez DPH) jen na zaklad¢ objednavky;

— na sluzby ,Podpora — UNIX* nezadal vetfejnou zakézku formou vyhldSeni obchodni
vefejné soutéze, ale zadal plnéni ve vysi 14 195 988,64 K¢ (bez DPH) pouze na zakladé
objednavek;

— na sluzby ,,Podpora — Oracle* a ,,Podpora — RES/RSO* nezadal vetfejnou zakazku, ale
zadal plnéni ve vysi 13 339 867,66 K¢ (bez DPH) a ve vysi 5 875 935 K¢ (bez DPH) jen
na zaklad¢ objednavek;

— u sluzeb ,,Zabezpeceni FixTime servisu pro datové sit¢ od 1.6.2004 — 31.12. 2005
a . Jmplementace PCK* nezadal vefejnou zakazku, ale zadal plnéni ve vysi 1 967 170 K&
(bez DPH) a 2 046 130,20 K¢ (bez DPH) pouze na zaklad¢ objednavek.

D. Smluvni vztahy

CSU nedodrzel ustanoveni § 49 odst. 2 rozpoétovych pravidel tim, Ze provedl uhradu
ve vysi 2 351 642,30 K¢ za plnéni pted provedenim praci, ¢imz poskytl dodavateli zalohu
na obdobi delsi nez jedno ctvrtleti.

CSU nedodrzel ustanoveni § 14 odst. 1 a 5 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, (dale jen ,,zdkon o majetku statu®) tim,
ze neuzaviel ngjemni smlouvu za uzivani nemovitosti, nepoZzadoval najemné, neuplatioval
uroky z prodleni a nevyfakturoval ndklady za spotiebu energie, ¢imz snizil vynos ze statniho
majetku nejméné o 115 060,— K¢.

II1. Shrnuti

CSU pii hospodafeni s finanénimi prostiedky a s majetkem stitu u¢inil néktera
pochybeni, zejména p¥i zadavani verejnych zakazek.

Z uvedenych nedostatkii je ziejmé, Ze dochazelo k chybam pii plianovani
rozpoctu, ve vedeni ucetnictvi, pri provadéni inventarizaci, pfi hospodareni s majetkem
statu a pii nakupu majetku a sluZeb.

Jak vyplyva z kontrolnich zjisténi, postupy pfi vedeni ucetnictvi a pri
hospodaieni s majetkem statu nebyly vzdy v souladu se zakonem o majetku, zikonem
o ucetnictvi a rozpoctovymi pravidly.



