Informace z kontrolni akce ,,Hospodareni s finan¢nimi prostiedky statniho rozpoc¢tu
uré¢enymi na rekonstrukci a dostavbu justi¢niho arealu ,,Na Mi¢ankach“«

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2005 pod cislem 05/39. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Josef Pohl.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodaieni s financnimi prostfedky vynaloZzenymi
na realizaci akce ,,Rekonstrukce a dostavba aredlu Na Micankach a provéfit, jak jsou plnéna
opatieni ptijata k odstranéni diive zjisténych nedostatk.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2003 do dubna 2006, v ptipad¢ vécnych souvislosti
i obdobi predchazejici.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo spravedlnosti (dale jen ,,MS*).

I.
Uvod do problematiky

Rekonstrukce a dostavba justi¢niho aredlu v Praze 10, v ulici Na Mic¢ankach (dale jen
»JAM®) je financovana z rozpoctové kapitoly 336 — Ministerstvo spravedlnosti, z programu
evid. ¢. 236 110. Ptipravna faze investicni akce rekonstrukce a dostavby JAM, ve kterém
budou umistény obvodni soudy a obvodni zastupitelstvi pro Prahu 4, 8, 9 a 10, byla zahéjena
vroce 1999. Nasledné, v letech 2001 a 2002, byla zpracovana projektova dokumentace (dale
jen ,,PD%). Projektant fteSil vyuziti stdvajicich objektd aredlu v ulici Na Micankach
pro potieby justice. Navrhl proto jejich rekonstrukci a do centra aredlu situoval vystavbu noveé
budovy, aby tak zajistil pozadovanou kapacitu 1 000 zaméstnancti.
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jiz v roce 2002. Slo o kontrolni akci & 02/01 — Rekonstrukce a dostavba areilu
»Na Micankach®, ktera byla zaméfena na ptipravnou fazi této investicni akce. Kontrolni zaver
byl zveiejnén ve Véstniku NKU v &astce 3/2002. Zjistény byly zasadni nedostatky v ¢innosti
MS jako spravce programu (od roku 1999 do dubna 2000 bylo MS soucasné investorem).
Pochybeni bylo shleddno rovnéz v ¢innosti Méstského soudu v Praze (dale jen ,,M¢S Praha®),
ktery od roku 2000 investorsky zabezpecoval ptipravnou fazi stavby vcetné zpracovani PD.
MS nezabezpecilo provedeni piipravné faze tak, aby byla zajisténa budouci realizace stavby —
nebyla ujasnéna koncepce feSeni arealu ani stanoveny technicko-ekonomické pozadavky
pro navrhovani soudnich objektl. Pfesto Mé&S Praha jako pfimy investor vyhlasil obchodni
vefejnou soutéz (dale jen ,,OVS*) na vybér zhotovitele PD bez ujasnéné koncepce a
jednoznacné stanovenych pozadavkl na komplexni feSeni aredlu a bez odpovidajiciho zadédni
stavby. Nebyl respektovan pozadavek MS — vybavit objekt typovym nabytkem a zadat jeho
vyrobu prednostné Vézeniské sluzbd CR (dale jen ,,VS CR*), a tim nejenom minimalizovat
jeho potizovaci cenu, ale téz vytvofit pracovni ptilezitosti pro vézné.

Kontrolni akce ¢. 02/01 rovnéZ upozornila na finanén€ naro¢né feSeni stavby, tykajici
se nejenom konstrukéniho systému stavby, ale i technického zafizeni a vybaveni objektu.

V Cervenci 2001 byla investiéni akce zaregistrovana v informa¢nim systému
programového financovani. Investi¢ni ndklady byly stanoveny ve vys$i 1 990,804 mil. K¢,



neinvesti¢ni néklady ve vys$i 289,178 mil. KE. Vystavbou nového objektu mé byt ziskano
49 210 m” &isté podlahové plochy, rekonstrukei — technickym zhodnocenim 11 997 m?.

Na zékladé zjisténych nedostatkt doporu¢il NKU v kontrolnim zavéru z kontrolni
akce ¢. 02/01 zabezpecit zejména:
— kontrolu souladu PD stavby s vykazem vymér a rozpoctem stavby,
— dtslednou kontrolu rozpoctu stavby véetné jednotkovych cen,
— kvalifikovany tym odbornik pro fizeni a kontrolu stavby.

Vlada CR svym usnesenim ze dne 9. 12. 2002 &. 1232 vzala na védomi kontrolni zavér
NKU z kontrolni akce ¢. 02/01 a ulozila ministru spravedlnosti realizovat opatieni pfijata
k naprave zjisténych nedostatk.

Kontrolni akce &. 05/39, kterou provedl NKU v roce 2005 a 2006, byla proto zaméfena
zejména na plnéni uvedené¢ho usneseni vlady a na provadeéni opatieni piijatych k naprave
zjisténych nedostatkli. Kontrole byla dale podrobena ¢innost MS pfi fizeni investi€niho
projektu ve fazi vlastni realizace stavby se zaméfenim na hospodarné a efektivni vyuziti
finan¢nich prostfedkt statniho rozpoctu.

II.
Skutecnosti zjiSténé kontrolou

A. Realizace opati‘eni k napravé zjiSténych nedostatku

M¢ES Praha, a zeyjména MS pftistoupily k realizaci opatfeni navrzenych v kontrolnim
zavéru z kontrolni akce €. 02/01. MS v souvislosti s tim pfijalo dal$i organizacni, legislativni
a persondlni opatfeni, kterd byla vySe uvedenym usnesenim vlady ¢. 1232 schvalena a jejichz
realizace byla uloZena ministru spravedlnosti.

1. Pfed vyhlaSenim OVS na zhotovitele stavby zabezpecil MES Praha kontrolu uplnosti
realizacni PD a kontrolu vykazu vymér. Kontrolni €innost investora tak navédzala na
kontrolni akci NKU ¢&. 02/01 provedenou v roce 2002 a shodné s ni prokazala obdobna
zjisténi. Doporucila Upravy technického feSeni a vybaveni objektu, které by vyznamné
usetfily nejenom pofizovaci naklady stavby, ale 1 ndklady na provoz a drZbu zatizeni.

2. MS zabezpecilo vytvoreni tymu odbornik pro fizeni tohoto investi¢niho projektu. Ministr
spravedlnosti ustavil dne 1. 12. 2002 ,,Samostatné oddéleni vystavby justicniho aredlu
Na Micankach* (dale jen ,,MS SOAM®). V lednu 2003 doslo k pfevodu funkce investora
stavby z Mé&S Praha na MS 1 k pfevodu pfislusnosti hospodafit s majetkem statu.
Na zéklad€ dokladf, které pfedal MES Praha tomuto nové vzniklému samostatnému
oddéleni, MS potvrdilo zjisténi NKU z roku 2002 tykajici se nedostatkt pii zabezpeovani
piipravné faze stavby. MES Praha jako tehdejsi investor stavby piipravu projektu nefidil a
veskerou odpovédnost ptenesl na projektanta stavby.

3. MS vydalo vnitini pfedpisy upravujici postup pii financovani programi reprodukce
majetku v resortu spravedlnosti, postup pii zadavani verejnych zakazek a pii vybavovani
objektl justi¢nich slozek ndbytkem prioritné dodavanym VS CR.



MéES Praha, a zejména MS realizovaly nidpravna opatieni uloZena usnesenim
vlady. Chybné a nedostatecné Fizeni investi¢ni akce ve fazi pripravy vSak i presto
vyraznym zpusobem ovlivnilo naslednou realiza¢ni fazi rekonstrukce a dostavby JAM.

B. Cinnost MS pfi Fizeni realizaéni faze rekonstrukce a dostavby JAM
1. Realizace dil¢ich uspornych opatieni

MS rozhodlo, Ze budou realizovana pouze dil¢i usporna opatieni, ktera
nevyZaduji vydani nového stavebniho povoleni, a proto:

— PD nebude pfepracovana a soucasti zadavaci dokumentace pro vybér zhotovitele budou
dosavadni vykazy vymér, stim, Ze bude smluvné zajisténa financni Gthrada na zakladé
zjistovacich protokoli podle skuteCnych vykazi vymér a provedenych praci
zkontrolovanych a potvrzenych technickym dozorem investora (dale jen ,,TDI*)
a MS SOAM,;

— pozadavky na zménu feSeni, piedstavujici usporu finan¢nich nékladd, budou soucasti
zadavaci dokumentace a smlouvy o dilo se zhotovitelem stavby.

Pro plnéni vetfejné zakazky stanovilo MS dal§i pozadavky, predstavujici tsporu
finan¢nich nakladi:
— moZnost zaméstnani odsouzenych pti realizaci vefejné zakazky,
— pisemné prohlaSeni uchazeCe, Ze bude souhlasit se snizenim nabidkové ceny dila
na zaklad¢ nahrady nadstandardnich zatfizeni zatizenimi stejnych technickych parametra,
avSak s nizS§imi pofizovacimi néklady.

2. Podminky smlouvy o dilo se zhotovitelem stavby

MS dne 9.4.2003 dle zdkona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek,
vyhlasilo OVS na zhotovitele stavby. Nabidky uchazecii byly hodnoceny podle jedin¢ho
kritéria — vySe nabidkové ceny. Smlouva o dilo (dale jen ,,SOD*) byla uzaviena dne
15. 7. 2003 mezi objednatelem Ceskou republikou zastoupenou Ministerstvem spravedlnosti,
a vybranym zhotovitelem — Sdruzenim Justi¢ni Palac, zalozenym smlouvou o sdruzeni ze dne
26. 5. 2003 mezi Skanska CZ, a. s., a Metrostav, a. s.

Pfedmétem SOD byla realizace stavby vcetné zpracovani dokumentace, kterd nebyla
soucasti realizatni PD, ale byla nezbytna pro provedeni dila. Jednalo se o dopliujici
geodetické zaméteni, provedeni doplnujiciho geologického prizkumu za ucelem zjisténi
rozsahu kontaminace zeminy a zpusobu jeji likvidace, zajisténi pozadavkd na dopravni feseni
v prubehu realizace stavby, posouzeni nosnych konstrukci stavajicich objekt, zejména krovi
a podlah.

Termin dokonceni dila byl stanoven do 31. 10. 2006. Cena dila bude vycislena podle
skute¢né provedenych praci a dodavek, nepiekroci vSak cenu nejvysSe ptipustnou, ktera
vychdzi z nabidkové ceny zhotovitele a ¢ini 1 880 375 593 K¢ (v¢. DPH).

SOD obsahovala ustanoveni o podminkéch, za kterych je mozné zvysit cenu dila:
pouze za podminek stanovenych zadavatelem pii vyhlaSeni OVS a za podminek uvedenych
v SOD, tj. pfi zmén€ obecné zavaznych predpisti nebo zmén€ plnéni predmétu verejné
zakazky, v ptipadé, kdyz zména pravnich predpist od 1. 7.2001 vyvola zménu pouZitych



vyrobkl a predepsani zkousek, a v ptipadé vady PD, na jejimz zékladé vznikne opravnény
pozadavek pro navyseni ceny dila.

MS bylo ve smyslu ustanoveni SOD opravnéno v pribéhu realizace stavby provést
upravy rozsahu dila, které povedou ke snizeni celkovych nakladi stavby.

3. Cena dila a rozpocet k realiza¢ni PD

Podkladem pro posouzeni optimalni vyse nabidkové ceny byl rozpocet k realizacni PD
zpracovany projektantem v cenové urovni roku 2001. Celkové néklady stavby byly stanoveny
ve vysi 2 050 848 386 K&. Cena uvedena v tomto rozpoctu byla ptitom o cca 265 mil. K¢
vy$$i nez nabidka zhotovitele zpracovand o dva roky pozdéji, ke dni 28.5.2003. Tento
rozpocet tak nemohl byt relevantnim podkladem pro posouzeni optimalni vySe nabidkové
ceny za dodavku rekonstrukce a dostavby JAM.

Realiza¢ni PD byla zpracovana ke dni 30. 6. 2001, rozhodnuti o umisténi stavby vSak
bylo vydano az 5. 10. 2001 a stavebni povoleni 21. 6. 2002. Vzhledem k tomu, Ze nebyla
respektovana obvykla posloupnost jednotlivych fazi projektové a inZzenyrské piipravy stavby,
nebyly do realizacni PD zapracovany podminky jednotlivych stavebnich povoleni.

Kontrolou bylo zji$téno, Ze

a) u nékterych poloZek uvedenych v nabidce vybraného zhotovitele dila a u polozek
uvedenych v rozpoctu k realizac¢ni PD existuji zna¢né cenové rozdily, napf.:

— nabidkova cena zhotovitele dila za provedeni vnitiniho vodovodu a kanalizace je
v zavislosti na praméru potrubi o 82 % az o 402 % levnéjsi oproti rozpoctované cen¢
projektanta;

— nabidkové cena zhotovitele za svitidlo je 2 850,30 K¢, projektant uvedl cenu 6 037 K¢,
Jiné typy zativkovych vestavnych svitidel ocenil zhotovitel cenou ve vysi 2 542,50 K¢
(resp. 2 978,10 K<), projektant cenou 5 266 K¢ (resp. 7 069 K¢);

— cena za odpadkovy koS uvedena zhotovitelem ¢ini 80,10 K¢&/ks, projektant uvedl cenu
1 000 K¢/ks;

— za montaz jednoho kompletu chlazeni uvedl zhotovitel cenu 191 000 K&, projektant uvedl
733 765 K¢.

Vzhledem k vysoké Cetnosti vyrobki pouzitych pii rekonstrukei a dostavbé JAM se jedna
o cenovy rozdil v fadu desitek miliont K¢;

b) vyuzitim VS CR jako zhotovitele mobilniho a pevné zabudovaného nabytku doslo
k uspore finan¢nich nakladi. Dle rozpocétu zpracovatele PD v cenové urovni roku 2001
¢inila dodavka veskerého nabytku 259 604 507 K& Dle uzavienych SOD je cena
za dodavky ndbytku nizsi o vice nez 46 mil. K¢ a ¢ini 213 290 869 K¢ (v cenové urovni
roku 2003 —2005);

¢) u nékterych dodavek vyrobka a praci, napr. truhlafskych konstrukci, se cena
zhotovitele oproti rozpoctu realizaéni PD naopak zvySila. Jedna se zejména
o subdodavky obchodnich partnerti zhotovitele. Dvete vnitini, plné, dyhované, o rozméru
800/2200 mm, v¢. prahu a dievéného obloZeni zarubné, ocenil projektant cenou
6 200 K¢/ks, v nabidkovém rozpoctu zhotovitele je uvedena financéni castka
17 472 K&/ks. Okno dvojité, Spaletoveé, zasklené, o rozméru 1120/2140 mm dodévané



do rekonstruovanych objektii ocenil projektant cenou ve vysi 17 800 Kc/ks, zhotovitel
uvedl cenu 48 478 Kc/ks. Obdobné cenové rozdily byly zjiStény 1 u dalSich
rozpoctovanych polozek tohoto oddilu praci a dodavek.

4. Nezavislé posouzeni cen stavebnich praci a materiala

Pro objektivni posouzeni vy$e ceny zabezpedil NKU u firmy URS Praha, a.s.,
nezavislé posouzeni cen stavebnich praci a materiald uvedenych v rozpoctu zpracované
projektantem v roce 2001.

Z expertniho posudku je zfejmé, ze ceny za vnitini vodovod jsou v rozpoctu
projektanta zna¢n€¢ nadhodnoceny; index nadhodnoceni se pohybuje v zavislosti na priméru
potrubi v rozmezi hodnot od 1,85 do 2,85. Finan¢ni navySeni tohoto souboru praci a dodavek
projektantem €ini za celou stavbu 3,826 mil. K¢.

Rovnéz tak ceny za potrubi vnitini kanalizace jsou v rozpoctu projektanta znaéné
nadhodnoceny a index se dle priméru potrubi pohybuje v rozmezi hodnot od 1,7 do 4,5.
Finan¢ni nadhodnoceni tohoto souboru praci a dodavek ¢ini za celou stavbu 3,945 mil. K¢.

Projektant stanovil vyS$$i ceny téz za tepelnou izolaci potrubi. Index navySeni je
v rozpéti hodnot od 1,05 do 1,85. Finan¢ni navySeni za celou stavbu ¢ini 1,239 mil. K¢.

5. Skutecnosti ovliviiujici vysi ceny dila

V prubehu realizace stavby dochédzelo ke zméndm ceny dila, a to nejenom k jejimu
navySeni, ale 1 ke sniZeni. Zmény ceny dila jsou zohlednény v dodatcich k SOD. V dobé
kontroly NKU bylo uzavieno 10 dodatk. Cena dila (i pies realizaci opatieni ke sniZeni ceny)
se zvysila na celkovou ¢astku 2 170 275 080 K¢ (v¢. DPH).

a) Zvyseni ceny dila

V dobé& kontroly NKU doslo ke zvyieni ceny dila o 324 473 167 K& Dtvodem
pro zvyseni ceny dila byly zmény vySe sazby DPH, obecné zavaznych predpisi, zmény
predmétu dila vzniklé na zdkladé¢ pozadavki vefejnopravnich organli, investora — MS,
budoucich uzivateli JAM a VS CR. Ke zvyseni ceny dila doslo i ztitulu vicepraci
provedenych zhotovitelem, ale 1 v disledku vad PD a nad ramec ustanoveni SOD:

— zménou vySe sazby DPH doslo ke zvySeni ceny dila o 218 805 145 K¢,

— zménou predmétu dila, zmé€nou obecné zavaznych piedpisi a na zaklad€ vicepraci se
cena dila zvysila o 81 755 979 K¢,

— v disledku vady PD se cena dila zvysila o 13 500 483 K¢,

— nad ramec ustanoveni SOD byla zvySena cena dila o 10 411 560 K¢ za prace a dodavky
zdivodnéné napt. zménou po odkryti konstrukci, skute€nymi geologickymi podminkami,
nadspottebou betonu dle skute¢nosti, zmeénou tras rozvodl dle skutecnosti na stavbe,
ptipojeni objektu sluzeb, ktery vSak nebyl soucasti realizované investi¢ni akce, naklady
na inzenyrské sit¢ atd. Zdivodnéni zvySeni ceny dila za tyto prace a dodavky vsak
nespliuji Zadnou z podminek stanovenych zadavatelem pii vyhlaseni OVS ani podminek
uvedenych v SOD, za kterych je mozno piekrocit cenu nejvyse piipustnou.



b) Opatieni ke sniZeni ceny dila

Respektovanim doporu¢eni NKU a nasledné provedené kontroly ze strany MS doglo
k tomu, Ze cena dila byla v dasledku Uspornych opatieni realizovanych MS sniZena
0 34 573 680 K¢.

Ke snizeni ceny dila doSlo z titulu zmény technologie vystavby a nédhradou
nadstandardnich zafizeni jinymi, stejnych technickych parametri, avSak s niz§imi
pofizovacimi ndaklady. Jednd se naptf. o ndhradu nerezovych zatizovacich predméti
za levnéjsi provedeni, zménu typu svitidel a zménu pevné zabudovaného nabytku.

Celkovy prehled zmén smluvni ceny dila zhotovitele stavby — SdruZeni Justi¢ni Palac

Cena dila dle SOD 1 880 375593
Zvyseni ceny dila 324 473 167
SniZeni ceny dila (ispory) 34 573 680
Celkové navySeni ceny dila (sniZeno o tspory) 289 899 487
Cena dila v dob& kontroly NKU (v¢. dodatki ¢&. 1 - 10) 2170275 080

Pozn.: V dobé kontroly NKU nebyla stavba dokon&ena, a proto miize dojit ke zméné& ceny dila.
Ceny jsou uvedeny v K¢ (v¢. DPH).

6. Celkové investi¢ni naklady stavby

Celkové investicni ndklady stavby zahrnuji financni Castky dle SOD a dodatkl
uzavienych se zhotovitelem dila, tj. se Sdruzenim Justi¢ni Palac, uhrady vyplyvajici se smluv
uzavienych s ostatnimi dodavateli stavebni a technologické casti stavby, dale finan¢ni Castky
hrazené za vykon TDI a za dodavku PD. Tyto celkové investicni naklady cinily v dobé
kontroly NKU celkem 2 328 198 690 K&. Byly o 110 767 690 K& vys§i nez investi¢ni naklady
stanovené ve zméné rozhodnuti o Ucasti statniho rozpoctu na financovani akce (dale jen
,fozhodnuti o ucasti®), které¢ vydalo MS v ¢Cervenci 2004 v souvislosti se zménou vyse sazby
DPH. Toto rozhodnuti o ucasti stanovi investicni naklady v celkové vysi 2 217 431 000 K¢.

111
Shrnuti

1. Vroce 2002 provedl NKU kontrolni akci & 02/01 — Rekonstrukce a dostavba arealu
»Na Micankach®, ve které upozornil na systémové nedostatky v tizeni ptipravné faze
investicni akce, uvedl moznosti tspor finan¢nich prostifedk statniho rozpoctu a doporucil
kroky, které je nezbytné provést pied zahdjenim realizacni faze investicniho projektu.
Vlada CR vzala kontrolni zavér NKU na védomi a ulozila ministru spravedlnosti
realizovat opatfeni prijatd k naprave zjisSténych nedostatkd.

2. Opatieni k napravé byla provedena. Chybné a nedostatecné tizeni investi¢ni akce ve fazi
ptipravy vSak 1 pfes provedena opatfeni vyraznym zplUsobem ovlivnilo naslednou
realizaéni fazi rekonstrukce a dostavby JAM. Kontrola NKU prokézala, e chyby a
nedostatky pfipravné faze jsou obtizné odstranitelné a maji pfi realizaci stavby negativni
dopad, zejména na termin dokonceni investice a vysi finan¢nich prostredki.

3. Efektivnost a hospodéarnost vynalozenych prostiedkli u staveb financovanych zcela
z prostiedkll statniho rozpoctu by méla byt zabezpefena i podminkou uplatnit pouziti



standardnich materidlii a standardniho vybaveni objektu pii zachovani pottebného
respektu instituce. Pro splnéni této podminky je vSak nezbytné tfesit ekonomiku stavby
J1Z ve fazi jeji ptipravy a zpracovani projektové dokumentace. Tato podminka vSak nebyla
v ptipad¢ investi¢niho projektu dostavby a rekonstrukce JAM zcela respektovana.

MS rozhodlo, Ze budou realizovdna pouze vybrana usporna opatieni. Ptistoupilo
k nékterym zménam v feSeni stavby a vymeéné nadstandardnich zafizeni za jind
se stejnymi technickymi parametry, ale niz§i cenou. Provedeni zdsadnich zmén v koncepci
stavby, které by predstavovaly tsporu finanénich prosttedkt statniho rozpoctu, by si vSak
vyzadalo piepracovani projektové dokumentace, vydani nového stavebniho povoleni a
prodlouzeni terminu realizace stavby. MS se proto rozhodlo k témto zméndm

nepiistupovat.

V prubc¢hu realizace stavby dochazelo ke zménam ceny dila, a to nejenom k jejimu
navySeni, ale 1 ke snizeni. Cena dila (i pfes uspornd opatfeni realizovana MS ve vysi
cca 34, 574 mil. K&) se celkem zvysila o 289 899 487 K¢, na ¢astku 2 170 275 080 K¢,
vcetn€ zahrnuti zvySené sazby DPH.

Soucasna metodika fizeni investicnich projektti financovanych z prostiedki statniho
rozpoCtu (vyhlaska ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programi
reprodukce majetku) nemotivuje investora k usporam finan¢nich prostfedkd. Investor je
zodpovédny pouze za nepiekroceni finan¢nich prostfedkii stanovenych v rozhodnuti
o ucasti statniho rozpoctu, neni motivovan k jejich uspofe.



