Informace z kontrolni akce ,,Finan¢ni prostiedky urcené ze statniho rozpoctu k ihradé
zavazki zdravotnickych zarizeni zFizenych byvalymi okresnimi arady*

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,NKU®) na rok 2005 pod ¢islem 05/37. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provérit zptisob poskytovani finan¢nich prostfedki urcenych
k thrad¢ zavazkl zdravotnickych zafizeni zifizenych byvalymi okresnimi ufady a proveétit
zajiSténi podminek pro uZiti téchto finan¢nich prostiedkl v souladu se stanovenym ucelem
u Ministerstva financi a 10 krajskych tfadi. Kontrolovanym obdobim byly roky 2003 a 2004,
v ptipad¢ vécnych souvislosti roky predchozi i nasledujici.

I. Uvod do problematiky

Na zakladé zékona ¢. 290/2002 Sb., o piechodu nékterych dalSich véci, prav a zadvazkt
Ceské republiky na kraje a obce, obéanska sdruzeni ptisobici v oblasti télovychovy a sportu a
o souvisejicich zménach a o zméné zékona ¢. 157/2000 Sb., o pfechodu nékterych véci, prav a
zavazkl z majetku Ceské republiky, ve znéni zakona ¢. 10/2001 Sb., a zdkona ¢. 20/1966 Sb.,
0 péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjSich predpist, a na zakladé zakona ¢. 320/2002 Sb.,
o zmén¢ a zruseni n€kterych zdkonl v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich uradd,
pfesla k 1. 1. 2003 do piisobnosti krajii zdravotnickd zatizeni zfizend byvalymi okresnimi
ufady.

Ptevazna Cast z nich méla neuhrazené zavazky z let minulych celkové v fadech miliard
K¢&. Vlada Ceské republiky se rozhodla uvolnit finanéni prostfedky ze statniho rozpoétu, které
urcila k twhradé zavazkd zdravotnickych zafizeni zfizenych byvalymi okresnimi ufady,
z kapitoly 398 — VSeobecna pokladni sprava. Povéfenym poskytovatelem bylo ur¢eno MF.

Usnesenim vlady ze dne 12.11.2003 ¢. 1153, o zabezpeceni financnich prostfedkt
k thrad¢ zavazkl zdravotnickych zafizeni zfizenych byvalymi okresnimi ufady, byl mj.
schvalen prevod finanénich prostiedkt v celkové vysi 3 469 603 tis. K¢ v letech 2003 a 2004
jednotlivym krajim na pokryti téchto zdvazkli. Uvolnéni finan¢nich prostredkit bylo
podminéno vyjadfenim souhlasu kraje s textem ,Memoranda k dofeSeni zavazki
zdravotnickych zafizeni zfizenych byvalymi okresnimi Urady* (dale jen ,,Memorandum®),
které je prilohou usneseni a ptipojenim podpisu hejtmana pod jeho text.

Usnesenim vlady ze dne 1. 12.2003 ¢. 1219, o zméné usneseni vlady z 12. 11. 2003
¢. 1153, byl doplnén text Memoranda a dale bylo uptesnéno, Ze ,,financni prostiedky budou
pouzity prednostné k mimosoudnim vyrovnanim v pripadech, kdy véritel uplatiuje ruceni po
statu, resp. Ministerstvu financi nebo k uhradé zavazku vzniklych k 31.12.2002, které jsou
predmétem zalob nebo ndvrhu na konkurzy a zejména pak k uhradé zavazki vzniklych
k31 12.2002"

Usnesenim vlady ze dne 1.12.2004 ¢. 1205, o zabezpeceni financnich prostredki
k thradé¢ dodate¢né¢ uplatnénych zavazkll zdravotnickych zafizeni ziizenych byvalymi
okresnimi tfady, byla vySe uvedena celkova ¢astka navySena o 80 000 tis. K¢.

Uvedené financni prostfedky byly ze strany MF dale navySeny v listopadu 2005 o celkem
32 336 tis. K&, a to na zakladé zadosti kraji, které se odvolavaly zejména na chyby ve
statistickych vykazech zdravotnickych zatizeni.

Celkové bylo ze statniho rozpo¢tu uvolnéno na thradu zavazka zdravotnickych
zarizeni ziizenych byvalymi okresnimi urady 3 581 939 tis. K¢.



I1. Kontrolou zjisténé skutecnosti

1. Vypocet vySe a poskytnuti finanénich prostiedki jednotlivym krajum

Pro vypocet vySe finan¢nich prostfedki MF zvolilo nasledujici postup. Vychozi
zékladnou se staly udaje ucetnich vykazi jednotlivych zdravotnickych zatfizeni v krajich
k 31.12. 2002. Zdravotnicka zatizeni byla rozdélena do dvou kategorii. Prvni — jejichZ
zévazky po lhité splatnosti z obchodniho styku k 1. 12.2002 pfevySovaly pohledavky po
lhite splatnosti k témuz datu; druhd — u nichZ zdvazky z obchodniho styku po lhiité splatnosti
k datu 31. 12. 2002 byly niz$i nez pohledavky po lhité splatnosti k tomuto datu.

Za zéklad byly pouzity zdvazky zobchodniho styku k 1.12.2002. V pfiipadé
zdravotnickych zafizeni patficich do prvni kategorie byly finan¢ni objemy sniZeny o vysi
jejich pohledavek k 1. 12. 2002, u zdravotnickych zatizeni patticich do druhé kategorie se
vychazelo z vykazanych objemil. Nasledné byly pficteny financni objemy reprezentujici
dluzné mzdy a zavazky vyplyvajici z neuhrazené¢ho zdravotniho a socidlniho pojistného.
Takto ziskany financni objem byl dale snizen o nadstandardni rst nenarokovych slozek platu
vcetn€ pojistného a fondu kulturnich a socidlnich potfeb. Ve vzniklém finan¢nim objemu
zlstaly zahrnuty 1 zdvazky vyplyvajici z investicni ¢innosti (cca v ¢astce 560 000 tis. K¢).

MF zvolilo pro uvolnéni finan¢nich prostfedkti formu dopisi jednotlivym krajam.
Prostfedky byly poukazovéany jako neinvesticni dotace na zakladni bézny ucet kraje
za podminek, Ze finan¢ni prostfedky budou uvolnény krajem vyhradné¢ ve prospéch
zdravotnickych zafizeni, kterd byla ke dni 1.1.2003 piispévkovymi organizacemi
zfizovanymi kraji, Ze budou pouZity prednostné k mimosoudnim vyrovnadnim v piipadech,
kdy vétitel uplatituje ruceni po statu, nebo k thradé zavazka vzniklych k 31. 12. 2002, které
jsou predmétem zalob nebo navrhii na konkursy, a zejména pak k thrad¢ zavazkt vzniklych
k31.12. 2002 a Ze kraj podd MF pisemnou zpravu o pouZiti financnich prostfedki
pro jednotlivd zdravotnicka zafizeni a financni prosttedky budou vypotadany. V dopisech,
kterymi byly finanéni prostfedky poskytnuty, byla ze strany MF vyjadfena zadost
o zabezpeceni u¢inné kontroly pouziti téchto prostiedk.

Finan¢ni prostfedky uvolnéné podle usneseni vlady ze dne 12.11.2003 ¢&. 1153
neposkytlo MF na zakladé Zadosti krajii. Vychazelo zejména z vykazanych ekonomickych
udaji jednotlivych nemocnic, které kraje MF v pribéhu rozhodovaciho procesu poskytly.
Dals§im aspektem byly zaloby, jichz MF evidovalo k 27. 1. 2004 celkem 21 v celkové vysi
29 440 tis. K¢.

MF provedlo vypocet pro kazdé zdravotnické zatizeni zvIast’ a ziskany soucet finan¢nich
prostitedkt uvolnilo kazdému kraji. V dopisech, kterymi byly ze strany MF financni
prostfedky poskytnuty, neni vySe prostfedkli pro jednotlivd zdravotnicka zafizeni
specifikovana. Konecné rozhodnuti o vysi pfidélenych financnich prostredkii jednotlivym
zdravotnickym zafizenim bylo ponechano na rozhodnuti kraje. Ve vSech ptipadech kraje
dodrzely celkovou vysi poskytnutych finanénich prostifedkt, ale vSech deset kontrolovanych
kraji poskytlo jednotlivym zdravotnickym zafizenim finanéni €astky odliSné od vypoctu
proveden¢ho MF. Kraje pfi rozhodovani o vySi poskytnutych prostiedkt jednotlivym
zdravotnickym zafizenim nepostupovaly jednotné, kazdy zvolil vlastni metodiku vypoctu.

Finan¢ni prostfedky uvolnéné podle usneseni vlady ze dne 1. 12. 2004 ¢. 1205 byly jiz
poskytnuty na zaklad¢ zadosti kraja, stejné jako finan¢ni prostfedky uvolnéné v roce 2005.



Tabulka ¢. 1 — Prehled finanénich prostiedki uvolnénych kontrolovanym krajim (v tis. K¢)

Kraj Usn. vl. ¢. 1153 Usn. vl. €. 1205 Dodatecné v roce Celkem
(roky 2003 a 2004) (rok 2004) 2005

JihoCesky 148 040 30 000 178 040
Jihomoravsky 311 546 311 546
Karlovarsky 234 312 234 312
Moravskoslezsky 383 625 383 625
Pardubicky 269 119 14 130 15 575 298 824
Plzenisky 165 196 14 458 179 654
Stredocesky 532703 532703
Ustecky 287 496 287 496
Vysoc¢ina 181 864 15207 16 761 213 832
Zlinsky 344 130 344 130
Celkem 2 858 031 73 795 32 336 2 964 162

2. Pouziti finan¢nich prostiedka

Kontrolou bylo zjiSténo, Ze kraje poskytnuté financni prosttedky v plné vysi pferozdélily
jednotlivym zdravotnickym zatizenim, a to aZ na jednu vyjimku — Plzensky kraj. Ten obdrZel
v roce 2004 celkovou Castku ve vysi 14 458 tis. K¢ vyhradné na uhradu zavazki Nemocnice
Plana, ale vzhledem k jiZ probihajicimu konkursu na tuto nemocnici vratil celou ¢astku
prosttednictvim MF do statniho rozpoctu.

Vldda svym usnesenim ze dne 1.12.2004 ¢. 1204, k pouziti financnich prostredki
na thradu zavazkl zdravotnickych zatizeni zfizenych byvalymi okresnimi Ufady, vzala na
védomi informaci o pouZiti finan¢nich prosttedkti poskytnutych na oddluZeni v prosinci 2003
a lednu 2004. Soucésti tohoto usneseni byly mj. tabulky uziti finan¢nich prostiedkl
v jednotlivych krajich, porovnani zadluzenosti k 31. 12. 2002 a k 30. 6. 2004 a konstatovani,
ze zadluzenost byla celkové snizena o 32 %.

3. Vyvoj zadluZenosti

Jako kritérium pro sledovani vyvoje zadluZenosti zdravotnickych zatizeni NKU zvolil
zévazky z obchodniho styku po lhité splatnosti. Z tabulky €. 2 vyplyva, Ze uvedené zavazky
po lhiité splatnosti mély od roku 2000 stoupajici tendenci az k 31. 12. 2002. Po prvni vIné
oddluzeni (k 31. 12. 2003) se zadluzenost zdravotnickych zafizeni u kontrolovanych kraja
sniZila oproti roku 2002 o 15,84 % a takto podpofend ekonomika zdravotnickych zatizeni se
projevila 1 na konci roku 2004, kdy se zadluZzenost snizila o 21,54 %. Rok 2005 vsak jiz
uvedeny vyvoj nezaznamenal, zadluzenost zdravotnickych zatfizeni se oproti konci roku 2002
sniZila o pouhych 4,22 %.

Zadluzenost se zvysila k 30. 9. 2005 u 27 zdravotnickych zatizeni a u 5 zlstala téméf na
stejné urovni. Celkové se zadluZenost zdravotnickych zatizeni zvySila u Moravskoslezského
kraje a Pardubického kraje, u kraje VysoCina zistala téméf na urovni roku 2002,
u JihoCeského kraje a Stfedoceského kraje se snizila minimalné.

Finanéni prostiedky z kontrolovanych kraji byly v roce 2003 a 2004 poskytnuty celkem
72 ptispévkovym organizacim. K 30. 9. 2005 vSak udaje o zadluzenosti zahrnovaly pouze
60 prispevkovych organizaci, naptiklad v piisobnosti Karlovarského kraje neztistalo ani jedno
z podpotenych zdravotnickych zatizeni.
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Tabulka ¢. 2 — Vyvoj zadluZenosti zdravotnickych zarizeni — zavazky z obchodniho styku

o] 4 l* v r 4 4 A o] M W
po lhuté splatnosti ) a vySe poskytnutych finan¢nich prostiedkii (v tis. K<)
2d ické safiseni 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ravotnické za¥izeni - . .
ek ek Zaazhy Dotace ZavazKky Dotace ZavazKky Dotace ZavazKky
Jiholesky kraj
Nemocnice Cesky Krumlov 27 583 14 613 18 821 15 000 8142 0 11 618 0 9711
Nemocnice Pisek 0 0 0 15 000 0 0 0 0 0
Nemocnice Prachatice 7 005 11788 11 772 15 000 4 445 10 903 6771 0 4679
Okr. nemocnice J. Hradec 0 0 13 720 15 000 10 880 10 903 3553 0 13 562
Okr. nemocnice Strakonice %) k) 43 122 32 681 30 955 10 903 36 585 0 51476
Okresni nemocnice Tabor 35914 22 198 18 976 22 650 28 711 30 000 39 416 0 26 134
Celkem 70 502 48 599 106 411 115331 83 133 62 709 97 943 0 105 562
Jihomoravsky kraj
BakeSova nemocnice Brno 0 4969 14 655 8976 5019 0 5190 0 4250
Nemocnice Bieclav 56 425 59 676 102 628 67 459 75 689 35201 75 534 0 79 865
Nemocnice TGM Hodonin 23 379 18 262 19 788 17 510 29 695 12 280 35 860 0 49 028
Nemocnice Ivanéice 41 753 1019 23 333 1300 0 40 0 131
Nemocnice Kyjov 47276 45259 50 391 40 136 72 407 21 355 60 707 0 53 985
Nemocnice Tisnov 1372 2213 7312 6 680 5684 0 1922 0 5084
Nemocnice Vyskov 0 0 0 32321 0 0 0 0 0
Nemocnice Znojmo 49016 52938 60 141 46 295 44 708 0 30 409 0 24 332
Celkem 177 509 184070 255934 242710 234502 68 836 209 662 0 216675
Karlovarsky kraj
Nemocnice Karlovy Vary 0 7 966 1430 10 485 19 658 101 0 zanik k 30. 6. 2004
Nemocnice Sokolov 25067 36 086 59 465 86 028 2384 25 835 0 zanik k 30. 6. 2004
Nemocnice Cheb 5006 5732 7 245 86 028 2 441 25 835 0 zanik k 30. 6. 2004
Celkem 30073 49 784 68 140 182 541 24 483 51771 0
Moravskoslezsky kraj
Sdruzené ZZ Krnov 9528 498 4 458 5958 26 537 28 371 38 850 0 54 886
Nemocnice Frydek-Mistek 43 596 6190 8763 42 702 3107 8120 5105 0 11 342
Nemocnice TFinec 5063 424 1232 10 195 1123 10 612 249 0 463
Nemocnice Karvina-R4j 0 0 0 6039 0 15 525 0 0 0
Nemocnice Havifov 10 647 30 248 59 306 67 023 16 233 7368 36 052 0 49 063
Nemocnice Novy Ji¢in 38 762 75 221 94 889 84 717 42 926 4456 21 908 0 15 864
Nemocnice v Bilovci 8265 12 220 9223 12 415 258 1094 6 642 0 20
Slezska nemocnice v Opavé 17 890 8478 32 798 62 975 67 341 5737 117 243 0 114 136
Nemocnice Vitkov 248 3621 3576 6 840 157 3478 2594 0 3015
Celkem 133 999 136 900 214 245 298 864 157 682 84 761 228 643 0 248 789




Pardubicky kraj

Nemocnice Chrudim 29 485 49 398 84 342 38 849 82 852 14 475 97 650 3064 138 334
Krajska nem. Pardubice 36 522 45102 100 721 77 005 93 245 27 944 128 488 5914 110 846
Nemocnice ve Svitavach 34163 21266 29 693 22 324 24 536 9 347 34 539 1978 41 098
Nemocnice Litomysl 45 879 44 777 34 831 21876 37 211 10 486 60 288 2219 71 535
Nemocnice v Usti nad Orlici 57 552 64 087 95 650 45 946 79 061 11339 81270 2 400 104 726
Nemocnice NP M.Tiebova 9 081 5210 3379 1658 4223 0 2201 0 547
OLU Jevitko 6199 3867 2763 1000 3016 0 8560 0 5032
OLU Albertinum Zamberk 1826 4250 5083 1000 6118 0 9410 0 5738
Celkem 220707 237957 356 462 209 658 330 262 73 591 422 406 15575 477 856
Plzeiisky kraj
Nemocnice Domazlice ) *+) 11 675 17 350 63 3700 0 0 -16
Nemocnice Plzefiského kraje *+) *+) 54 572 54 660 66 115 13 400 20 984 0 10 696
Nemocnice s polikl. Stod o) ) 3733 4000 5439 3600 0 zanik k 30. 6. 2004
Nemocnice Rokycany %) %) 14 096 15 750 32717 14 000 0 zanik k 30. 6. 2004
Nemocnice Plana o) ) 38 872 35955 40 400 1 800 32 790 0 : 33 011
NNP — LDN Horazd’ovice %) %) 0 881 2162 0 0 zanik k 30. 6. 2004
NNP Plana — Sv. Anna 0 0 0 100 0 0 0 zanik k 30. 6. 2004
Celkem 122 948 128 696 146 896 36 500 53774 0 43 691
Stiedolesky kraj
Nemocnice R+S Benesov 2950 1056 7 665 7 665 31 409 10 358 19 262 0 43 553
Nemocnice Beroun 1720 4085 21 347 21347 14 099 0 40 320 0 19 746
Nemocnice Hofovice k) 12 277 20 387 20 387 17 553 7799 20 722 0 26 620
Nemocnice Kladno ) 80 058 104 347 104 347 85172 43 433 ) 0 161 906
Nemocnice Kolin 33 541 26 526 49 026 49 026 28 138 18 137 39 003 0 72 054
Nemocnice s polikl. Mé&lnik 3599 257 172 172 4744 3176 28 778 0 33937
S77 Mlada Boleslav 0 22 965 92 540 92 540 28 148 9397 3143 0 2256
Nemocnice a SZZ Nymburk 26 015 1318 906 906 1336 0 18 796 0 w)
Nemocnice Brandys n. L. 8568 12 443 10 793 10 793 12 881 0 28 428 0 26 523
Nemocnice s polikl. Pfibram 43 117 51539 86 474 100 187 26 771 21362 zanik k 30. 6. 2004
Nemocnice Rakovnik 0 9163 7633 7633 7530 4038 4483 0 5460
Celkem 119510 221687 401 290 415003 257781 117 700 202935 0 392 055
Ijsteck)'l kraj
Nemocnice DéCin 54 659 56 990 27 507 13 753 23 028 0 25121 0 13 875
Nemocnice Chomutov 96 600 104 396 134 794 84 049 92 667 0 79 003 0 67 342
Nemocnice Kadan %) 0 0 3635 0 | k1.1.2004 prechod pod spravu mésta Kadan
Nemocnice Louny k) 25 627 54 826 40 255 24 996 24 995 zanik k 1. 7. 2004
Nemocnice Most 20 241 34 754 77 392 38 696 73 788 0 125729 0 133 020
Nemocnice Teplice 954 1697 0 9596 0 0 0 0 2716
Masarykova nem. Ustin. L. 4324 3199 2179 21990 4 985 21990 3657 0 48 039
778 Décin k) 0 0 4000 0 zanik k 1. 1. 2004
778 Zatec %) 0 0 4000 0 zanik k 1. 1. 2004
778 Teplice %) 0 0 4000 0 zanik k 1. 1. 2004
778 Usteckého kraje 0 0 0 0 0 16 537 0 0 0
Celkem 176 778 226 663 296 698 223974 219 464 63 522 233510 0 264 992
Vysodina
Nemocnice Havli¢ktv Brod 55434 74 890 76 695 31567 93 087 11251 96 692 0 83 556
Nemocnice Jihlava 41573 73 296 126 379 44 493 166 863 23 402 156 071 0 139 386
Nemocnice Pelhfimov 8398 7159 7422 7532 9428 12 700 6923 0 9 836
Nemocnice Tiebi¢ 33 737 67 521 75 109 27 840 64 556 8037 34 964 0 54 059
Nem. Nové Mésto n. Moravé 740 829 580 30 249 —45 0 46 0 761
Celkem 139 882 223695 286 185 141 681 333 889 55390 294 696 0 287 598
Zlinsky kraj
Bat'ova nemocnice 45 320 39416 101 005 46 743 60 414 13 257 53 816 0 119 620
Nemocnice Kroméfiz 71 144 66 012 92 840 100 498 91 897 28 502 47 694 0 82 987
Nem. Uherské Hradisté 33314 9233 33 315 49 960 46 385 14 170 33 817 0 38193
Nemocnice Vsetin 52 023 61 700 96 416 70 894 59 852 20 106 29 232 0 51337
Celkem 201 801 176 361 323576 268 095 258 548 76 035 164 559 0 292137
Celkem 10 kraji 1270761 | 1505716 @ 2431889 i 2226553 i 2046 640 690815 i 1908128 | 32336 i 2329355

* = Stavy vzdy k 31. 12. daného roku a k 30. 9. 2005; ** = neuvedeno, nelze zjistit; ® = v uvedené cdstce neni zahrnuto celkem 14 458 tis. K¢, které byly
uvolnény pro Nemocnici Pland, avsak vzhledem k probihajicimu konkursu byly vrdceny do statniho rozpoctu.

Zkratky pouzité v tabulce: LDN = lécebna dlouhodobé nemocnych; nemocnice NP a NNP = nemocnice ndsledné péce; OLU = odborny
lécebny ustav, SZZ = sdruzené zdravotnické zarizeni; ZZ = zdravotnické zarizeni, ZZS = zdravotnicka zachranna sluzba.

Zdroj: Zpracovano NKU; udaje prevzaty z podkladit MF a &etnich vykazi zdravotnickych zafizeni.



I11. Shrnuti a vyhodnoceni kontrolnich zjisténi

Na feSeni miliardovych zavazkid po lhiuté splatnosti zdravotnickych zatfizeni ziizenych
byvalymi okresnimi Gfady bylo uvolnéno celkem 3 581 939 tis. K¢. Finanéni prostfedky byly
poskytnuty do rozpoctd kraji, které se staly k 1.1.2003 zfizovateli uvedenych
zdravotnickych zafizeni.

Kontrole bylo podrobeno deset kraji, které obdrzely ze statniho rozpoctu na uvedeny ucel
celkovou c¢astku ve vysi 2 964 162 tis. K¢, tzn., Ze ze strany NKU bylo provéfeno uziti
82,75 % z poskytnutych finan¢nich prostfedkd.

Kraje finan¢ni prostiedky v plné vysi pferozdélily zdravotnickym zafizenim s vyjimkou
Plzenského kraje, ktery v roce 2004 vratil ¢astku ve vysi 14 458 tis. K¢ do statniho rozpoctu.
Na konci roku 2004 se zadluZenost skute¢né snizila oproti roku 2002 o 21,54 %.

K 30. 9. 2005, tedy za pouhych devét mésict, vSak byl zaznamenan narist zadluzenosti, a to
téméf na uroven konce roku 2002.



