Informace z kontrolni akce ,,Majetkové ucasti statu v obchodnich spole¢nostech
se sidlem v Ceské republice*

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2005 pod cislem 05/35. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len NKU Ing. Josef Pohl.

Cilem kontroly bylo provérit vklady statnich prostiedkii realizované prostrednictvim
vybranych ustiednich organt statni spravy do obchodnich spolecnosti se sidlem v Ceské
republice.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2001 az 2004, v ptipadé¢ vécnych souvislosti
1 obdobi nasledujici.

Kontrolovanymi osobami byly:
Ministerstvo dopravy (déle jen ,,MD*),
Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*),
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*),
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR®),
Ministerstvo pramyslu a obchodu (dale jen ,,MPO*),
Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale jen ,,MZV*) a
Ministerstvo zemedélstvi (dale jen ,,MZe*).

Uvod do kontrolované problematiky

Majetkové tucasti statu v obchodnich spolecnostech patifi mezi zékladni slozky
finan¢niho majetku statu. Lze je definovat jako podily statu na majetku (zdkladnim kapitalu)
riznych obchodnich spole¢nosti, obvykle akciovych spole¢nosti, v ojedinélém piipade také
jeste spolecnosti s ru¢enim omezenym. Tento podil miize byt bud’ majoritni, nebo minoritni.
Vlastnictvi majetkovych podili stitu v obchodnich spole¢nostech je obvykle vyjadieno
akciemi nebo existuji i jiné formy, napt. zatimni listy. Podoba téchto cennych papirti (dale jen
,»CP) je bud’ listinna, anebo nematerializovand, v tomto piipad¢ ve formé zapisu ve Stredisku
cennych papird.

Zakladni pravni tUprava tykajici se majetkovych UcCasti je obsazena v zikoné
¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, jmenovité¢ v ¢astech o akciové spole¢nosti a spole¢nosti
s ru¢enim omezenym, a v zakoné €. 591/1992 Sb., o cennych papirech.

Pokud jde o obecné otazky spravy majetkovych ucasti statu, zpisoby nabyvani tohoto
statniho majetku, pievody na jiné osoby ¢i dalsi zpiisoby nakladani s timto majetkem je jejich
pravni uprava obsazena v zakoné ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich. Zakon €. 219/2000 Sb. upravuje UcCast stitu v jinych
pravnickych osobach v ustanovenich § 28, kde se napt. uvadi, ze stait mize byt akcionarem
1 akciové spole¢nosti, kterou nezalozil nebo jejihoz zalozeni se nezucastnil. K zaloZeni
akciové spolecnosti nebo Ucasti na jejim zaloZeni je zapotiebi pfedchozi souhlas vlady. Daéle
je zde uvedeno, ze do obchodnich spolecnosti 1ze majetek vkladat a s majetkovymi Gcastmi
statu v obchodnich spole¢nostech Ize nakladat pouze s pfedchozim souhlasem vlady.



Pfedmétnd oblast je obsazena také v zidkoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné né€kterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla). V ustanovenich
§ 7 se uvadi, ze ze statniho rozpoctu se hradi mj. penézit¢ vklady stitu do akciovych
spolecnosti a tyto vydaje mohou byt uskuteCnény pouze s predchozim souhlasem vlady.
V ustanovenich § 6 je mj. uvedeno, ze vynosy z majetkovych ucasti stdtu jsou piijmem
statniho rozpoctu. Ustanoveni § 36 odst. 2 pism. b) uvadi, Ze stdtnimi financnimi aktivy jsou
majetkové Ucasti statu v obchodnich spolenostech a cenné papiry, jejichz majitelem je stat,
se kterymi neni opravnén hospodaftit néktery spravce kapitoly.

Poznamka: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném
pro kontrolované obdobi.

I. Majetkové ucasti ve spravé ustirednich organt a vyvoj jejich stavu

Majetkové ucasti statu v obchodnich spolecnostech jsou kromé ucasti v pusobnosti
MF vedeny také u MZV, MPSV, MMR, MPO, MD a MZe. Majetkové ucasti statu
v pusobnosti MF jsou evidovany ve statnich financ¢nich aktivech (dale jen ,,SFA*). Majetkové
ucasti statu, které spravuji dal§i uvedené ustfedni orgdny statni spravy eviduje MF jako
podrozvahové polozky v ramci bilance statnich finan¢nich aktiv a pasiv (dale jen ,,SFAP*).

Ptehled o vyvoji stavu majetkovych ucasti statu v kontrolovaném obdobi je uveden
v tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1 — Vyvoj majetkovych uéasti statu (v tab. ve zkratce ,, MUS*) (v tis. K<)

MUS ve spravé Stav

jednotlivych

resortit k31.12.2001 k31.12.2002 | k31.12.2003 | k31.12.2004
MZV 294 000 294 000 294 000 306 000
MF 1393 865 1 675 652 1 779 440 6263 233
MPSV 0 0 0 4574 189
MMR 287 725 486 807 524 572 524 572
MPO 1157772 1375 854 1433619 1463 619
MD 0 0 20 000 000 20 000 000
MZe 301 557 301 557 725 000 740 000

Celkem 3434919 4133 870 24756 631 33 871 613

Pozn.: Udaje v tabulce byly zpracovany podle evidence MF.

V prubéhu let 2001 az 2004 byly podle podkladi MF evidovany majetkové ucasti

statu v téchto konkrétnich spolecnostech:
— Agentura pro regionalni rozvoj, a. s. (dale jen ,,Agentura®),
— Agrobanka Praha, a. s. v likvidaci (dale jen ,,Agrobanka®),
— CEPS, a. s. (dale jen ,,CEPS®),
— Ceska exportni banka, a. s. (dale jen ,,CEB®),

— Ceska inkasni, s. . o. (déle jen ,.Ceska inkasni®),
— Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s. (dale jen ,,CMZRB“),




— CKD PRAHA HOLDING, a. s. (dale jen ,,CKD PH%),

— Exportni garané¢ni a pojistovaci spolecnost, a. s. (dale jen ,,EGAP*),

— JihoGeska energetika, a. s. (dale jen , JCE®),

— Jihomoravska energetika, a. s. (dale jen ,,JME®),

— Municipalni finan¢ni spolec¢nost a. s. (dale jen ,,MUFIS*),

— Nakladatelstvi Svoboda, akciova spole¢nost v likvidaci (dale jen ,,Nakladatelstvi®),

— Operator trhu s elektfinou, a. s. (dale jen ,,OTE®),

— Podpirny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a. s. (dale jen ,,PGRLF*),

— PrazZska energetika, a. s. (dale jen ,,PRE®),

— Statni zkuSebna zemédélskych, potravinatskych a lesnickych stroji, akciova spolecnost
(déle jen ,,Zkusebna*),

— STROJIRNY KOSIRE, a. s. (od 15. 1. 2003 STROJIRNY TATRA PRAHA, a. s., déle jen
»otrojirny*),

— SKODAEXPORT, a. s. (dale jen ,,Skodaexport®).

Za ucelem komplexniho pohledu na kontrolovanou problematiku je v dalSich ¢astech
tohoto kontrolniho zavéru vénovdna pozornost 1 majetkové ucCasti staitu ve spole¢nosti
E.ON AG (ve spravé MPSV), piestoze se jedna o spoleénost se sidlem mimo uzemi Ceské
republiky. Akcie spole¢nosti E.ON AG byly ziskdny vyménou za akcie spoleénosti JCE a
JME, a to na zaklad¢ smlouvy o sméné akcii uzaviené v navaznosti na usneseni vlady ze dne
1. zati 2004 ¢. 840, o prevodu akcii spole¢nosti Jiho¢eska energetika, a. s. a Jihomoravska
energetika, a. s. a nabyti akcii spolecnosti E.ON AG.

V pusobnosti vySe uvedenych resortii byly v pribéhu kontrolovaného obdobi vedeny
v evidenci MF majetkové podily u nésledujicich pravnickych osob:
—MZV (spole¢nosti EGAP a CEB),
— MF (spole¢nosti EGAP, CEB, CMZRB, Skodaexport, CEPS, MUFIS a Cesk4 inkasni),
— MPSV (spole¢nosti CEPS, JCE, IME, PRE a E.ON AG),
— MMR (spole¢nosti CMZRB, Agentura a Nakladatelstvi),
— MPO (spole¢nosti EGAP, CEB, CMZRB, Strojirny, OTE a CKD PH),
— MD (spoleénost CD),
— MZe (spoleénosti EGAP, CEB, PGRLF, Agrobanka a Zkusebna).

Tyto ustfedni orgéany statni spravy se na zaklad¢ vladnich rozhodnuti podilely vklady
statnich prostfedkl na zakladnim kapitalu jednotlivych obchodnich spole¢nosti.

Provéfovany byly zmény v majetkovych ucastech statu realizované v priabéhu
sledovaného obdobi u vSech uvedenych ministerstev. V této souvislosti byly u MPO zjistény
nasledujici nedostatky souvisejici s dodrzovanim pravnich piedpisi:

a) V ustanoveni § 28 odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sb. je uvedeno:
,,Do obchodnich spolecnosti Ize majetek vkladat a s majetkovymi ucastmi statu v obchodnich
spolecnostech Ize nakladat pouze s predchozim souhlasem viady, ... "

V roce 2002 ziskalo MPO akcie spole¢nosti CKD PH splacenim emisniho kurzu
ve vysi 14 000 tis. K&, a to kapitalizaci — nepenéznim vkladem své pohledavky za CKD PH
ve shodné vysi na zdkladé¢ smlouvy o postoupeni pohleddvky ze dne 12. 8. 2002. Timto
postupem MPO nedodrzelo vySe uvedené ustanoveni zdkona, nebot’ vlozilo svij majetek
(pohledavku za spoleénosti CKD PH) do obchodni spole¢nosti bez souhlasu vlady.



b) V ustanovenich § 45 odst. 4 a 9 zakona ¢. 218/2000 Sb. je uvedeno:

,,Organizacni slozka statu sestavuje rozpocet prijmi a vydajii v clenéni podle rozpoctové
skladby. Veskeré rozpoctové prijmy dosazené v ramci svého hospodaieni soustieduje
na prislusném prijmovém rozpoctovém uctu a uhrazuje vsechny rozpoctové vydaje z prislusnych
vydajovych rozpoctovych uctii.

,Soustiedovat prijmy na jinych uctech a uhrazovat vydaje z jinych uctu miize organizacni
slozka statu jen v pripadech stanovenych timto zdakonem. Prijmy stdatniho rozpoctu
soustredéné na jinych nez prijmovych rozpoctovych uctech je organizacni sloZka statu
povinna do 3 pracovnich dnii po pripsani castky na jeji ucet odvést do statniho rozpoctu,
pokud tento zakon nestanovi jinak. “

V roce 2004 uzavielo MPO s nabyvatelem smlouvu o koupi akeii, jejimZ predmétem
byl uplatny prevod 140 000 ks akcii CKD PH za kupni cenu 506 532,92 K&. Tento prodej byl
schvalen usnesenim vlady ze dne 7. dubna 2004 ¢. 319 + P, k dokonCeni privatizace
spole¢nosti CKD PRAHA HOLDING, a. s. Uhrada kupni ceny byla pfipsana na b&zny ucet
MPO ve dvou splatkach v roce 2004 a ziskané prijmy zatuctovalo MPO na ucet 379 — Jiné
zavazky. MPO neodvedlo tento vynos do piijmu statniho rozpoctu v roce 2004, ale pievod
uskutec¢nilo az 18. 3. 2005. Timto postupem MPO nedodrzelo vySe uvedend ustanoveni
zakona, nebot’ vynosy z prodeje majetkového podilu ve spole¢nosti CKD PH nepievedlo
do pfijmil statniho rozpoctu jiz v roce 2004, kdy byl ptijem realizovan, a ziskané prostiedky
soustfed’ovalo na jiném nez ptijmovém uctu.

I1. Uétovani o majetkovych ucastech a jejich oceiovani

Uttovani o majetkovych G&astech statu a jejich ocefiovani upravuji zakon
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, vyhlaska €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich piedpist, pro ucetni
jednotky, které jsou izemnimi samospravnymi celky, ptispévkovymi organizacemi, statnimi
fondy a organizadnimi slozkami statu, dale Cesky uéetni standard &. 509 — Operace s cennymi
papiry a podily a Cesky ucetni standard ¢. 513 — Dlouhodoby finanéni majetek. V pribdhu
kontrolovaného obdobi (v letech 2001 a 2002) upravovala tuto oblast i pfislu§na opatieni MF,
ktera mj. stanovila G¢tovou osnovu pro organizacni slozky statu, tj. i1 specifikaci ucth
urcenych pro vedeni G€etnictvi v oblasti majetkovych ucasti statu.

1. U¢tovani podle vy$e majetkovych podili a p¥i jejich zménach

a) Zpisoby uctovani o majetkovych tucastech statu, které patti do dlouhodobého
finan¢niho majetku, ovlivitovalo nékolik faktord. Jednim z faktordi je podil vlastnika CP
na zakladnim kapitalu spole¢nosti. Podle tohoto podilu se jedn4 o rezhodujici vliv vyplyvajici
z uplatiiovani vétSinového podilu hlasovacich prav, dile o podstatny vliv znamenajici
dispozice nejméné s 20 % a nejvySe s 50 % hlasovacich prav. Zvlast je posuzovan
menSinovy vliv, kdy akcionar vlastni méné nez 20% podil zékladniho kapitalu ptislusné
spolecnosti, a tehdy se jedna o ostatni dlouhodoby financni majetek.

Pti provéfovani postupli kontrolovanych osob v této oblasti bylo zjisténo:

—MZYV v letech 2002 az 2004 vykazovalo pouze mensSinovy vliv své majetkové ucasti, a to
ve vys$i 12% podilu u EGAP a 8,36% podilu u CEB. Vedlo vSak ve svém ucetnictvi veskeré



majetkové UcCasti na uctu 063 — Dluzné cenné papiry drzené do splatnosti, a to bez
analytického rozliSeni podle spolecnosti, ve kterych ma MZV podil. AZ v roce 2005 doSlo
k napravé uvedené¢ho stavu a MZV jiz majetkové ucasti eviduje na uctu 069 — Ostatni
dlouhodoby finan¢ni majetek 1 v analytickém clenéni.

— MMR spravovalo v letech 2001 az 2004 majetkové idasti statu v této struktuie: u CMZRB
v rozsahu 20 az 24,25% podilu, u Agentury 30% podil a u Nakladatelstvi jako 100% vlastnik.
U CMZRB a Agentury se tedy jednalo o podstatny vliv a u Nakladatelstvi o rozhodujici vliv.
Ve svém ucletnictvi vSak MMR vedlo veSkeré majetkové ucasti jako ucasti s podstatnym
vlivem, ptestoze u spolenosti Nakladatelstvi se jednalo o Ucast s rozhodujicim vlivem a tim
doslo k nepfesnému zachyceni majetku ve vysi 7 431 tis. K¢.

— MPO vykazovalo ve sledovaném obdobi své majetkové tcasti v obchodnich spole¢nostech
v rozdilné struktufe, napt. u EGAP (36 %), CEB (20,91 %) a CMZRB (24,25 %) se jednalo
o podstatny vliv, u OTE (100 %) a Strojiren (96,91 %) o rozhodujici vliv a u CKD PH
(0,17 %) o mensSinovy vliv. MPO vSak tuto skute¢nost nezohlednilo ve svych ucetnich
vykazech a vedlo své majetkoveé ucasti v roce 2002 na uctu 063 — Dluzné cenné papiry drzené
do splatnosti. Na tomto u¢tu mélo zauctovany majetkové ucasti ve vysi 1 368 854 tis. K¢,
piestoze se jednalo o majetkové ucasti s rozhodujicim vlivem ve vysi 62 778 tis. K¢,
s podstatnym vlivem ve vySi 1 292 076 tis. K¢ a o ostatni majetkové ucasti ve vysi
14 000 tis. K&. K pretictovani doslo az 31. 12. 2003 a nasledné byly veskeré Ucasti vykazany
do konce kontrolované¢ho obdobi jako ucasti s podstatnym vlivem, i1 kdyZ u majetkovych
ucasti ve vysi 76 778 tis. K& se jednalo o jinou strukturu (62 778 tis. K& — tucast
s rozhodujicim vlivem ve spole¢nosti Strojirny, 14 000 tis. K& — ostatni majetkova ucast
ve spole¢nosti CKD PH).

— MD, které od roku 2003 vlastni 100% majetkovy podil ve spole¢nosti CD, vedlo ve svém
ucetnictvi v roce 2003 tuto majetkovou ucast jako ostatni dlouhodoby finanéni majetek,
piestoZe se jednalo o majetkovou cast s rozhodujicim vlivem. Dne 31. 5. 2004 provedlo MD
pietctovani na spravny ucet.

— MZe spravovalo v letech 2001 az 2004 majetkové ucasti v obchodnich spole¢nostech
v rozdilné struktufe. Krom& majetkovych ucasti v PGRLF, kde je stait 100% vlastnikem,
se u ostatnich spole¢nosti (EGAP, CEB, Agrobanka) jednalo o mensinovy podil, tzn. o ostatni
dlouhodoby finanéni majetek. MZe vedlo ve svém ucetnictvi v roce 2001 veSkeré majetkové
ucasti na uctu 063 — Ostatni dlouhodobé cenné papiry a vklady, 1 kdyz cast v PGRLF m¢la
charakter majetkové Ucasti s rozhodujicim vlivem. Ani v roce 2002, kdy doSlo ke zméné
smérné Uctoveé osnovy, MZe tuto skute¢nost nezohlednilo ve svych ucetnich vykazech a dale
vedlo majetkové ucasti na uctu 063, prestoze se nejednalo o dluzné cenné papiry.

b) V zakoné €. 563/1991 Sb. je v § 11 stanovena povinnost ucetni jednotky vyhotovovat
ucetni doklady bez zbytecného odkladu po zjiSténi skuteCnosti, které se jimi zachycuji.
Toto ustanoveni nebylo dodrZeno v nasledujicich ptipadech:

— MZV ziskalo v roce 2001 pfi zvyseni zékladniho kapitalu spole¢nosti CEB nové akcie
v celkové nominalni hodnoté 18 000 tis. K¢. Také v roce 2004 se zvysil zakladni kapitél této
spolecnosti, a tim se zvysila 1 majetkova ucast MZV o dalsi ¢astku 12 000 tis. K& Obé¢ tato
zvySeni své majetkové ucasti vsak MZV zauctovalo aZ dne 31. 10. 2005.



— Koncem roku 2004 se zvysil zakladni kapital spole€nosti ZkuSebna, ve které¢ je MZe jako
zastupce statu 100% vlastnikem, a to nepenézitym vkladem o 134 800 tis. K& MZe
zauctovalo zvySeni své majetkove ucasti u této spolecnosti az 31. 3. 2005.

2. Ocenovani majetkovych podili

Do zpiisobu Gc¢tovani se promitd také ocetiovani CP, napt. podle toho, zda jsou, nebo
nejsou vefejné obchodovatelné. Dale je Gctovani v této oblasti ovlivnéno Gpravami pravnich
predpisti provedenymi v pfislusném ucetnim obdobi. Problematika oceniovani majetkovych
ucasti statu je zachycena v ustanovenich § 24 a nasledujicich zdkona ¢. 563/1991 Sb. a dale
v Ceském ti¢etnim standardu ¢&. 509.

V zakoné €. 563/1991 Sb. je uvedeno, Ze se CP ocenuji pofizovaci cenou (§ 25),
tj. cenou, za kterou byl majetek potizen, a ndklady s jeho pofizenim souvisejicimi. CP se
ke konci rozvahového dne, k némuz se sestavuje ucetni zavérka, ocenuji realnou hodnotou
(§ 27). Tento postup platil do konce roku 2003. Od roku 2004 vedou organizacni slozky statu
ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu a ke konci rozvahového dne CP nepteceniuji (§ 9,
§ 13a).

Pti ovétovani postupt kontrolovanych osob bylo zjisténo:

a) MPSV nepostupovalo podle zakona, nebot pii ziskani majetkovych ucasti statu
v obchodnich spole¢nostech JCE, JME, PRE (akcie t&chto spolecnosti jsou vefejné
obchodovatelné) a CEPS (akcie spole¢nosti nejsou vefejné obchodovatelné) v roce 2003
neocenilo ve svém Ucetnictvi akcie potfizovacimi cenami, ale zatuc¢tovalo je v jejich jmenovité
hodnoté do dlouhodobého finanéniho majetku. Dale v ucetni zavérce za tento rok MPSV
neocenilo majetkové ucasti statu v obchodnich spole¢nostech JCE, JME, PRE a CEPS realnou
hodnotou. V rozvaze k 31. 12. 2003 uvedlo majetkovou tcast statu dle jmenovitych hodnot
ziskanych akcii a nikoliv v jejich redlné hodnoté, a sniZilo tak stav svého dlouhodobého
finan¢niho majetku o 1 463 786 tis. K¢.

MPSV ke konci rozvahového dne roku 2004, ve kterém platilo vedeni ucetnictvi
ve zjednoduSeném rozsahu a bez ocenovani majetkové casti redlnou hodnotou, zauctovalo
akcie v jinych cenach, nez zakon stanovil, a zvysilo tim stav svého dlouhodobého finan¢niho
majetku (CP) o 1 555 359 tis. K¢.

b) Zvyseni zakladniho kapitalu u CMZRB byla v roce 2002 a 2003 provedena ze zisku
spoleCnosti z minulych let a znamenala zvySeni nomindlni hodnoty akcii. MPO tedy
nepoftidilo Zadné nové CP (neuhradilo Zadnou potizovaci cenu), pfesto zauctovalo zvySeni své
majetkové casti v rozporu s § 25 zakona a neopravnéné zvysilo v roce 2002 hodnotu svych
aktiv o 279 107 tis. K& Také v roce 2003 zauctovalo zvySeni jmenovité hodnoty akcii
CMZRB ve vysi 37 765 tis. K&.

c) V prubéhu roku 2002 doslo ke zvyseni zakladniho kapitalu PGRLF a tim i ke zvySeni
majetkové ucasti MZe ve jmenovité hodnoté o 499 000 tis. K¢. Toto zvySeni bylo provedeno
ze zisku spolecnosti z minulych let a zvySila se nominalni hodnota akcii. MZe tedy nepotidilo
z4dné nové CP (neuhradilo Zadnou pofizovaci cenu), piesto zatictovalo zvySeni své majetkové
ucasti dne 31. 12. 2003 o 499 000 tis. K& MZe tak ocenilo CP v rozporu se zdkonem,
a neopravneéné tim zvysilo hodnotu svych aktiv.



MZe spravovalo majetkové widasti u spolecnosti EGAP, CEB a Agrobanka, které
nespliiovaly charakteristiku majetkové Ucasti s rozhodujicim nebo podstatnym vlivem,
a presto u nich neprovedlo v souladu s pfisluSnym ustanovenim zakona k rozvahovému dni
roku 2002 a roku 2003 ptecenéni na realnou hodnotu.

3. DalSi zjiSténi

a) MF podle zdkona €. 218/2000 Sb. vykondva spravu SFAP. V ramci SFA eviduje
1 majetkové Ucasti, které ma ve své plisobnosti a odpovédnosti. MF vSak dosud neuctuje
o SFA, nema pro tuto specifickou oblast sestaveny uctovy rozvrh, ani ve smérné uctové
osnové nejsou pro operace s t€émito finanénimi prostiedky stanoveny pfislusné syntetické
ucty. Vzhledem k této skutecnosti nepostupovalo MF v souladu s pravnimi pfedpisy, nebot’
neuctovalo o stavu a pohybu majetkovych ucasti statu v obchodnich spole¢nostech, a zkreslilo
tak v letech 2001 az 2004 stav dlouhodobého financniho majetku, a to k 31. 12. 2001 o ¢astku
1393 865 tis. K¢, k 31. 12. 2002 o ¢astku 1 675 652 tis. K&, k 31. 12. 2003 o castku
1 779 440 tis. KE ak 31. 12. 2004 o ¢astku 6 263 233 tis. K¢.

b) V zakoné €. 219/2000 Sb. je uvedeno, Ze ptisluSna organizacni slozka vede majetek
v Ucetnictvi a provadi jeho inventarizaci podle zvlaStniho zdkona. Jde o zakon ¢. 563/1991
Sb., ktery ptimo uklada povinnost inventarizovat majetek a vymezuje i, jakymi postupy se
skutecné stavy majetku zjist'uji. V plnéni stanovenych povinnosti pro provadéni inventarizaci
ulozenych témito pravnimi predpisy byly u vSech kontrolovanych ustiednich organt zjistény
nedostatky.

I11. Vynosy z majetkovych ucasti statu a nakladani s nimi

Ustanoveni § 6 zakona ¢. 218/2000 Sb. zahrnuje vynosy z majetkovych ucasti statu
mezi piijmy statniho rozpoctu.

V podkladech statnich zavéreénych téti CR za kontrolované obdobi let 2001 az 2004
je ve ,,Zprave o stavu a vyvoji statnich finan¢nich aktiv® mj. uvedeno, ze u ¢asti tuzemskych
spolecnosti s majetkovou Ucasti statu nemaji jejich akcionati narok na vyplatu dividend, coz
je dano charakterem a zaméfenim téchto spoleCnosti a vyplyva to 1 z jejich statutu. To je
typické zejména pro takové spole¢nosti jako EGAP a CEB, kde je stat fakticky jedinym
akciondfem a ptipadny vytvoreny zisk je pouzivan na posileni proexportni politiky statu.

Kontrolou bylo zjiiténo, 7e do statniho rozpoétu CR byly za sledované obdobi
pfevedeny financni prostfedky ziskané z vyplacenych dividend a z podilu na zisku
obchodnich spole¢nosti v nasledujicich objemech:

Tabulka ¢. 2 — Vynosy podle ustiednich organi (v tis. K<)
.o , Vynosy ziskané
Ustredni organy
vr. 2002 vr. 2003 vr. 2004 vr.2005 | celkem
MF celkem 69 031 65011 599 335 | 409 756 1143133
od spole¢nosti: CMZRB 69 031 65011 126 019 82 571 342 632




Ceska inkasni 0 0 37 432 0 37 432

CEPS 0 0 435884 | 327185 763 069

MPSYV celkem 0 0 397812 | 232106 629 918

od spole¢nosti: JCE 0 0 8011 0 8011
IME 0 0 35820 0 35 820

PRE 0 0 161 679 87 760 249 439

CEPS 0 0 192302 | 144 346 336 648

MMR celkem 70 235 66 145 128218 | 84011 348 609

od spolecnosti: CMZRB 70 235 66 145 128 218 84011 348 609
MPO celkem 70 235 66 145 128218 | 84011 348 609

od spolecnosti: CMZRB 70 235 66 145 128 218 84011 348 609
Uhrnem 209 501 197301 | 1253583 | 809884 | 2470269

1. Vynosy ziskané MF

Financni prostfedky ziskané z dividend a ostatnich vynost za majetkové Ucasti statu,
které¢ spravuje MF, byly v kontrolovaném obdobi odvadény jednotlivymi obchodnimi
spolecnostmi na ptijmové ucty rozpoctové kapitoly 397 — Operace statnich fina¢nich aktiv
(dale jen ,kapitola OSFA®). Prostiedky MF nasledné¢ pievedlo na depozitni ucet SFA
s nazvem ,,Zvlastni ucelové prostiedky*. Celkem byly na tento ucet pifevedeny v letech 2002
az 2005 finan¢ni prostiedky ve vysi 1 143 133 tis. K¢.

Finan¢ni prostfedky takto soustfedéné na depozitnim Uctu SFA ,,ZvlaStni ucelové
prostiedky* jsou mj. vyuzivany na splatky majetkového podilu MF na zakladnim kapitalu
spoleénosti CEPS (dle usneseni vlady ze dne 28. &ervence 2004 ¢. 748, k zaméru nabyti 34%
podilu na zakladnim kapitalu spoleénosti CEPS, a. s., od spole¢nosti CEZ, a. s., stitem), jehoz
uhrada je splatna do roku 2009. MF ptedpoklada vyuzit pripadné volné finan¢ni prostiedky
ziskané z vynosti majetkovych podilli na castecné ¢i plné pokryti vydaji kapitoly OSFA
dle konkrétnich rozhodnuti vlady dlouhodobégjsiho charakteru, napt. na dodateény vykup
pozemki pod vodnim dilem Nové Mlyny II, feseni havarijnich a jinych mimotfadnych situaci.

V ustanoveni § 7 odst. 6 zakona ¢. 563/1991 Sb. je mj. uvedeno:

., Ucetni jednotky jsou povinny uctovat o aktivech a pasivech, jakoz i o financnich
prostredcich statniho rozpoctu ..., nakladech a vynosech v ucetnich knihdach a zobrazovat je
v ucetni zaverce ... “

MF nepostupovalo v souladu s timto ustanovenim zédkona a o vynosech z majetkovych
ucasti statu prevadénych jednotlivymi obchodnimi spolecnostmi na ucty kapitoly OSFA
neuctovalo, prestoze tato kapitola je soucasti statniho rozpoctu a pii pohybech na jejich uctech
se uplatiiuje jednotné tiidéni piijmu a vydaji, tj. rozpoctova skladba stanovena vyhlaskou MF.
V ucetnictvi neni zachycen ani nasledny pfevod finan¢nich prostfedkl na depozitni icty SFA.




2. Dividendy ziskané MPSV

Vlada svym usnesenim ze dne 25. srpna 2004 €. 797, o vyuziti dividend z aketii, jejichz
nabyvatelem je Ministerstvo prace a socidlnich véci, na feSeni probléml spojenych
s dichodovou reformou, urcila, ze dividendy z akcii, jejichZ nabyvatelem se stalo MPSV, jsou
SFA a jsou ucelove urceny na feSeni problému spojenych s diichodovou reformou. Soucasné
vlada uloZila ministru prace a socialnich véci zabezpecit prevod téchto dividend do SFA.

Dividendy ziskané od obchodnich spole¢nosti za majetkové ucasti statu ve spraveé
MPSV byly proto na zaklad¢ jeho dispozic odvadény piimo témito spole¢nostmi na piijmovy
ucet kapitoly OSFA. Navazujici financujici operaci byly prostiedky ziskanych dividend
pfevedeny na depozitni uc¢et SFA ,Prostiedky pro diichodovou reformu“. Bylo ovéfeno,
ze na tento depozitni ucet SFA prevedly obchodni spolecnosti do konce roku 2005 celkem
629 918 tis. K¢.

V dob¢ kontroly (dne 3. 5. 2006) byly ptevedeny do statniho rozpoctu dalsi financni
prostiedky ve vysi 69 478 tis. K& Jednalo se o dividendy za majetkovou ucast statu
v obchodni spole¢nosti E.ON AG ziskanou v roce 2004 a spravovanou MPSV. Vzhledem
k tomu, ze se jednd o zahrani¢ni obchodni spole¢nost, byly dividendy uloZeny u Dresdner
Bank AG, Frankfurt v SRN. Poukaz dividend do CR byl pozdrzen, nebot MPSV zazadalo
v roce 2005 u ptislusSnych némeckych ufadi o vratku dani dle mezistatni smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni. Také tyto finan¢ni prostiedky byly néasledné prevedeny na depozitni ucet
SFA ,,Prostfedky pro dichodovou reformu.

V ustanovenich § 6 odst. 1 pism. 1) a § 45 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb. je mj. uvedeno:

,, Prijmy statniho rozpoctu tvori, pokud zvidstni zakon nestanovi jinak, ...

l) vynosy z majetkovych ucasti statu, ...

., Organizacni slozka statu ... VeSkeré rozpoctové prijmy dosazené v ramci svého hospodareni
soustreduje na prislusném prijmovém rozpoctovém uctu...

MPSV nepostupovalo v souladu s témito ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb. a vySe
uvedenym ustanovenim zdkona €. 563/1991 Sb., nebot’ dividendy ziskané v letech 2004 az
2006 v celkové vysi 699 396 tis. K& nepievadélo na piijmovy ucet svého rozpoctu ani o nich
neuctovalo. Postupovalo podle shora uvedeného usneseni vlady ¢. 797/2004, které stanovilo,
ze vynosy z majetkovych ucasti statu jsou SFA. Majetkové ucasti statu ve spravé MPSV byly
poukazovany obchodnimi spole¢nostmi piimo na et rozpoctové kapitoly OSFA, odkud byly
prevadény do SFA.

V pribéhu kontrolni akce bylo na zakladé rozpoctového opatteni ze dne 14. 2. 2006
z kapitoly OSFA na rok 2006 (zavazny ukazatel ,,Vydaje na feSeni problémi spojenych
s dichodovou reformou‘) prevedeno 200 mil. K& do rozpoctové kapitoly 313 — Ministerstvo
prace a socialnich véci. Prostfedky jsou ureny k tthrad¢ vydajt pro tfeti etapu digitalizace dat
Ceské spravy socialniho zabezpeleni, tj. na nakup ostatnich sluzeb v oblasti spravy
v socialnim zabezpeceni a politice zaméstnanosti (polozka 5169). K zajisténi finan¢niho kryti
tohoto rozpoctového opatieni byl proveden pievod 200 mil. K¢ z depozitniho uctu SFA
,Prostfedky pro diichodovou reformu‘ na ucet ,,Financovani ze SFA*.

Po uvolnéni finanénich prostfedkit ve vysi 200 mil. K¢ do této kapitoly a prevodu
dividend od spole¢nosti E.ON AG ve vysi 69 478 tis. KE do SFA dosahl k 10. 5. 2006 stav
depozitniho uctu ,,Prostiedky pro diichodovou reformu‘ celkem 499 396 tis. K¢.



3. Dividendy ziskané MMR a MPO

Za majetkové ucasti statu ve spraveé dalSich tstfednich organi ziskaly dividendy dale
MMR a MPO, a to ve shodné¢ vysi odpovidajici jejich majetkovému podilu ve spolecnosti
CMZRB, tj. v letech 2003 az 2005 kazdé ministerstvo celkem 348 609 tis. K¢.

a) MMR povazuje dividendy od spoleénosti CMZRB za nahodily pfijem, a proto
v pribéhu roku prevadi obdrzené ¢astky na MF, a to od roku 2003 na ,,Vypotadaci tcet™,
ktery patii mezi piijmové ucty rozpoctove kapitoly 398 — VSeobecna pokladni sprava (dale
jen ,kapitola VPS*). Zaroven tyto dividendy oductovava ze svého ucCetnictvi. V zdvérecném
uctu kapitoly za ptislusny rok MMR tyto ziskané ptijmy neuvadi. Za obdobi 2003 az 2005
bylo takto odvedeno celkem 278 374 tis. K¢.

Dividendy obdrzené od spole¢nosti CMZRB jsou piijmem statniho rozpoétu podle
ptislusného ustanoveni zdkona ¢. 218/2000 Sb. Tato majetkova ucast spada do ptisobnosti a
odpovédnosti MMR, a tedy vynosy z majetkovych ucasti stitu mély zistat zachyceny
v ucetnictvi MMR a vykazany v ramci Uc€etni zavérky za jednotlivé roky a v jeho zavérecnych
uctech.

b) MPO obdrzelo ve sledovanych letech dividendy od CMZRB ve shora uvedenych
castkach, které byly zaslany na jeho pfijmovy ucet. MPO zauctovalo tento piijem ze svého
finan¢niho majetku (majetkovych ucasti statu) na tcet 205 — Vytuctovani rozpoctovych piijmi
z bézné Cinnosti organizacnich slozek statu, pficemz jej mélo zauctovat na ucet 206 —
Vyuctovani rozpoctovych piijmi z finanéniho majetku organizac¢nich slozek statu.

IV. DalSi zjiSténé majetkové ucasti statu

Na zaklad€¢ informaci ziskanych ze zavérecnych ucéti kapitol statniho rozpoctu
a z vysledkt této kontrolni akce vyplynuly nasledujici skutecnosti o dalSich majetkovych
ucastech statu ve spravé nékterych resortl, které v kontrolovaném obdobi nebyly soucasti
evidence MF:

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Piispévkova organizace Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, ziizena
MMR, spravuje majetkovou Ucast statu u spole¢nosti:
— Hospodaiské parky, spol. s r. o., se sidlem v Praze ve vysi 1 100 tis. K¢ (100% podil
na zakladnim kapitalu),
— Hospodaisky park Ceské Velenice, akciova spole¢nost, v nominalni hodnot& 49 050 tis. K&.

Ptestoze ze zakona €. 219/2000 Sb. nevyplyva povinnost prevedeni prislusnosti
hospodateni s majetkovymi podily na daného spravce kapitoly, mohlo MMR iniciovat feSeni
této problematiky, a zabezpecit tak soustfedéni veskerych majetkovych ucasti statu v jeho
kompetenci pod svou spravu, a to i s ohledem na potfebu jejich disledné evidence a
informacni povinnost vici MF.

Ministerstvo zemédélstvi

Vedle majetkovych podili u obchodnich spolenosti vedenych v kapitole 329 —
Ministerstvo zemédé@lstvi byla zjiSténa majetkova tUcast ve spolecnosti Jihomoravské
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pivovary, a. s. (dale jen ,,JMP*), a to ve vysi 100% podilu na zakladnim kapitélu, ktera
vznikla ke dni ustaveni této spolecnosti k 16. 1. 1994. Podle vypisu z obchodniho rejsttiku je
MZe drzitelem 345 104 ks akcii v celkové hodnoté 345 104 tis. K. Tuto castku vSak
nezahrnulo MZe do svych aktiv a o akciich JMP po celé obdobi neuctovalo.

Sprava statnich hmotnych rezerv

V rozvaze kapitoly 374 — Sprava statnich hmotnych rezerv sestavené k 31. 12. 2004
je na uctu 069 — Ostatni dlouhodoby finan¢ni majetek vykazano 100 tis. KE&. Podle ziskanych
informaci se jednd o akcie spolecnosti Koospol, akciova spolecnost, které¢ byly emitovany
jako CP na jméno v roce 1997. Akcie jsou vedeny v uUcCetnictvi Spravy statnich hmotnych
rezerv a jako soucast majetku také inventarizovany.

Z existence téchto uvedenych majetkovych casti statu je zfejmé, ze ze strany spravct
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu nejsou duasledné plnény povinnosti stanovené
ve vyhlaSce €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaji ptedkladanych
pro vypracovani navrhu statniho zaveére¢ného Gctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrha
zaveérecnych Ucth kapitol statniho rozpoctu, ve znéni vyhlasky €. 581/2004 Sb., tj. uvést
v privodni zpravé k zavérecnému uctu kapitoly piehled vSech majetkovych ucasti statu
v tuzemskych spole¢nostech a informovat MF o zménach, které nastanou v prubéhu roku.
Bylo zjisténo, Ze dodrZzovani téchto konkrétnich povinnosti neni sledovano ani na MF.

V. Shrnuti

Kontrola byla zaméfena na ziskdvani majetkovych tucasti statu podle konkrétnich
spole¢nosti a zplisobu nabyvani cennych papirti,, vyvoj majetkovych ucasti a veskeré zmény
promitnuté v kontrolovaném obdobi, vlastnictvi cennych papirti, spravu majetkovych ucasti
statu a jeji zabezpeceni, uctovani o majetkovych ucastech statu v¢. inventarizace, prijaté
vynosy a na plnéni ukolii uloZzenych v této oblasti pravnimi ptedpisy a rozhodnutimi vlady.

Kontrolni zjiSténi se tykala zejména téchto nedostatku v ¢innosti kontrolovanych
osob:

e Majetkové ucasti stitu, s nimiZz ma prisluSnost hospodarit urceny spravce
rozpoctové kapitoly, maji byt od 1. 1. 2001 vedeny v ucetnictvi a vykazovany
v rozvaze. Tento predpoklad vSak neni dodrZzovan a v oblasti uctovani
o majetkovych ucastech statu se vyskytly nedostatky souvisejici napr. s provedenymi
zménami v jejich rozsahu, s nabyvanim novych ucasti, s rozdilnymi formami
ocefiovani majetkovych podili. Inventarizace tohoto dlouhodobého finan¢niho
majetku nebyla provadéna v souladu se ziakonem o ucetnictvi a navazujicimi
predpisy.

¢ O majetkovych podilech statu v piisobnosti MF, které jsou soucasti SFA, neni
doposud tuctovano, prestoZze s platnosti novych rozpoctovych pravidel
se na operace s témito aktivy vztahuje rozpoctova skladba stanovena vyhlaskou
MF. Na tento nedostatek upozornil NKU jiZz p¥i kontrolni akci v roce 1998
viz kontrolni zivér z kontrolni akce & 98/03, uveiejnény ve Véstniku NKU
v Castce 4/1998), avsak MF doposud nepristoupilo k napravé.
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e Jako systémovy nedostatek lze oznalit rizné zpisoby odvadéni vynosi
z majetkovych ucasti statu na ucéty rozpoctovych kapitol VPS a OSFA, a to bud’
primo jednotlivymi obchodnimi spole¢nostmi, nebo prostiednictvim piislusnych
ministerstev — akcionari.

e MF nevyZzadovalo po spravcich jednotlivych rozpocétovych kapitol podavani
pisemnych informaci o zménach a o skute¢ném stavu majetkovych ucasti v jejich
spravé a nesledovalo, jak tito spravci pri zpracovani zavérenych ucta plni
povinnost stanovenou ve vyhlasce ¢. 419/2001 Sb.

e Celkové vykazovani majetkovych ucasti stitu v obchodnich spole¢nostech
ve statnich zavéreénych tiétech CR v priibéhu sledovanych let neodpovidalo
jejich skute¢nému stavu, zejména v souvislosti s jejich nespravnym uctovanim,
popr. neuplnou evidenci.

Z. prehledu o vyvoji majetkovych ucasti statu ve sledovaném obdobi je ziejmé,
Ze se zvySsil jejich stav témér desetkrat a dosahl ke konci roku 2004 celkem 33,9 mld. K¢.
Tento vyrazny narist ovlivnil v roce 2003 piedev§im nepenézni vklad statu ve vysi
20 mld. K¢ do vzniklé akciové spole¢nosti CD, coZ vzhledem k dlouhodobému
ztratovému hospodareni této spoleCnosti a pii stoprocentni ucasti statu negativné
ovliviiuje kvalitu portfolia cennych papiri vlastnénych Ceskou republikou. I pies tuto
skute¢nost znamenal majetkovy podil statu v obchodnich spole¢nostech finan¢ni prinos,
nebot’ od roku 2002 azZ do doby ukondeni této kontrolni akce byly ziskany dividendy
a podil na zisku (vfetné vynosi od némecké spolecnosti E.ON AG) v celkové Castce
2 540 mil. K¢&.

Znacény objem tohoto dlouhodobého finan¢niho majetku statu si zaslouzi vétsi
pozornost kompetentnich ustifednich organi, at’ jiz se jedna o MF nebo o prislusna
ministerstva, do jejichZ pravomoci byla sprava majetkovych ucasti statu svéiena.
K ziskdni aplnosti a vétSi transparentnosti informaci o tomto majetku by prispélo
prijmout v ramci stavajicich pravnich predpisi takova opatieni, ktera tyto pozadavky
zabezpedi. Pritom jako nejvyznamnéjSi se jevi doreSeni celé problematiky uctovani
o oblasti SFA.
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