Informace z kontrolni akce ,,Finan¢ni prostiedky urcéené na programy strukturalni
podpory v zemédélstvi*

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti NejvySsiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2005 pod cislem 05/32. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Mgr. Ing. Jiti Kalivoda.

Cilem kontroly bylo provérit hospodareni s finan¢nimi prostfedky statniho rozpoctu a
Evropské unie uréenymi k provedeni programu strukturdlni podpory. Kontrolovan byl
operacni program ,,Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (dale jen ,,OP).

Kontrolované obdobi odpovidalo realizaci OP po vstupu CR do Evropské unie (dale
jen ,,EU), tj. obdobi od kvétna 2004 do konce roku 2005, v piipadé vécnych souvislosti
1 obdobi ptipravy OP, event. obdobi od pocatku roku 2006 do ukonceni kontroly.

Kontrolované osoby:
Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*);
Ministerstvo zemedélstvi (dale jen ,,MZe*);
Statni zemédé€lsky intervencni fond (dale jen ,,SZIF®) — Ustfedi SZIF a regionalni odbory
SZIF (dale jen ,,RO SZIF*) Brno, Ceské Bud¢jovice, Hradec Kralové, Olomouc, Opava,
Praha a Usti nad Labem:;
AGRA Zdanice, a. s., Bystfice nad Pernstejnem, Zdanice 60, okres Zd’ar nad Sazavou;
AGRO - Otrocin a. s., Otrocin ¢p. 140, okres Karlovy Vary;
Mlyn Kojetin, spol. s r. 0., Kojetin, Mlynské 280, okres Pierov;
SPO-ZEM Novy Kostel s. r. 0., Novy Kostel ¢p. 201, okres Cheb;
Starojicko, a. s., Novy Jicin, Stary Ji¢in — Ji¢ina 26;
UNIK OM, a. s., Kutna Hora, Karlov, Hrn¢ifska 193;
Zemgedélska spolecnost Dobfis, spol. s r. 0., Dobtis, Pfibramska 506, okres Ptibram;
Zemédelska spolecnost Dubné a. s., Zabovfesky 114, Hluboké nad Vltavou;
Zemédelské druzstvo ,,Mezilesi“ Teleci, Teleci 208, okres Svitavy;
Zemédelské druzstvo Novosedly, Novosedly 73, posta Volenice, okres Strakonice;
Zemédélske druzstvo ,,SLEZAN® Klimkovice, Klimkovice, Lagnovska 669, okres Novy
Jicin;
Jiti Hilscher, Pékov 45, Police nad Metuji, okres Nachod;
Pavel Obdrzalek, Rasovice 26, okres Vyskov;
Pavel Zakopal, Stard Ves 79, okres Pierov.

1. Uvod do problematiky

Hlavnim cilem strukturalni a regionalni politiky EU i jednotlivych ¢lenskych statu je
snizovani rozdilli v hospodatské irovni regioni 1 samotnych ¢lenskych statii. Nastrojem této
politiky jsou strukturdlni fondy EU. OP je financovan ze dvou evropskych strukturalnich
fondi:

1. Smyslem ,Evropského zemé&dglského podpirného a zaruéniho fondu'“ (dale jen
»~EAGGF*) — jednoho ze strukturalnich fondi — je pomdhat chranit spojeni mezi
zemédélstvim a pidou, zlepSovat a podporovat konkurenceschopnost zemédélstvi jakozto
klicové aktivity ve venkovskych oblastech, zajistit diverzifikaci ¢innosti ve venkovskych

'V n&kterych piipadech je uzivan i jiny pieklad anglického nézvu fondu, a to ,,Evropsky zemé&dglsky
orientacni a zarucni fond*.



oblastech, udrZzovat osidleni venkovskych oblasti, chranit a zlepSovat zivotni prostredi,
krajinu a venkovské pamatky. Operace strukturdlni politiky spadajici pod Cil 1% jsou
financovany pouze z podplirné (orientacni) sekce tohoto fondu a tato disponuje zhruba
dvacetinou celkovych financi fondu®.

2. Smyslem ,,Finan¢niho nastroje pro podporu rybolovu® je pfispét ke zmeénam
v rybaiském sektoru, k modernizaci rybatského lod’stva, rozvoji chovu ryb, ochrané
nekterych primoiskych oblasti a vybaveni rybatskych ptistavii, vyrobé a obchodu s rybimi
vyrobky.

K dosazeni cile této kontroly bylo zjiStovano, zda je systém implementace strukturalni
politiky Spoledenstvi uréeny pro rozvoj venkova a zemé&délstvi Ceské republiky ustaven
v souladu s evropskou a narodni legislativou a zda tento systém funguje bez vyznamnych
chyb. Zjistovani stavu bylo provedeno v systémové ¢asti analyzou dokumentl upravujicich a
popisujicich systém a v realizacni (procesni) ¢asti pak pfezkoumanim plnéni konkrétnich
povinnosti pfi administraci Zadosti, realizaci projektu a proplaceni ptijatelnych vydaji
u 42 vybranych projekti, z nichz 14 bylo provéieno i u ptijemcii financnich prostredka.
Poznamka: Pravni pfedpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro

kontrolované obdobi. Pro piehlednost je v pfiloze tohoto kontrolniho zavéru piipojen seznam
pouzitych zkratek.

2. VysledKky Kontroly systému

2.A. Programovani

V CR stejné jako v jinych zemich EU, které celé nebo velkou ¢asti svého tzemi
spadaji do Cile 1, realizaci strukturalnich operaci predchézel ttifazovy planovaci postup.
Nejprve byl zpracovavan ,,Narodni rozvojovy plan“ (NDP — National Development Plan). Na
jeho zakladé¢ Evropska komise (dale jen , Komise®) ve spolupraci s clenskym statem
formulovala tzv. ,,Rdmec podpory spoleCenstvi® (CSF — Community Support Framework).
Na zékladé schvaleného Ramce podpory spoledenstvi CR zpracovala a piedlozila jednotlivé

“ s 4
operaéni programy.

OP piedstavuje rozpracovani 5. prioritni osy Narodniho rozvojového planu Ceské
republiky na obdobi 2004 — 2006. OP pokryva oblasti CR spadajici pod Cil 1 (azemi CR
krom¢ hl. mésta Prahy) a jeho smyslem je podpora zemédélské prvovyroby a zpracovani
zemédélskych produktii, podpora lesniho a vodniho hospodafstvi a zajiSténi trvale
udrzitelného rozvoje venkova s cilem dosahnout jeho trvaly hospodaisky rist a zvySovani
kvality zZivota jeho obyvatel. OP byl pfijat usnesenim vlady ze dne 22. 1. 2003 ¢. 80 a
Komise jej schvalila rozhodnutim ze dne 2. 7. 2004.

Nésledné¢ MZe vypracovalo ,,Programovy dodatek k OP* (dale jen ,,PD%), ktery
rozvadi a upfesiiuje OP. PD obsahuje’ podrobny popis jednotlivych opatfeni, predb&zné
hodnoceni vSech opatfeni, piislusné monitorovaci indikatory, typy konecnych piijemci
pomoci pro jednotlivd opatfeni, financni plan, komunikac¢ni plan jako vychodisko pro

? Viz. €. 1 nafizeni Rady (ES) & 1260/1999 ze dne 21. Gervna 1999, o obecnych ustanovenich
o strukturalnich fondech:
— Cil 1 — podpora rozvoje a strukturalnich zmén region, jejichZ rozvoj zaostava,
— Cil 2 — podpora hospodatské a socialni pifemény oblasti, jez ¢eli strukturalnim obtizim.
3 , e, - . v . . , v v 1w , vl
Zbyvajici prostiedky fondu jsou urceny pro realizaci operaci Spole¢né zeméd¢lské politiky.
* Odvétvové — celoplodné operaéni programy a Spoleény regionélni operaéni program.
> Informace pozadované v &l. 18 odst. 3 nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999.



zajistovani publicity, popis opatfeni zajistujicich vymeénu dat v elektronické podobé mezi
Komisi a CR®. PD byl schvalen v souladu s &l 15 odst. 6 nafizeni Rady (ES) &. 1260/1999
Monitorovacim vyborem OP v dubnu 2004 a ve stanoveném terminu zaslan Komisi. PD je
publikovan na webovych strankach MZe'.

2.B. Institucionalni ramec

2.B.1. Ustaveni Fidicich, platebnich a kontrolnich organi OP

Natizeni Komise (ES) €. 438/2001 ze dne 2. bfezna 2001 stanovi provadéci pravidla
k natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 zamétfena na ftidici a kontrolni systémy pro pomoc
poskytovanou ze strukturalnich fondl, kterou spravuji ¢lenské staty. Hlavni zdsadou pii
vyuzivani prostfedkll ze strukturalnich fondi je ptisné oddéleni linii implementacni, platebni
a kontrolni.

Pro naplnéni natizeni Rady ES a nafizeni Komise® a k odpovédnosti za samotnou
implementaci programu vlada CR uréila’ MZe Ridicim organem (dale jen ,,RO*) pro OP. Pro
transfery finan¢nich prosttedkli ze souhrnného rozpoctu EU ¢lenskym statim ztidila vlada
CR® Platebni organ (dale jen ,,PO*), kterym se stalo MF. V kontrolni a ujistovaci oblasti ma
CR povinnost provadét kontroly tykajici se uskuteéndnych vydaja'®, kontrolu vzorka
operaci'', certifikaci uskute¢nénych vydaju'? a vystavovat ,ProhlaSeni pii ukondeni
programu“". Z t&chto &innosti SZIF vykonava mj. kontrolu realizace projektu, MZe kontrolu
vzorku operaci a zbytek zistal v kompetenci MF.

2.B.2. Delegovani pravomoci a ¢innosti PO a RO

PO a RO mohly smluvn& delegovat vykon ndkterych pravomoci a &innosti'* jinym
subjektim. Zprosttedkujicim subjektem (dale jen ,ZS*) pro vykon vybranych
implementacnich Cinnosti a souc¢asné Platebni jednotkou (dale jen ,,PJ*) k vykonu vybranych
¢innosti platebni funkce pro prostfedky EU 1 prostiedky statniho rozpoctu (dale jen ,,SR*) se
stal SZIF. Kontrola NKU byla provedena analyzou dokumentt vztahujicich se k delegovéani
¢innosti a provéfeno bylo zejména, zda byly dohody o delegovani uzavieny a podepsany
opravnénymi osobami, v ndlezit¢ formé¢ a zda byly dostate¢né¢ definovany cinnosti
delegované na SZIF.

Dne 10. 12. 2003 byla mezi PO a MZe uzaviena ,,Dohoda o delegovani pravomoci
Platebniho organu na Platebni jednotku“”. ,Dohodou o prechodu vykonu n&kterych
¢innosti“ ze dne 17. 12. 2003, uzavienou mezi MZe a SZIF, doSlo ke dni 1. 1. 2004

% V souladu s &lankem 36 nafizeni Rady (ES) ¢&. 1260/1999.

7 http://www.mze.cz/attachments/PD%20final-up1.doc.

¥ Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, natizeni Komise (ES) &. 438/2001.

? Usneseni vlady CR ¢&. 102 ze dne 23. ledna 2002 a &. 149 ze dne 12. Gmora 2003.

19 C1. 4 natizeni Komise (ES) ¢&. 438/2001.

""" C1. 10 natizeni Komise (ES) ¢&. 438/2001.

12 C1. 9 natizeni Komise (ES) ¢&.438/2001.

1 (1. 15 natizeni Komise (ES) ¢&. 438/2001.

Ve smyslu natizeni Komise (ES) ¢ 438/2001 mohou odpovédné tidici nebo platebni organy povéfit
zprostiedkujici subjekty, kterymi jsou vefejné nebo soukromé subjekty ¢i sluzby, aby provadély jejich
jménem ukoly tykajici se konecnych pfijemcti nebo subjektd ¢i podnikl, které uskutecnuji akce.
Odpovédnost za jednani ZS ziistava na fidicich a platebnich organech.

'3 Platebni jednotkou se v souladu s &l. 2 natizeni Komise (ES) &. 438/2001 rozumi zprostiedkujici subjekt, za
jehoZ jednani odpovida Platebni organ a na ktery delegoval vykon nékterych svych ¢innosti. Delegovani
nékterych ¢innosti Platebniho organu na Platebni jednotku (SZIF) dale umoznuje Metodika financnich toki
a kontroly strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti.




k ptechodu vykonu ¢innosti PJ na SZIF. Dne 31. 3. 2005 byla mezi MF — odborem Narodni
fond jako PO a SZIF jako PI'® uzaviena , Dohoda &. 2 o delegovani pravomoci Platebniho
organu na Platebni jednotku®. Dne 9. 3. 2005 byla uzaviena mezi MZe a SZIF ,,Dohoda
o delegovani pravomoci k nakladani s penéZnimi prostiedky na bankovnich uctech
Ministerstva zemédélstvi®. Na zakladé této dohody je SZIF povinen provadét ,platby
konednym piijemctim, a to na zakladé RO schvalenych dokladd uréenych k proplacent,
platby dodavatelim na projekty opatifeni 3.1 Technicka pomoc v ramci pfedfinancovani
tohoto opatfeni, platby zdloh ve prospéch uctujicich zemédélskych agentur na projekty
podopatieni 2.1.1 Pozemkové upravy*.

Dne 6. 10. 2003 uzaviel feditel odboru MZe — odbor fidici organ OP s vedoucim
jiného utvaru MZe, ktery byl oznacen jako ,,Zprostfedkujici subjekt ,,Dohodu o delegovani
nékterych €innosti z odboru fidici orgdn OP na zprostfedkujici subjekt pii zabezpecovani
zavazki vyplyvajicich pro Ceskou republiku pfi ¢erpani podpory ze strukturalnich fonda“
(déle jen ,,Dohoda*). Oba podepsani byli zaméstnanci MZe. Na pielomu let 2003 a 2004 byly
mimo jiné z MZe na SZIF smluvné delimitovany ¢innosti ZS a Dohoda se stala ptilohou
delimita¢nich protokold, s tim, ze od pocatku upravovala a dosud upravuje vztahy mezi MZe
(RO) a SZIF (ZS) pii realizaci OP. Dohoda neidentifikuje dostate¢né pravni subjekt, ktery
vykonava ¢innosti ZS. Na tuto skute¢nost upozornil téz (mj.) v listopadu 2004 ,,Zahajovaci
audit souladu s ptedpisy a audit systému pldnovanych implementa¢nich struktur pro
strukturalni fondy a Fond soudrznosti — Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni
zemé&délstvi®. Interni dohoda, pivodné uzaviend mezi organizanimi Utvary jediné
organizacni slozky statu, neni vhodna k tpravé smluvnich vztahti mezi dvéma pravnickymi
osobami. MF fesilo analogickou situaci lépe, a to novym smluvnim dokumentem. Faktické
problémy s realizaci implementa¢ni funkce u RO a ZS ale jako disledek Dohody nevznikly.

2.B.3. Vysledna organizace

Vyse uvedena opatieni vedla k vytvofeni potiebného instituciondlniho rdmce systému
implementace OP. Schéma instituci (jejich utvarll) a ¢innosti podrobenych kontrole NKU
vyplyva z nésledujiciho schématu:

Implementaéni Platebni Kontrolni

funkce funkce + spolufinancovani funkce

odbor Centralni

harmoniza¢ni jednotka pro

Platebni organ finanéni kontrolu*
MF
,,odbor Narodni fond* utvar pro winding-up

,,oddéleni auditu fondi EU*

'® Na zékladé Dohody & 2 delegovalo MF na SZIF v ramci spoluprace pii fizeni a spravé prostiedki

poskytnutych z rozpoétu EU na OP zejména tyto ¢innosti:

— piijimani a evidovani Zadosti koneénych piijemcti piijatych od Ridiciho organu (MZe) za cely OP
v informacénim systému Viola SF/CF;

— provadéni plateb koneénym piijemcim;

— vedeni UcCetnictvi o vSech financnich operacich tykajicich se spravy prostredkd OP v informacnim
systému Viola SF/CF;

— archivace veskeré ucetni a podpurné dokumentace souvisejici s Cinnosti Platebni jednotky po dobu
stanovenou predpisy EU a CR;

— provadéni formalni kontroly zadosti koneénych pfijemcti o proplaceni uskuteénénych vydaji pred
provedenim platby.



Ridici organ Kofinancovani ze SR Kontrola 5 % vzorku
MZ ,-odbor fidici organ OP* ,-odbor ekonomiky a financovani* projekti/operaci
e
,,odbor auditu a supervize*
Zprostiedkujici subjekt Platebni jednotka Kontrola realizace projektu
SZIF sekce rozvoje venkova a PP sekce ekonomicka a spravni sekce rozvoje venkova a PP
,,odbor OP a SAPARD* ,,0ddéleni plateb OP a SAPARD*
,;,odd¢leni uctarny OP a
regionalni odbory SAPARD*
Koneény prijemce Realizace projektu

Z uvedeného vyplyva, ze oddéleni jednotlivych funkci je feSeno na bazi vnittnich
organizacnich opatfeni dotéenych ministerstev a SZIF. Jednotlivé funkce jsou provadény
zvlaStnimi oddélenymi organizanimi Gtvary uvedenych instituci.

2.B.4. Monitorovaci vybor

V souladu s ¢l. 35 nafizeni Rady (ES) ¢ 1260/1999 byl v CR ustaven ministrem
zemédélstvi Monitorovaci vybor OP (dale jen ,,MoV*). Statut a jednaci f4d MoV byl
schvalen na jeho prvnim zaseddni dne 10. prosince 2003 a vstoupil v platnost podpisem
ministra zemedé€lstvi dne 12. ledna 2004. Piedsedou MoV je zastupce MZe, Cleny jsou
zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj a dalSich ministerstev podilejicich se na realizaci
programu, ekonomicti a socialni partnefi, zastupci nevladnich organizaci a jako poradci také
zastupci Komise. Svého zastupce ma také Poslanecka snémovna Parlamentu CR (od 3. zasedani
MoV dne 23. listopadu 2004). MoV je integralni soucasti implementacéni struktury pro OP a
provadi ¢innosti v rozsahu stanoveném v ¢l. 35 az 37 vySe uvedeného natfizeni, posuzuje
a schvaluje navrhy na apravu OP ptedkladané Komisi, zejména schvaluje PD, posuzuje a
schvaluje kritéria pro vybér projektti a hodnoceni, posuzuje t€innost a kvalitu uskutechovani
OP, posuzuje a schvaluje vyrocni a zavérecné zpravy o realizaci OP, hodnoti pokrok
dosazeny vynaloZenim financ¢nich prostfedki, posuzuje piedbézné, sttednédobé a nasledné
hodnoceni OP. MoV ma pfi realizaci OP velmi vyznamné postaveni se zasadni kompetenci.
Jde o kolektivni orgén, jehoz postaveni a odpovédnost ¢esky pravni fad neupravuje.

Hodnotici kritéria stanovena rozhodnutim MoV nebyla vzdy nastavena tak, aby
dostate¢né odrédzela kvalitu projektu. Zejména kritéria tykajici se Zadatele typu ,,je/neni
¢lenem profesniho sdruzeni, komory* nebo ,,je/neni drZitelem akreditace kurzu“ nehodnoti
vubec kvalitu projektu a ¢asto ani kvalitu Zadatele.

2.C. Normativni uprava implementace OP

Cl. 2 natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 ze dne 2. biezna 2001, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 zaméfena na tidici a kontrolni systémy
pro pomoc poskytovanou ze strukturdlnich fondd myj. stanovi: ,, Kazdy clensky stat zajisti,
Ze 7idici a platebni organy a zprostredkujici subjekty obdrzi ndlezité pokyny pro ridici a
kontrolni systémy...



2.C.1. Metodika finan¢nich toka a kontroly

Ustanoveni § 37 odst. 2 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nekterych souvisejicich zakonti (rozpocétova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi, stanovi
ve vztahu k MF: |, Ministerstvo jako platebni organ koordinuje Fizeni financnich tokii
prostredkit poskytnutych z rozpoctu Evropské unie Narodnimu fondu a spravuje tyto
prostredky. Zpusob Fizeni financnich toku téchto prostredkii stanovi ministerstvo vyhldaskou. *
Toto zmocnéni MF od 1. 5. 2004 do dne ukonceni kontroly nenaplnilo, kdyz neupravilo
zpusob fizeni finan¢nich tokii obecné zdvaznou vyhlaskou. Povinnost MF vydat ptislusnou
provadéci vyhlasku byla zruSena zdkonem €. 138/2006 Sb., ktery nabude Gc¢innosti dne
1. 7.2006.

Obecnéji pojaté pokyny pro organizaci odpovidajicich ¢innosti fidicich a platebnich
organi vydavala vlada CR svymi usnesenimi. Usnesenimi ze dne 28. srpna 2002 ¢&. 822 a
ze dne 9. Cervence 2003 ¢. 678 vzala na védomi ,Metodiku finan¢nich tokti a kontroly
strukturalnich fondf a Fondu soudrZznosti (dale jen ,,Metodika FT*) a mj. ulozila ministrim
pi1 implementaci OP postupovat podle Metodiky FT. Navic povéfila ministra financi
tpravami Metodiky FT. RO nezavazal ZS fidit se Metodikou FT. Povinnost fidit se
Metodikou FT vyvodil ZS teprve extenzivnim vykladem ustanoveni ¢l. 4 bod 1.2 Dohody a
Metodikou FT se fakticky fidi.

2.C.2. Pravidla pro OP

RO vydal'” pod ¢. j. 16900/2004 — 11000 ,.Pravidla, kterymi se stanovuji podminky
pro poskytovani pomoci z OP pro obdobi 2004 — 2006 (dale jen ,,Pravidla®). Pravidla
nabyla platnosti dnem podpisu ministra zemédélstvi CR (tj. dne 29. dubna 2004) a tidinnosti
dnem vyhlaseni OP ve Véstniku MZe (Castka 1, kvéten 2004). K normativni ¢innosti MZe
1ze uplatnit tyto vyhrady:

— pravidla byla n€kolikrat ménéna a nékteré zmény nebyly publikovany ani oznameny
ve Véstniku MZe;

— orientace ve verzich Pravidel byla v dobé& kontroly NKU obtizna;

— pravidla byla v ¢asti tykajici se vybéru dodavatele v nekterych castech do té miry
nejasnd, ze bylo nutno vydat ,Pfirucku pro zadavaci tizeni neveiejnych zakézek podle
Pravidel pro Zadatele o finan¢ni pomoc z Operacniho programu Zemédé€lstvi®;

— v puvodnim znéni nastavila Pravidla zbyte¢né ptfisné normy a ty byly na zakladé
zkuSenosti z prvnich kol vybéru projektii ndsledné ménény;

— zmeéna byla provedena i s retroaktivnim uc¢inkem, coz v kone¢ném disledku znamenalo,
ze prijemci byli pro realizaci projektu vazani k dodrzeni ptisn¢jSich norem, ale ZS pti
administraci zadosti o proplaceni pfijatelnych vydaji postupoval podle norem mirnéjsich.

Na druhé strané tento postup umoziuje MZe pruznéjsi reakci na potieby realizace OP
vyplyvajici ze ziskavani zkuSenosti s programem.

7 Na zékladé natizeni Rady (ES) ¢&. 1257/1999 ze dne 17. kvétna 1999, o podpoie pro rozvoj venkova
z Evropského zemédélského podpirného a zarucniho fondu (EAGGF) a o zméné a zruSeni nékterych
nafizeni, na zéklad€ nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 ze dne 21. Cervna 1999, o obecnych ustanovenich
o strukturalnich fondech, na zéklad¢ nafizeni Rady (ES) ¢. 1263/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999, o financnim
nastroji pro podporu rybolovu, na zakladé operacniho programu ,Rozvoj venkova a multifunkcni
zemédé€lstvi“ — bod 9.7.2, predbézné schvaleného dne 14. dubna 2004 Evropskou komisi.



2.C.3. Pracovni pokyny, postupy a manualy

Mimo vySe uvedené piedpisy vydaly MF, MZe i SZIF tadu doplnujicich predpisii
ve form¢ manualli, pokynil, pracovnich postupii a metodik upravujicich specialni procedury.
Tyto Gpravy jsou v tomto kontrolnim zavéru vybéroveé zminény v konkrétnich souvislostech.

2.D. Financovani

Na financovani programu se podili rozpodet EU, statni rozpoéet CR a soukromé
zdroje pfijemcud. Plati zasada, ze podpora miize byt poskytnuta teprve poté, co piijemce
uhradil dodavateli veSkeré vydaje projektu a splnil veSkeré podminky.

2.D.1. Veiejné zdroje urcené k financovani OP

Objem prostiedkil vyClenénych v rozpo¢tu EU na financovani operaci v ramci OP
vyplyva z ¢asti 7 ,, Financni plan na obdobi 2004 — 2006 v clenéni na priority a opatieni*
PD, tak jak byl schvalen MoV a je publikovan na internetu. Celkem jde o castku
250 613 tis. €, z toho 173 901 tis. € ze souhrnného rozpoétu EU'® a 76 712 tis. € ze SR. Podle
planu se na financovani projektd méli podilet pfijemci ¢astkou 142 677 tis. €. Distribuce
prostfedkid mezi jednotlivé priority je patrna z grafu.

Priorita III - Technickd pomoc
EU - 3 025 tis. EUR
SR - 1 008 tis. EUR

2%

38%

. . 60%
Priorita I - Rozvoj venkova
EU - 73 390 tis. EUR Priorita I - Podpora zemédg€lstvi

SR - 22 047 tis. EUR EU - 97 484 tis. EUR
SR - 53 656 tis. EUR

Zdroj: Pii konstrukci grafu byla pouzita zaokrouhlena data z PD publikovaného na webovych strankach MZe.

2.D.2. Finanéni toky mezi EU a CR (MF)

Finan¢ni toky mezi EU a CR jsou realizovany prostiednictvim uétd Komise a

zdrojového uctu PO vedeného v €. Na tento ucet ptichazeji tfi druhy plateb z EU:

— zalohové platby — jsou urcené na zaklad€ procenta z celkového objemu zavazku Komise
pokud jde o program a programové obdobi, a to ve vysi 10 % v roce 2004, resp. 6 %
v roce 2005;

— priabézné platby — tyto platby jsou zpravidla tfikrat ro¢n¢ zasilany na ucet PO na zaklade
zé&dosti o pribéznou platbu a certifikatu vydané¢ho PO;

— zé&verecna platba — je konecnd platba po ukonceni programu, ktera mtize byt vyplacena
na zéklagé predlozeného certifikovaného prohldseni o uskutecnénych vydajich a Zadosti
o platbu .

'8 Jde o horni hranici prostiedkd, které miize CR Gerpat na realizaci projektii v ramci OP.

' Nutnou podminkou je zavéretna zprava o implementaci OP RVMZ piedlozena Ministerstvem zem&dglstvi
a schvalena Evropskou komisi a dale pozitivni prohlaseni pti ukon¢eni pomoci vypracované Gtvarem pro
winding-up (tato platba by méla byt realizovana po ukonceni programu).



Prostednictvim vySe uvedenych uéth mize dochazet k vraceni prostfedkd do rozpoctu
EU, a to téch, které byly nespravné vyuzity. Tato situace pfi realizaci OP v kontrolovaném
obdobi nenastala.

2.D.3. Spolufinancovani (MZe)

Prosttedky SR jsou transferovany prostfednictvim rozpoctové kapitoly 329 —

svw

uvedeny v ¢asti 3.B.4. tohoto kontrolniho zavéru.

2.E. Informaéni systémy

Pro implementaci strukturdlni politiky jsou vyuZivany elektronické informacni
systémy, a to systém Viola SF/CF, spravovany MF a urCeny k vedeni tUcetnictvi o vSech
finan¢nich operacich tykajicich se spravy prosttedki OP, a ,Monitorovaci systém
strukturalnich fondu“ (dale jen ,,MSSF*), spravovany Ministerstvem pro mistni rozvoj (dale
jen ,MMR*) — fidicim organem ,Rdmce podpory SpolecCenstvi“. Kontrola pftistupu
zaméstnanc RO a ZS do t&chto systémi neodhalila nedostatky; samy systémy predmétem
této kontroly NKU nebyly.

V Dohodé¢ bylo ZS ulozeno zajistit vytvofeni informacniho systému (dale jen ,,IS*)
pro administraci OP, prostfednictvim tohoto IS provadét administraci OP a provést instalaci
tohoto IS uréenym pracovnikiim RO. Kontrola soustfedéna na ovéfeni systému administrace
OP v elektronické podobé se zamétila na vybrané problémy, a to vytvotfeni databazového IS
pro administraci OP (cilovy koncept), zabezpeceni systému vici vnitini ¢i vnéj$i manipulaci,
zamezeni tvorby duplicit v pribéhu administrace OP, zadlohovani a archivaci dat a algoritmu
vypoctu ukazateli finan¢niho zdravi zadatele a ekonomické Zivotaschopnosti projektu.
Kontrolou vyse uvedenych otazek nebyly zjistény nedostatky.

V kontrolovaném obdobi byla zjisténa omezena funkcnost IS pro podopatieni 2.1.1 —
Pozemkové upravy (vydaje MZe na ptredfinancovani projektti vlastnich pozemkovych uradit).
Ptestoze byly nékteré projekty ukonceny a Zadost o proplaceni vydaji projektu byla fddné
podana, proces proplaceni byl k 31. 12. 2005 z divodu nenastaveni softwarového rozhrani
mezi MSSF a IS pro administraci OP pozastaven. V disledku toho nebyly zpracovany
souhrnné zadosti PJ o ptevod prostfedkii z uctu PO na ucet PJ a v kontrolovaném obdobi
nebylo dosazeno pifijma stitniho rozpo¢tu — vradmci kapitoly 329. MZe uvedlo, Ze
problematika softwarového feSeni pfedfinancovanych plateb bude feSena systémoveé v ramci
celkové tipravy IS pro MZe. Do ukoné&eni kontroly NKU nebyl proces doladéni softwarového
zabezpeceni ukoncen. Vzhledem k tomu, Ze alokované prosttedky roku 2004 je mozno Cerpat
v souladu s pravidlem ,,n+2“ do 31. 12. 2006, mad MZe moznost ziskat ptisluSné finan¢ni
prostfedky do své kapitoly na zaklad¢ ,,Souhrnné Zadosti platebni jednotky* v priab&hu roku
2006. Pozastaveni procesu proplaceni zadosti k 31. 12. 2005 tak nebude mit vyrazné¢jsi
Skodlivé Gcinky v ptipade, Ze souhrnné zadosti budou podany v souladu s timto pravidlem.



2.F. Systém hlaSeni nesrovnalosti

Pro &innosti spojené s hlasenim nesrovnalosti®® byly u MZe vytvofeny dostatetné
predpoklady s nasledujicimi vyhradami: Vnitini smérnice pro provadéni OP na RO pro oblast
nesrovnalosti neobsahovala pracovni postupy pro hlaSeni nesrovnalosti, jak to pozaduje
Metodika FT a systém MSSF spravovany MMR neposkytoval povéfenym zaméstnancim
MZe moznost evidovat a nasledné vykdzat systémové nesrovnalosti ve zvlastnim rezimu.
Kontrola funkénosti systému nebyla provedena, protoze do ukonéeni kontroly NKU nebyly
nahlaSeny zadné nesrovnalosti.

3. Vysledky kontroly realizace OP

Pro potieby kontroly realizace OP byl proveden vybér *' kontrolniho vzorku projekti.
Vzhledem k §ifi problematiky celého OP (tj. rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi),
vysokému podilu finan¢nich prosttedka uréenych k realizaci priority I a stavu implementace
OP k 31. 10. 2005 byl pouzit zakladni soubor slozeny z projektl, jejichz predmétem jsou
operace zahrnuté pod prioritu 1. a soucasné projektt, u nichz byly ptfijemcim k datu
31. 10. 2005 proplaceny podpory z vetejnych zdroja, tj. ze SR a z rozpoctu EU.

Vysledkem vybéru byl soubor 42 projekti urcenych ke kontrole u regionalnich
odbort SZIF (dale jen ,,RO SZIF*) a z nich bylo 14 vybrano také ke kontrole u piijemct.
Podily obou kontrolnich vzorkl (tj. pro kontrolu na SZIF a pro kontrolu u pfijemcit) na
zékladnim souboru jsou patrné z tabulky €. 1.

Tabulka €. 1 — Vybrané projekty a ptijemci (v tis. K<)
Zikladni soubor Spolufinancovani Z toho
prispévek prispévek

z narodnich zdroji zrozpoctu EU
Projekty/prijemci | Pocet | (v%) | Objem (v %) Objem (v %) Objem (v %)
Projekty celkem 221 100 | 317 096 100 | 115410 100 | 201 686 100
z toho provéfeno
u SZIF 42 19 89 039 28 34 657 30 54 383 27
z toho provéfeno
u piijemct 14 6 30114 9 11583 10 18 531 9

Zdroj: Vlastni Setfeni NKU.

2% Metodika finanénich toki a kontroly strukturalnich fondii a Fondu soudrznosti v kapitole 4.11.1 mj. stanovi:
, Potvrdi-li MA opodstatnenost podezieni na nesrovmnalost, zahdji Fizeni k jejimu proSetreni a bez
zbytecného prodleni, nejpozdéeji vsak do 1 mésice, vypracuje v MSSF hlaseni o nesrovnalosti (resp.
podezieni na nesrovnalost), které je zaslano PA, CHU, PU a pracovnikovi sit¢ AFCOS (Anti-Fraud Co-
ordinating Service) na daném resortu. Hlaseni podepisuje vedouci zaméstnanec utvaru MA ... Pracovnik
site¢ AFCOS na daném resortu zajisti vypracovani a odeslani pravidelného Cctvrtletniho hlaseni
nesrovnalosti, které spadaji pod oznamovaci povinnost Evropské komisi podle narizeni Komise (ES)
¢ 1681/94 a ¢. 1831/94, prostrednictvim informacniho systéemu AFIS primo Evropskému uradu pro potirani
podvodnych jednani (dale jen ,,OLAF ‘) a Nejvyssim statnim zastupitelstvim, a to ve lhiité do dvou mesicii
po uplynuti kazdého ctvrtleti.

Pfi vybéru byly uplatnény nasledujici zasady:

u kazdého RO SZIF bylo vybrano vzdy po Sesti projektech z priority 1 (projekt po proplaceni piijatelnych
vydaji) a z toho:

— minimalné dva projekty typu ,,LFA* (méné¢ piizniva oblast),

— minimalné dva projekty typu ,,mlady zemédélec*

—a zaroven tfi projekty, na které se vztahuje ustanoveni § 6 odst 1 zakona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych

zakazkach (zakézka, u niz predpokladana cena predmétu zakazky presahne 2 mil. K¢).
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3.A. Funkce implementacni

Implementace OP piedstavuje procedury zahrnujici vyhlasovani jednotlivych kol
ptijmu zadosti, ptijem zadosti, vyber projektd, rozhodovani o zadostech, vybér dodavateli a
realizace projektl az po podani zadosti o proplaceni pfijatelnych vydajii. Naplhovani
implementacéni funkce bylo ovéteno u MZe, SZIF a u prijemct kontrolou ¢innosti, které byly
provadény v souvislosti s realizaci OP obecné, a Cinnosti, které souvisely s realizaci
jednotlivych vybranych projekta.

3.A.1. Vyhlaseni kol prijmi Zadosti o podporu z OP a informovani Zadateli

V roce 2004 byla MZe vyhlaSena celkem tf1 kola ptijmu zadosti o financni pomoc
z OP, v roce 2005 celkem &tyfi a pro rok 2006 byla do ukonéeni kontroly NKU vyhlasena
kola dv¢. O vyhlaseni terminti pfijmi zadosti (tzv. kola pfijmt zadosti) je SZIF informovéan
prostfednictvim tiskovych zprav, které MZe zasila na SZIF vzdy v elektronické 1 papirove
podobé. Bylo ovéfeno, ze SZIF ve stanoveném terminu (minimalné tfi tydny pied zahajenim
ptijmu zadosti) vyhladSeni kol pii{jmt zvefejnil na své internetové strance. Informace
zadatelim poskytuje samostatny tiskovy odbor SZIF, a to jednak prostfednictvim tiskovych
zprav, jednak formou odpovédi na dotazy zadateli. Dale jsou z centralni irovné poskytovany
informace Zadatelim na seminafich centralniho pracovisté¢ SZIF. Poradenstvi poskytuji také
RO SZIF, kde probiha registrace Zadosti.

3.A.2. Prijem, administrace, administrativni kontrola a zaregistrovani Zadosti
o finan¢ni pomoc do informaéniho systému

Na zaklad¢ vySe uvedenych vyzev predkladali piijemci Zadosti o finanéni pomoc
s ptilohami, z nichZ jednou byla také dokumentace konkrétniho projektu.

U vybranych ptijemct nebyly zjistény nesoulady mezi udaji uvedenymi v zadostech a
Gdaji  vyplyvajicimi z ucetni evidence a dokladdi pfijemce. Testem na duplicity™,
provedenym u souboru vSech Zadosti zaregistrovanych k 31. 10. 2005 v ramci priority I, bylo
zjisténo, ze nedoslo k duplicitnimu zaregistrovani projektl, a dvoji platba v ramci jediného
projektu byla tedy vyloucena.

U kontrolovanych projekti nebyly zjistény chyby typu nesouladu projektu
s politikami Spolecenstvi a OP; nckteré projekty byly v tomto ohledu (rovné ptileZitosti
muzii a zen, udrzeni nebo zvySeni poCtu pracovnich mist, zlepSeni ochrany Zivotniho
prostfedi) neutralni. Ke dni 31. 1. 2006 neevidoval SZIF zadnou stiznost tykajici se
administrace projektdl v ramci OP ani zddny RO SZIF nepfijal stiznost smétujici proti
odmitnuti registrace zadosti. Od podani zadosti do podpisu Podminek (viz cast 3.A.4.)
uplynulo od 91 do 247 dni, priimérna doba ¢ini 151 dni.

U vzorku 42 projekth byl zajiStén fadny piijem, evidence a kontrola Zadosti
s nasledujicimi vyjimkami: v péti ptipadech tykajicich se tfi projektl byly nedostatky
v nalezitostech Zadosti nebo byla Zadost neuplna; ve tfech ptipadech nesouhlasily udaje
uvedené v zadostech s udaji vedenymi v elektronické podob¢; v osmi ptipadech nedodrzel
SZIF lhity stanovené pro vraceni zadosti v piipadech, kdy administrativni kontrola zjistila
nedostatky.

2 Test na shodu v udajich — identifikadni &islo Zadatele, opatieni, podopatieni, investiéni zamér,
spolufinancovani, prispévek EU a ptispévek narodni zdroj — mél indikovat ptipady ,,jeden projekt — dvoji
platba“.
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3.A.3. Hodnoceni a vybér projektia

Hodnoceni projektli, které¢ provadély RO SZIF, zahrnovalo kontrolu splnéni kritérii
piijatelnosti a poté bodovani projektii. IS sestavuje potadi projektii podle bodového zisku a
vybér projektit doporucenych k financovani z OP byl finalizovan na centralnich pracovistich
SZIF. ,,Seznamy vybranych projektii doporucenych k financovani z OP Zemédelstvi a
,,Seznamy projektii nedoporucenych k financovani z OP Zemédélstvi* v daném piijmovém
kole predaval SZIF na MZe. Po schvaleni seznamii RO zvefejiioval SZIF registraéni &isla
schvalenych projektd na svych internetovych strankach. Zadatele, jejichz Zadost byla
zamitnuta, SZIF pisemné& informoval o této skute¢nosti.

K hodnoceni a vybéru projektd Ize uplatnit nasledujici, jen méné vyznamné vyhrady:

— Vysledky bodovani rozhodovaly o tom, zda bude projekt piijat, a pfitom byly ukladany
pouze v digitalni podob¢. Jiny zpiisob fixace vysledki nebyl ani stanoven a ani fakticky
provadeén, vysledky ani nebyly obligatorné sdélovany Zzadatelim. SZIF spoléhd na
bezpecnostni mechanismy IS.

— SZIF ve dvou ptipadech ptenesl do IS udaje, které neodpovidaly udajim v listinné
podobé, ptipadné¢ neodpovidaly udajim z ptisluSnych danovych pfiznani ptilozenych
zadatelem k zadosti o financni pomoc. V téchto ptipadech byly nékteré z udaji pouzity
pro vypocet bodi za kritérium ,finan¢ni zdravi“. V jednom z téchto ptipadii melo
nespravné zadani 0daji vliv na bodovy zisk za kritérium ,,finan¢ni zdravi“ a rovnéz
dopad na celkové hodnoceni projektu. Vybér projekti doporucenych k financovani z OP
ale nebyl témito chybami ovlivnén.

— VySe uvedené seznamy se z ruznych divodi ménily a v nekterych piipadech IS
pouzivany pro OP nevyhodnotil potadi shodné obodovanych projekti vzdy stejné a
spravné podle ptilohy ¢. 3 Pravidel, coZ mohlo mit vliv na zatazeni projektu do seznamu
doporucenych ¢i nedoporucenych projektii v hrani¢nich ptipadech (projekty se shodnym
poétem bodl na konci seznamu doporucenych projekti a na zacatku seznamu
nedoporucenych projektt). V lednu 2005 byla provedena uprava aplikace ,, Vyber
projektu*“ a hlasent ,, Vyber projektu “.

— 'V péti ptipadech SZIF splnil povinnost informovat Zadatele v ptipad€, Ze jeho projekt
nebyl vybran ke spolufinancovani z OP z divodu nedostatku financnich prostiedku, az na
zéklad¢ této kontroly NKU.

3.A.4. Zajisténi zavazkii mezi poskytovatelem a piijemcem

Zavazky piijemce pomoci byly zajiStovany dvéma individualnimi pravnimi akty, a to
»Rozhodnutim o poskytnuti financni pomoci®“ (dale jen ,,Rozhodnuti) vydanym MZe a
jednostrannym pravnim tkonem pfijemce — prijetim a podpisem tzv. ,,Podminek poskytnuti
finan¢ni pomoci® (dale jen ,,Podminky*). V Podminkach se pfijemce zavazal k dodrZzovani
Pravidel a specifickych podminek pro konkrétni projekt. Obsah zavazkl se v nékterych
piipadech ménil a podle Pravidel mély byt zmény provedeny dodatkem k Podminkam.

Procedury zajiStovani zavazkli a jejich zmény probihaly fadng, s vyjimkou
nasledujicich vyhrad:

— Podle Dohody RO stanovil ZS zivaznou osnovu Podminek, v niZz neni zakotvena
povinnost presné specifikovat verzi (znéni) Pravidel, ktera je platnd v okamZiku podpisu
Podminek pro konkrétni projekt; v Zadném ze 42 kontrolovanych ptipadi ani nebyla
v Podminkéach verze Pravidel specifikovana. U tii pfijemci bylo zjiSté€no, Ze nevédé€li
jednoznacné, jaké znéni Pravidel (v€etné vSech zmén) se zavazali podepsanim Podminek
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poskytnuti finan¢ni pomoci dodrzovat. Pfi kontrole tento stav zté¢Zuje urCeni platné verze
Pravidel a rizika hrozi 1 pfi event. soudnim fizeni.

— Ve 22 ptipadech nebyly SZIF zmény v projektech provdzeny dodatkem k Podminkam,
jak to pozaduji Pravidla. Zmény byly provedeny jen na zaklad¢ ohlaseni piijemcem. SZIF
takto jednal na zéklad¢ rozhodnuti RO.

3.A.5. Kontrola fyzické realizace projektu

Postup pro provadéni kontroly fyzické realizace projektu (dale jen ,,KFRP*) je dan
smérnici SZIF P0110. Provedeni KFRP po podéani zadosti o proplaceni vydajii projektu
podmifiuje proplaceni vydajii projektu zadateli. KFRP ve smyslu ¢l. 4 natizeni Komise (ES)
¢. 438/2001 ovétuje, zda spolufinancované zbozi a sluzby byly dodany a zda pozadované
vydaje byly skute¢né¢ vynalozeny ve shodé¢ s Podminkami. U vSech 42 kontrolovanych
projektii bylo zjisténo fadné provedeni KFRP.

3.A.6. Vybér dodavatele, smluvni vztahy s dodavatelem, realizace projektu a dosazeni
cile projektu

Vybér dodavatele byl ve vSech piipadech proveden piijemci v souladu s postupem
ur¢enym v Pravidlech. Smluvni vztahy s dodavateli ptijemci upravili fadné, s vyjimkou dvou
piipadi, kdy fakturacni podminky nebyly ve smlouvé s dodavatelem dohodnuty tak, aby byla
dolozena tucelovost faktur. Ta byla dostate¢né¢ doloZena pii ovE€fovani a doloZeni vlastni
realizace projektu. V jednom piipad¢ nebyla do smlouvy s dodavatelem zahrnuta ujednani
vyplyvajici z legislativy EU (povinnost strpét kontrolu a uchovéavat doklady nejméné 12 let
od posledni platby).

Ke zménam predmétu smlouvy nebo ceny dila (u smlouvy o dilo) dochdzelo
vyjimecné a bez dusledkli pro poskytnuti podpory. U jednoho piijemce bylo zjisténo, ze
nenahldsil SZIF zmény v realizaci projektu. Ve vSech ptipadech byly dodrzeny lhity
realizace projektti. Dodrzeni tcelu podpory (dosazeni cile projektu v celém rozsahu) bylo
kontrolovano u 42 vybranych projekti analyzou projektové slozky u SZIF a u 14 projektt
byla provedena fyzicka kontrola u ptijemct. Ve vSech kontrolovanych ptipadech byl dodrzen
ucel podpory a bylo dosazeno cile projektu.

3.A.7. Zadosti o proplaceni vydaju projektu

U kontrolovanych projekti byl zajiStén fadny ptijem, evidence a kontrola Zadosti
o proplaceni vydaji projektu. Problematick¢ bylo jen dokladovani splnéni nékterych
podminek a povinnosti:

— V casti A bod 10 pism. c¢) Pravidel, ¢.j. 16900/2004-11000, je mj. stanoveno: ,, ...
prijemce pomoci musi mit ke dni podani Zadosti o proplaceni vyporadany splatné zavazky
viici MZe z titulu § 6 odst. 3 a odst. 4, § 9 odst. 7 a § 23 odst. 3 zakona ¢. 229/1991 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpisu (zakon o piidé) a dotaci, SZIFu a financnim uradim; ..."
Pravidla nestanovila, jakym zplisobem ma byt plnéni téchto povinnosti doloZeno nebo
zjistovano.

— PInéni povinnosti realizovat veSkeré financni operace souvisejici s financovanim projektu
na samostatném bankovnim uétu se samostatnym vypisem uréenym vyluéng pro OP*
nebylo mozno vyhodnotit, protoZe nové znéni Pravidel** tuto povinnost zrusilo, a to

3 Ustanoveni ¢asti A bod 6 pism. 1) Pravidel &. j. 16900/2004-11000 ze dne 29. 4. 2004.
* Ustanoveni ¢asti A bod 6 pism. k) Pravidel &. j. 24351/2005-11000 ze dne 19. 7. 2005.
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retroaktivn€. V praxi to znamenalo, Ze plnéni povinnosti, k jejimuz plnéni se piijemce
puvodné zavazal, na zaklad€ rozhodnuti RO nevyzadoval. Na stran€¢ druhé by samostatny
bankovni ucet piijemce finan¢né zbytecné zatézoval.

3.B. Funkce platebni a spolufinancovani

V ramci platebni funkce SZIF zajiStuje zejména proplaceni prostiedki finanéni
pomoci z OP pfijemcim a vede pro tuto ¢innost piislusné evidence a ucetnictvi. Dohodami
o delegovani byly na SZIF pteneseny tukoly proplaceni prostfedkli ze souhrnného rozpoctu
EU (EAGGF) i z prostftedki poskytovanych ze SR. SZIF proplaci financni prostiedky
zadatelim ukoncenych projekt, a to poté, co ptijemci uhradi sjednanou cenu projektu
dodavateli, a po schvaleni pfiznané vyse financni pomoci k proplaceni jednotlivému zadateli
piislusnym organem (tj. MZe jako RO pro OP). Dale provadi platby dodavatelim na projekty
v ramci opatieni 3.1 — Technicka pomoc jako predfinancovani tohoto opatieni a platby zaloh
ve prospéch uctujicich zemédélskych agentur na projekty — v ramci podopatieni 2.1.1 —
Pozemkové upravy. Finan¢ni pomoc je jednotlivym piijemcim poskytovéna v ¢eské méné ve
dvou c¢astkach (cast prostiedkll poskytovana z rozpoctu EU, cast prostiedkl poskytovana ze
statniho rozpoétu CR).

U PJ byly kontrolou provéfeny zejména nékteré ¢innosti tykajici se provadéni plateb
koneénym ptijemcim. U MF a MZe byly pfii kontrole platebni funkce provéreny nékteré
¢innosti souvisejici se zajiSténim financnich prosttedki v rdmci OP a jejich transfery PJ.
Pozornost byla vénovana rovnéZz metodické ¢innosti pokud jde o finan¢ni fizeni OP.

3.B.1. Provadéni plateb prijemciim

Kontrola provadéni plateb (proplaceni uskute¢nénych vydaji) piijemcim byla
provedena u vyse uvedeného vzorku 42 projektl. Zejména bylo provétreno, zda penézni
castky urcené k vyplaceni kone¢nému ptijemci na zéklad¢ ,, Potvrzeni o schvdleni a prikazu
k proplaceni zpiisobilych vydajii projektu*® (dale jen ,Potvrzeni®) byly ve schvalené vysi
skutecné vyplaceny, zda byly uhrazeny z ptislusnych uctii na ucet piijemce uvedeného
v Podminkach vcéetné ptipadnych dodatka a zda ptislusna ¢ast spolufinancovani z narodnich
vefejnych prostiedkli byla pfijemci uhrazena nejpozd€ji v den uhrazeni ptislusné casti
z prostiedkd  EU.%® Platby finanénich prostfedkil pifjemcim provadéla PJ v souladu
s platnymi dohodami a metodikami z pfisluSnych ucti MF a MZe, ke kterym ma dispozi¢ni
pravo.”’ V oblasti provadéni plateb piijemcim u vybraného vzorku projekti nebyly
kontrolou NKU zjistény nedostatky.

U vybraného vzorku 42 projekti kontrola NKU sledovala nékteré lhiity tykajici se
administrace Zadosti o proplaceni vydajii projektu v intervalu od jejiho podéani piijemcem do
okamziku proplaceni finan¢nich prostfedkl pfijemci. Primérnd doba od podani zadosti do
proplaceni prosttedkti EU c¢inila 114 dni (v rozmezi od 65 do 206 dni). Primérna doba od
podani zadosti o proplaceni vydajii projektu do proplaceni prostiedkit SR ¢inila 111 dni
(vrozmezi od 63 do 204 dni). V Metodice FT platné od 26. 6. 2003 bylo mj. uvedeno:
., Platebni orgdn ... zabezpecuje, aby FB*®, popi. FR* obdrel prispévek z EU bez zbytecného

 Tento dokument vystavuje RO MZe.
%% Tento postup, tykajici se potadi provadéni platby z EU a z narodnich zdroji, je uveden v &asti B. Potvrzeni.
?7 Jedna se o tyto uéty:
— ucet MF €. 600821021/0710 (spolufinancovani EU — investi¢ni i neinvesti¢ni prostiedky);
— uget MZe &. 1900-2026001/0710 (spolufinancovani CR — investi¢éni prostiedky);
— ucet MZe ¢. 801-2026001/0710 (spolufinancovani CR — neinvesti¢ni prostiedky).
** FB — koneény piijemce.
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odkladu, nejpozdéji vsak do 60 dnu po splnéni vsech podminek; ... Ve znéni Metodiky FT
platné od 27. 1. 2004 byla tato lhita vyrazné¢ zménéna a 60 dnid bylo stanoveno pouze pro
¢ast administrace od ,schvaleni zadosti o platbu platebni jednotkou® do proplaceni.
V Metodice FT bylo tedy uvedeno mimo jiné, ze ,, Platebni orgdn ... zabezpecuje, aby FB
(popt. FR) obdrzel prispévek z EU bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vsak do 60 dnu od
schvdleni Zadosti o platbu Platebni jednotkou, ...“. Metodika FT nestanovuje lhity pro
vytizeni zadosti o proplaceni projektu a ani povinnost pro fidici organy tyto lhity stanovit
vramci své pravomoci a zajistit dostupnost informace pro kone¢né ptijemce. Tento stav
neumoziiuje kone¢nému piijemci pfi planovani vlastnich finan¢nich tokd vyuzit jeden ze
zékladnich udaji pro efektivni financni fizeni.

3.B.2. Vedeni tcetnictvi a uctovani o finanénich prostiedcich v ramci OP

V ramci uctovani o prostfedcich poskytnutych z rozpoctu EU je ucetni jednotkou ve
smyslu zédkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi, MF. Odbor
LNarodni fond* jako PO =zajiStuje vedeni UCetnictvi v urCeném informacnim/tcetnim
softwaru Viola SF/CF, ktery pouzivaji v ramci ptislusnych delegovanych ¢innosti rovnéz PJ.
MF jako PO povéfilo na zakladé¢ Dohody ¢. 2 PJ SZIF vedenim casti svého ucetnictvi. PO
vede ucetnictvi zahrnujici vSechny finanéni operace na uctu PO a uctu pro vyrovnavani
kursovych rozdili a pfijem odvodi od financ¢nich tfadi. SZIF jako PJ je povinen vést
ucetnictvi zahrnujici vSechny ucetni operace na uctu PJ (tj. Gétu, jehoz majitelem je MF a
dispozi¢ni prava ma PJ SZIF). MF 1 SZIF jsou pti vedeni ucetnictvi povinny mj. postupovat
podle ,,Metodiky Ucetnictvi®, kterou vydalo MF.

V ramci G¢tovani o prostiedcich poskytnutych ze SR (narodni spolufinancovani) je
ucetni jednotkou MZe. PJ SZIF provadi predkontace ucetnich operaci — Cerpani na
vydajovych uétech MZe v IS pro administraci OP. Tyto ptfedkontace jsou pomoci diskety
pfenaSeny do ucetnictvi MZe. ,,Pokyn k fizeni finan¢nich tokl ndrodni spolutiCasti v ramci
OP* ze dne 9. 3. 2005, (dale jen ,,Pokyn®) a ,,Postup pro administraci finan¢nich prostredki
narodni spoluti€asti v ramci OP* ze dne 9. 3. 2005 (déle jen ,,Postup*), vydany MZe v ramci
metodického fizeni, stanovuji mimo jiné¢ postupy uUctovani o provedenych platbach
z prostiedkt SR a uctovy rozvrh. V téchto dokumentech byly shledany drobné nedostatky,
napt.: uctovy rozvrh — seznam analytickych ¢t pro uctovani o prosttedcich OP, narodni
spolutcasti, ktery je soucasti Postupu, neobsahuje analytické ucty ve slozeni paragraf —
polozka — analytika pro podopatteni 2.1.1 — Pozemkové upravy a opatieni 3.1 — Technicka
pomoc.

S vyjimkou vysSe uvedenych drobnosti neshledala kontrola ve vedeni ucetnictvi
nedostatky.
3.B.3. Skutecné platby z rozpoétu EU

V ramci kontroly NKU byl pouze zjistén objem prostiedkd pievedenych z wdti
Komise na zdrojovy ucet PO. V tabulce €. 2 je uveden objem financnich prostedku piijatych
z EU v ramci OP za obdobi od vstupu CR do EU do konce roku 2005.

¥ FR — koneény uZivatel.
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Tabulka €. 2 — Zalohové a pritbézné platby (zaokrouhlené v tis. €/K¢)

Obdobi o
Druh ptijatych 2004 2005 clkem
plateb
€ K¢ € K¢ € K¢
Zalohové platby 17390 |547 134 10434 |316316 27 824 863 450
Prubézné platby 0 0 6674 |193 106 6 674 193 106
Celkem 17390 |547 134 17 108 |509 422 34498 | 1056556

Zdroj: U¢etnictvi MF.

3.B.4. Zajisténi narodnich prostiedkii pro spolufinancovani

Kontrolou bylo provéfeno, zda jsou platby narodniho spolufinancovani poskytovany
na zakladé schvalené¢ho rozpoctu a z pfislusnych ucth urenych k tomuto ucelu a zda MZe
vydalo dostate¢né metodické pokyny k fizeni financnich toka prosttedki poskytovanych
z rozpoctove kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi na narodni spolufinancovani projektt
OP. Touto kontrolou nebyly zjiStény nedostatky.

Dale bylo zjistovano, zda je zajistén dostatek zdrojii pro narodni spolufinancovani
OP, a to z hlediska SR na roky 2004 a 2005 a také z hlediska stfednédobého vyhledu. Vydaje
SR v letech 2004 a 2005 a jejich Cerpani jsou patrné z tabulky €. 3.

Tabulka ¢. 3 — Vydaje statniho rozpoctu — kapitola 329 (v tis. K<)
Schvéleny Upraveny Plnéni Ptevod

rozpocet rozpocet do rezervniho
fondu MZe
2004 — vydaje celkem 37 000 70 000 0 70 000
2005 — vydaje celkem 1513 000 1513 000 613 338 899 510
v tom: ze SR 1 024 000 1 024 000 267 217 756 647
z EU 489 000 489 000 346 121 142 863
Celkem — 1éta 2004 a 2005 0 0 613 338 969 510

Zdroj: Pisemné informace MZe poskytnuté v ramci kontroly NKU.

Pti kontrole nebyl zjiStén nedostatek finan¢nich zdroji na narodni spolufinancovani
projekti OP ze zdroji SR s ohledem na potfeby financovani projekti OP. Ze SR byly
v kontrolovaném obdobi proplaceny prostiedky z vydajovych cerpacich ucti MZe (icet pro
investicni vydaje, uCet pro beézné vydaje) v nasledujici struktufe: platby konecnym
pfijemciim, a to na zakladé RO schvélenych dokladii uréenych k proplaceni, ve vysi
180 552 635 K¢, platby dodavateliim na projekty v ramci opatieni 3.1 — Technickd pomoc
jako predfinancovani tohoto opatteni, ve vysi 2 144 760,51 K¢, platby zaloh ve prospéch
uctujicich zemédelskych agentur (v pisobnosti MZe) na projekty — v rdmci podopatieni 2.1.1
— Pozemkové upravy, ve vysi 430 660 098,47 K¢ (z toho 407 349 739,47 K¢ investic¢ni
vydaje).

MZe nepostupovalo v souladu s § 75 zdkona ¢. 218/2000 Sb., kdyZ nezajistilo
finan¢ni vyporadani u projekti, jejichz financovani z Narodniho fondu bylo v roce 2005
ukonceno. Vyhlaska ¢. 551/2004 Sb., kterou se stanovi zasady a terminy finan¢niho
vyporadani vztahli se statnim rozpoctem, ukladala v § 1 odst. 4 koneCnym pfijemcim
u projektl, jejichZ financovani ze statniho rozpoctu a Narodniho fondu bylo k 31. 12. 2005
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ukonceno, provést do 15. 2. 2006 finan¢ni vypofaddani formou tabulky, kterd je ptilohou
predmétné vyhlasky.

MZe poukazalo na zbyte¢nou administrativni zatéz ptijemcli, nebot’ pozadované
udaje pottebné k vyplnéni tabulky jsou jiz uvedeny v zadosti o proplaceni vydaja projektu.
NKU ovéfil, ze u projekti OP jsou veskeré udaje potiebné pro finanéni vyporadani dotaci
z Narodniho fondu a kapitoly MZe obsazeny jiz v zadosti o proplaceni vydaji projektu a
kone¢ny pfijemce je zbytecné zatéZovan tim, Ze je vyhlaskou ¢. 551/2004 Sb. nucen
duplicitné podavat jiz jednou poskytnuté informace.

3.C. Funkce kontrolni a ujistovaci

Mimo fidici kontroly provadéné odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci (MF, MZe a
SZIF) v pribéhu implementacnich a platebnich operaci jsou do systému OP zatazeny také
specifické aktivity provadéné specidlnimi Utvary, tykajici se uskutecnénych vydaja, kontroly
vzorkd operaci, certifikace uskutecnénych vydaji a projekti a vystavovani ProhldSeni pti
ukonceni programu nebo projektu, s cilem ziskani pfiméfené jistoty, ze jsou prostfedky
uréené na realizaci OP tadné pouzivany. Vybrané otazky z této oblasti byly podrobeny
kontrole NKU.

3.C.1. PInéni kontrolnich povinnosti SZIF vyplyvajicich z Dohody

Ve smyslu ¢l. 4 bod 1 pism. h) Dohody kontroly provadéné ZS zahrnovaly kontrolu
neplanovanou, KFRP vcetné¢ navstévy na misté, planovani kontrol a zpracovani vysledku.
Setteni prokézalo, ze SZIF provadél kontrolu v souladu s Dohodou™.

3.C.2. Kontrola vzorkii operaci provadéna MZe"'

Cl. 10 natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 mj. stanovi: , Kontroly provideéné pried
ukoncenim kazdé pomoci se tykaji alespon 5 % celkovych zpiisobilych vydajii a musi byt
zaloZeny na reprezentativnim vybérovém souboru schvalenych akci ... " MZe provedlo v roce
2005 celkem 13 kontrol 5 % vzorku vyplacenych finan¢nich prostfedkli na projekty
financované v ramci OP, a kontrole tedy bylo podrobeno celkem 58 975 955 K& MZe
naplnilo pfi provadéni kontroly 5 % vzorku operaci vySe uvedené ustanoveni.

3.C.3. Certifikace uskute¢nénych vydaji’> provadéna MF

Certifikace uskutecnénych vydaji (dale jen ,certifikace*) predstavuje specifickou
¢innost stanovenou piedpisy ES (EU), jejichz cilem je, aby PO ziskal ujisténi o fadném
vynakladani prostfedki na jednotlivé programy a projekty a déle se ujistil, Ze nastavené fidici

3% Stav kontrolni &innosti dle Dohody:
RO SZIF provedly do 31. 12. 2005 celkem 93 neplanovanych kontrol u pfijemct; nejcastéjsimi a
opakujicimi se divody neplanovanych kontrol bylo ovéfeni specifikace fakturovanych polozek ve vztahu
k ptijatelnosti vydajii, dokladovani piijmu zadatele ze zeméd¢€lské vyroby, zdokladovani realizace produkce
zadatele pres odbytova druzstva, UCetni evidence Zadatele, spravnosti vybérového fizeni provadéného
zadatelem; u 42 kontrolovanych proplacenych projekti byla fadné provedena kontrola fyzické realizace
projektu; planovani kontrol a vyhodnoceni planu a vysledki kontrol u OP se fidilo vnitini smérnici SZIF a
zahrnovalo proces planovani kontroly fyzické realizace projektli a kontroly ex-post u vSech opatieni OP.
Vysledky z provedenych kontrol byly zpracovany do dokumenti ve formé a obsahu dle smérnic a dle
pozadavki RO a byly piedavany RO; k datu 31. 1. 2006 nebyla provedena 7adné kontrola ex-post.

3" C1. 10 nafizeni Komise (ES) &. 438/2001.

32 C1. 9 natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001.
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a kontrolni systémy zajiStuji f4dné financni fizeni a pfi implementaci jsou dodrZovany
prislusné predpisy ES (EU) a CR. Pro ucely certifikace jsou vypracovany formulafe A, B1,

B2 a C predkladané RO a ZS.** Vysledkem certifikace je zpracovani zadosti PO
Komisi o pribéznou nebo zavérecnou platbu. Nedilnou prilohou kazdé zadosti jsou certifikat
a vykaz uskute¢nénych vydajii. Pracovnici PO jsou v ramei vykonu certifikace opravnéni**
provadét ovéfeni na mist&, a to az na urovei koneénych piijemcii. Zadna kontrola na misté u
MZe, SZIF nebo piijemce v ramci certifikace ze strany PO nebyla k datu kontroly NKU
provedena. PO provedl za uvedené obdobi celkem 3 certifikace, a to ke dni 30. 4. 2005, ke
dni 15.9. 2005 a ke dni 31. 10. 2005. Pfehled uhrazenych a certifikovanych zptlsobilych
vydajii dle jednotlivych priorit a opatfeni ke dni 31. 10. 2005 je uveden v tabulce €. 4.

Tabulka ¢. 4 — Uhrazené a certifikované zptisobilé vydaje k 31. 10. 2005 (veE)
Zdroje celkem
Evropsky fond Vertejné zdroje Soukromé Celkové vydaje
EU SR zdroje
EAGGF 8203 575 4 545 268 0 12 748 843
FIFG 170 491 73 068 245 697 489 256
Celkem 8374 067 4618 336 245 697 13238 099

Zdroj: Prohlaseni o vydajich dle priorit a opatfeni (formular C) k 31. 10. 2005.

PO je pti provadéni certifikace povinen se fidit zejména ¢lankem 9 nafizeni Komise
(ES) €. 438/2001. V plnéni povinnosti nebyly kontrolou zjiStény nedostatky. Rozdily (v fadu
tisici €) v castkach pozadovanych od Komise a skutecné vyplacenych byly zpisobeny
rozdilnou metodikou pro jejich vypocet na stran¢ Komise. Po jednani zastupcli PO se
zéastupci Komise doslo béhem ledna 2006 k jejich sladéni.

3.C.4. Prohlaseni p¥i ukonéeni programu nebo projektu vydiavané MF>

Prohléseni pti ukoncéeni pomoci (winding-up) je na zékladé ¢l. 15 az 17 a piilohy III
natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 a ¢l. 16.1. Metodiky FT pribézné zpracovavano utvarem
pro winding-up (Utvarem MF — odborem Centralni harmoniza¢ni jednotka pro finan¢ni
kontrolu — dale jen ,,CHJ*). Toto zpracovani je vzhledem k rozsahu cerpani prostredki
vramci OP omezeno pfedev§im na analyzu plnéni plant a vysledkii z interniho auditu a

» Formuldi A — piedstavuje obecné prohlaseni Ridiciho organu o tom, Ze jeho zaméstnanci a rovnéz
zameéstnanci Zprostiedkujiciho subjektu, piip. koneénych piijemcti zapojenych do implementace projektu
jsou obeznameni s piislusnou legislativou ES (EU) a CR a dal§imi piislusnymi dokumenty a Ze se jejich
ustanovenimi Fidi;
Formulaie B1 a B2 — poskytuji ujisténi Platebnimu organu o plnéni podminek nezbytnych pro provedeni
certifikace na jednotlivych Grovnich implementace, B2 je ,,souhrnny* formulat, ktery vypracovava Ridici
organ dle jednotlivych formulait B1 zpracovavanych zprostiedkujicim subjektem;
Formuléi C — obsahuje vSechny vydaje vynalozené v ramci daného programu, jejichz ¢ast spolufinancovana
strukturalnimi fondy byla zatctovana ptislusnou platebni jednotkou v IS Viola SF/CF (za celé¢ obdobi od
pocatku programu), a dale ¢astky spolufinancovani narodnich vefejnych zdrojt, které se vztahuji k podilim
strukturalnich fondd uvedenym ve formulafi C. Forma tohoto vykazu je stanovena v piiloze II nafizeni
Komise (ES) ¢. 438/2001.

** Na zékladg ¢1. 9 odst. 2 nafizeni Komise (ES) ¢&. 438/2001 a dle &asti 4.3 Metodiky FT.

3% (1. 15 nafizeni Komise (ES) &. 438/2001.
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kontrol 5 % vzorku operaci piredkladanych MZe a vyhodnoceni vysledkd auditnich misi
Komise.

Vlastni kontrolni akce zamétfené na oblast OP nebyly do doby ukonceni kontroly
NKU ze strany MF realizovany. Na rok 2006 nejsou planovany adné vlastni kontrolni akce
realizované CHJ se vztahem k OP. Dle ptedlozen¢ho ,, Konsolidovaného planu auditu a
kontrol na rok 2006* zastupci utvaru pro winding-up maji planovéanu spoluticast v ramci
dvou kontrolnich akci zamétfenych na kontrolu 5 % vzorku operaci realizovanych MZe.
Kone¢né zpracovani ProhlaSeni pti ukonceni pomoci dle ptilohy III natfizeni Komise (ES)
¢. 438/2001 bude vyhotoveno az po ukonceni realizace OP.

3.D. Hodnotici zpravy o implementaci OP

Podle ustanoveni 34 nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 z 21. ¢ervna 1999 je ukolem
RO mimo jiné také vypracovani vyro¢ni a zavéreéné provadéci zpravy a po schvaleni MoV
jeji predloZeni Komisi. Predmétem kontroly bylo zjistit, zda jsou splnény formalni povinnosti
pfi vypracovani vyro€ni zpravy.

Vyro¢ni zprava o OP byla vypracovana, schvalena na 4. zasedani MoV dne
14. ¢ervna 2005 a 17. Cervna 2005 byla odesldna Komisi. Nad rdmec vyroc¢nich zprav
projednaval MoV také prabézné ,Zpravy o aktudlnim stavu a vyvoji implementace OP*.
Zpravy o aktualnim stavu a vyvoji implementace OP podrobné popisuji vyvoj implementace
za prislusné obdobi let 2004 a 2005. Zpravy jsou ¢lenény podle jednotlivych useki
podilejicich se na implementaci a dalSich ¢innostech v ramci OP.

3.E. Uchovani dat, uloZeni dokumenti, archivace

Uchovani dat a dokumentace bylo pfredmétem kontroly u SZIF a pfijemci a bylo
zjisténo, Ze je dostateCné smluvné a smérnicemi zajisténo. Uchovani dat se v SZIF tidi interni
smérnici IT ,,Zasady bezpec¢nosti, ukladani, zalohovani a archivace dat“. Kontrola zalohovani
dat v IS neprokézala nedostatky. Pro uloZeni, pfip. archivaci dokumentt tykajicich se OP
v listinné podobé na RO SZIF vydal SZIF ,Instrukci pro zaloZeni slozky Zadatele®, ktera
pfesné stanovi zplisob uloZeni dokumentii do slozky Zadatele. Na RO SZIF bylo sledovéno,
zda je zabezpeceno ukladani dokumentli vztahujicich se k OP. Nedostatky nebyly zjiStény.
Postup pfi archivaci dokumentace je v SZIF upraven v interni smérnici, byla shledana
vsouladu s pozadavky narodni 1 evropské legislativy na provadéni archivace. K datu
kontroly ptijemci ve 14 kontrolovanych ptipadech fadné splnili povinnost uchovat podepsané
Podminky vcetné dodatkil a veSkerych doklada tykajicich se poskytnuté pomoci. Ve vSech
14 kontrolovanych piipadech pfijemci do provedeni kontroly NKU dodrzovali povinnost
uchovat podepsané¢ Podminky vcetné¢ dodatkli a veSkerych dokladl tykajicich se poskytnuté
pomoci ve smyslu zakona €. 563/1991 Sb. (nejméné vSak 12 let od posledni platby).

3.F. Externi kontrola

V obdobi od zahgjeni realizace OP do 31. 12. 2005 provedly u SZIF externi subjekty
nasledujici kontroly ¢i audity: MZe — odbor auditu a supervize realizoval pét auditi;
na zéklad¢ povéteni MF vypracovala v roce 2004 auditorska spolecnost zpravu ,,Zahajovaci
audit souladu s predpisy a audit systémt implementacnich struktur pro strukturalni fondy a
fond soudrznosti*; audit Komise v roce 2005°°. V obdobi od zahajeni &innosti SZIF jako PJ
do 31. 1. 2005 nebyly u PJ SZIF uskutecnény zadné kontroly ze strany MF ani MZe.

% Dle informace SZIF nebyla do ukonéeni kontroly NKU k dispozici zavéreéna zprava z kontroly Komise.
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3.G. Piedpoklad ¢erpani verejnych prostiedkii uréenych pro OP

Pro Cerpani prosttedkli z rozpoctu EU plati princip ,,n+2%, coZ znamena, Ze Komise
automaticky zru$i zavazek pro konkrétni kalendaini rok po uplynuti dalSich dvou let,
nedojde-li k Cerpani pfislibené podpory. V praxi tedy mohou byt prostiedky roku 2006
Gerpany jesté do konce roku 2008. Cerpani prostiedkti bylo v dobé kontroly NKU
v pocatcich. To je patrné z nasledujicich dat. K 31. 12. 2004 nebyly proplaceny zadné vydaje.
Stav k 31. 12. 2005 vyplyva z tabulky €. 5.

Tabulka ¢. 5 — Piehled o proplacenych vydajich k datu 31. 12. 2005 (v tis. K<)
Z4dosti na projekty OP celkem Vyse finan¢ni pomoci (podpory) z vetejnych zdroji
(4. za priority I, Il a IIT) Castka ze SR Castka z EU Celkem
Zaregistrované 3250" 1874179 4 665 242 6 539 422
zadosti
Chvalené zadosti 1 879 1 173 568 2 581 290 3 754 858
Proplacené projekty 356 180 552 340 018 520 570

") Véetné jedenacti chybné zaregistrovanych.
Zdroj: Sdé¢leni SZIF.

Z tabulky vyplyva, ze ke dni 31. 12. 2005 bylo proplaceno 520 mil. K¢, tj. (pti kurzu
CNB/deVizy/stfed ze dne 3. 2. 2006 — 1 €/28,510 K<) cca 18 mil €, tedy cca 7,3 % celkového
objemu ptidélenych vetejnych prostiedkli pro OP dle PD na celé programovaci obdobi. Pti
stejném kurzu predstavuje objem celkové finan¢ni pomoci z vefejnych zdroji u schvalenych
zé&dosti o podporu ¢astku cca 131 mil. €, tj. vice nez 52 % stejného zakladu, a po 1. 1. 2006
byla vyhlasena dalsi dvé kola pfijimani Zadosti o podporu.

K naplnéni povinnosti ¢lenského statu EU stanovené €l. 32 odst. 7 natizeni Rady (ES)
¢. 1260/1999 MZe piedlozilo MF svou predikci zadosti o pritbéznou platbu z rozpoctu EU a
v ni odhadlo celkovou ¢astku zadosti o pritbéznou platbu z rozpo¢tu EU v roce 2005 za OP
Zemédelstvi ve vysi 30,5 mil. €. Skutecnd vyse Castek v zadostech o prubéznou platbu
zaslanych PO v roce 2005 Komisi ¢inila podle udaji MZe 8,4 mil. €. Odhad MZe byl tedy
vice nez tiikrdt vysSi nez skute¢nost. V listopadu 2005 byla provedena mimotadna
certifikace, a to na zdkladé¢ doporuceni Evropské komise — Generalniho feditelstvi pro
regionalni politiku a soudrZznost (DG Regional Policy and Cohesion). Divodem tohoto
doporuceni bylo obecné nizké Cerpani prostredkti EU.

4. Shrnuti a vyhodnoceni

Cilem kontroly bylo provérit hospodaieni s finanénimi prostiedky statniho
rozpoctu a Evropské unie k provedeni programu strukturalni podpory v zemédélstvi.
K dosazeni cili bylo zjistovano, zda je systém implementace strukturalni politiky
Spolecenstvi urceny pro rozvoj venkova a zemédélstvi Ceské republiky ustaven
vsouladu s evropskou a narodni legislativou a zda tento systém funguje bez
vyznamnych chyb.
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Pti kontrole bylo zjisténo:

Systém implementace opera¢niho programu ,Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédélstvi® byl v CR ustaven v souladu s evropskou a narodni legislativou. Piesto
NKU zjistil, ze

— delegovani nékterych &innosti Ridiciho organu, tj. MZe, na SZIF by z formalng
pravnich hledisek zasluhovalo novou smluvni tpravu;

— v souhrnu pokyny, které Ceska republika vydala podle natizeni Komise (ES)
€. 438/2001 pro realizaci strukturalni politiky a specialn€ pro operacni program
,,R0zvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi®, pfedstavuji rozsahly a slozity komplex
s omezenou osobni (vyvoldva pravni u€inky jen ve vztahu k osobam zavazanym plnit
usneseni vlady) a problematickou ¢asovou u¢innosti (retroaktivita), v némz je obtizné
se orientovat;

— MF nenaplnilo zdkonné zmocnéni vyplyvajici z ustanoveni § 37 odst. 2 zdkona
¢. 218/2000 Sb. (rozpoctovych pravidel), kdyZ neupravilo zpasob fizeni financ¢nich
tokll obecné zavaznou vyhlaskou. Povinnost MF vydat piislusnou provadéci vyhlasku
byla zruSena zakonem ¢. 138/2006 Sb., ktery nabude ucCinnosti dne 1. 7. 2006;

— Metodiku finan¢nich tokh a kontroly strukturalnich fondi a Fondu soudrZnosti vzala
vlada CR jen na védomi a povéfila MF jejimi pravami; Metodika FT nestanovila
lhiity pro vyfizeni Zadosti o proplaceni vydaji projektu (po jeho realizaci) a ani
neobsahuje pro fidici organy povinnost tuto lhitu stanovit; tento stav neumoznuje
kone¢nému piijemci efektivné planovat jeho finanéni toky;

— MZe vydalo pro implementaci OP Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro
poskytovani pomoci z OP pro obdobi let 2004 az 2006. Tato pravidla nastavila
zpocatku v nékterych ohledech zbyte¢né prisné pozadavky na ptijemce. Pravidla byla
nasledné casto ménéna a nckteré zmény nebyly publikovany ani oznameny
ve véstniku MZe. Bylo obtizné urcit u¢innou verzi pro konkrétni obdobi; zménu
Pravidel MZe provedlo navic 1 s retroaktivni t¢innosti;

— Monitorovaci vybor OP ma pfti realizaci OP velmi vyznamné postaveni se zasadni
kompetenci danou normami EU; na néarodni Grovni neni tento kolektivni organ
fakticky nikomu odpovédny;

— nckterd hodnotici kritéria stanovend rozhodnutim Monitorovaciho vyboru OP pro
vybér projektii pro financovani nevypovidaji o kvalité projektu nebo Zivotaschopnosti
podniku zadatele.

V pripadé 42 kontrolovanych projektu fungoval systém implementace operacniho
programu bez podstatnych nebo cetnéjSich chyb a ve vSech kontrolovanych
piipadech byl dodrZen ucel podpory a bylo dosaZeno cile projektu. Presto NKU
zjistil, Ze

— pfirealizaci implementac¢ni funkce

- v n¢kolika ptipadech neodpovidaly udaje pfenesené do informacniho sytému
zadostem a dal$im pisemnym podkladim,;

- v nékolika pfipadech nedodrzel SZIF lhity stanovené pro vraceni Zadosti
v ptipadech, kdy administrativni kontrola zjistila nedostatky;

- nekteré projekty byly z hlediska souladu projektu s politikami Evropskych
spole€enstvi (rovné prtileZitosti muzl a Zen, udrZeni nebo zvySeni po¢tu pracovnich
mist, zlepSeni ochrany Zivotniho prostfedi) neutralni;

- v nékterych pfipadech informacni systém pouZivany pro operacni program
nevyhodnotil potfadi shodn¢ obodovanych projekti vzdy stejné a spravné, s tim, Ze
systémovy nedostatek byl jiz na urovni SZIF odstranén;
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- v n€kolika ptipadech SZIF splnil povinnost informovat Zadatele v ptipadé€, Ze jeho
projekt nebyl vybran ke spolufinancovani z OP z divodu nedostatku finan¢nich
prostiedki, az na zékladé této kontroly NKU;

- v zadném ze 42 kontrolovanych ptipadii nebyla v Podminkach specifikovdna uc¢inna
verze Pravidel;

- ve dvou ptipadech nebyly ve smlouvé s dodavatelem dohodnuty fakturacni
podminky tak, aby byla dolozena ucelovost faktur, s tim, Ze tato byla dostatecné
dolozena po ptedlozeni dokladl k Zadosti o proplaceni vydaju projektu;

- v jednom piipad€ nebyla do smlouvy s dodavatelem zahrnuta ujednani vyplyvajici
z legislativy EU, konkrétn€ povinnost strpét kontrolu a uchovavat doklady nejméné
12 let od posledni platby;

- pti predkladani zadosti o proplaceni vydajii projektu bylo shleddno problematické
dokladovani splnéni nékterych podminek, a to jednak v diisledku nejednoznacnosti
formulace Pravidel a jednak zmény Pravidel vydanych Ridicim organem
s retroaktivni uCinnosti (naptfiklad vedeni samostatného bankovniho uctu nebo
prokazovani bezdluznosti ptijemce);

- MZe na zaklad¢ svého vlastniho rozhodnuti nevyzadovalo v nékterych ptipadech
administrace projektl po Zprostfedkujicim subjektu striktni dodrzeni Pravidel a
samo ur¢ilo odlisny, mén¢ piisny postup;

— pftirealizaci platebni funkce

- MZe nepostupovalo v souladu s rozpoctovymi pravidly, kdyZ nezajistilo finan¢ni
vypofadani u projektl, jejichz financovani z Narodniho fondu bylo v roce 2005
ukoné&eno. NKU ovéfil, ze veskeré udaje potiebné pro vyplnéni tabulky piijemce jiz
uvedl v Zadosti o proplaceni vydaji projektu (jejiz ptilohou jsou mj. faktury jiz
proplacené kone¢nym piijemcem). Opakovanym piedkladanim obsahové shodnych
informaci je pfijemce zbyte¢né zatézovan,;

- MZe vyhled Cerpani finan¢nich prostfedki pro rok 2005 nadhodnotilo vice nez
trikrat;

- v kontrolovaném obdobi byla zjiSténa omezena funkcnost informaéniho systému

wevr

disledky.

e Ke dni 31. 12. 2005 bylo proplaceno 7,3 % z objemu piidélenych vefejnych
prostiedka (2004 az 2006) a na 52 % tohoto objemu bylo vydiano Rozhodnuti.
ProtoZe je implementace opera¢niho programu v pocatcich, druhy udaj indikuje
predpoklad vysSi miry vyuZiti prostiedkii z rozpoctu EU uréenych k realizaci
operacniho programu ,,Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi®.

Je vSak nutné upozornit na skuteCnost zjiSt€nou pii kontrole vybraného vzorku
projektii, Ze doba od podani zddosti o financni podporu do podpisu Podminek Zadatelem
¢inila v priméru 151 dni (pohybovala se v rozmezi od 91 do 246 dni) a od podani zadosti
o proplaceni vydaji projektu do proplaceni prostfedki EU ¢inila v priméru 111 dni
(vrozmezi od 63 do 204 dni). Na tomto stavu se podileji faktory na strané systému
poskytovani podpory i na stran¢ piijemct.
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AFCOS

CEDR
Certifikace
CF

CP SZIF
CSF

CNB

CR

DG
Dohoda
EAGGF

ES
EU
EZP
FB
FIFG

FR
FZ
CHJ (CHU)

IS
ISPROFIN
IT

KFRP
Komise

LFA
Metodika FT

MF
MMR

Pfiloha

Seznam pouzitych zkratek

Koordina¢ni sluzba pro boj proti finanénim podvodim (Anti-fraud
coordinating service)

Centralni evidence dotaci z rozpoctu

Specificka ¢innost k ziskani ujisténi, Ze prostiedky OP jsou uZity fadné
Fond soudrZnosti (Cohesion fund)

Centralni pracovisté SZIF

Ramec podpory Spolecenstvi (Community support framework)

Ceska narodni banka

Ceska republika

Generalni feditelstvi (Directory general)

Dohoda o delegovani nékterych ¢innosti RO na ZS

Evropsky zemédélsky podplirny (orientaéni) a zarucni fond (European
agricultural guidance and guarantee fund)

Evropska spolecenstvi

Evropska unie

Ekonomicka zivotaschopnost projektu
Kone¢ny ptijemce (Final beneficiary)

Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu (Financial instrument for
fisheries guidance)

Konec¢ny uzivatel (Final recipient)
Financni zdravi podniku Zadatele

Centralni harmoniza¢ni jednotka pro finanéni kontrolu ve vefejné
spraveé

Informacni systém

Informacni systém programového financovani
Informacni technologie

Kontrola fyzické realizace projektu

Evropska komise

Méné ptizniva oblast (Less favourable area)

Metodika finan¢nich tokli a kontroly strukturdlnich fondi a Fondu
soudrznosti

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj



MoV (MC)
MSSF
MZe

NDP

NKU
OLAF

OP

OSS

PD

PJ (PU)
PO (PA)
Podminky

Pokyn
Postup

Potvrzeni
Pravidla

RO SZIF
Rozhodnuti
RO (MA)
SF

SR

SZIF
Winding-up
ZS (IB)

Monitorovaci vybor (Monitoring committee)

Monitorovaci systém strukturalnich fonda a fondu soudrznosti
Ministerstvo zeméd¢lstvi

Narodni rozvojovy plan (National Development Plan)
Nejvyssi kontrolni Girad

Evropsky ufad pro potirani podvodnych jednani (European Antifraud
Office)

Operacni program Rozvoj venkova a multifunk¢ni zemeédélstvi
Organizacni sloZka statu

Programovy dodatek OP

Platebni jednotka (Paying unit)

Platebni organ (Paying authority)

Jednostranny pravni akt zadatele — Podminky poskytnuti financni
pomoci

Pokyn k tizeni finan¢nich tokd narodni spolutcasti ... vydany MZe

Postup pro administraci financnich prostfedkli narodni spolutcasti ...
vydany MZe

Potvrzeni o schvéleni a piikazu k proplaceni zpisobilych vydaji
projektu

Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani pomoci z OP
Zemédélstvi pro obdobi 2004 — 2006

Regionalni odbor SZIF

Rozhodnuti RO o poskytnuti finanéni pomoci
Ridici organ (Managing authority)
Strukturdlni fondy (Structural funds)

Statni rozpodet Ceské republiky

Statni zeméedélsky intervencéni fond
Prohlaseni pfi ukonéeni pomoci

Zprostiedkujici subjekt (Intermediate body)



