Informace z kontrolni akce ,,Hospodai‘eni Ceské konsolidaéni agentury
s finan¢nimi prostredky a majetkem statu“

Cilem kontrolni akce 05/27 bylo provetit hospodarnost pii vynakladani finanénich prostredk
a postupy pfi spravé majetku statu u Ceské konsolidaéni agentury za obdobi 2003 2004.
Kontrolni akei fidila ¢lenka NKU Mgr. Zdenka Profeldova.

I. Uvod do problematiky

CKA byla ziizena zakonem ¢&.239/2001 Sb., o Ceské konsolidagni agentufe a o zméné

nékterych zakont, (dale ,,zakon o CKA“) k datu 1.9.2001. Stala se pravnim nastupcem

statniho penézniho tistavu Konsolida¢ni banka Praha. CKA je podle uvedeného zikona

pravnickou osobou piislusSnou hospodafit s majetkem statu. Podle ustanoveni § 13 odst. 1

zakona o CKA je pii hospodafeni s majetkem statu CKA povinna postupovat podle zakona

&.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich (dale

,zakon o majetku statu“), nestanovi-li zakon o CKA jinak.

Piedmétem ¢innosti CKA je:

e nakup, prodej a sprava pohledavek a dalSich vybranych aktiv,

e restrukturalizace obchodnich spolecnosti a jinych pravnickych osob stanovenych
rozhodnutim vlady,

e nakup, prodej a ischova cennych papirt,

e uschova zéstav véci movitych,

e vedeni uétd pravnickym a fyzickym osobam, které maji zavazky vicéi CKA, a to do souhrnné
vyse jejich zavazkd,

e finan¢ni a ekonomické poradenstvi,

e ziskdvani finan¢nich zdrojii z finan¢niho trhu,

e dalsi ¢innost podle rozhodnuti MF souvisejici s vykonem c¢innosti uvedenych ve vyse
uvedenych bodech.

MF vykonéva podle zikona o CKA tyto &innosti:

e po schvéleni dozor¢i radou schvaluje stanovy CKA, jejich zmény a doplnéni,

e schvaluje na navrh pfedstavenstva a po vyjadieni dozor¢i rady ucetni zavérku, vcetné
pridéla do rezervniho fondu a ostatnich ucelovych fondl, ovétenou auditorem, a rozdéleni
a pouziti zisku,

e uklada CKA tkoly souvisejici se zabezpeovanim predmétu jeji ¢innosti a kontroluje
jejich plnéni,

e rozhoduje o zpiisobu thrady ztraty CKA,

e schvaluje na zékladé navrhu predstavenstva zamér na obstarani prostiedkii pro
financovani CKA na finanénim trhu,

e kontroluje ¢innost CKA zpiisobem stanovenym zakonem ¢&. 552/1991 Sb., o statni
kontrole,

e schvaluje po piedchozim souhlasu vlady rozhodnuti CKA o prodeji ¢asti podniku CKA.

Zakonem €. 482/2004 Sb., kterym se méni zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakonld (rozpocétova pravidla), ve znéni pozdé¢jSich
predpist, a nékteré dalsi zikony, byla CKA omezena moznost nabyvat uplatné aktiva a
zménén termin ukonéeni innosti CKA z 31. 12.2011 na 31. 12. 2007.

Pozn.: Pravni pfedpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G€inném
pro kontrolované obdobi.



I1. Skutecnosti zjiSténé kontrolou

Piedchozi kontrolni akce NKU ¢. 03/11 ,,Majetek statu, se kterym je opravnéna hospodaiit
Ceska konsolidaéni agentura® ukonéena schvalenim kontrolniho zavéru dne 27. 4. 2004
(zvefejnén ve Véstniku NKU & 2/2004) byla zaméfena predev§im na hospodateni
s pohledavkami spravovanymi CKA. Tato kontrolni akce se zaméfila na hospodarnost pfi
vynakladani finanénich prostiedki a postupy CKA pii spravé majetku statu.

K napravé nedostatki zjisténych kontrolni akei &. 03/11 piijala CKA celkem 21 opatieni.

II.1 Vynosnost prodeji pohledavek

Celkova vynosnost blokli pohledavek realizovanych do 1. 1. 2003 ¢inila 7,81 % nominalni
hodnoty. V roce 2003 toto procento Cinilo pouze 2,72 nomindlni hodnoty, kdyz celkova
vynosnost byla negativné ovlivnéna prodejem velkého bloku konkurznich pohledavek. V roce
2004 dosahla vynosnost 5,95 % nominalni hodnoty. V roce 2005 u tfi bloki pohledavek
realizovanych do ukonceni kontroly doséhla vynosnost 6,58 % nominalni hodnoty. Napf.
u prodeje blokl konkurznich pohledavek bylo zjiSténo, Zze vynosnost dosazend v roce 2005
byla cca 2,6nasobn¢ vys$si nez vynosnost z prodeje v roce 2003. Srovnatelnost pohledavek
postupovanych v uvedenych konkurznich blocich je problematickd, stejné¢ jako porovnavani
dosazené vynosnosti zjejich prodeje. CKA piijala pro zlepSeni postupti pii realizaci
pohledavek fadu opatieni, ktera vedla zeyména ke zkraceni procesu postupovani pohledavek a
k lepsi informovanosti zajemct o pohledavky.

Ptesto kontrola zjistila nestandardni postup pii postoupeni pohledavek za spolecnostmi
skupiny Zetor. Spole¢nost, ktera v roce 2002 odkoupila od CKA majetkovou tuast
ve spoleénosti Zetor, a. s., zaroveit dohodou uzavienou s CKA piistoupila jako spoludluznik
k zavazkim z uvért dalSich dvou spolecnosti skupiny Zetor a stala se tak spoleCnym
a nerozdilnym dluznikem. V kvétnu 2005, ackoli obé pohledavky nevykazovaly jistinu ani
piislusenstvi po lhiité splatnosti a byly zajistény spoludluznikem, postoupila CKA obé
pohledavky v hodnoté 716,4 mil. K¢ za cenu 470 mil. K¢. Nabyvatelem pohledavek se stala
100% dcetina spolecnost spoludluznika, tedy vlastnika majetkové ucasti ve spole¢nosti Zetor,
a.s.

II.2 Naklady na mzdy a na pravni a poradenskou ¢innost

CKA, ktera byla zfizena k zaji§téni hospodateni s vyznamnou ¢asti majetku statu tvofenou
nizkobonitnimi aktivy a dal§im svéfenym majetkem, neodvodila své mzdové podminky
od vrcholnych statnich organii a instituci (napt. CNB), ale udajné tyto podminky piizpisobila
soukromopravnim finan¢nim a bankovnim institucim.

Kontrola prokéazala, 7e v této oblasti nepostupuje CKA hospodarné a i na toto prostiedi
vyplaci nadstandardni mzdy.

Primérna mésiéni mzda véetné odmeén, ktera v roce 2003 ¢inila 44 056 K¢, ¢inila v roce 2004
K& 49390 a v 1. pololeti roku 2005 K¢ 58 767. Celkové vyplacené odmény tvoii
nezanedbatelnou sloZzku mzdy. Naptiklad v roce 2004 byla v 96 ptipadech vyplacend mési¢ni
odména vyssi nez Ctyfnasobek zdkladni mzdy a v roce 2005 téchto piipadd bylo 36, z toho
ve 4 ptipadech se jednalo o vice nez tticetindsobek zakladni mzdy. Mési¢ni mzda vySsi nez
500 000 K¢ byla v roce 2003 vyplacena v 11 ptipadech, v roce 2004 ve 26 pripadech a v roce
2005 v 17 ptipadech, z toho v 8 ptipadech nad 1 mil. K¢&.



Do vySe vyplacenych mezd se také promitd zavedeni nového motivacniho systému
od 1.9.2004 formou bonust. Kontrola prokdzala, Ze parametry bonusového motiva¢niho
systému byly nastaveny nizko. Zaroveni mohou ptlisobit tak, Ze obchodnici preferuji realizaci
pohledavek s vyS$§im moznym bonusem na ukor pohleddvek hife prodejnych nebo
s nezajimavym bonusem, kde miize dojit ke zbyte€nému prodleni s jejich feSenim. Bonusovy
systém podrobnéji nerozliSuje zplisoby ziskani inkas z pohledavek a zahrnuje napf. 1 splatky
uvért pravidelné splacejicich klientt a inkasa ziskana z konkurznich tizeni. Ackoli realizace
maximalniho inkasa v nejkratSim Case je povinnosti kazdého obchodnika vyplyvajici z jeho
pracovni napln¢, ve skute€nosti za toto plnéni pracovnich povinnosti ziskava ve formée bonusii
dalsi penézni Castky, které mohou dosahnout statisicovych az milionovych hodnot. Kontrola
tak v jednom ptipad¢ prokazala vyplaceni nékolikamilionového bonusu. Vyplaty vysokych
bonusii predpoklada i vnitini smérice CKA, ktera stanovi, Ze o &astkach nad 2,5 mil K¢
v jednom roce rozhoduje predstavenstvo.

Vysoké mzdy zdivodiiuje CKA mimo jiné i tim, e zaméstnava $pi¢kové odborniky
s vysokosSkolskym vzdélanim (52 % zaméstnanctli) a s jejich jedineénym know-how a tim,
7e podet pravniki tvoii cca 10 % zaméstnanct CKA.

S timto tvrzenim ale nekoresponduji ndklady vynaloZzené na nejriznéjsi poradenské sluzby,
at’ jiz v oblasti personalniho poradenstvi, poradenstvi v oblasti externi a interni komunikace,
poradenstvi v oblasti fizeni, organizacniho poradenstvi a pravni sluzby.

V nékolika zjisténych ptipadech byly na zékladé uzavienych smluv poskytovany sluzby, které
mohla CKA zajistit vlastnimi zaméstnanci, at’ uz $lo napf. o navrh textu na vyhlageni
vefejného vybérového fizeni, pisemny navrh kvalifikacnich kritérii a podminek ucasti
ve vefejném vyb&rovém fizeni, technickou upravu dokumentace, vypracovani ramcové
smlouvy atd.

Na pravni a obdobné sluzby nemateridlové povahy vynalozila CKA v roce 2003 celkem
191,2 mil. K¢, v roce 2004 ¢inila tato ¢astka 191,6 mil. K¢ a v roce 2005 ¢astku 123,6 mil. K¢.
CKA spolupracovala piiblizng s tfemi desitkami poradenskych a pravnich firem. Vzhledem
k tomu, ¢ CKA nevede tplnou databazi uzavienych smluv o pravni pomoci ak tomu
ptislusnych vyplacenych odmén, je obtizné provést naslednou kontrolu vyplacenych odmén a
jejich identifikaci podle jednotlivych smluv. O t€elnosti vynaloZenych finan¢nich prostredki
lze pochybovat 1 v nékterych ptipadech smluv na provedeni odhadii trzni ceny bloku
pohledavek, nebot’ byly zjistény znac¢né rozdily mezi externim odhadem trzni ceny nékterych
blokli a dosaZenou prodejni cenou. V jednom piipadé v roce 2003 byl blok pohledavek prodan
za zhruba polovinu odhadu trzni ceny, v dalSich dvou piipadech vroce 2005 za zhruba
1,6nasobek a 4nasobek odhadu trzni ceny.

Dalsim prikladem nehospoddrného vynakladani finan¢nich prostfedkii jsou néklady
vynaloZzené¢ na zdkladé¢ smluv o externim poradenstvi, jejichz ucelem bylo poskytovani
analytickych a poradenskych sluzeb konkrétnim c¢lenim dozoréi rady. Podle ,,Statutu
Kanceldfe dozoréi rady CKA“ je zpracovani odbornych stanovisek k predkladanym
materialim a posudkii ke konkrétnim smériim ¢innosti CKA uloZeno této kancelafi.

Na tuto poradenskou ¢innost bylo uzavieno celkem 14 smluv s fyzickymi osobami a 5 smluv
s pravnickymi osobami. Od €ervence roku 2003 do zafi roku 2005 tak bylo vynaloZeno 8,512
mil. K& Uhrady CKA provadéla na zékladé faktur vesmés ve vysi mési¢nich limitd
dohodnutych ve smlouvach. Bliz§i podminky pro rozsah ¢innosti v souvislosti se smluvenou



odménou ani podminky pro kraceni odmény smlouvy neobsahovaly. Nekteré z fyzickych
osob, se kterymi byly uzavieny smlouvy, mély podle piedlozenych doklad opravnéni pouze
k obstaravatelské, ptipadné zprostiedkovatelské Cinnosti, nikoli k poradenské. V jednom
ptipad¢ byla poradenskéd ¢innost omezena pouze na obor chemie. Subjektlim, které nebyly
opravnény k poskytovani sluzeb dle smluv, bylo uhrazeno 1 567 tis. K¢.

II.3 Ptiklady dalSich nehospodarnych vydaji

Ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona o CKA uklada &lenim piedstavenstva a dozoréi rady
povinnost vykonavat svoji funkci s pé¢i fadného hospodare. Zakon o majetku statu uvadi,
ze majetek musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné k vykonu stanovenych Cinnosti; jinym
zpusobem lze majetek pouzit nebo s nim naloZzit pouze za podminek stanovenych zvlaStnim
pravnim pfedpisem anebo timto zdkonem. S uvedenymi ustanovenimi nekoresponduji
nasledujici vydaje:

— v letech 2003 a 2004 vynalozila CKA celkem 970 tis. K& z provoznich prostiedki
na vanocni vecirkys;

— za obdobi od 1. 4.2004 do 31. 12. 2005 uhradila CKA za najem uméleckého dila celkem
147 tis. K¢ a najaté umeélecké dilo nebylo evidovano v podrozvahové evidenci. Cenu
najmu lze kvalifikovat jako nepfiméiené vysokou, nebot’ ndjemné za cca 6 let by uhradilo
celou cenu dila;

— na zahraniéni jazykovy pobyt, za ktery CKA uhradila 183 tis. K&, vyslala zamé&stnance
v dobé béhu jeho vypovédni lhiity;

— vedle reklamnich pfedméti pro vlastni propagaci poskytuje CKA i piedméty, které maji
charakter dard ve smyslu zédkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptfijmu, nebot’ jejich cena
vyrazné presahuje ¢astku 500 K¢. Jednd se napt. o luxusni psaci soupravy, hodinky atd.
Napt. od za¢atku roku 2003 do poloviny roku 2005 bylo pro ucel propagace nakoupeno 85
predmétii v cené nad 4 tis. KE v celkové Castce 659 tis. KE. O takto poskytnutych darech
navic neni vedena evidence;

— ackoli vroce 2004 bylo zakonem schvaleno ukonéeni &innosti CKA k 31.12. 2007,
vynakladala CKA stale vyssi vydaje na dlouhodob4 $koleni a studium (napf. MBA)
zaméstnanct. V roce 2005 tak vynalozila celkem 534 tis. K¢ pro 12 zaméstnanctl.

I1.4 Uetni evidence, inventarizace a evidence prostiedkit FKSP

Kontrole bylo podrobeno dodrzovani zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, (dale ,,zdkon
o ucetnictvi), zejména zda ucetnictvi je vedeno spravné, uplné, srozumiteln¢, piehledné a
zpusobem zarucujicim trvalost ucetnich doklad.

Byly zjiStény nésledujici nedostatky:

— do Gigetnictvi nezahrnula CKA vydaje na stavebni Upravy, upravy systému vytapéni
a vzduchotechniky ve vysi 583 013 K¢ jako technické zhodnoceni nemovitého majetku
(budovy);

— vugetnim obdobi roku 2003 zauétovala CKA sniZeni rezerv v &astce 694 519 tis. K&
k aktivim pfevzatym na zakladé ,Smlouvy o restrukturalizaci a rudeni® z Ceské
spofitelny, a. s. Ve stejném obdobi CKA zauétovala jako naklad dohadnou polozku v téze
vysi. Obsah ucetniho ptipadu nebyl z ptedlozeného dokladu k dohadné polozce ziejmy,
protoze obsahoval pouze pozndmku , Rezerva-¢s-fnm* a v ptiloze byla Zadost o snizeni
rezerv. Dohadnou polozku CKA vytétovala az v roce 2005, kdy vratila Fondu narodniho
majetku CR ¢astku 654 849 tis. K& Tim byl hospodaisky vysledek CKA v roce 2003
a 2004 nespravné snizen;



— inventurni soupisy prokazujici provedeni inventarizace majetku za rok 2003 a 2004
neobsahovaly udaj o zpusobu zjiStovani skuteénych stavii a o okamziku zahdjeni
a ukonceni inventury;

— CKA provedla zasah do inventurnich soupisti neodpovidajici pozadavkéim ustanoveni
§ 35 zdkona o ucetnictvi pro provadeéni oprav ucetnich zdznamut v piipadé inventarizace
za rok 2003 v Sesti ptipadech a za rok 2004 v 39 ptipadech;

— (Ciselné fady ucetnich dokladii nebyly kompletni. Néktera Cisla byla obsazena doklady,
o kterych CKA netiétovala napi. z diivodu jejich vraceni dodavateli apod.;

— CKA porusila vyhl. & 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potieb, tim,
ze neztidila samostatny bankovni ucet slouzici pro ulozeni prostfedka tohoto fondu (dale
,»FKSP*). Pfijmy a vydaje FKSP evidovala na né€kolika svych vnitinich Gc¢tech a platby
provadéla prostiednictvim bézného uétu u Ceské narodni banky. V roce 2003 a 2004
Cerpala prostiedky FKSP podle rozpocti FKSP, u kterych nedolozila jejich schvaleni
ptislusnym organem CKA.

11.5 Zadavani zakazek

CKA se stala zadavatelem vefejnych zakéazek s ti¢innosti zikona &. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakazkach, tj. od 1.5.2004. Z kontrolovanych tii zakazek vypsanych CKA tésné pred
ucinnosti zakona ¢. 40/2004 Sb. v mésici dubnu 2004 byly informace o zahdjeni dvou
vnitinich vyberovych fizeni odeslany vybranym spole¢nostem dne 30. 4. 2004.

Pti kontrole vybérovych tizeni byly zjistény nésledujici nedostatky:

— CKA nepostupovala v souladu se zakonem &. 40/2004 Sb., kdyz v kvétnu roku 2004
nezadala vefejnou zakazku na zajiSténi ostrahy, ale uzaviela smlouvu na dobu neurcitou se
zajemcem vybranym na zaklad¢ vnitfniho vybé&rového fizeni. V dobé kontroly byla
smlouva dosud v platnosti a skute¢né plnéni presdhlo 2 mil. K¢;

— vuzaviené smlouvé na personalni poradenstvi nebyla uvedena maximalni cena zakazky,
ackoliv byla jednim z rozhodujicich kritérii pro hodnoceni nabidek;

— pi1 vybérovém fizeni na medidlni agenturu pro poradenstvi v oblasti externi a interni
komunikace nebyla urCena kalkulace ceny v ramci pausalni platby a mimo ni. Ceny
v nabidkach tak nebyly stanoveny jednotné. Na zdklad¢ uzaviené smlouvy s vitézem
vybérového Fizeni CKA hradi pausalni mési¢ni platby ve vysi 90 tis. K& a platby mimo
tento pausal, které v dob¢ kontroly dosahly cca 42 % pauSalnich plateb;

— smlouva na poradce v oblasti ,,management consulting® byla uzaviena se spole¢nosti,
kterd predlozila druhou nejvyssi cenovou nabidku z celkem 5 uchazeci. Nasledné byla
tato cena dodatkem ke smlouvé jesté navysena. CKA nepfedlozila doklady, které by
jednoznacné prokazovaly naplnéni parametrii pro zvyseni vytéznosti a zlepSeni rychlosti
realizace aktiv deklarovanych v ptihlasce vitézné spolecnosti k vybérovému tizeni.

I1.6 Ptiprava na ukonceni ¢innosti

K naplnéni kol vyplyvajicich z usneseni vlady CR ze dne 14. ledna 2004 &. 45 o postupu
urychleni ukonéeni ¢innosti CKA a spoleénosti Ceska inkasni, s. r. o, pfijala CKA
na zdklad¢ navrhu externi poradenské firmy ,,Projekt 2007. Za dominantni prvek projektu
byly vybrany postupy optimalizace obchodnich procest, jejichZ realizace ma umoznit splnéni
zkraceného terminu &innosti CKA.

Podle odhadii v materialech piedloZenych v pritbéhu kontroly zistane v CKA k 31. 12. 2007
fadoveé nékolik miliard zbytkovych aktiv, kterd bude nutno i1 nadale spravovat. V mésici zati



2005 CKA zaslala MF zpracovany material ,,Projekt 2007 — zavéreténa faze“ a navrhla
vytvoreni spole€ného transforma¢niho tymu. V mésici fijnu 2005 jmenoval ministr financi
zastupce MF do spolecného transformacniho tymu, ktery by byl hlavnim koordinatorem
piiprav pievodu zbytkové agendy CKA na MF. Pisemny vystup z &innosti tohoto
transformac¢niho tymu nebyl v dob¢ kontroly zatim zpracovan.

11.7 Kontrola na MF

Kontrolou na MF byly provéfeny &innosti MF vyplyvajici z ustanoveni zakona o CKA.
V souvislosti s upozornénim na nedostate¢nou kontrolni ¢innost MF v kontrolnim zavéru akce
NKU ¢.03/11 bylo zji§téno, e vroce 2005 MF provedlo prvni vefejnospravni kontrolu
v CKA. Protokol o vysledku této kontroly byl CKA piedan v prosinci 2005.

I11. Vyhodnoceni kontrolnich zjiSténi

CKA piijala 21 napravnych opatieni k vysledkiim piedchozi kontrolni akce NKU, ktera
piispéla ke zlepSeni postupti pii spraveé pohledavek.

Zakon o CKA i zdkon o majetku statu uklada CKA nakladat se svéfenym majetkem s péci
radného hospodare, tj. vyuzivat jej ucelné a hospodarné k vykonu stanovenych c¢innosti.
Kontrola zjistila vydaje, které s uvedenymi ustanovenimi nekoresponduji. Nehospodarné jsou
nepiimérené¢ vysoké vydaje na mzdy, naklady na zajiSténi externich sluzeb, néaklady
na pofizeni pfedmétl k propagaci i ndklady na Skoleni a studium pro omezeny pocet
zaméstnancl. Také postoupeni pohledavek dcetiné spole¢nosti spoludluznika bylo provedeno
zpusobem, ktery zvysil ztratu CKA.

Hlavnim tkolem CKA je v dobg, ktera zbyva do ukonceni jeji &innosti, zajistit Fizeni
a transparentni uzavieni finanéni skupiny CKA pfi maximalizaci vytéZnosti ze svéfeného
majetku. Kontrola NKU se nezabyvala hospodafenim dcefinych spole¢nosti CKA.
V souvislosti s ukonéenim jejich &innosti a realizaci pfechodu zbylych prav a zavazki CKA
na stat zastoupeny MF (ve smyslu ustanoveni § 20 zikona o CKA), je také zcela
nezastupitelné diisledné pInéni kontrolni piisobnosti MF vi¢i CKA.



