Informace z kontrolni akce ,,Hospodareni s finanénimi prostiedky uréenymi
na vystavbu a obnovu prazského metra“

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2005 pod cislem 05/18. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len NKU Ing. Petr Skéla.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodaieni s finan¢nimi prostfedky uréenymi na programy
zaméfené na vystavbu a obnovu prazského metra. Kontrolovano bylo obdobi let 2000 az 2005
(v ptipadé vécnych souvislosti i obdobi predchazejici).

Kontrolovanymi osobami byly:
Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD®, zkratka MD je pouzita i pro pluvodni nazev
Ministerstvo dopravy a spoji),
Dopravni podnik hl. m. Prahy, akciova spole¢nost (dale jen ,,DP Praha®).

I. Uvod do problematiky

Podpora rozvoje a obnovy prazského metra je soucasti dopravnich politik MD z let
1993, 1998 i 2005. Ceska republika podporovala v obdobi od svého vzniku v roce 1993
do roku 1997 dotacemi ze statniho rozpoctu vystavbu a obnovu metra v programu
ev. €. 398410 ,Vystavba prazského metra®“. Vydaje na tento program byly uvolnény
v kapitole statniho rozpoctu VSeobecna pokladni sprava, kterou spravuje Ministerstvo financi
(dale jen ,MF*"). V letech 1998 a 1999 stat podporu na obnovu a rozvoj metra neposkytl.

I1. Kontrolou zjisténé skutecnosti

Dlouhodoby zamér zajistit systematickou podporu rozvoje meéstské hromadné dopravy,
zejména metra se zacal realizovat vroce 2000. Ze statniho rozpoctu byly DP Praha
poskytnuty dotace na rozvoj a obnovu prazského metra v obdobi let 2000 az 2005 ve dvou
programech. V ramci programu ev. ¢. 327 410 ,,Podpora vystavby prazského metra“ se stat
podili na vystavbeé trasy IV.C metra mezi stanicemi ,,Nadrazi HoleSovice* a ,,Letiany®.
Program ev. ¢.227 810 ,Statni pomoc pii obnové Uzemi postizeného povodni 2002
poskytovana Ministerstvem dopravy* byl zaméfen na odstranéni povodiovych skod.

Tabulka ¢. 1 — Prehled dotaci ze statniho rozpoctu na rozvoj a obnovu prazského metra

(v mil. K¢)

Program| Rok Dotace uvedené Rozpocet | Rozpocet po Skutecné
ev. Cislo v dokumentaci programu schvaleny zménach poskytnuto

2000 370 370 370

2001 Dokumentace pro gramu*) 913 913 913

2002 nebyla 550 495 495

2003 schvalena 485 485 485
327410 | 2004 450 450 450 450

2005 450 420

2006 450

2007 900

lv Srov. ustanoveni § 9 odst. 1 zdkona ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky
Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoctova pravidla republiky).




2008 645

227810 | 2003 2 800 0 2 800 2 800

Celkem 3188 5513 5513

" Poznamka — Program byl zahajen a probihal az do roku 2004, aniz by mél schvalenou dokumentaci.

Kontrola NKU se na MD zaméfila zejména na piipravu programi ev. &. 327 410
aev. €. 227 810, jejich dokumentaci a na poskytovani dotaci v rdmci téchto programti. Na DP
Praha byl zejména kontrolovan vybér rozhodujiciho zhotovitele trasy IV.C metra, systém
dozoru investora na stavbé této trasy metra a doklady, na jejichz zdklad€ byly dotace Cerpany
z bankovnich ucti.

Trasa IV.C metra, ¢ast IV.C1 ,Nadrazi HoleSovice — Ladvi“ je v provozu. Trasa
IV.C2 ,Ladvi — Letnany* ma byt dokoncena vroce 2009. Do konce roku 2004 bylo
na potizeni trasy IV.C vynaloZeno z riznych zdroji financovani 9 754 mil. K¢. Stat se ma
podilet na financovani trasy IV.C metra ¢astkou 4 998 mil. K¢, tj. ptiblizné 22,7 % z celkové
aktualni investicni potieby 22 mld. K& Do ukonceni kontroly byla ze statniho rozpoctu
na vystavbu a obnovu prazského metra poskytnuta castka 5 932 500 000 K¢.

Rozhodujicim zdrojem financovani byly financni zdroje hl. mésta Prahy, které nejsou
v kontrolni ptisobnosti NKU. Statni prostredky nesméfovaly do udetné a technologicky
oddélitelnych stavebnich objektl (provoznich souborli). Byly pouZity spolecné s finan¢nimi
prostiedky hl. mésta Prahy k soub&éznému financovani stavebnich objekti. Za této situace
nemél NKU jinou moznost, nez zkontrolovat, zda faktury a doklady, které se piimo tykaly
pouziti statnich prostfedkl, odpovidaly dotaénim podminkam, které byly uvedeny
v programové¢ dokumentaci programu ¢. 327 410 ,Podpora vystavby prazského metra*
ac. 227810 ,Statni pomoc pii obnové Uzemi postizeného povodni 2002 poskytovana
Ministerstvem dopravy* (zaméfené na odstranéni povodinovych Skod). Kontrolou bylo
zjisténo, Ze kontrolované finan¢ni prostfedky statu byly pouzity na vystavbu a udrzbu
prazského metra, pficemz byly dodrZeny technicko-ekonomické parametry deklarované
v dokumentacich programii. MD a MF zvolilo dotaéni podminky, které neumozituji NKU
zcela splnit cil této kontrolni akce, tj. provéfit hospodateni s finanénimi prosttedky ur¢enymi
na programy zameéiené na vystavbu a obnovu prazského metra.

I11. Shrnuti kontrolnich zjiSténi

V piipad€ financovani oprav metra po povodnich nebyla zvolena vhodna forma
podpory. Forma ,programového financovani“ nemohla byt UCinnd, protoze Slo
o nepiedvidatelnou situaci, kterd vyzadovala okamzité feSeni. Proto nemohla byt pfipravena
dokumentace programu, kterd by vécné respektovala pozadavky na tuto formu dotace tak, jak
ji formuluje zdkon ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaieni s rozpoctovymi prostredky
Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoétova pravidla republiky).

Obdobné& u programu ¢. 327 410 ,,Podpora vystavby prazského metra®, kde potteba
statni podpory nebyla ¢asovée tolik naléhava, se nepodaftilo v€as a uplné€ zajistit dokumentaci
programu, kterd by zcela zabezpecila poZadavky stanovené § 12 zakona €. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakona (rozpoctova pravidla)
tak, aby mohla byt vyhodnocena hospodarnost (efektivnost) poskytnuté dotace. Vzhledem
k nerealnosti v praxi zajistit tyto pozadavky v dokumentaci programu doporucuje NKU jinou
z forem vydaju statniho rozpoctu, které jsou uvedeny v § 7 odst. 1 rozpoctovych pravidel.




