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Ceska republika

Nejvyssi kontrolni urad

Nejvyssi kontrolni Gfad (dale také ,NKU*) pfedklada Poslanecké snémovné Parlamentu CR
(dale také ,PS PCR®) stanovisko k vliadnimu navrhu statniho zavéreéného uétu CR (dale
také ,SZU*) za rok 2012 na zakladé ustanoveni § 5 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim Gfadu. NKU pfi vypracovani stanoviska vychazel z predlozeného tisku PS PCR
&. 1010, zavére¢nych uétt jednotlivych kapitol statniho rozpodtu zaslanych NKU jejich
spravci a z kontrolnich zavéra a dalsich poznatk( z kontrolni ginnosti NKU.

Stanovisko NKU je rozvrzeno do nasledujicich &asti:

Vyvoj verejnych rozpoctu

Statni rozpocet, statni finanéni aktiva a pasiva, statni zaruky, poznatky
z kontrolni éinnosti NKU souvisejici s témito oblastmi

DalSi slozky verejnych rozpoéti a souvisejici poznatky z kontrolni €innosti
NKU

V. Zavérecéné udty kapitol statniho rozpocétu a souvisejici poznatky z kontrolni
éinnosti NKU
V. Prostiedky poskytnuté CR ze zahraniéi a souvisejici poznatky z kontrolni
éinnosti NKU
VI. Zavéreéné shrnuti
Prilohy:

Priloha ¢. 1 — Prehled schvalenych kontrolnich zavéri pouzitych pro stanovisko
NKU

Priloha ¢. 2 — Priklady nedostatktl v obsahu a rozsahu zavére€nych ucta kapitol
statniho rozpoctu podle bodt vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.
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|. Vyvoj verejnych rozpoétu

K hodnoceni vyvoje vefejnych rozpoctll pouziva Ministerstvo financi (dale také ,MF*)
metodiku GFS 2001. Podle této metodiky skoncCilo hospodarfeni vefejnych rozpodctu
schodkem ve vy&i 92,9 mid. K&, coz byl o 78,5 mld. KE lepSi vysledek nez v roce 2011. Na
tomto zlepSeni se podili mimo jiné lep$i hospodafeni mimorozpoc¢tovych fondd, a to diky
vyraznym usporam na vydajové strané. Hospodareni uzemnich samospravnych celkd (dale
také ,USC*) vykazalo prebytek ve vysi 1,5 mid. K&.

Pfijmy vefejnych rozpoctl dosahly vySe 1 498,7 mid. K&, vydaje pak byly ve vysi
1 591,6 mid. K&. Deficit vefejnych rozpoctl ve vysi 92,9 mid. K¢ predstavuje 2,4 % hrubého
domaciho produktu (dale také ,HDP®). Zatimco vroce 2011 se na celkovém deficitu
vefejnych rozpocta ve vysi 171,4 mid. K¢ podilely v§echny slozky vefejnych rozpoétu, tj. jak
statni rozpodet, tak rozpoéty statnich fondd a USC, v roce 2012 to byl statni rozpodet a statni
fondy, USC hospodafily v roce 2012 s prebytkem.

Dluh vefejnych rozpoctd dosahl v roce 2012 &astky 1 760,7 mid. K&, coz predstavovalo
45,8 % HDP a meziro¢ni zvySeni o 195,6 mld. K¢ (12,5 %). Podil konsolidovaného statniho
dluhu na celkovém dluhu dosahl vyse 93,4 % (v roce 2011 to bylo 93,2 %). Podil statniho
dluhu na celkovém dluhu vefejnych financi se neustale zvySuje a jeho rust predstavuje jeden
Z hlavnich problému vefejnych financi.

DalSi metodika, ve které jsou vykazovany udaje o stavu vefejnych financi, je metodika
Evropského systému narodnich uéta (dale také ,ESA 95%). Udaje v této metodice Ceska
republika (dale také ,CR®) predava mj. Evropské komisi vramci hodnoceni plnéni
maastrichtskych kritérii pro pfistoupeni k eurozéné. Metodika ESA 95 je zminéna také ve
vladnich materialech k navrhu statniho rozpoctu na rok 2012, a to v €astech tykajicich se
fiskalni politiky. Tam je mj. uvedeno, Ze cile fiskalni konsolidace, ke kterym se CR zavazala
v aktualizaci konvergenéniho programu, potvrzuji trajektorii podilt deficitd viadniho sektoru
na HDP pro roky 2012 a 2013 na hodnotach 3,5 %, resp. 2,9 %. Podle informace zvefejnéné
Ceskym statistickym ufadem dosahl vladni deficit za rok 2012 méfeny dle metodiky ESA
95 vySe 4,4% HDP a byl vyznamné ovlivhén finanénimi kompenzacemi v ramci
cirkevnich restituci (ve vysi 59 mild. Ké) a korekcemi evropskych dotaci
predfinancovanych ze statniho rozpoétu (CR vracela prostfedky ve vysi 12 mid. Kg).
Bez obou zminé&nych vliva by deficit viadniho sektoru dosahl vyse 2,5 % HDP. NKU proto
doporucuje, aby statni zavéreény ucet uvadél vybrané udaje o verejnych rozpoétech
také v metodice ESA 95.



[I. Statni rozpocet, statni finanéni aktiva a pasiva, statni zaruky a poznatky
z kontrolni éinnosti NKU souvisejici s témito oblastmi

1. Hospodareni statniho rozpoctu

Hodnoceni plnéni statniho rozpoétu je uvedeno v navrhu SZU v &asti C. Zpréva o vysledcich
hospodareni statniho rozpodtu. Statni rozpocet (dale také ,SR*) na rok 2012 byl schvalen
zakonem &. 455/2011 Sb.", ktery stanovil celkové pFijmy ve vysi 1 084,7 mid. K& a vydaje ve
vySi 1 189,7 mid. KE. Podle tohoto zakona mél byt schodek ve vysi 105,0 mid. K& vypofadan
zvySenim stavu statnich dluhopisi do vyse 101,3 mid. K&, zvySenim stavu pfijatych
dlouhodobych uvért do vySe 5,9 mid. K& a zvySenim stavu na Ucétech statnich finan¢nich
aktiv 0 2,2 mid. K&. V prabéhu roku byl rozpolet upraven souvztaznym zvySenim pfijmu
i vydaji o 9,3 mld. K& (na zakladé zmocnéni dle § 24 odst. 4 rozpoctovych pravidel). Dale
doslo k navySeni rozpoCtu kapitoly Operace statnich financnich aktiv (dale také ,OSFA®)
0 0,4 mld. K¢, ¢imz se zvysil schodek schvaleného rozpoctu na 105,4 mid. K¢.

Schvaleny rozpocet pfijmu pocital s rstem oproti rozpo¢tu roku 2011 o 29,0 mid. K¢, coz
v porovnani se skute¢nosti roku 2011 pfedstavuje zvySeni o 71,9 mld. KE. K naplnéni téchto
pfedpokladi méla vést néktera legislativni opatfeni, pfedevSim novela zakona o DPH
a zména parametrd rozpoc¢tového urceni dani. Zlepseni situace v oblasti pfijmu z pojistného
na socialni zabezpecCeni méla pfinést dalsi legislativni Uprava, zména zakoniku prace, podle
které pfibyla povinnost platit pojistné i z dohod o provedeni prace (pfi spinéni urcitych
podminek) & rozsifeni poétu osob nemocensky pojisténych. Jak uz NKU konstatoval ve
svém Stanovisku ke Zpravé o plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky za 1. pololeti 2012,
jednorazovym a nesystémovym opatfenim se jevi byt rozpoctovani pfijma ve vysSi
15,0 mld. K& z prostfedk( privatizace do kapitoly VSeobecna pokladni sprava, které byly
ur€eny ke kompenzaci deficitu dichodového systému v roce 2012.

Celkové vydaje byly na rok 2012 rozpoctovany ve vysi 1 189,7 mld. K¢, coz bylo v porovnani
s rozpo¢tem na rok 2011 o 1,0 mild. KE méné, avSak oproti skutecnosti téhoz roku to
znamenalo narust o 34,2 mid. K& Toto zvySeni se promitlo do narlstu béznych vydaju
0 56,2 mld. K& pfi snizeni kapitalovych vydaju o 22,0 mid. KE. Na rustu rozpoctovanych
vydaji se mély podilet zejména mandatorni vydaje, které byly rozpocétovany ve vysi
690,8 mid. KE (coz je o 11,2 mld. K& vice, nez bylo rozpoétovano na rok 2011, a
0 38,1 mld. K¢ vice, nez byla dosazena skute¢nost roku 2011). Podil mandatornich vydaju
na celkovych vydajich by tak dosahl 58,1 %. Vyznamnym opatfenim vlady, které bylo pfijato
jako reakce na zhorSujici se vyhled hospodarského vyvoje a s cilem zajistit dodrzeni
rozpoctovaného schodku, bylo vazani vydaju v jednotlivych kapitolach SR a omezeni Eerpani
narokd z nespotfebovanych vydaji organizaCnimi slozkami statu (dale také ,0SS"). Tato
opatfeni byla schvalena usnesenim vlady €. 178 ze dne 21. bfezna 2012, pfi¢emz vazani
bylo stanoveno ve vysi 23,6 mld. K&. V prubé&hu roku pak doSlo jeSté k nékolika upravam
v této oblasti a kone¢né vySe vazanych prostfedkud pak Cinila 20,4 mlid. K&.

NKU jiz dfive konstatoval, ze jiz v dobé schvalovani navrhu SR bylo zfejmé, ze vychozi
predpoklady z predikce zakladnich makroekonomickych ukazatelii, ze kterych MF
vychazelo pfi tvorbé SR, nebudou naplnény. Ve stanovisku NKU ke Zpravé o plnéni

1 Zakon &. 455/2011 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2012,
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statniho rozpod&tu Ceské republiky za 1. pololeti 2012 bylo v této souvislosti uvedeno, Ze
predikce zakladnich makroekonomickych ukazatell zpracovana MF v fijnu 2011 obsahovala
vyznamné odchylky od puvodnich pfedpokladd z mésice ¢ervence — rust HDP o 1 % oproti
puvodné predpokladanému zvySeni o 2,5 %, snizeni spotfeby domacnosti o 0,5 % oproti
puvodné predpokladanému zvyseni o 2,0 %, snizeni spotfeby vlady o 0,5 % oproti plivodné
predpokladanému snizeni o 2,1 %, rist objemu mezd a platd ve vysi 2,7 % oproti plivodné
predpokladanému zvySeni o 4,4 %.

V ramci statniho rozpoctu byla v pribéhu roku 2012 provadéna fada rozpoctovych opatfeni
(dale také ,RQO*) v podobé prfesunt mezi jednotlivymi kapitolami nebo pfesund mezi
poloZkami v ramci jedné kapitoly. Celkem bylo podle hodnoceného materidlu provedeno
721 RO (vroce 2011 to bylo 764 RO). V této oblasti nedochazi k vyraznéj§im mezirocnim
zmeénam.

Hospodareni SR za rok 2012 skoncilo schodkem ve vysi 101,0 mid. K&, coz je o 4,4 mid. KE
lepsi vysledek, nez byl predpokladan. Na str. 7 &asti C. navrhu SZU je uvedeno, Ze
dosazeny schodek se navrhuje vypofadat mj. zvySenim stavl na uctech statnich finanénich
aktiv (tato formulace je také prevzata do navrhu usneseni PS PCR, ktery je uveden v navrhu
SzU v &asti A. VI&dni navrh usneseni Poslanecké snémovny k navrhu statniho zavéreéného
ucétu Ceské republiky za rok 2012). NKU opakované upozoriiuje, ze prostiednictvim
zvysSeni stavll na uctech statnich finanénich aktiv nemuize byt vyporadan schodek
statniho rozpoétu. Tento nazor potvrzuje také vyjadfeni uvedené v navrhu SZU v &asti
E. Zprava o fizeni statniho dluhu, kde je na str. 1 mj. uvedeno, Ze pfirtstek statniho dluhu
v roce 2012 byl dale zvySovan potfebou financovani zvySeni stavu statnich finan¢nich
aktiv ve vysi 2,4 mid. K¢.

NKU opét upozoriiuje na naroky z nespotiebovanych vydaji minulych let u OSS,
nebot’ jejich stav neustale roste. Vroce 2013 by OSS mohly €erpat tyto vydaje az do
vySe 133,2 mld. K&, coz by mohlo mit vyrazné negativni dopad na plInéni statniho
rozpoctu. Vlada tuto situaci feSi tim, Ze pouziti narokl z nespotfebovanych vydajl
podmifiuje souhlasem predsedy vlady (v roce 2012 podle usneseni vlady ze dne 7. 3. 2012
&. 146), ackoliv zakon ¢&. 218/2000 Sb.? takovy souhlas k pouziti Uspor vydajd z minulych let
nevyzaduje.

2 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(l (rozpocétova

pravidla).



Tabulka ¢. 1 — Naroky z nespotiebovanych vydaiju (v mid. K¢)

Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
Stavk1.1. 72,5 89,8 101,1 129,9 133,2
Snizeni —44.7 -64,9 -64.,6 -74,2 X
Stav k 31. 12. 278 24,9 36,5 55,7 X
Novy narok 62,0 76,2 93,4 77,5 X

Zdroj: statni zavérecné ucty za roky 2009 az 2012.
*Jde o pouziti naroku, pfipadné jinou formu jejich snizeni.

1.1 PInéni pfijmu statniho rozpoctu

V porovnani se skutecnosti roku 2011 pocital schvaleny statni rozpocet na rok 2012
s ristem celkovych pfijmd o 71,9 mid. K¢, tj. o 7,1 %. Rozpocet pfijmd po zménach Cinil
1 094,0 mld. K&. Celkové pfijmy za rok 2012 dosahly vySe 1 051,4 mid. K¢, byly tedy plnény
na 96,1 % schvaleného rozpo&tu po zménach. Danové pfijmy (bez pojistného na socialni
zabezpeceni) byly plnény na 96,3 % rozpoltu — oproti olekavani bylo vybrano
0 20,7 mld. KE méné.

Dan z pfridané hodnoty

Schvaleny rozpocet podital sridstem inkasa dané z pfidané hodnoty (dale také ,DPH®)
0 15,5 % oproti skute€nosti roku 2011, ¢ehoz mélo byt dosazeno zejména zvySenim snizené
sazby dané z pfidané hodnoty z 10 % na 14 % a sou¢asné adekvatnim sniZzenim podilu obci
na vynosech z DPH. Nakonec byl evidovan pokles hlavné u vynosu z polozek zdanénych
zakladni sazbou. Prestoze byl v druhém pololeti patrny lepSi vyvoj inkasa DPH, doSlo
k naplnéni predikci pouze z 90,1 %. NKU upozoriiuje, ze piredpokladana inkasa DPH se
od roku 2008 nedafi naplhovat. Ackoliv byla vroce 2012 zvySena snizena sazba
0 4 procentni body, vzniklo oproti schvalenému rozpoé¢tu zaporné saldo DPH ve vysi
21,9 mld. K¢, coz je nejvice za poslednich 5 let (v roce 2008 zaporné saldo DPH C¢inilo
14,1 mid. K&, v roce 2009 to bylo 7,4 mid. K&, v roce 2010 dosahlo 0,8 mid. K& a v roce 2011
ginilo 3,2 mld. K&)®. Dalsi vliv na meziroéni srovnani mély i zmény legislativy. Oblast DPH
byla v roce 2012 pfimo novelizovana zejména dvéma zakony — tzv. ,velkou novelou“ (zakon
&. 47/2011 Sb.*) a ,sazbovou novelou® (zékon &. 370/2011 Sb.°). Jako celek nabyla ,velka
novela“ ucinnosti jiz 1. 4. 2011, avSak ustanoveni § 92e, kterym je rozSifen tuzemsky rezim
pfeneseni danové povinnosti i na stavebni a montazni prace, nabylo u¢innosti az 1. 1. 2012.

Na nizkém vyb&ru DPH se podileji také dariové Uniky. NKU v kontrolni akci &. 11/07 —
Sprava dané z pfidané hodnoty pfi dovozu zboZi ze tfetich zemi poukazal na skuteCnost, Ze
vykazany zaklad dané v danovych pfiznanich k DPH byl o 445,2 mld. K¢ nizSi oproti celkové
hodnoté dovozu dle jednotnych spravnich dokladl. Systém spravy DPH z dovozu zbozi a z

3 Zdroj: pokladni pinéni SR (stav k 31. 12.).

4 Zakon &. 47/2011 Sb., kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich
predpisU.

Zakon €. 370/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jSich
predpisu, a dalsi souvisejici zakony.
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naslednych zdanitelnych pInéni nepfedchazel nepfiznavani DPH, fakticky pouze ex post
stihal subjekty, které byly jiz davno nekontaktni. Cely proces byl zdlouhavy a narazel na
legislativu, kterd neumozriovala pfijimat rychla a uc€inna opatfeni k zamezeni dovozu zboZi
podvodnymi platci. Zbozi bylo dovezeno na trh EU ze tfetich zemi, aniz by z néj byla
uhrazena DPH a v neposledni fadé i dan z pfijmU, coz naruSovalo hospodarskou soutéz a ve
znaéném rozsahu kratilo pfijmy statniho rozpoctu.

Danové trestné Ciny jsou obtizné prokazatelné a k vyvozeni trestni odpovédnosti nepfispiva
ani komplikovanost pravni Upravy dafové soustavy. Ztraty z dafiovych unik( jsou vysokeé.
Podle statistik Policie CR bylo v roce 2012 evidovano celkem 916 pFipadl kraceni dané,
poplatku a podobné povinné platby s vzniklou 8kodou ve vysi 6,3 mid. K&. Trestny &in
neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby byl zjistén
u 607 pfipadt s celkovou $kodou 169 mil. K&.°

Zamezeni danovym unikim by primarné mélo byt zajisténo v ramci bezvadné pravni Upravy
danovych a souvisejicich pravnich predpisi a pravni Upravou sankci v ramci danového
fizeni. Paradoxné pravé stavajici pravni iprava mnohdy otevira subjektim cestu k dariovym
unikiim a slozitost danové legislativy a neefektivnost dariového fizeni jsou jedny z faktor(,
které zvySuji mnozstvi dafiovych unika.

Vyznamné zmény ucinné od 1. 1. 2012 pfinesla ,sazbova novela“. Z hlediska boje proti
podvodiim s DPH mé podle NKU podstatny vyznam zavedeni nového opatfeni, kdy spravce
dané muze vydat s okamzitou Ucinnosti a vykonatelnosti zajiStovaci pfikaz, jestlize ma
odlvodnénou obavu, zZe hrozi nebezpedi z prodleni (stejné opatieni bylo zapracovano i do
novely zakona o spotifebnich danich). Nové bylo také rozSifeno ru€eni za nezaplacenou
DPH, kdy pfijemce zdanitelného plnéni ruci, pokud je uplata za plnéni poskytnuta
bezhotovostnim pfevodem na ucet vedeny poskytovatelem platebnich sluzeb mimo
tuzemsko.

Spotrebni dané

Celostatni vynos spotfebnich dani dosahl v roce 2012 &astky 146,8 mid. K& (97,9 %
rozpoCtu). Meziro€né doSlo k navySeni inkasa o 0,1 %. Na statni rozpocCet pfipadlo
z celkového vynosu spotiebnich dani 139,6 mid. K& (98,1 % rozpoctu), coz je o 2,7 mid. K&
méné, nez predpokladal rozpocCet. Vyznamny negativni vliv na inkaso spotfebnich dani
v roce 2012 mél vyskyt metylalkoholu v lihovinach. V komodité lih bylo na danich inkasovano
za rok 2012 o 3,8 % méné oproti roku 2011 a doslo k napInéni rozpoctu na 88,0 %. Prestoze
je v CR nékolik organu, které maji kompetence kontrolovat trh s lihem (napf. Celni sprava
CR, organy vefejného zdravi, Statni zemédélska a potravinarska inspekce, Policie CR,
Ceska obchodni inspekce a uzemni finanéni organy), nemél dle analyzy zpracované na
zakladé bodu 11/2 usneseni viady Ceské republiky ze dne 19. zafi 2012 &. 689’ ani jeden
z vySe uvedenych organl nastaveno hodnoceni rizika v této oblasti na prioritni (vy$§i) drovni.
Kvalifikace rizika byla organy pfehodnocena az v souvislosti se situaci na trhu s lihem v zafi
roku 2012.

Zdroj: www.policie.cz, statistiky za rok 2012.
Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. zafi 2012 &. 689, k informaci o aktualni situaci v souvislosti se
zvySenym vyskytem intoxikaci metylalkoholem.


http://www.policie.cz/

S aginnosti od 1. 1. 2012 mirné& vzrostly sazby dané u tabakovych vyrobkd (§ 104 odst. 1)2.
Novelou byla do zakona o spotfebnich danich implementovana smérnice Rady 2010/12/EU,
tj. byly upraveny minimalni sazby u cigaret. ZvySeni sazeb této spotfebni dané je rozdéleno
do dvou etap — od 1. 1. 2012 a od 1. 1. 2014. Dopad prvni etapy na pfijmy vefejnych
rozpoCtu byl odhadnut u spotfebnich dani na +2,1 mid. KE (u DPH na +0,4 mld. K¢),
skute¢né pfijmy byly pouze o 0,1 mld. K& niz8i, nez pfedpokladal rozpocet. U spotiebni dané
z tabaku se tak podafilo naplnit rozpocet na 99,8 %.

Dané z prijmu

Inkaso dané z pfijm0 pravnickych osob svym objemem 89,2 mid. K& predstavovalo 104,2 %
planovaného vynosu a meziro¢né bylo o 6,9 mld. K& vy3si. V roce 2012 se po tfech letech
podafilo u této dané naplnit schvaleny rozpocCet. Mezi legislativni zmény, které mimo jiné
ovlivnily pozitivné tuto dan, patfilo zrudeni tzv. osvobozeni od dané a dale byl snizen odpocet
danovych ztrat vyméfenych v predchazejicich letech. U dané z pfijmd pravnickych osob
vybirané na zakladé pfiznani vzrostl dvojnasobné celkovy objem pfisluSenstvi dané,
zahrnuijici uroky, pendle, pokuty a naklady Fizeni (narlist o 1,1 mid. K&). Podle NKU Ize tento
narust pficitat i legislativni Upravé zakona ¢. 280/2009 Sb., dafovy fad, ucinné od 1. 1. 2011,
ktera u danovych pfiznani nepodanych v€as uklada povinnost udélit pokutu minimalné ve
vySi 500 K¢&. Dan z pfijma pravnickych osob vybirana srazkou nebyla napinéna zejména
z divodu snizeného objemu vyplacenych dividend.

Inkaso dané z pfijmu fyzickych osob dosahlo 92,6 mld. K¢, tj. 100,6 % rozpoctované Castky.
Mezi zmény ovliviiujici v roce 2012 tuto dan patfilo zvySeni danového zvyhodnéni na
vyzivované dité o 150 K& mésicné, zména danoveho bonusu, ktery se zvysil o 8 100 K¢ na
60 300 K¢, a dale zruSeni tzv. povodriové stokoruny. Byl zaznamenan také meziro¢ni pokles
zakladu dané dle § 7, § 9 a § 10 zakona o danich z pfijmu, a to za zdanovaci obdobi, ktera
méla vliv na stanoveni vySe zaloh na dan odvadénou v 1. pololeti roku 2012. Potvrzuje to
pretrvavajici ekonomické problémy osob samostatné vydélec¢né cinnych. Do vynoslt ze
srazkové dané se promitlo zrusené osvobozeni pfijmu z Urokd ze stavebniho spofeni od
dané a rust objemu pfijatych dichodl (pfijaté uroky z vkladd, dividendy, podily na zisku
apod.). Inkaso dané z pfijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti bylo napinéno
pouze na 62,6 %. PrestoZe doslo k vyraznému meziroCnimu zlepSeni ve vybirani téchto
pFijmG (v roce 2011 byl rozpoCet této dané naplnén pouze na 28,2 %), rozpoCet dané
z pfijm0 fyzickych osob ze samostatné vydélecné cinnosti se dlouhodobé nedafi naplfiovat
(viz tabulka €. 2).

Pravni ramec byl novelizovan zakonem €. 95/2011 Sb., kterym se méni zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich
danich, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon &. 61/1997 Sb., o lihu a o zméné a doplnéni zakona
€. 455/1991 Sb., o zZivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakona
Ceské narodni rady €. 587/1992 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpisl, (zakon o lihu), ve

znéni pozdéjSich predpisu.



Tabulka €. 2 — PInéni rozpo¢tu prijmu v letech 2007-2012 (v %)

PInéni rozpoctu pFijmu v letech
Druh pfijmu

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Dan z prijmu fyzickych

104,1 105,3 79,9 99,1 89,3 100,6
osob celkem

- ze zavislé &innosti

. sl 104,3 100,7 86,6 106,2 98,5 101,7
a funk&nich pozitku

- ze samostatné vydélecné

- ) 93,6 110,8 22,2 41.8 28,2 62,6
¢innosti

- z kapitalovych vynosu 121,0 185,4 108,8 107,5 57,1 102,5

Dan z prijmu

L 106,7 107,9 64,0 86,0 98,0 104,2
pravnickych osob

Dan z pridané hodnoty 101,9 92,7 91,0 99,6 98,4 90,1
Zvlastni dané a poplatky

ze zbozi a sluzeb 100,2 93,1 86,1 92,7 98,9 98,1
v tuzemsku

Spravni poplatky 89,5 89,5 101,9 103,6 103,0 105,9
Pojistné na dichodove 102,7 99,6 88,0 96,4 98,4 96,7
pojisténi

Clo (od roku 2012

soucéast nedanovych 119,6 169,5 87,3 127,8 143,9 140,2
prijmu)

Dané z majetkovych

oo ) z , 117,5 118,3 68,3 84,4 90,1 91,0
a kapitalovych prevodu

Ostatni dafové pfijmy 319,8 167,3 89,1 100,9 99,5 185,4
Danové prijmy celkem 103,3 99,1 84,0 95,8 97,1 96,5
Prijmy celkem 106,2 101,9 86,1 94,8 94,2 96,1

Zdroj: statni zavérecné ucty za roky 2007 az 2012.

Clo

Vybér cla byl rozpoc¢tovan v niz8i hodnoté, nez Cinily skute€né pfijmy roku 2011 (v % viz
tabulka €. 4). Skute¢ny vynos byl nakonec o 40 % vétSi, nez Cinil vynos planovany,
meziro¢né vSak byl zaznamenan pokles o 194,9 mil. K&. V navrhu statniho zavéreéného

uétu nejsou uvedeny faktory, které ovlivnily vysi vybéru tohoto pfijmu.

Majetkové dané

Do této skupiny spadaji dané z majetkovych a kapitalovych pfevodld (tj. dan dédicka,
darovaci a dan z pfevodu nemovitosti) a stejné jako v roce 2011 také 32% darovaci dan
uvalena na bezuplatné nabyti emisnich povolenek uréenych vyrobcim elektfiny ziskavané
z energie slunec¢niho zareni.



Z této skupiny dani inkasoval statni rozpo€et 11,1 mid. K&, tj. 91 % rozpocltované Castky.
Rozdil mezi rozpoétem a skuteénymi pfijmy byl mimo jiné zpusoben poklesem primérné
trzni hodnoty povolenky emisi sklenikovych plyna (z 349,84 K& v roce 2011 na 201,79 K¢
vroce 2012). Celkové inkaso majetkovych dani bylo ovlivnéno také pretrvavajicim niz§im
inkasem dané z pfevodu nemovitosti v souvislosti s vyvojem cen nemovitosti a utlumem trhu.

Ostatni dané

Novelou zakona &. 202/1990 Sb.° (dale také ,loterijni zakon*) bylo s G&innosti od 1. 1. 2012
zruSeno osvobozeni od dané z pfijmu pravnickych osob u provozovatelu loterii a jinych
podobnych her a sou¢asné byla zrudena moZznost ovlivnit rozmisténi vytéZku z provozovani
loterii.

V roce 2012 mél provozovatel loterii povinnost podat hlaseni k odvodu z loterii a sou¢asné
uhradit zalohu (ustanoveni § 41g odst. 3 loterijniho zakona). U&elem novely loterijniho
zakona bylo stanoveni pevnych sazeb a dCtvrtletnich zaloh odvadénych v prabéhu
kalendarniho roku a zavedeni pravidelného placeni stejnych zaloh do rozpoctu statu a obci.
Dil¢i odvody z vyhernich hracich pfistroju a jinych technickych hernich zafizeni jsou z 20 %
pfijmem statniho rozpoctu a zbyla Cast je pfijmem obci. Podstatny vliv na vybér ostatnich
danfiovych pfijmd ve vysi 4,3 mild. KE mély vroce 2012 jiz zminéné odvody z loterii
(1,8 mid. K¢&) a trzby z prodeje kolkl (1,3 mid. K&).

Danové nedoplatky (v€etné nedoplatkli z pojistného na socialni zabezpeceni)

Celkové dariové nedoplatky byly podle navrhu SZU na konci roku 2012 evidovany ve vysi
207,4 mld. K¢. Tato vySe je kumulovana od roku 1990 a jsou v ni zahrnuty vSechny dané,
tedy i nedoplatky dani ze staré danoveé soustavy, a je Caste€né zkreslena, jelikoz do ni neni
zahrnuta tzv. poseCkana dan (poseckani uhrady dané nebo rozlozeni jeji uhrady na splatky
podle § 156 odst. 1 dafiového fadu), u které je stanovena nova |hiita splatnosti, a dan tak do
této doby ztraci svou vykonatelnost a vymahatelnost. Od roku 2009 se stav nedoplatku i pres
jejich odepisovani neustéle zvySuje (viz tabulka €. 3).

Tabulka €. 3 — Kumulované danové nedoplatky (v mid. K¢)
) Nedoplatky v roce
Subjekty Pty
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Uzemni financni 101,1| 1005 984 | 106,4| 1188| 1347
organy
Ceska sprava L 57,5 55,8 59,7 60,1 61,3 62,5
socialniho zabezpeceni
Celni organy 8,7 8,8 9,4 9,4 8,8 10,1
Celkem 167,3 165,1 167,5 175,9 188,9 207,3

Zdroj: statni zavérecné ucty za roky 2007 az 2012.
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Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, v platném znéni.




Graf €. 1 — Statistika danovych nedoplatki u tzemnich finanénich organt
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2007 2008 2009 2010 2011 2012
W Dafiové nedoplatky| 101,1 100,5 98,4 106,4 118,8 134,7

OVymahano 68,477 | 67,382 | 68,011 | 71,166 | 83,367 98,8
B Odepsano 13,7 16,2 17,4 6,5 8,9 19,6

Zdroj: SZU a informace o ginnosti eské dafové spravy za roky 2007-2012.

Nejvyssi dafiové nedoplatky eviduji Uzemni financni organy, pfestoze kazdorocné odepisu;ji
v priméru pres 13,6 mld. K& (za roky 2007—2012), v roce 2012 dokonce 19,6 mid. K&. NKU
upozoriuje, ze kdyby nedochazelo kazdy rok k odepisovani nedoplatkli, byly by
v souéasné dobé nedoplatky o 60 % vy$S$i (sledované obdobi 2007-2012). V Ceské
republice chybi nastroje, které by snizily riziko vzniku nedoplatkl (necastéjSimi priCinami
vzniku nedoplatkll jsou: druhotna platebni neschopnost — fyzicka osoba pokracéuje
v podnikatelskych aktivitdch v nové zfizenych pravnickych osobach se stejnym pfedmétem
podnikatelské cinnosti —, pfedluZenost, nekontaktnost). Vroce 2012 dcinila uspéSnost
uzemnich finan¢nich organu ve vymahani 8 % z celkového objemu nedoplatkd (vymozeno
bylo celkem 7,9 mld. K&), doSlo tedy ke zlepSeni o 1,1 % oproti pfedchozimu roku. Podle
Finanéni spravy Ceské republiky mély na vymahani danovych nedoplatki v roce 2012
negativni vliv i legislativni zmény, a to implementace ,nového danového fadu“ a pfipravy na
zmény v organizadni struktufe Uzemnich finanénich organ (zakon &. 456/2011 Sb.').
Piginy vzniku dafiovych nedoplatk(i a nizkou vymahatelnost v této oblasti provéfuje NKU
v kontrolni akci zafazené do planu kontrolni €innosti na rok 2013.

NKU v roce 2012 provéfil, jak dafiova sprava uklada pokuty za poruseni zakona o G&etnictvi
a nakolik je pfi jejich vymahani uspésSna. Kontrolou bylo zjisténo, Ze finantni organy
neuplatiuji sankce dusledné. Nedusledné uplatiovani sankci je ovlivnéno mj. tim, ze
finanéni ufady preferuji danové fizeni a Ze v okamziku zjisténi rozhodnych skutecnosti
pracovnici dafiové spravy musi z danoveého fizeni pfejit k fizeni spravnimu. Ani rejstfikovym
soudlm se vybér sankci za neuposlechnuti vyzvy k doplnéni sbirky listin nedafi. Povinnost
zakladat ur€ené dokumenty do sbirky listin pfitom neplni pfevazna vétSina podnikatelskych
subjektd. Pravni uprava tykajici se postihovani spravnich deliktl podle zéakona o uc€etnictvi je
neG&inna. Podle nazoru NKU je do budoucna dileZité vyresit, kdo a jak ma kontrolovat, zda
podnikatelské subjekty skute¢né zalozily vSechny dokumenty do sbirky listin.

Vroce 2012 NKU realizoval kontrolu zaméfenou na piijmy zvyb&ru mytného v CR.
Zpoplatnéni uzivani vybranych pozemnich komunikaci bylo zavedeno mimo jiné z ddvodu

10 Zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky.
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zajisténi novych finanénich prostfedkd na vystavbu a udrzbu pozemnich komunikaci.
Priimérné ro¢ni inkaso za roky 2007-2011 z vybéru mytného ¢&inilo 6,3 mid. K& (primérné
naklady ve vztahu k této ¢astce dosahly hodnoty 49,9 %) a z €asovych poplatkll za roky
2009-2011 ¢inilo inkaso 3,1 mld. K& (primérné naklady 7,4 %). Kontrolou bylo zjisténo, ze
Cisty vynos ze systému vykonového zpoplatnéni (tzv. vybér mytného) je sniZzen vysokou
nakladovosti systému. V této kontrole NKU provéfil i oblast vymahani. Reditelstvi silnic a
dalnic (dale také ,RSD“) nevyldtovalo mytné ve vysi 28,38 mil. K& a nasledné tyto
nedoplatky ani nevymahalo. K poloviné roku 2012 RSD prostfednictvim advokatni kancelafe
vymohlo na zakladé vyzvy uniklé mytné v hodnoté 17,57 mil. K&, z toho soudné 4,74 mil. K¢,
kdy témé&F 60 % téchto nedoplatkli nepfesahlo 1 000 K&. RSD pfi této kontrole nedolozilo
NKU ekonomickou vyhodnost ,smlouvy o poskytovani sluzeb spojenych s evidenci
a vymahanim nedoplatki na mytném“ uzaviené s advokatni kancelafi a spole€nosti pro
spravu a vymahani pohledavek s platnosti od zacatku roku 2009 do bfezna 2015. Vymahani
nedoplatk(i na mytném bylo ve v&ech materialech, které viada CR vzala svymi usnesenimi
na védomi, koncipovano v roviné vefejnopravni, tj. mélo byt zajiStovano celnimi organy,
presto byly nedoplatky vymahany ob&anskopravni cestou dodavatelskym zplsobem. Celni
sprava vymahala sankce podle pravnich predpist upravujicich spravu dani a poplatkd.
Kontrola dale zjistila, ze je problematické vymoci zpétné pokuty, které cizi statni pfislusnici
nezaplatili pfimo na misté (vymozeno pouze 50 %).

Pojistné na socialni zabezpeceni

S ucinnosti od 1. 1. 2012 byly novelizovany zejména dva zakony souvisejici s pojistnym na
socialni zabezpedeni (zakon &. 589/1992 Sb.'!, zakon & 187/2006 Sb.'?). Témito
legislativnimi zménami doSlo k rozSifeni okruhu osob, které jsou pojistény v ramci
nemocenského a duchodového pojisténi, a doslo také ke zméné podminek ucasti na
pojisténi. Pfesto byl rozpocet naplnén pouze na 96,7%.

Za rok 2012 byl schodek v hospodareni systému dlichodového pojisténi niz§i ve srovnani
s pfedchozim rokem o 40 % a dosahl hodnoty 26,2 mld. KE. LepSi vysledek i pfes snizeni
vybéru pojistného oproti roku 2011 byl dosazen v podstaté administrativnimi opatfenimi tak,
Ze vzniklé zaporné saldo bylo snizeno prevodem 7,2 % vynosti z DPH (14,4 mid. K¢&)*
a prevodem ¢astky ve vySi 14,4 mld. K& z prostfedkl privatizace na zakladé usneseni viady
ze dne 26. zafi 2012 ¢&. 693", Rozpodtované prijmy pojistného na diichodové pojisténi se
dlouhodobé nedafi naplfiovat (viz graf €. 2).

11

b Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti

Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

13 Zména zakona €. 218/2000 Sb. provedena zakonem €. 370/2011 Sb., kterym se méni zékon €. 235/2004 Sb.,
o0 dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. zafi 2012 &. 693, k navrhu zékona o statnim rozpoé&tu Ceské
republiky na rok 2013 a k navrhiim stfednédobého vyhledu statniho rozpodtu Ceské republiky na léta 2014
a 2015 a stfednédobych vydajovych ramcti na léta 2014 a 2015.
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Graf €. 2 — Prijmy pojistného na diichodové pojisténi (v%)

Vyvoj plnéni pojistného na diichodové pojisténi
v letech 2007-2012

97,30

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zdroj: statni zavérecné ucty za roky 2007 az 2012.

Shrnuti a porovnani se skute¢nosti

Rozpoctované vysSe vybranych pfijma statniho rozpoctu se dlouhodobé nedafi naplfiovat.
Podle NKU jsou nékteré predikce provedené na zakladé napt. legislativnich zmén pfilis
optimistické, obzvlasté v poslednich letech, kdy ekonomiku ovliviiuje pozvolna recese. PFi
porovnavani schvalenych pfijmd v jednotlivych statnich rozpodtech lze vidét, ze témér
uvSech pfijmid se ocfekava vzdy zlepSeni inkasa dani oproti skuteCnosti roku
pfedchazejiciho, jak ukazuje tabulka &. 4.
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Tabulka €. 4 — Porovnani schvaleného rozpoctu se skute¢nosti predchoziho roku

(v %)

RS 2008/ | RS 2009/ | RS 2010/ | RS 2011/ | RS 2012/
/SK 2007* | /SK 2008* | /SK 2009* | /SK 2010* | /SK 2011*

Dan z prijmu fyzickych

88,31 112,89 103,09 116,01 101,53
osob celkem

- ze zavislé ginnosti

. ol 89,45 111,30 94,84 108,32 98,66
a funk&nich pozitkd

- Z& samostatné vydelecne 93,34 141,38 343,39 130,50 177,40

¢innosti
- z kapitalovych vynosu 64,46 94,03 93,50 190,22 116,84
c[)):gbz PFijmu pravnickych 102,74 102,46 120,35 97,33 104,01
Dan z pfidané hodnoty 115,17 109,16 106,72 103,88 115,48
Zvlastni dané a poplatky
ze zbozi a sluzeb 102,44 114,63 113,94 107,60 102,22
v tuzemsku
Spravni poplatky 111,68 58,59 98,82 93,63 98,76
Pojistné na dichodove 105,39 110,21 106,22 104,42 104,11
pojisténi
Clo (od roku 2012
soucast nedanovych 90,53 72,60 93,06 72,25 63,69
prijmu)

Dané z majetkovych

o 3 . 83,21 113,35 112,92 169,31 104,10
a kapitalovych prevodu

Ostatni danové prijmy 52,08 295,24 88,58 92,51 111,00
Danové prijmy celkem 104,18 106,70 108,24 106,09 106,21
Pfijmy celkem 101,04 104,71 104,88 105,53 107,10

Zdroj: statni zavérecné ucty za roky 2007 az 2012.
* RS — rozpocet schvaleny, SK — skute¢nost.

U vétSiny dani byl na rok 2012 predikovan rozpocet s niz§im dynamickym rustem oproti
roklm predchazejicim (viz tabulka €. 4), vyjimkou je napf. daf z pfijmu fyzickych osob ze
samostatné vydéle¢né Cinnosti (predikovan narast 77,4 % oproti skute¢nosti 2011). Tato dan
se vS§ak vyznamné nepodilela na celkovém skuteéném pinéni pfijmu za rok 2012.

Vyznamna zména souvisejici s predikci rastu pfijma statniho rozpoctu v roce 2012 byla
u sazby DPH, kde se o&ekaval narust vybéru o cca 30 mid. K& Nakonec bylo inkaso ve
srovnani s rokem 2011 vysSi pouze o 7,82 mid. K¢.

Vyvoj inkasa spotiebnich dani ovlivnila také sniZzena spotfeba obyvatelstva, ktera byla
predpokladana jiz vroce 2011 na zakladé makroekonomického vyvoje. Inkaso spotfebni
dané ztabakovych vyrobki mélo podle pokladniho plnéni nekontinudlni vyvoj a bylo
ovlivnéno predevSim zvySenim sazby vroce 2012 (implementace smérnice Rady
2010/12/EU — upraveni minimalnich sazeb z cigaret) a naslednym oznamenim zvySeni
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sazby i v roce 2013. U této sazby se projevuje trend tzv. pfedzasobeni (pokud je oznamena
jeji zména).

ZvySeni inkasa dané z pfijma fyzickych osob o 1,4 mid. K& (RS 2012 / SK 2011) bhylo
rozpoCtovano na zakladé ocekavaného zvySeni vybéru dané z kapitalovych vynosu, tato
predikce byla dokonce pfekonana, a to 0 0,2 mid. K&.

U dané z pfijma pravnickych osob nebyla provedena zadna vyznamna zména pravni Upravy,
pfesto bylo inkaso této dané o 6,9 mid. K& vySSi nez vroce 2011. Na vyvoji plnéni
(viz tabulka €. 2) je vidét, Ze se vybér této dané dafi zlepSovat.

V roce 2012 bylo clo zafazeno mezi nedanové pfijmy. U tohoto druhu pfijmu se dlouhodobé
nedafi predikovat jeho vybér (viz tabulka €. 2 a 4).

1.2 Cerpani vydaji statniho rozpoétu

Celkové vydaje byly Cerpany ve vysi 1 152,4 mid. K¢, coz pfedstavovalo plnéni na 96,1 %
rozpoCtu. Nedocerpano zustalo 47,0 mid. K&. Oproti roku 2011 bylo ¢erpano o 3,1 mid. K&
meneé.

BéZné vydaje dosahly vyse 1 038,8 mid. K&, coz bylo o 2,1 mld. K& vice nez v roce 2011,
a byly Cerpany na 95,5 % rozpoctu. Nejvétsi €ast béznych vydaju, které byly rozpoctovany
v celkové vysi 1 092,8 mld. KE s meziro€nim naristem 6,6 mld. K¢, tvofi vydaje mandatorni.
Ty byly pro rok 2012 rozpoctovany ve vysSi 690,8 mid. K&, tji. 58,1 % celkovych
rozpoctovanych vydaji (v roce 2011 podil dosahl 57,1 %, v roce 2010 byl 55,1 % a v roce
2009 ¢&inil 53,5 %). Meziro¢né se jedna o zvySeni jejich rozpoltované Castky o 11,2 mid. K¢.
Oproti skuteénosti roku 2011 uz jde o zvySeni o 38,1 mld. K& na zvySeni mandatornich
socialnich vydajl pfipada ¢astka 23,6 mid. K& a na vydaje na obsluhu statniho dluhu ¢astka
23,8 mld. K& (u nékterych dalSich mandatornich vydaji doSlo ke snizeni). Ve skutecnosti
bylo ¢erpano 653,4 mid. K¢ a podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich tak dosahl
56,7 %. U vydaji na obsluhu statniho dluhu se jesté v pololeti oCekavalo necerpani
18,6 mld. K€ oproti schvalenému rozpoctu. Za cely rok pak bylo na této poloZce vyCerpano
0 22,3 mld. K& méng, nez predpokladal schvaleny rozpocet.

Kapitalové vydaje byly rozpo&tovany ve vysi 96,9 mld. KE. Schvaleny rozpocet byl v prabéhu
roku navySovan v navaznosti na zajisténi financovani program( spolufinancovanych
zrozpocCtu EU. RozpoCet po zménach tak dosahl vyse 111,9 mid. KE a vyCerpano bylo
113,6 mld. K&. Ve srovnani se skuteCnosti roku 2011 doslo k poklesu Cerpani kapitalovych
vydaji o 5,3 mld. K&. Ke snizovani téchto vydaju v absolutni vysi i jako podilu na celkovych
vydajich statniho rozpoc¢tu dochazi od roku 2010 a pokracuje také ve SR na rok 2013
(rozpoCtovano 95,0 mid. K&). Tento pokles muze mit negativni dopady na vyvoj ekonomiky.
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Tabulka €. 5 — Vydaje statniho rozpo¢tu v letech 2009-2012 (v mld. K¢)

Ukazatel Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012
Vydaje celkem 11670 11568 11555 11524
B&Zné vydaje 10338 10266 10366 10388
- jejich podil na celkovych

vydajich (v %) 88.6 88,7 89.7 90,1
Kapitalové vydaje 133,2 130,2 118,9 113,6
- jejich podil na celkovych

vydajich (v %) 11,4 11,3 10,3 9.9

Zdroj: statni zavérec¢né ucty za roky 2009 az 2012.

K &erpani vydaji SR ma NKU obecné poznatky z kontrolnich akci realizovanych v roce
2012, které poukazuji na typické nedostatky ovliviujici hospodarnost a efektivnost Cerpani
prostfedkd SR. Napfiklad v oblasti programového financovani a dotacni politiky bylo zjisténo:

Programy nevychazeji z dlouhodobych a ujasnénych koncepci, nejsou zalozeny na
skute€nych potfebach a prioritach. V programech nejsou stanoveny konkrétni
a vyhodnotitelné cile a efekty, kterych ma byt realizaci dosazeno. Casovy, finanéni
a vécny ramec programu je v prabéhu realizace zasadné ménén.

Pfi pfipadném vypusténi akce zrealizace nejsou prostfedky vraceny, ale program je
doplnén tak, aby prostifedky mohly byt vy€erpany.

K nejCastéjSim nedostatklim v oblasti vefejnych zakazek patfi nejednoznaéné vymezeni
mnozstvi a druhu pozadovanych praci (coz vede ke vzniku velkého mnozstvi tzv.
vicepraci), nevyuzivani cenovych normativi a nedostatecné stanoveni predpokladané
ceny.

Investofi pfenadeli klicové Cinnosti na dodavatele bez prokazatelného ekonomického
pfinosu pro stat.

Ze strany poskytovatell dotaci €asto nejsou stanoveny méfitelné cile, hodnotitelné
parametry a indikatory, které jsou pfedpokladem pro objektivni zavére&né vyhodnoceni
efektivnosti dotacnich programu.

2. Stav a vyvoj statnich finanénich aktiv a pasiv

Podle Udaji hodnoceného materialu narostlo v prabéhu roku 2012 pasivni saldo bilance
statnich finanénich aktiv a pasiv oproti pfedchozimu roku jen mirné o 19,9 mid. K¢ (v roce
2010 0 164,4 mid. K& a v roce 2011 o 127,0 mid. K&). Tento narust byl vysledkem zvySeni
stavu statnich finan¢nich aktiv (dale také ,SFA*) o 147,6 mld. K& pfi sou¢asném narUstu
statnich finan¢nich pasiv 0 167,5 mid. K& (v€etné zahrnuti zmén zavazku z nesplaceného
upsaného kapitalu).
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Narust SFA byl dan znaénym zvySenim penéznich prostfedkl statu na bankovnich uctech
(91,8 mld. K¢&) a cennych papirt v drzbé statu (58,3 mid. K&) pfi sou¢asném mirném poklesu
stavu pohledavek a majetkovych G&asti statu. V souvislosti s navrhem SZU, resp. &asti
D. Zpréva o stavu a vyvoji statnich finanénich aktiv a stéatnich zaruk, NKU upozoriiuje na
tyto skutecnosti:

* U tabulky €. 1 na str. 1 neni komentovan rozdil mezi stavem k 31. 12. 2011 a stavem
k1.1.2012 u poloZzek Majetkové uclasti statu u zahrani¢nich a tuzemskych spoleénosti
a Zavazky z nesplaceného upsaného kapitalu ve vysi 2,0 mild. K&. Tento rozdil se pfitom
promita do souctovych polozek SFA i statnich finanénich pasiv. Mozné vysvétleni
zminéného rozdilu je uvedeno na str. 12 této ¢asti SZU (pfijata metodicka zména k 1. 1.
2012).

* Vtabulce €. 1 na str. 1 v Ffadku Statni finanéni aktiva celkem neodpovidaji ¢astky souctu
jednotlivych polozek ve sloupcich Stav k 31. 12. 2012 a Zména za rok 2012.

« Na str. 3 je uvedena informace o drzbé statnich dluhopisti Ceskou narodni bankou. Podle
vefejné dostupnych udaji zvefejfiovanych Ceskou narodni bankou v databazi ARAD
v8ak centralni banka Zzadné statni dluhopisy nedrzi.

* Na str. 6 je chybné uveden udaj o propadu transferl od vefejnych rozpoctld o témér
1,4 mil. K&. Spravné ma byt uvedeno o témér 1,4 mid. K&.

* Vtabulce €. 4 na str. 10 v fadku Zména stavu za rok 2012 neodpovida ¢astka ve sloupci
Statni zahrani¢ni pohledavky celkem sou¢tu zmén stavu jednotlivych druhl pohledavek.

* Vtextu pod tabulkou €. 5 na str. 10 nekoresponduji ¢astky uvedené v zavorkach jako
splatky jistiny (93,9 mil. K&) a urokl (68,1 mil. KE&) s uhrnnou ¢astkou splatek do statniho
rozpoctu 152 mil. K¢&.

« U tabulky &. 10 na str. 13 chybi vysvétlivka k udaji oznaéenému: *).

NarlGst statnich financnich pasiv o 167,5 mid. K¢ (v€etné zahrnuti zmén zavazki
z nesplaceného upsaného kapitalu) byl dan zvySenim zavazkui z tuzemskych emisi statnich
dluhopist (105,1 mld. K&) a zahrani¢nich emisi statnich dluhopist (64,5 mid. K&) pfi mirném
snizeni zavazka z dlouhodobych Uvéra od Evropské investiéni banky (1,3 mld. K&), zavazku
z titulu nesplaceného upsaného kapitalu v mezinarodnich finanénich institucich (0,7 mid. K&)
a jinych zavazku (0,1 mid. K&).

Udaje z oblasti statniho dluhu obsahuje navrh statniho zavéreéného Gétu v asti E. Zprava
0 fizeni statniho dluhu. Statni dluh dosahl ke konci roku 2012 vySe 1 667,6 mid. K& a podle
hodnoceného materialu se za rok 2012 zvysil o 168,3 mid. K& (bez zahrnuti zmén zavazku
z nesplaceného upsaného kapitalu). Kromé pokryti schodku statniho rozpoctu roku 2012
(101,0 mld. K&) mélo zasadni vliv na rast statniho dluhu zvySeni dluhové rezervy
(69,4 mid. K&) a zvySujicim vlivem byla i potfeba financovat narGst stavu penéznich
prostfedkll na uctech SFA o 2,4 mld. K& Naopak k mirnému snizeni statniho dluhu doslo
pfecenénim statniho dluhu (-4,4 mid. K&) a uhradou smeének v souvislosti s ucasti
u Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj (-0,1 mld. K&). Podil statniho dluhu na HDP se
ke konci roku 2012 zvysil jiz na celkovych 43,4 %, tj. 0 4,4 procentniho bodu.
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Tabulka €. 6 — Vyvoj statniho dluhu

(v mld. K¢&)

Rok Rok Rok Rok Rok Soucet
2008 2009 2010 2011 2012
Statni dluh celkem
(k 31.12.)" 999,8| 1178,2| 1344,1| 1499,4| 1667,6 X
Narust statniho dluhu 107,5 178,4 165,9 155,3 168,2 775,3
Deficit statniho rozpoétu 20,0 1924 156,4 142.8 101,0 612,6
Podil statniho dluhu na
HDP? v %) 26,8 31,3 35,4 39,0 43,4 X
Zdroj: statni zavérecné uUcty za roky 2008 az 2012.

Pozn.: 1) Jedna se o souhrn statnich finan¢nich pasiv bez zapoéteni zavazkl z nesplaceného upsaného

kapitalu.
2) Podle aktualizovanych udaju k 11. 3. 2013.

Ruist statniho dluhu byl v roce 2012 vyrazné ovlivnén nejen potfebou kryt schodek SR, ale
také zvySenim dluhové rezervy financovani ve vysi 69,4 mid. KE. Strategie financovani
a fizeni statniho dluhu CR na rok 2012 vydana v prosinci 2011 nepredpokladala tvorbu této
rezervy v roce 2012. V ¢&asti E. statniho zavére¢ného Uctu se na str. 1-2 k této skute€nosti
uvadi:

.Narust rezervy penézZnich prostfedki o 69,4 mid. K¢ oproti nulovému rdstu
pfedpokladanému ve Strategii financovani a fizeni statniho dluhu na rok 2012 (dale
~Strategie®) byl dan skutecnosti pfetrvavajici dluhové krize v eurozéné a z ni plynouci
vyznamné nejistoty ohledné vyvoje realné ekonomiky a dluhopisového trhu. Ackoli primérna
urokova sazba statniho dluhu vyjadfena podilem Cistych trokovych nakladu k primérné vysi
statniho dluhu za rok 2012 ¢&ini zhruba 2,6 % p. a., coZ je vyznamné vice oproti primérné
vy8i trokové sazby z prostfedkd investovanych v ramci Souhrnného Gctu statni pokladny ve
vySi cca 0,5 % p. a., byly by potencialni dusledky zastaveni financovani statu v pripadé
nedostatecné rezervy v situaci katastrofického vyvoje na financnich trzich nesrovnatelné

nakladnéjsi.

Obdobné jako v minulych letech neni ani v navrhu SZU za rok 2012 vyéislena celkova
vySe rezervy financovani ani vydaje spojené s touto rezervou. Podle udaje uvedeného
ve Strategii financovani a Fizeni statniho dluhu CR na rok 2012 doséahla vy$e rezervy
financovani k 31. 12. 2011 &astky 70,6 mid. K&. Pokud zapo&teme nardst rezervy v roce
2012 uvadény v hodnoceném materialu ve vysi 69,4 mid. K¢, je jeji vySe, ktera je soulasti
statniho dluhu, k 31. 12. 2012 celkem 140,0 mld. K¢.

Tabulka €. 7 — Vyvoj vyse rezervy financovani (v mid. K¢)
Stav
K31 12. 2008 2009 2010 2011 2012
nezeva 78,0 53,0 65,4 70,6 140,0
inancovani

Zdroj: pro roky 2010 a 2011 byla zdrojem Strategie financovani a fizeni statniho dluhu CR na rok 2012, (idaje pro
roky 2008, 2009 a 2012 vychazeji z vypostu NKU.

V navrhu SZU je v &asti D. Zprava o stavu a vyvoji statnich finanénich aktiv a stéatnich zaruk
na str. 3 uvedeno: ,VySe rezervy penéznich prostfedkl, uloZenych formou depozit na
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bankovnich Gctech u jinych penéznich Gstavu jako zdroj pro vylouceni rizik z Fizeni statniho
dluhu (depo operace), dosahla ke 31.12.2012 hodnoty 13,1 mid. K¢, coZ oproti stavu ke
31.12.2011 predstavuje pokles o cca 1,6 mld. KC.“ Tato rezerva penéznich prostfedk( nebyla
k 31. 12. 2011 zapocétena do vySe uvedené rezervy financovani. Z hodnoceného materialu
neni ziejmé, zda tato ¢astka byla k 31. 12. 2012 zapoétena do celkové rezervy
financovani.

Ve Strategii financovéni a fizeni statniho dluhu CR na rok 2012 byla zvy$ena limitni hranice
z 20 % na maximalné 25 % pro podil kratkodobého dluhu na celkovém statnim dluhu a bylo
tam v souvislosti s kratkodobym dluhem uvedeno: ,Vzhledem k tomu, Ze je vyhodné vyuZivat
pomérné nizkych vynost na kratkém konci vynosové krivky, planuje se v roce 2012 Cisty
narust objemu penéznich instrument v obéhu 50 mid. K¢, kde jesté nehrozi prolomeni
bezpecénostniho limitu 25 % kratkodobého dluhu v ramci dluhového portfolia, tedy neZadouci
zvy8eni refinanéniho rizika, a zaroven bude maximalné vyuzita moznost relativné vyhodného
financovani statniho dluhu.”

Podle hodnoceného materialu vSak ve skuteénosti doslo ve skladbé statniho dluhu podle
splatnosti ke snizeni podilu kratkodobého dluhu z19,4 % k31. 12. 2011 na 17,9 %
k 31.12.2012. Nebyla tak v predpokladaném rozsahu vyuzita moznost relativné
vyhodného financovani statniho dluhu, ktera by méla priznivy vliv na vysi vydaju na
obsluhu statniho dluhu.

V souvislosti s emisemi spoficich statnich dluhopist NKU opét upozoriiuje, ze neni ve
vztahu k ostatnim tuzemskym emisim komentovana vyse poplatkil na emise sporicich
dluhopisu, prestoze tyto poplatky dosahly v roce 2012 ¢astky 109,4 mil. K& (vice nez 60 %
veSkerych poplatk(i dluhové sluzby na tuzemské emise). Podle hodnoceného materialu
dosahly tuzemské pUjcky realizované prostfednictvim dluhovych instrumentd celkové vySe
457,5 mld. K&, z toho prostfednictvim spoficich dluhopist 45,3 mid. K&.

V souvislosti s navrhem SZU, resp. &asti E. Zprava o fizeni stétniho dluhu, NKU dale
upozoriuje na tyto skute¢nosti:

e Vtabulce €. 1 na str. 2 je uveden stav statnich pokladni¢nich poukazek k 31. 12. 2012 ve
vySi 189 135 mil. K&, coz je o 4 546 mil. K& vice, nez uvadi rozvaha MF v polozce
Kratkodobé zavazky z vydanych dluhopisd.

e Vtabulce €. 1 na str. 2 jsou uvedeny stavy spoficich statnich dluhopist, stfednédobych
a dlouhodobych dluhopisti a zahrani¢nich emisi dluhopist k 31. 12. 2012 v celkové vysSi
1408 495 mil. K&, coz je 0 13 984 mil. K¢ vice, nez uvadi rozvaha MF k 31. 12. 2012
v polozce Dlouhodobé zavazky z vydanych dluhopisd.

e Obsah prilohy &. 1: Vyvoj stéatniho diuhu Ceské republiky v roce 2012 neodpovida nazvu
této pfilohy a zahrnuje udaje o vydajich na statni dluh, které jsou uvedeny také v pfiloze
¢. 3.

e Vpfiloze & 3: Vydaje na statni dluh Ceské republiky vroce 2012 nejsou uvedeny
v pfislusném sloupci fadku Statni pokladniéni poukazky vydaje na splatky jistiny téchto
poukazek. Dochazi tim k nesouladu mezi udajem o celkovych splatkach jistin uvedenym
na str. 10 ve vySi 380 177 mil. K& a udajem v tabulce €. 1 ve vySi cca 159 137 mil. K&.

NKU doporuéuje, aby pfipadné rozdily mezi ddaji uvedenymi v navrhu SZU a v G&etnich

vykazech byly v navrhu SZU komentovany.
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3. Stav a vyvoj statnich zaruk

V roce 2012 doSlo ke snizeni stavu standardnich statnich zaruk, tj. zaruk poskytnutych ve
smyslu § 73 rozpoctovych pravidel, z25,7 mid. K& k1. 1. 2012 na 21,6 mid. K¢
k 31. 12. 2012. Snizeni bylo dosazeno prfevazné Uhradami z prostfedkd statniho rozpoctu.
Jednalo se o uhrady splatek jistin a pfisluSenstvi uvértd poskytnutych na rozvojové projekty
Evropskou investiéni bankou, kde jako finanéni manazer a formalni dluznik vystupuje
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s., a dale o vlastni realizaci standardnich
statnich zaruk pfi platebni neschopnosti dluznika — statni organizace Sprava zelezni¢ni
dopravni cesty. Uhrady provedené z vlastnich zdroji dluznikGi se na snizeni stavu
standardnich statnich zaruk podilely pouze 12,3 %. V roce 2012 (stejné jako v roce 2011)
nebyly vystaveny zadné nové standardni statni zaruky.

Stav pohledavek statu zrealizovanych statnich zaruk se podle hodnoceného materialu
v roce 2012 snizil z 8,7 mid. KE k 1. 1. 2012 na 5,2 mld. K& k 31. 12. 2012. Stav pohledavek
byl ovlivnén zejména zménami vySe pohledavek u statni organizace Sprava Zelezni¢ni
dopravni cesty, kdyz v pribé&hu roku doSlo jednak k jejich zvySeni v dusledku realizace
standardnich statnich zaruk a jednak ke snizeni prominutim zavazkl ve vysi 5,6 mid. Ké
na zakladé usneseni vlady ze dne 17. fijna 2012 €. 768.

K Ghradam zaruk evidovanych ve prospéch Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s.,
(dale také ,CMZRB*) hodnoceny material uvadi (obdobné jako v roce 2011), Ze se fakticky
nejedna o realizaci statnich zaruk a ze v tomto pripadé tykajicim se uvérl poskytnutych ze
strany Evropské investiéni banky vystupuje CMZRB jako formalni dluznik (skuteénym
dluznikem je stat, ktery se smluvné zavazal poskytovat CMZRB ze statniho rozpo&tu &astky
potfebné na splatky jistin a drokt z uvedenych uvérd). NKU proto doporuéuje prehodnotit
(i v souvislosti s uétovanim o statnich finanénich pasivech) vykazovani téchto pasiv
(ve vysi 8,3 mild. K€ k 31. 12. 2012) jako zaruk, protoze se nejedna o podminéné
zavazky.

Stav zaruk statu, které nespliuji v8echny podminky stanovené rozpoctovymi pravidly,
tzv. nestandardnich statnich zaruk, se vroce 2012 téméf nezménil a zlstal ve vysSi
cca 157 mld. K&. V tomto stavu jsou zahrnuty zaruky ve prospé&ch Ceskoslovenské obchodni
banky, a. s., za nekvalitni aktiva Investiéni a postovni banky a zaruky ve prospéch Ceské
narodni banky na odSkodnéni pro Ceskoslovenskou obchodni banku, a. s., jako
strategického investora Investi¢ni a poStovni banky, a. s. Vroce 2012 MF poskytlo ve
prospéch Ceské narodni banky kompenzaci ve vysi 2,0 mil. K&.

Stat dale k 31. 12. 2012 rucil na zakladé zakona ¢&. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani
vyvozu se statni podporou a o doplnéni zakona &. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim
Uradu, ve znéni pozdéjsich predpisl, za zavazky Exportni garan¢ni a pojistovaci spole¢nosti,
a. s., ve vysi 203 mid. K& z pojisténi vyvoznich Gvérovych rizik a za zavazky Ceské exportni
banky, a. s., ve vySi 78,4 mild. K& ze splaceni finan¢nich zdroji ziskanych bankou a za
zavazky z ostatnich operaci banky na financnich trzich. Stavy téchto dvou statnich zaruk
v celkové vysi 281,4 mid. KE nejsou uvedeny v tabulce €. 5 — Specifikace bankovnich uvérd
krytych statni zarukou a jinych zéruk statu v roce 2012, ktera je v navrhu SZU obsaZena
v Casti D. Zprava o stavu a vyvoji statnich financnich aktiv a statnich zaruk.
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Dalsi formu statnich zaruk pfedstavuji garance na odstranovani ekologickych skod vzniklych
pred privatizaci a na napravu ekologickych Skod zplisobenych tézbou nerosta. Dle informaci
uvedenych v navrhu SZU v &asti |. Informace o postupu privatizace a o stavu a pouZiti
prostfedku vedenych na zvlastnich uctech evidovalo MF k 31. 12. 2012 garance v celkové
vySi 228,3 mld. KE&. Zdrojem finanéniho vypofadani téchto ekologickych zavazk( neni
v souCasné dobé statni rozpocet, uhrada je provadéna z dosazenych privatizacnich vynosu.
Vzhledem ke stalému snizovani urovné privatizacnich vynosi muze realizace uvedenych
garanci pfedstavovat budouci riziko pro vydajovou stranu statniho rozpoctu.

NKU doporuéuje, aby v navrhu SZU v éasti D. Zprdva o stavu a vyvoji stétnich
financnich aktiv a statnich zaruk byla uvedena informace o statnich zarukach
souvisejicich s mechanismem ESM, resp. EFSM (European Financial Stabilisation
Mechanism). Podle vefejné dostupnych zdroja predstavuji tyto statni zaruky ¢&astku
cca 15,0 mid. K& Jednd se o zaruky nestandardni, které nesplfuji kritéria uvedena
v rozpoc&tovych pravidlech.

4. Prostredky privatizace

Cast |. navrhu SZU uvadi za rok 2012 informace o postupu privatizace a o stavu a &erpani
prostfedkl vedenych na zvlastnich uctech velké a malé privatizace.

Velka privatizace

Zakon &. 15/2012 Sb.'® rozsifil s uginnosti od 17. 1. 2012 moznost &erpani pené&znich
prostfedkll velké privatizace také na prevody do statniho rozpoctu v pfipadé, kdy
rozpoCtované pfijmy pojistného na dlchodové pojisténi spolu s Castkou z vynosu dané
z pfidané hodnoty zapoc€itdvanou pro pfipadny pfevod ze statniho rozpo¢tu do statnich
finanénich aktiv na ucet rezervy pro didchodovou reformu budou niz$i nez rozpoctované
vydaje na davky dichodového pojisténi, a dale zakon umoznil pouzit tyto prostiedky na
Uhrady nakladd soudnich sporli souvisejicich s malou privatizaci a Uhrady nakladi
spojenych s vyporadanim mimosoudnich dohod uzavienych mezi MF a dot¢enymi osobami.

Zustatek penéznich prostredkll velké privatizace k 31. 12. 2012 ¢inil 17,3 mid. Ké
a oproti roku 2011 se snizil o 7,1 mld. K¢, tj. téméfF o jednu tretinu. Toto snizeni se
vyrazné promitlo do zustatku volnych penéznich prostfedkl velké privatizace, ktery byl oproti
roku 2011 nizsi o 7,3 mld. K¢, tj. 0 36,3 %, a Cinil 12,8 mld. K&. Stav vazanych penéznich
prostfedkl se oproti pfedchozimu obdobi vyrazné nezménil, resp. zvysil o cca 0,1 mid. K& na
4.5 mid. Ké.

Snizeni ztstatku penéznich prostredkt velké privatizace k 31. 12. 2012 je vysledkem
snizujicich se privatizaénich prijmua, které v roce 2012 byly o vice nez 1,5 mid. K¢ nizsi
nez v roce 2011 a €inily 14,9 mid. KE. Sou€asné se do zUstatku téchto prostredku
vyrazné promitlo i zvySeni vydaji z 10,9 mld. K& na 22,0 mid. K&é. NavySeni vydaju bylo
predevSim disledkem prevodu Castky ve vysi 14,4 mld. K& do statniho rozpoc¢tu na Uhradu
schodku duchodového uctu. DalSim vyznamnym vydajem ovliviiujicim vyslednou bilanci

15 zakon &. 15/2012 Sb., kterym se méni zakon €. 178/2005 Sb., o zruSeni Fondu narodniho majetku Ceské

republiky a o plisobnosti Ministerstva financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zakon o zruseni Fondu
narodniho majetku), ve znéni pozdéjSich predpisu.
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penéznich prostfedkl velké privatizace byly uhrady ekologickych zavazku (sanace starych
ekologickych Skod vzniklych pfed privatizaci); tyto Uhrady se podle vykazovanych udaja
snizuji a vroce 2012 Cinily 5,5 mid. K& (v roce 2009 cca 9,0 mid. KE&). Se snizujicim se
trendem téchto vydaji nekoresponduje vyvoj garanci, které MF evidovalo u aktualnich
ekologickych smluv ke konci roku 2012 ve vysi cca 191,0 mid. K¢ (oproti roku 2011 se
garance zvySily o cca 31,0 mid. K&). Pfijmy velké privatizace byly z vice nez 99 % tvofeny
pfijmy zdividend spole¢nosti CEZ, a. s., které &inily 14,8 mid. K& (celkové pfijmy
14,9 mid. K¢).

RozSifeni moznosti vyuzivani penéznich prostfedkl velké privatizace také na prevody do
statniho rozpoc¢tu z titulu kompenzace rozpocétovaného schodku dudchodového systému
predstavuje vyznamny zasah do Cerpani téchto prostfedkl (v roce 2012 bylo takto ¢erpano
14,4 mld. K&, usnesenim vlady CR ze dne 26. z&fi 2012 &. 693 byl pro rok 2013 schvalen
prevod ve vy$i 13,0 mid. K&). Podle nazoru NKU se tim vzhledem k nepravdépodobnosti
vyznamného narastu privatizaénich pfijmid znaéné zvysuje budouci riziko pro
vydajovou stranu statniho rozpocétu v podobé kryti dalSich zavazkl z privatizace,
zejména rostoucich garanci vyplyvajicich z aktualnich ekologickych smluv.

Mala privatizace

PFijmy malé privatizace Cinily v roce 2012 celkem 0,1 mild. K¢ a byly tvofeny z vice nez 70 %
pfijmy z aroku, ostatni pfijmy souvisely s vynosy z likvida€nich zlstatk( statnich podnikd.
V hodnoceném materialu je uvedeno, ze vydaje malé privatizace byly v roce 2012 Cerpany
predevSim v souvislosti s nahradami zpusobenych Skod podle soudnich rozhodnuti a Cinily
0,003 mid. K¢&. Zustatek penéznich prostifedkl malé privatizace k 31. 12. 2012 ¢inil
3,8 mld. K& a oproti konci roku 2011 se zvysil o0 0,1 mid. K&.

Zakonem &. 15/2012 Sb. bylo novelizovano ustanoveni zakona &. 178/2005 Sb.* o uhradach
nakladl spojenych s restituCnimi a privatiza¢nimi spory, resp. bylo mimo jiné doplnéno, Ze
z penéznich prostfedkd velké privatizace Ize hradit i naklady spojené se soudnimi spory
a spravnimi fizenimi vyplyvajicimi z uplatfiovani zakona €. 427/1990 Sb., coz jsou soudni
spory tzv. ,malé privatizace“. Zde NKU upozorfiuje, e pokud vydaje malé privatizace
vynalozené v souvislosti se soudnimi spory byly uskute¢nény po dni ucinnosti zakona
¢. 15/2012 Sb., tj. od 17. 1. 2012, mohly byt hrazeny z penéznich prostfedkd velké
privatizace.

Zvlastni ucty privatizace

Zakonem ¢&. 15/2012 Sb. bylo kromé dalSich zmén dopInéno ustanoveni § 4 zakona
€. 178/2005 Sb. tak, Ze finanéni privatizaéni prostiedky vedené na zvlastnich uétech
jsou podfizeny souhrnnému uétu. Na zakladé tohoto ustanoveni MF jiz vroce 2012
neukladalo doCasné volné penézni prostfedky velké privatizace prostfednictvim
terminovanych vkladli a REPO operaci, nadale vSak pouzivalo pét bankovnich uctu
nevedenych u CNB, takZe tyto prostfedky nepodiéhaly reZimu souhrnného Gétu statni
pokladny ve smyslu rozpoctovych pravidel. Na téchto uctech bylo k 31. 12. 2012 ulozeno 0,4
mid. K&.

16 Zakon &. 178/2005 Sb., o zrudeni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o plsobnosti Ministerstva

financi pii privatizaci majetku Ceské republiky (zakon o zrugeni Fondu narodniho majetku).
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V hodnoceném materialu neni tento postup zdiivodnén a neni zde ani uvedeno, jak MF
zajisti plnéni uvedeného ustanoveni zakona €. 178/2005 Sb., ackoliv v poznamce pod
tabulkou €. 7 na str. 7 casti I. hodnoceného materidlu uvedlo, ze: ,Prostredky velké
privatizace ... nové spadaji pod statni souhrnny ucdet“ NKU upozorfiuje na pouziti
nespravnéeho nazvu Uétu — podle § 33 odst. 2 rozpoctovych pravidel jde o souhrnny ucet
statni pokladny.

Obdobné& NKU upozortiuje na penézni prostfedky malé privatizace soustfedéné na zvlastnim
ustu zfizeném podle zakona &. 500/1990 Sb., o plisobnosti organd CR ve vécech pievoddl
vlastnictvi statu k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby, které MF spravuje
po zruSeni Fondu narodniho majetku. Tyto penézni prostiedky v celkové vysi 3,8 mid. K&
k 31. 12. 2012 MF v roce 2012 ulozilo (stejné jako v roce 2011) na dvou béznych uctech
v Ceské sporitelng, a. s. V hodnoceném materialu neni uvedeno, proé jsou tyto penézni
prostiedky ulozeny na béznych uétech mimo CNB a nejsou tak vyuzivany v ramci
souhrnného ucétu statni pokladny.

[ll. DalSi slozky vefejnych rozpoc¢ta a souvisejici poznatky z kontrolni ¢innosti
NKU

1. Hospodareni statnich fondt

Udaje o hospodateni statnich fond obsahuje navrh SZU v &asti F. Zprava o hospodareni
dalSich slozek verejnych rozpoctu a o fondech organizaénich slozek statu. Rozpodty statnich
fondd pocitaly vroce 2012 podle hodnoceného materialu se schodkem v celkové vysi
17,3 mld. K¢ (rozpoCet po zménach).

K 31. 12. 2012 skoncilo hospodareni statnich fondl schodkem v celkové vysi 1,0 mid. K¢,
coz je 0 16,3 mld. K& lepSi vysledek oproti rozpoctu po zménach, a to diky vyrazné redukci
na vydajové strané. Celkové rozpoc&tované vydaje statnich fondd na rok 2012 dosahly vyse
141,6 mid. K&, dosazena skuteCnost Cinila 100,8 mid. K&, tj. 040,8 mid. K& méné pfi
neplnéni rozpocétovanych pfijmd o 24,5 mid. K&. K vyznamnym rozdildm v pInéni rozpodtu
statnich fond tedy doSlo na pfijmové i vydajové strané. Hodnoceny material davody
a dusledky téchto rozdilti blize nekomentuje a neuvadi ani, zda se v pripadé necerpani
vydaju jednalo o Usporna opatieni nebo o presun €erpani vydaji do nasledujicich
rozpoctovych obdobi.

NejvétSi rozdil mezi skute€nym a rozpoctovanym vysledkem hospodafeni vykazal Statni
fond dopravni infrastruktury, kdyz misto rozpo&tovaného schodku ve vy3i 5,4 mid. K& dosahl
prebytku ve vysi 5,8 mld. KE. Ke konci roku dosahla véfitelska pozice statnich fondd u bank
(stav penéznich prostfedkl statnich fondl na bankovnich uctech) ¢astky 30,8 mid. K&.

V roce 2012 NKU dokongil kontrolni akci &. 11/33, jejimz cilem bylo provéfit hospodareni
s penéznimi prostfedky a majetkem statu, se kterymi jsou pfislusné hospodafit vybrané
statni fondy. Jednim ze zjisténi bylo, ze hrozi stav, kdy statni fondy budou v oblasti
prijma stale vice spoléhat na zdroje, které by mély byt vyuzivany pouze mimoradné,
a to zejména dotace ze statniho rozpoc¢tu. VV ramci obecnych zavéra z této kontrolni akce
NKU navrhl napf. piehodnotit zakladni nalezZitosti zakon(, jimiz byly statni fondy zfizeny;
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posoudit zajisténi vlastnich zdroji kazdého statniho fondu a zhodnotit, zda jsou dostatec¢né
uréeny oblasti, které ma fond financovat; stanovit podrobnéjSi podminky pro poskytovani
podpor, v€etné zajisténi alespon cCasteCné navratnosti penéznich prostfedkl; nastavit
potfebné kontrolni mechanismy pro Fizeni jednotlivych fonda.

2. Hospodareni tzemnich samospravnych celkil, dobrovolnych svazkt obci
a regionalnich rad regionti soudrznosti

USC, dobrovolné svazky obci (dale také ,DSO*) a regionalni rady regiond soudrznosti (dale
také ,RRRS*) skoncily své hospodaieni v roce 2012 pfebytkem ve vysi 1,5 mld. K¢, pficemz
v roce 2011 hospodafily se schodkem 2,7 mild. K&, v roce 2010 se schodkem 1,2 mid. K&
a v roce 2009 dokonce se schodkem 25,9 mid. K&. K pfebytkovému hospodareni doslo i pfes
nenaplnéni rozpoétovanych pfijmd o 24,9 mid. K&. USC ale vyvoji téchto pfijmt prizptsobily
své vydaje, které nebyly dogerpany o 30,3 mid. K&. Na kladném vysledku hospodafeni USC
se podilely pfedevsim obce a DSO, které dosahly pfebytku 6,1 mid. K& Naopak kraje
a RRRS skongily své hospodareni zapornym saldem.

Ke zlepSeni situace v hospodareni USC pfispély né&které legislativni zmény v oblasti
rozpoCtového ur€eni dani a také v metodice zpusobu financovani nékterych socialnich
vydaja.

V. Zavéreéné ucty kapitol statniho rozpo€tu a souvisejici poznatky z kontrolni
éinnosti NKU

1. Formalni kontrola navrha zavéreénych ucti kapitol SR a hodnoticich zprav (soulad
s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.)

Spravci kapitol byli povinni zpracovat navrh zavére¢ného uctu kapitoly SR dle vyhlasky
€. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech udaju pfedkladanych pro vypracovani
navrhu statniho zavérecného u&tu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhl zavérecnych
ucta kapitol statniho rozpoctu (dale také ,vyhlaska®).

Navrhy zavéreénych uéth kapitol statniho rozpodtu (dale také ,ZU“) nezpracovali spravci
kapitol v souladu s vyhlaskou, kdyz zejména:

e nekomentovali rovhomeérnost Cerpani vydaju (bé&znych i kapitalovych) v jednotlivych
Ctvrtletich roku;

e v asti hodnoceni vysledka vnéjSich a vnitfnich kontrol neuvedli pfijata opatfeni
a zhodnoceni jejich plnéni;

e hodnoceni vynaloZenych prostfedkd na spoleéné programy EU a CR neobsahovalo
komentai vydaju na platy a ostatni platby za provedenou praci vramci spole€nych
program(i EU a CR;

¢ nevyhodnotili hospodarnost, efektivnost a u€elnost vynakladanych vydaju kapitoly;

e nevypracovali pfehled programu zafazenych do informacniho systému programového
financovani se zakladni charakteristikou kazdého programu;

¢ neuvedli vyCisleni a zdivodnéni zalohovych plateb.
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Prehled spravcil kapitol s oznaéenim chybgjicich bod(i v navrzich ZU je uveden v pfiloze
&. 2. Rada bodu byla podle nazoru NKU uvedena pouze &asteéné a spravci kapitol by jejich
zpracovani méli vénovat vétSi pozornost. Tyka se to zejména vyhodnoceni rovhomeérnosti
vynakladani vydajl, pInéni pfijatych opatfeni z kontrol, informaci o narocich
z nespotfebovanych  vydajli, hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti
vynakladanych vydaja kapitoly, informaci o programech zafazenych do informacniho
systému programového financovani, informaci o vydajich na zahrani¢ni pracovni cesty
a udajl o zalohovych platbach.

Pro vyhodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a u€elnosti vynakladanych vydaju kapitoly je ve
vyhlaSce uveden poZadavek zaméfit komentaf na hodnoceni a porovnani nakladovosti
statem financovanych organizaci (napf. nakladovost na jednoho zaméstnance), efektivnosti
jejich Cinnosti (dosazeny efekt na jednotku nakladid) a celkového pfinosu jednotlivych
¢innosti a programd financovanych vladou. Hodnoceni se ma provadét ve vazbé na
ukazatele, které byly podkladem pro navrh rozpoltu na pfislusny rok, zvlasté pak na
stanovené vydajové programy. NKU v kontrolnich zavérech z provedenych kontrolnich akci
upozornuje na nehospodarné a neucelné vynakladani vydaji a na nedostatky v nakladani
s majetkem statu. Na zakladé porovnani vyhodnoceni uvedenych v zavéreénych uétech
kapitol je mozné konstatovat, Ze spravci kapitol pfistupuji k plnéni tohoto bodu znacné
rozdilng, coz je do uréité miry dano specifiky jejich ¢innosti a také neexistenci metodiky pro
tuto oblast. Néktefi spravci kapitol vénuji tomuto vyhodnoceni malou pozornost nebo v jejich
zavére¢nych uétech neni uvedeno vubec. VétSina spravcl kapitol, ktefi vyhodnoceni
v zavérecném uctu provedli, uvedla ukazatel ,vydaje kapitoly na jednoho zaméstnance*
(viz tabulka €. 8), pfipadné ,bézné vydaje kapitoly na jednoho zaméstnance”.

Tabulka €. 8 — Vydaje na jednoho zaméstnance (v tis. KE)
Kapitola statniho rozpoctu Vyg:jrﬁ énsat] r{:gggho
Kapitola 301 — Kancelar prezidenta republiky 1028
Kapitola 308 — Narodni bezpelnostni urad 921
Kapitola 309 — Kancelaf vefejného ochrance prav 776
Kapitola 312 — Ministerstvo financi 806
Kapitola 327 — Ministerstvo dopravy 42 082
Kapitola 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 98 350
Kapitola 334 — Ministerstvo kultury 379

Zdroj: zavére€né ucty kapitol za rok 2012.

Z uvedenych udajl je zfejmé, Ze nemohou slouzit k porovnani urovné hospodareni statem
financovanych organizaci, a v navrhu SZU nejsou déle zpracovany. K vyhodnocovani by
mély byt vyuZivany nejen udaje vztahujici se k pInéni rozpoc¢tu na hotovostni bazi, ale také
Udaje z ucetnictvi, protoZze komentaf ma byt zaméfen na vyhodnocovani nakladovosti i
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dosazeného efektu na jednotku nakladd a organizaéni slozky statu od roku 2010 Gctuji na
akrualnim principu.

Pro vypracovani kapitolni &asti navrhu SZU predkladaji spravci kapitol podle vyhlasky také
struénou a vystiznou hodnotici zpravu, ktera ma prezentovat ¢innost kapitoly a poskytovat
celkovy pohled na pribéh hospodareni vlastniho Ustfedniho organu nebo uUfadu a jim
fizenych organizaénich slozek statu a pfispévkovych organizaci v hodnoceném roce, a to se
zaméfenim na charakteristiku a specificnost feSeni vécnych problémovych oblasti v daném
odvétvi. Také pfi provéfovani hodnoticich zprav byly zjiStény nedostatky, nebot néktefi
spravci kapitol:

e neporovnali vysledky dosazené v pfijmove a vydajové ¢asti rozpoc¢tu v hodnoceném roce
s vysledky za pfedchozi rok;

¢ neuvedli struénou charakteristiku plsobnosti;

e neuvedli hlavni ukoly feSené v hodnoceném roce;

¢ neprovedli hodnoceni regulace €erpani vydaju;

e neprovedli hodnoceni ucelnosti vyuziti rozpoctovych prostfedkt a rovnomérnosti jejich
Cerpani.

2. Obecné poznatky z kontrolni €innosti

V roce 2012 a pocatkem roku 2013 ukondil NKU fadu kontrolnich akci (dale take ,KA®),
jejichz ucelem bylo provéfit, zda kontrolované osoby pfi své Cinnosti postupuji v souladu
s pravnimi predpisy a zda nakladaji s prostfedky a majetkem statu dle principl Ucelnosti,
efektivnosti a hospodarnosti. Provedené KA byly zaméfeny na vyznamné oblasti pfijmu
a vydajl statu, hospodafeni s majetkem statu a na ovéreni informaci uvedenych v ZU kapitol
SR. Poznatky z t&chto kontrol vyuziva NKU i pfi formulovani stanoviska ke SZU. Vzhledem
k terminu vypracovani tohoto stanoviska je mozné do néj vétSinou prevzit pouze poznatky
obecnéjSiho charakteru a poruseni, ktera se pravidelné a dlouhodobé opakuji, protoze
v dobé zpracovani stanoviska nejsou ukonéeny kontrolni akce vztahujici se k obdobi, za
které je zpracovan SZU.

Zverejnéné vysledky téchto kontrol potvrzuji opakujici se nedostatky, a to zejména v oblasti
UCetnictvi, zadavani vefejnych zakazek, dodrZzovani rozpocétovych pravidel a rozpoctové
skladby, dodrzovani pravidel finanéni kontroly, zpracovani koncep&nich a strategickych
materiald a stanoveni vyhodnotitelnych cili. Podrobné udaje o vysledcich kontrolni &innosti
NKU v roce 2012 jsou uvedeny ve vyroéni zpravé NKU za rok 2012.

Prehled kontrolnich zavért pouzitych pfi zpracovani tohoto stanoviska je uveden v pfiloze
€. 1. Zde uvadime nékteré KA, ve kterych byly vy§e zminéné nedostatky zjistény:

e nedostatky v zadavani vefrejnych zakazek
poruSovani zakona o vefejnych zakazkach bylo pfedmétem kontrolnich zjisténi jak
u spravcu kapitol (poskytovatell dotaci), tak u pfijemcl dotaci — KA 12/02, 12/04, 12/05,
12/07, 12/09, 12/10, 12/11;
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e porusovani zakona o ucetnictvi
nedostatky ve vedeni evidence majetku €i nedostatky v uctovani jednotlivych ucéetnich
pfipadd mély za nasledek nespravnost, neuplnost a neprikaznost ucetnictvi
u kontrolovanych osob — KA 12/02, 12/04, 12/05, 12/07, 12/09, 12/10;

e porusovani rozpoctovych pravidel
jedna se vétSinou o neucelné a nehospodarné vydaje nebo o nedodrzovani podminek
poskytnutych dotaci — KA 12/02, 12/04, 12/06, 12/09;

e porusovani zakona o majetku statu
jednd se o nedostatky ve vedeni evidence majetku statu, nakladani s nepotifebnym
majetkem bez rozhodnuti o jeho nepotfebnosti, prodej majetku statu bez jeho nabidnuti
ostatnim OSS, nedodrzovani pravidel pro pronajem majetku statu — napf. KA 11/33,
12/05, 12/07, 12/16;

e porusovani zakona o finanéni kontrole
jedna se o nedostateCné nastaveni vnitfniho kontrolniho systému a jeho nedostateénou
ucinnost nebo neprovadéni predbézné &i nasledné Fidici kontroly — napf. KA 11/33,
12/04, 12/05, 12/07, 12/11, 12/13;

3. Obecné poznatky z provedenych kontrol typu finanéni audit kapitol SR

NKU pravidelné provadi kontroly typu finanéni audit, které jsou zakladnim nastrojem pro
ovéfovani udaju uvedenych v zavére€nych uctech kapitol statniho rozpoctu.

Pfedmétem kontrolnich akci je pfislusny zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu; cilem je
provéfit, zda kontrolovana osoba pfi sestavovani zavére¢ného uc€tu a pfi vedeni ucetnictvi
a sestavovani ucetni zavérky a finan€nich vykazl, které jsou predkladany jako podklad pro
zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu, postupovala v souladu s pfisluSnymi pravnimi
predpisy.

Vroce 2012 provedl NKU analyzu zjisténi z kontrolnich akci typu finanéni audit
realizovanych po 1.1.2010,' u nichz se do kontrolnich kritérii v jednotlivych zji$t&nich
promitla tzv. ucetni reforma v oblasti vefejnych financi zapocata k tomuto datu.

Analyza byla provadéna u kontrolnich zjisténi z oblasti zakona €. 563/1991 Sb., o u&etnictvi,
zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
(dale také ,zakon o majetku®), rozpoctovych pravidel, vyhlasky €. 410/2009 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona &. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozdé&jSich
predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, vyhlasky ¢&.323/2002 Sb., o rozpoctové

skladbé, a €eskych ucetnich standardu €. 701-708.

Z analyzy vyplynuly oblasti, u nichZ nej¢asté&ji dochazelo k poruSenim pravnich pfedpist ze
strany kontrolovanych osob. V téchto oblastech NKU pfi provadéni kontrolnich akci
opakované zjiStuje nedostatky v podkladech slouzicich k sestaveni zavérecnych uctl kapitol

17" Jednalo se o analyzu kontrolnich zji§téni z nasledujicich kontrolnich akci: KA &. 10/19, &. 10/20, &. 11/22,

¢. 11/26, €. 11/29 a ¢. 11/36.
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statniho rozpoctu, a to jak v oblasti u€etnictvi, tak v oblasti finanéniho vykaznictvi; nej¢astéji
se opakuji tato zjisténi:

U vSech kontrolovanych osob bylo zjisténo, Ze nevedly spravné, uplné, prukazné,
srozumitelné a pfehledné ucetnictvi podle zakona o ucetnictvi (poruseni § 8 zakona
0 UCetnictvi), kdyZz nespravné aplikovaly ucetni metody a nedodrZovaly obsahové
vymezeni polozek ucetni zavérky (poruseni § 4 odst. 8 zakona o ucetnictvi), neprovadély
fadné inventarizaci €i nepostupovaly v souladu s ¢eskymi UCetnimi standardy (poruseni
§ 36 zakona o ucetnictvi).

Nékteré kontrolované osoby vedly Ucetnictvi na zakladé neprikaznych Ucetnich zaznamu
(poruseni § 33a zakona o ucetnictvi).

Inventarizace majetku a zavazkl nebyla nékterymi kontrolovanymi osobami provedena
v souladu se zakonem o UcCetnictvi, kdyz napf. vyhotovené inventurni soupisy
neobsahovaly takové skuteCnosti, aby bylo mozné na jejich zakladé zjistény majetek
a zjisténé zavazky jednoznacné urcit, nebo inventarizace nebyla provedena u veSkerého
majetku a vSech zavazku, a proto nebyl kontrolovanymi osobami zjiStén jejich skutecny
stav (poruSeni § 6 odst. 3 zakona o Uucetnictvi tim, Ze kontrolované osoby
neinventarizovaly majetek a zavazky v souladu s § 29 a § 30 zakona o ucetnictvi).

U vS8ech kontrolovanych osob byla zjisténa porusSeni vyhlasky ¢&. 410/2009 Sb.
v oblastech nespravného pouzivani uctu kratkodobych pohledavek, vynosl z €innosti,
kratkodobych zavazku, vlastniho kapitalu a dlouhodobého hmotného majetku. DalSimi
oblastmi, ve kterych kontrolované osoby nedodrzely spravné pouzivani uétd, avSak ve
kterych se jiz nevyskytla zjisténi u vSech kontrolovanych osob, byly oblasti podminénych
zavazkl a ostatnich podminénych pasiv, ocenovani podminénych aktiv a pasiv
a Casového rozliseni.

Nedostatkem finanéniho vykaznictvi u vSech kontrolovanych osob byla nespravna anebo
nekonzistentni klasifikace pfijmu a vydaji v rozporu s vyhlaskou &. 323/2002 Sb. Vydaje
byly klasifikovany nespravnymi rozpoctovymi poloZzkami ve vztahu k charakteru vydanych
prostfedkd (druhové tfidéni rozpocCtové skladby) nebo nespravnymi rozpoctovymi
paragrafy ve vazbé na odvétvi ¢innosti, do kterého vydaje sméfovaly (odvétvové tridéni
rozpoctové skladby). Nespravna a nekonzistentni klasifikace prostfednictvim jednotlivych
polozek rozpoctové skladby byla zjiSténa i v oblasti pfijmd. Je vSak mozné konstatovat,
Ze se nejednalo o vyznamné nespravnosti.

V nékterych pfipadech bylo u kontrolovanych osob zjiSténo také poruSeni zakona
o0 majetku, a to zejména ve vztahu k § 27 tohoto zakona, a dale poruseni rozpoctovych
pravidel, kdyz nejCetné&jSim zjisténim bylo pochybeni v oblasti hospodafeni OSS
(poruseni § 45 rozpoctovych pravidel). U tfi kontrolovanych osob bylo také konstatovano
poruseni rozpoctové kazneé dle § 44 rozpoctovych pravidel.

Z kontrol typu finanéni audit rovnéz vyplynulo, Ze ucCetni pfedpisy jsou stale zatizeny
nejasnostmi, které vedou k nejednotnosti pfi aplikaci téchto predpisti. Za nejvyznamnéjsi
oblast, na kterou se toto hodnoceni vztahuje, Ize povazovat oblast tzv. transfer, a to
zejména dotaci. Uvedené skute€nosti mély vyznamny az zasadni dopad na vykazané udaje
v UCetnich zavérkach ucetnich jednotek typu ministerstev (oblast tzv. transferl je upravena
Ceskym ucetnim standardem €. 703 — Transfery).
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V oblasti transfert byly u ministerstev identifikovany zejména nasledujici problémové
okruhy:

- Uctovani o podrozvahovych skutecnostech souvisejicich s transfery

Z ustanoveni &eského uéetniho standardu &. 703 — Transfery (dale také ,CUS &. 703%) neni
ziejmé, zda poskytovatelé transferd maji na podrozvahovych polozkach uctovat jiz na
zakladé pfijatych zadosti o poskytnuti dotace, nebo az na zakladé vydanych rozhodnuti.
V navaznosti na to mize dochazet k vykazani nebo pfedavani riznych hodnot do
Centralniho systému uGcetnich informaci statu, resp. do prezentaéniho systému ucetnich
a finanénich informaci statu (tzv. UFIS).

- prostfedky zalohové poskytované k pfimému Cerpani na uréené bankovni ucéty vedené
u bank podle § 16 odst. 2 rozpoctovych pravidel

Nékteré dotace, ale napf. i navratné finan¢ni vypomoci, mohou byt ministerstvy poskytovany
pfijemcum prostfednictvim pfevodu prostfedkd na zvlastni bankovni ucty u komer&nich
bank.®® Tyto zvlastni bankovni Uéty jsou vedeny na jména ministerstev, disponovani
s penéznimi prostfedky na nich ulozenymi vSak maji ministerstva vyrazné omezeno.
Mezinarodni ucetni standardy pro vefejny sektor (IPSAS) typ aktiva s takovym omezenim
nepovazuji za ,penézni prostfedky“. Podle Ceskych ucetnich pfedpisu se vSak v téchto
pfipadech ma uctovat jako o prostfedcich na bankovnich uétech, pficemz problematika jejich
faktické likvidity z davodu existujicich omezeni neni pfedpisy zohlednéna. V ramci kontrol
typu finanéni audit tak bylo ze strany NKU konstatovano, Ze ministerstva o prostfedcich na
téchto bankovnich uétech maiji u€tovat jako o prostfedcich na bankovnich uétech; je vSak
vhodné zvazit, zda kritéria pouzivana v IPSAS pro prostfedky na bankovnich uctech
nezavést explicitné i do ¢eskych ucéetnich predpisu.

- identifikace transfert poskytnutych v minulych letech

Od roku 2010 je o nevypofadanych &astkach poskytnutych dotaci uctovano jako o zalohach,
ti. jako o aktivech; v pfedchozich letech o takovém typu aktiva ucétovano nebylo. PFi
kontrolach NKU byly zjistény ptipady, kdy udetni jednotky aplikovaly zmé&nu v predpisech
pouze u nové poskytnutych dotaci, tj. opomenuly vycislit a vykazat zalohy poskytnuté
v minulych letech. Pfi nasledné snaze identifikovat a vycislit Castky téchto zaloh se vsak
v praxi projevilo toto vy€islovani jako problematické.

V pfipadé viceletych projektl tak pretrvava riziko podhodnoceni pfislusnych udaji v ucetnich
zavérkach, a to zejména o nevyporadané zalohy poskytnuté pfed rokem 2010.

- Udtovani o finanénim vypofradani

Pfredpisy regulujici uc€etnictvi organizacnich slozek statu neupravuji jednoznacné postup
uctovani pfi odvodu inkasovanych preplatkl (pfijatych vratek dotaci) na vypofadaci ucet MF.
Vznika tedy riziko, Ze ucetni jednotky mohou k zachycovani téchto pfFipadu pfistupovat
odlidné.

B K postupu pro uzavirani a realizaci smluv o poskytovani bankovnich sluzeb méla byt podle § 16 odst. 3

zakona &. 218/2000 Sb. vydana po dohod& s Ceskou narodni bankou vyhlaska Ministerstva financi. Tato
vyhlaska vSak vydana nebyla.
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- nejasna aplikace CUS ¢&. 703 v pfipadé Gétovani o dotacich, které maji byt kryty
prostiedky z rozpoctu Evropské unie ¢i Narodniho fondu. Tato oblast byla z pohledu
udaja vykazanych v Gcetnich zavérkach vyhodnocena jako nejvice rizikova.

Vykazovani udaji o dotacich, které maiji byt kryty prostredky z rozpo¢tu EU

Prostfedky na poskytovani nékterych transfer( jsou zdrojové kryty rozpo&tem Evropské unie
a ke kone¢nému pfijemci se dostavaji zejména prostifednictvim organizaénich slozek statu —
ministerstev. Ministerstva (s pfipadnym vyuzitim tzv. zprostfedkujicich subjektd) maiji
zajistovat, aby prostfedky z fondd EU byly v ramci nastavenych procest fadné poskytovany,
a nesou za to odpovédnost. Ministerstva vSak pfijemcdm neposkytuji prostfedky, které jiz
obdrzela z rozpoétu EU, popt. z Nérodniho fondu™, ale nejdFive tyto dotace tzv. pfedfinancuiji
z prostfedkd statniho rozpodtu. Az nasledné ministerstva (popf. zprostfedkujici subjekt)
Zadaji Narodni fond €i pfimo Evropskou komisi o to, aby jim tyto pfedfinancované prostfedky
byly refundovany a staly se tak soucasti pfijm0 statniho rozpoc¢tu (v podstaté jako refundace
jiz uskuteénénych vydaju statniho rozpoétu).?°

S uginnosti od roku 2011 byl v CUS &. 703 zaveden termin ,zprostfedkovatel zahraniéniho
transferu®, ktery se tyka pouze ucetnich jednotek typu organizacnich sloZzek statu. Kromé
role zprostfedkovatele stanovil tento ucetni standard také roli tzv. poskytovatele a pfijemce
transferu. Témto rolim byly standardem stanoveny uréité postupy Uétovani. Zadné postupy
uctovani vSak nebyly nastaveny pro pripady predfinancovani.

Prestoze povahy ucetnich pfipadu byly obdobné, z provedenych kontrol a analyz vyplynulo,
ze ministerstva rizné vnimala roli, v jaké se nachazela v pfipadé predfinancovani transferd,
jez maji byt kryty z rozpoc¢tu EU. Volba role (zprostfedkovatel zahraniéniho transferu, nebo
poskytovatel a pfijemce transferu) ma pfitom vyznamné odlidné dopady na ucetni zavérku —
viz tabulka €. 9.

Tabulka €. 9 — Vliv identifikace role uéetni jednotky na udaje vykazané v rozvaze a vykazu zisku
a ztraty pfi poskytovani transferu (dle CUS ¢&. 703)

Vykaz rozvaha Vykaz zisku a ztraty
Role G&etni jednotky — organizaéni slozky | (&tovino Nérﬁs'i celkovych aktiv
statu — pfi poskytovani transferu pouze a celkovych pasiv z divodu Vykazani naklada
. uctovani o nevyporadanych a vynosu
rozvahové s
zalohach na transfery
a o dohadnych polozkach

Poskytovatel a pfijemce Ne Ano Ano
Zprostredkovatel zahraniéniho transferu Ano Ne Ne

Nékteré organizacni slozky statu se v principu identifikovaly sroli zprostfedkovatele
zahrani¢niho transferu a pro tuto roli stanovily postupy uctovani, jiné organizacni slozky statu

19

2 Nérodni fond je souhrn penéznich prostfedk(l svéfenych Ceské republice Evropskou unii.

Vzhledem k odpovédnosti, kterou Ceska republika v pfipadé poskytovani téchto prostfedki nese, mohly
pfipadné nedostatky a problémy v procesu vést k tomu, Ze ministerstva by o tyto refundace nezadala, nebo by
jejich Zzadosti nebyly proplaceny. V takovém pfipadé by Ceska republika prostfedky z fondt EU neziskala
a finanéni tizi by u pfisludnych (jiz pfedfinancovanych) dotaci nesl pouze statni rozpocet.
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se v pfipadé poskytovani transfer, jez maji byt kryty prostfedky zrozpoétu EU nebo
Narodniho fondu, identifikovaly s roli poskytovatele a pfijemce.

V disledku toho byly do znaéné miry vécné obdobné ucetni pfipady vykazany v rozvaze
a vykazu zisku a ztraty zcela rozdilng, coz vedlo k vyrazné odliSnému zobrazeni pfedmétu
ucCetnictvi a k omezeni srovnatelnosti udaju vykazovanych v ucetnich zavérkach.

Z divodu nejednoznaénosti a nejasnosti aplikace uéetnich predpist shledava NKU
oba pristupy k volbé role pii uétovani o téchto transferech za vykladové mozné.
Z tohoto diivodu NKU v nékterych kontrolnich zavérech konstatoval, ze se nevyjadfuje
ke spravnosti nékterych udaju, které jsou vykazany v rozvaze nebo ve vykazu zisku
a ztraty kontrolovanych ministerstev a souviseji s uétovanim o transferech.

NKU opakované upozoriiuje na skuteénost, ze vzhledem k nejednoznaénosti tuéetnich
predpisti neni mozné vyhodnotit spolehlivost vykazovanych udaji. RGzné moznosti
aplikovani predpisti vedou k nesrovnatelnosti idaji a znemoznuiji jejich agregaci Ci
pouziti napfiklad pro statistické ucely.

V. Prostiedky poskytnuté CR ze zahraniéi a souvisejici poznatky z kontrolni
éinnosti NKU

Podle navrhu SZU predstavovaly v roce 2012 skute¢né vydaje na financovani spoleénych
programd EU a CR v&etné vydajt na spoleénou zemédélskou politiku (SZP) a vydajli v ramci
finan€nich mechanism( (FM) Uhrnnou ¢astku 130,3 mid. K&. Podil narodnich prostfedku
predstavoval 14,0 mid. K¢ a 116,3 mld. K¢ bylo kryto pfijmy ze zahrani¢nich zdroju.

1. Finanéni vztahy k rozpoétu EU

Vydaje na programy spolufinancované z prostredkt EU (bez SZP)

CR v roce 2012 gerpala na spole¢né programy s EU zejména z oblasti politiky hospodéfské
a socialni soudrznosti celkem 94,7 mld. K&, ztoho 10,0 mid. K& predstavovalo narodni
financovani a 84,7 mid. K& bylo kryto pfijmy z rozpo&tu EU.

Programové obdobi 2004—-2006

Na rok 2012 nebyly rozpoétovany zadné vydaje. Cerpany byly nespotiebované vydaje
Zz minulych let v ¢astce 1,6 mid. K&, z toho cca 1,5 mld. K& bylo kryto pfijmy z rozpoétu EU.
Vydaje byly pouzity na investi¢ni projekty zejména v oblasti Zivotniho prostfedi financované
z Fondu soudrznosti.

Programové obdobi 2007-2013

V ramci operacnich program( bylo vynaloZeno celkem 92,8 mid. K&, ztoho 9,7 mid. K&
z narodnich zdroju a 83,1 mld. K& prostfedkd krytych pFijmy z rozpo€tu EU. Financovani na
poCatku roku 2012 bylo u nékterych operanich programu (dale také ,OP“) spojeno
s pozastavenim certifikace vydaju a jejich nasledné refundace Evropskou komisi. Problémy
ve financovani souvisely rovnéz se skluzem v realizaci zejména tzv. velkych projektd
a s narGstem podezieni na nesrovnalosti u administrovanych projektd a jejich provéfovanim.
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Nejvétsi objemy byly profinancovany v OP Podnikani a inovace (14,7 mid. K&),
v regionalnich OP a OP pro Prahu (14,6 mid. K&), v OP Doprava (14,2 mid. K&) a v OP
Zivotni prostredi (12,5 mld. K&).

Na komunitarni programy bylo ¢erpano 327,5 mil. K&, ztoho 125,8 mil. K pfedstavovaly
narodni zdroje a vice nez 201,7 mil. K€ zdroje z rozpoctu EU.

Na ostatni programy bylo vynaloZzeno 18,8 mil. K&, z toho 3,1 mil. K& z narodnich prostfedku
a 15,7 mil. K& z prostfedkd rozpoc&tu EU.

NKU také upozoriiuje na skuteénost, ze v disledku finanénich oprav provedenych
Evropskou komisi v pribéhu roku 2012 u nékolika OP budou ve zvySené mire
zatézovany verejné rozpoéty CR v navaznosti na to, jak budou jednotlivé projekty
vstupovat do procesu certifikace. NejvySSi oprava je uplatnéna u OP Doprava — odhaduje
se v gastce 11,2 mld. K&; u OP Zivotni prostfedi &ini oprava 1,9 mld. Ké a u OP Vzdélévéni
pro konkurenceschopnost celkem 1,7 mid. K¢. V oblasti ¢erpani komunitarnich a ostatnich
program EU nejsou subjekty z CR dlouhodobé pfili§ uspé&sné. V prepoétu na jednoho
obyvatele pfipada CR jen 10 € (cca % priméru za celou EU) a spoleéné s Polskem uzavira
poradi jednotlivych &lenskych stata EU.

Obecné poznatky z provedenych kontrol prostredki poskytnutych z rozpoctu EU

V priib&hu roku 2012 dokonéil NKU celkem devét kontrolnich akci, které byly zaméfeny na
oblasti politiky soudrZnosti, a jednu kontrolni akci zaméfenou na program Solidarita a Fizeni
migracnich tokd. Jednalo se o KA ¢&. 11/16, ¢. 11/17, &. 11/18, €. 11/19, &. 11/20, &. 11/27,
¢. 11/35, €. 12/02, €. 12/06 a ¢. 12/10.

V ramci téchto kontrolnich akci byly zjistény nasleduijici typy chyb:

e Strategické cile programu jsou €asto obecné a v fadé pfipadl nejsou konkretizovany ve
specifickych cilech, dosazeni cilll je téZko hodnotitelné, mnohdy nejsou fadné nastaveny
monitorovaci indikatory a monitoring naplnéni programu je vyrazné ztizen.

¢ Mechanismy pro transparentni vybér projektl k financovani v fadé pripadd selhavaji, coz
nékdy vede k porudovani zasady fadného finanéniho Fizeni, tj. uplatfiovani Kkritérii
ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

e Zadavani vefejnych zakdzek vykazuje Casté chyby pfi uplatiovani zasad
transparentnosti, nediskriminace a rovného zachazeni.

o Kontrolni systémy jsou s ohledem na vySSi miru chybovosti v nékterych pfipadech
hodnoceny jen jako ¢astecné ucinné.

e NezpuUsobilé vydaje tvori nejvétsi skupinu chyb. Jedna se napfiklad o vydaje uplatnéné
pfijemci za dodavky a sluzby, které byly dodany v nedostateéném rozsahu nebo kvalité,
pfipadné nebyly dodany vubec.

Vydaje na spoleé¢nou zemédélskou politiku

Z kapitoly MZe bylo v roce 2012 pfevedeno na Statni zemédélsky intervenéni fond, jehoz
prostfednictvim jsou uskute€riovany vydaje vramci SZP, celkem 35,5 mld. K&, ztoho
narodni prostfedky pfedstavovaly 4,0 mid. K& a 31,5 mid. K& bylo z prostfedk( rozpo&tu EU.
Z celkové ¢Castky bylo 21,8 mld. K& uréeno na predfinancovani pfimych plateb a doplrikové
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narodni platby (Top Up) dosahly 649,2 mil. K& Na Program rozvoje venkova (dale také
.,PRV*) bylo pfevedeno 12,7 mld. K¢&, z toho 3,3 mid. K& pochazelo z narodnich prostfedku
a 9,4 mld. K& z prostfedkl rozpoctu EU. V ramci spole¢né organizace trhu bylo Cerpano
celkem 381,8 mil. K¢, z toho 63,2 mil. K& z narodnich prostfedk( a 318,0 mil. K& z prostfedku
rozpoctu EU.

V priib&hu roku 2012 dokongil NKU jednu kontrolni akci zaméfenou na SZP. Jednalo se
o KA ¢. 11/15, ze které vyplynuly nasledujici poznatky:

o Systém implementace PRV je v zasadé funk&ni a ucinny.

¢ Nedostatky byly odhaleny v fidicich a kontrolnich mechanismech. Jednalo se zejména
o nedostatky tykajici se nastaveni monitorovacich indikatorl na uUrovni projektd
a mechanismU vybéru projektu k financovani.

e Nastaveni kontroly pfiméfenosti vydaju nebylo dostatecné a zpUsobilé zajistit, aby
uplatnéné vydaje projektd byly v souladu se zasadami hospodarnosti, ucelnosti
a efektivnosti.

e U pfilemcd podpor byly zjistény chyby v zadavani vefejnych zakazek a uplatfiovani
nezpusobilych vydaju.

NKU upozorfiuje, Ze vy$e uvedené nedostatky jsou zjistovany opakované a jednou z pficin
jejich pretrvavani je skute¢nost, ze MZe dlouhodobé neodstranuje nékteré chyby zjisténé
kontrolami NKU a nepfijima dostate¢na napravna opateni.

2. Finanéni mechanismy (FM)

V roce 2012 bylo z finan¢nich mechanismi EHP a Norska a Programu Svycarsko-ceské
spoluprace Cerpano celkem 89,4 mil. KE (pouze 13 % rozpoltu po snizeni), z toho pFes
7,0 mil. K& pochazelo z narodnich prostfedkl a 82,4 mil. K& z prostfedkd finanénich
mechanisml. Nizka mira Cerpani rozpoc¢tované ¢&astky byla zdlvodnéna predevSim
zpozdénim ve schvalovani projektt financovanych z finanénich mechanismi EHP/Norska
pro obdobi let 2009-2014.

V roce 2012 neprovedl NKU Zadnou kontrolu tykajici se prostfedkd poskytovanych CR
z finan€nich mechanisml nebo 2z Programu Svycarsko-Ceské spoluprace. Kontrolu
zaméFenou na Serpani podpor z finanénich mechanism& EHP/Norska realizoval NKU v roce
2011 a na zakladé jejich vysledkd pfijala viada CR v roce 2012 fadu odpovidajicich opatfeni
zejména legislativniho charakteru.

3. Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci v ramci €erpani vydaju na
spoleéné programy CR a EU/FM

Vroce 2012 byla na platy 4 080 zaméstnancl zapojenych do administrativnich kapacit
v oblasti prostfedkd z EU/FM nebo v oblasti realizace projektd vynaloZzena Castka
2,737 mld. K&. Oproti schvalenému rozpoc¢tu na rok 2012 nebyl vyrazné naplnén ukazatel
jednorazového navySeni poctu funkénich mist zaméstnancl zapojenych do oblasti Cerpani
prostfedkd z rozpoc€tu Evropské unie a finanénich mechanisml za oblast organizacnich
slozek statu a pFisp&vkovych organizaci, a to o 746 zaméstnancd. NKU nema z této oblasti
za rok 2012 zadné kontrolni poznatky.
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4. Vydaje na odvody vlastnich zdroju EU a tradiénich vlastnich zdroja

CR odvedla vroce 2012 do rozpo&tu EU vramci tzv. vlastnich zdroji EU celkem
34,8 mld. K¢ (z toho cca 5,0 mld. K¢ na zdroj dle DPH a 29,8 mid. K& na zdroj dle HND).
V ramci tzv. tradi¢nich vlastnich zdroju (cla a zemédélské, resp. cukerné davky), které jsou
vybirany na mimorozpoctové ucty, bylo vroce 2012 odvedeno do rozpocCtu EU zhruba
4,8 mld. K&. NKU nema z této oblasti ve vztahu k rozpoctovému roku 2012 zadné kontrolni
poznatky.

5. Cista pozice CR viéi EU

V priib&hu roku 2012 obdrzela CR zrozpoétu EU platby v celkové vysi 113,7 mid. K&
(tj. 4,52 mid. €) a do rozpodtu EU odvedla celkem 39,8 mid. K& (j. 1,58 mid. €). CR tak
ziskala o 73,8 mld. K& vice (tj. 2,94 mld. €), nez odvedla. Vysledna gista pozice CR za rok
2012 je ovice nez 43 mld. K¢ vy$Si, nez byla pozice za rok 2011. Za vysokou kladnou
bilanci CR vigi rozpodétu EU stoji pfedevsim prijmy ze strukturalnich fond a Fondu
soudrznosti, které dosahly 81,3 mld. KE. Toho bylo primarné dosazeno obnovenim Cerpani
nékterych operaénich programd, hlavné OP Doprava a OP Zivotni prostredi. Celkové CR od
1. 5. 2004 do 31. 12. 2012 zaplatila do rozpoc¢tu EU 301,2 mld. K& (cca 11,3 mid. €) a ziskala
551,2 mld. K& (tj. cca 21 mld. €). Kladné saldo &isté pozice Ceské republiky ve vztahu
k rozpoctu EU tak celkové dosahlo ¢astky 250 mld. K& (cca 9,75 mld. €).

VI. Zavéreéné shrnuti

Na vysledek hospodafeni SR v roce 2012 mélo vliv nékolik faktord. PfedevS§im SR byl
sestaven (zejména na pfijmové strané) s ohledem na pfijata legislativni opatfeni, ktera
vstupovala v platnost od 1. ledna 2012 a dle predikce méla pfinést zvySeni celkovych pfijm(
oproti SR na rok 2011 o 29,0 mld. K& (darové pfijmy mély rast o 18,4 mid. K&, pFijmy
z pojistného na socialni zabezpeceni o 10,7 mid. K&). To ale znamenalo rast pfijmG oproti
skute¢nosti roku 2011 dokonce o 71,9 mid. K&. Vydajova strana SR pocitala s poklesem
0 1,0 mld. K& oproti SR na rok 2011, coz soucasné predstavovalo rist oproti skuteénosti
roku 2011 o 34,2 mid. K& Pfijmova strana SR byla zalozena na predikci zakladnich
makroekonomickych ukazatell, u které jiz v dobé schvalovani SR bylo zfejmé, Ze nebude
naplnéna. Vzhledem k ekonomickému vyvoji bylo v 1. Ctvrtleti roku 2012 pfistoupeno
k opatfenim na vydajové strané, a to k vazani vydajovych prostiedkd v rozpoctové sfére.
Prijetim tohoto opatfeni nedoslo k pfekroceni planovaného schodku SR.

NKU s ohledem na tdaje uvedené v navrhu SZU a vzhledem k zobecnénym vysledkim ze
své kontrolni ¢innosti upozorriuje:

e na naroky z nespotiebovanych vydaju minulych let u organizacnich slozek statu, jejichz
stav neustale roste; vroce 2013 by tak mohly OSS cerpat tyto vydaje ve vysSi
133,2 mld. K&, coz by mohlo mit vyrazné negativni dopad na pInéni statniho rozpoctu;

o Ze predpokladana inkasa DPH se od roku 2008 nedafi naplfovat; ackoliv byla v roce
2012 zvySena snizena sazba o 4 procentni body, vzniklo oproti schvalenému rozpoctu
zaporné saldo DPH ve vysi 21,9 mld. K&, coz je nejvy$Si zaporné saldo za poslednich
5 let;
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na kazdoro¢ni odpisy dafiovych nedoplatki, ke kterym kdyby nedochazelo, byly by
v sou¢asné dobé nedoplatky o 60 % vysSi oproti vykazované vysi;

na snizovani kapitalovych vydaju, k jejichz poklesu dochazi jiz od roku 2010, coz muze
mit negativni dopady na vyvoj ekonomiky;

Ze obdobné jako v minulych letech neni ani v navrhu SZU za rok 2012 vyé&islena celkova
vySe rezervy financovani ani vydaje spojené s touto rezervou;

ze nebylo v pfedpokladaném rozsahu vyuzito relativné vyhodného financovani statniho
dluhu formou kratkodobého financovani, u néhoz byl pfedpoklad pfiznivého vlivu na vysSi
vydaju na obsluhu statniho dluhu;

ze se rozSifenim moznosti vyuziti penéznich prostfedkld velké privatizace také na
pfevody do statniho rozpoCtu z titulu kompenzace rozpoctovaného schodku
dichodového systému znacné zvySuje budouci riziko pro vydajovou stranu statniho
rozpoétu ohledné kryti dalSich zavazk( z privatizace, zejména rostoucich garanci
z aktualnich ekologickych smluv;

Ze jsou pfi provadéni kontrolnich akci opakované zjiStovany nedostatky v podkladech
slouzicich k sestaveni zavére¢nych uctd kapitol statniho rozpodtu, a to jak v oblasti
Ucetnictvi, tak v oblasti finan&niho vykaznictvi;

Ze ucetni predpisy jsou stale zatizeny nejasnostmi vedoucimi k nejednotnosti pfi jejich
aplikaci; za nejvyznamnéjsi oblast, na kterou se toto hodnoceni vztahuje, Ize povazovat
oblast tzv. transferu, a to zejména dotaci;

ze vzhledem k nejednoznacnosti ucetnich predpisi neni mozné vyhodnotit spolehlivost
vykazovanych udaju; rdzné moznosti aplikovani predpisti vedou k nesrovnatelnosti udaju
a znemoznuji jejich agregaci i pouziti napfiklad pro statistické ucely;

ze v duasledku finanénich oprav provedenych Evropskou komisi v pribéhu roku 2012
u nékolika OP budou ve zvy$ené mife zatéZovany vefejné rozpoéty CR tak, jak budou
jednotlivé projekty vstupovat do procesu certifikace.

NKU také doporuéuije:

prehodnotit (i v souvislosti s uc¢tovanim o statnich finanCnich aktivech a pasivech)
vykazovani zavazkl vuci Ceskomoravské zaruéni a rozvojové bance, a. s., jako zaruk,
protoZe se nejedna o podminéné zavazky;

aby vnavrhu SZU byla uvedena informace o statnich zarukach souvisejicich
s mechanismem ESM, resp. EFSM;

aby navrh SZU obsahoval vybrané udaje o vefejnych rozpoétech také v metodice
ESA 95.
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Priloha ¢. 1

PREHLED SCHVALENYCH KONTROLNICH ZAVERU

POUZITYCH PRO STANOVISKO NKU

Cislo
kontrolni

akce

11/07

11/13

11/15

11/16

11/17

11/18

11/19

11/20

11/21

11/27

11/33

11/35

Datum
schvaleni
kontrolniho
zaveéru

Predmét kontroly

Sprava dané z pfidané hodnoty pfi dovozu zbozi ze tfetich | 27 \1nora 2012
zemi

Penézni prostfedky vynalozené na pofizeni a provoz ;
systému vybéru mytného za uzivani silniéni infrastruktury 26. brezna 2012
Ceskeé republiky

Penézni prostfedky urCené na zlepSovani kvality Zivota ve | 26 piezna 2012
venkovskych oblastech podle Programu rozvoje venkova

Penézni prostfedky urCené na vystavbu silnicniho okruhu 16. dubna 2012
kolem hlavniho mésta Prahy

Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu
uréené v ramci operacniho programu Vzdélavani pro 27. srpna 2012
konkurenceschopnost na prioritni osu Pocatecni vzdélavani

Penézni prostfedky urCené v ramci Regionalniho

operacniho programu regionu soudrznosti Severovychod 27. srpna 2012
pro obdobi 2007-2013 na rozvoj méstskych a venkovskych

oblasti

Penézni prostfedky urCené v ramci Regionalniho y
operacniho programu regionu soudrznosti Jihozapad pro 25. Cervna 2012
obdobi 2007-2013 na stabilizaci a rozvoj mést a obci

Penézni prostfedky urCené v ramci Regionalniho ;
operacniho programu regionu soudrznosti Moravskoslezsko, 29- ¢ervna 2012
pro obdobi 2007-2013 na rozvoj mést

Evidence a uctovani danovych pfijmi a souvisejicich 2. kvétna 2012
nakladd a vynos(, pohledavek a zavazku

Pené&zni prostfedky uréené k naplnéni cild spole¢né 4. tervna 2012
migracni a azylové politiky Evropské unie

Penézni prostiedky a majetek statu, se kterymi jsou 16. dervence 2012
pFisludné hospodafit vybrané statni fondy

Penézni prostfedky z Evropského socialniho fondu

pfedfinancované a spolufinancované ze statniho rozpoctu 4. &ervna 2012
uréené na projekty realizované na uzemi hlavniho mésta

Prahy




Priloha ¢. 1

12/01

12/02

12/04

12/05

12/06

12/07

12/09

12/10

12/11

12/13

12/14

12/15

12/16

12/17

12/22

PFijmy statniho rozpoctu plynouci z pokut ukladanych

uzemnimi finanCnimi organy podle zakona o ucetnictvi, 17. prosince 2012
véetné provéfeni danovych fizeni, a z pokut ukladanych

soudy Vv souvislosti s vedenim sbirky listin

Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu 26. listopadu 2012
uréené na realizaci Integrovaného operacniho programu

Hospodareni s majetkem a s penéznimi prostfedky statu pfi _
realizaci projekt( v oblasti informaénich a komunikagnich | 17. prosince 2012
technologii na Ministerstvu zemédélstvi

Hospodareni s majetkem statu v kapitole statniho rozpoctu |12 jistopadu 2012
Kancelar prezidenta republiky

Penézni prostfedky uréené na realizaci projektl prioritni osy

Integrovany rozvoj uzemi v ramci Regionalniho operacniho | 15_§jina 2012
programu regionu soudrznosti Stfedni Cechy pro obdobi

2007-2013

Majetek a penézni prostiedky statu, se kterymi jsou 26. listopadu 2012
pfislusné hospodafit vybrané psychiatrické I1éEebny

Penézni prostfedky vynalozené v souvislosti s budovanim 28. ledna 2013
informacniho systému Statni pokladny

Penézni prostfedky uréené na omezovani primyslového 26. listopadu 2012
znecisténi a environmentalnich rizik

Penézni prostfedky ur¢ené na modernizaci vyznamnych 18. tinora 2013
Zelezni¢nich uzll

Penézni prostfedky Evropskeé unie a statniho rozpoCtu 18. Gnora 2013
uréené na realizaci operacniho programu Technicka pomoc

Zavérelny ucet kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo
dopravy za rok 2011, Géetni zavérka a finanéni vykazy 28. ledna 2013
Ministerstva dopravy za rok 2011

Zavérelny ucet kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo ]
zemédélstvi za rok 2011, G&etni zavérka a finanéni vykazy | 18- Unora 2013
Ministerstva zemé&délstvi za rok 2011

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusna .
hospodafit prispévkova organizace Cesky 18. Unora 2013
hydrometeorologicky ustav

Prostfedky statniho rozpoctu poskytnuté Municipalni ;
finanéni spole¢nosti a.s., penézni prostiedky se zarukou 25. brezna 2013
statu a majetkova ucast statu v této spolecnosti

Penézni prostfedky statu poskytované nestatnim ;
neziskovym organizacim prostfednictvim rozpoé&tové 25. bfezna 2013
kapitoly Ministerstvo vnitra




Priloha ¢. 2

Priklady nedostatk( v obsahu a rozsahu zavéreénych ucétl kapitol statniho rozpocétu podle bodt vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.

x - udaj chybi Cislo kapitoly statniho rozpoétu

301 [ 302 | 303 ) 304 | 306 | 307 | 308 | 312 | 313 | 314 | 315 317 | 321 | 322 | 327 | 328 | 329 | 333 | 334 | 335 | 336 | 344 | 345 | 346 | 348 | 353 | 358 | 361 | 372 | 374 | 375 | 376 | 377

Porovnavani vysledkl hospodareni s pfedchazejicimi obdobimi X X X

Rovnomérnost vydaju - vé. zdvodnéni vykyvl v jednotl. ¢tvrtletich roku
(zvlast BV a KV)

Vnitfni kontroly X X

Uvedeni vysledkl kontrol X

Uvedeni pfijatych opatfeni v€. zhodnoceni jejich plnéni X X X X X X X

Komentar v ¢lenéni dle jednotlivych oblasti hospodareni X X X

Komentovany i prevody z vlastnich fondd do pfijm0 kapitoly X

Vy¢isleni a koment. dafiovych a nedari. pfijml (spravni poplatky, soudni
poplatky a pokuty)

Hodnoceni vydaju ke stavu implementace programu nebo projektu X

Komentar vydaji na platy a ost. platby za provedenou praci v rdmci spol.
progr. CR a EU

Hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a Gcelnosti vynakladani vydaju X X X X X X X X X X X X X X

Komentar a vyg&isleni invest. transferd PO a podobnym org. (RP 635x) X

Komentar vysledku hospodareni PO, porovnani s pfedchozimi roky, pficiny
ztratovosti, navrhy feseni ztratovosti

Hodnoceni transfer(i a pujéenych prostfedki nebo NFV, které byly poskytnuty
verejnym rozpoc¢tim Uzemni Urovné

Koment. neinvest. a invest. transfert podnikatelskym subjektim (RP 521x,
523x a 631x)

Vycisleni ¢astek narokl z nespotiebovanych vydaji OSS X

ZdGvodnéni nespotiebovani rozpoctovych vydaja X X X X

Komentar ¢erpani prost. poskytnutych na nezbytné vydaje vyvolané zanikem
vécnych bfemen (tyka se MSMT, MK a MZd)

Vycet vydaji na zahr. prac. cesty a zhodnoceni jejich pfinosu pro €innost org.
(zvlast na spravce kapitoly, OSS a PO)

Prehledy vSech zalohovych plateb (zvlast spravce kapitoly, OSS a PO) v¢.
zduvodnéni plateb

Info o bezuplatnych pfevodech majetku (nezahrnuji se vzajemné prevody
mezi OSS)

Organiza¢ni schéma kapitoly k 31. 12. X X X X

Vyhodnoceni vydajl kapitoly, které vyplyvaji z koncesnich smiuv ...
(koncesni zakon)

Identifikace jednotlivych smluv, uvedeni celkové ¢astky a komentar pfip.
zmén

Vyhodnoceni vydaju, které vyplyvaji z vefejnych zakazek o pfedpokl. hodnoté
nejméné 300 mil. K&, s plnénim delSim nez 1 rok, komentar pfipadnych zmén X X e X
smluv uzavrenych v pfedchozich letech
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