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Ceska republika

Nejvyssi kontrolni urad

Nejvyssi kontrolni ufad (dale také ,NKU) predklada Poslanecké snémovné Parlamentu CR
(dale také ,PS PCR*) stanovisko k vladnimu navrhu statniho zavéreéného Gstu CR (dale
také ,SZU*) za rok 2011 na zakladé ustanoveni § 5 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim Gfadu. NKU pfi vypracovani stanoviska vychazel z predlozeného tisku PS PCR
&. 672, zavérednych G&t jednotlivych kapitol statniho rozpoétu zaslanych NKU jejich spravci

a z kontrolnich zavérd a dal$ich poznatk(i z kontrolni ginnosti NKU.

Stanovisko NKU je rozvrzeno do nasledujicich &asti:
.  Vyvoj verejnych rozpoctu
Il. Statni rozpocet, statni finanéni aktiva a pasiva, statni zaruky, prostredky
privatizace
lll. Dalsi slozky verejnych rozpoctu
IV. Zavére¢né ucty kapitol statniho rozpoétu véetné hodnoticich zprav a poznatky
z kontrolni &innosti NKU
V. Evropské prostiedky a poznatky z kontrolni éinnosti NKU
VI. Poznamka k vladnimu navrhu usneseni PS PCR
VII. Zavér

Prilohy:
e Priloha &. 1 — Pfehled schvalenych kontrolnich zavéri pouzitych pro stanovisko NKU

e P¥iloha ¢. 2 — Pfiklady nedostatkd zavére€nych ucta kapitol



l. Vyvoj verejnych rozpoctu

Dle statistického standardu GFS 2001, ktery pouziva Ministerstvo financi pro vykazovani
udajt za verejné rozpocty, dosahl celkovy schodek verejnych rozpocta za rok 2011 &astky
171,4 mid. K& (v hodnoceném materialu uvadéno jako ,pfedbézna skutecnost®), coz
predstavuje 4,5 % hrubého domaciho produktu (dale také ,HDP®). V roce 2010 to bylo
179,5 mld. K¢ (skute€nost) a 4,9 % HDP a v roce 2009 se jednalo o ¢astku 249,1 mid. K&
a6,9 % HDP. Vladou pfijatd ekonomicka opatfeni postupné vedou ke snizovani deficitu
vefejnych financi, presto rozpoc¢tovy zamér nebyl v roce 2011 dodrzen v pfipadé schodku

statniho rozpoctu.

PFijmy vefejnych rozpoctl dosahly vyse 1432,0 mid. K&, coz bylo o 89,0 mid. KE méné
oproti ocekavani; ve srovnani se skute¢nosti roku 2010 jde o narust o 9,2 mid. K&. Prestoze
dochazi meziroéné k narustu pfijma, tempo tohoto rustu se snizuje. V predkladaném
materialu je skute¢nost dosazenych pfijma i vydaju uvadéna jako ,pfedbézna skutecnost”,
Stejné tomu bylo i v roce 2010. Po upfesnéni pak dochazi k rozdilim fadové ve stovkach
milionG korun. V roce 2010 materidl uvadél ,pfedbézné prijmy“ ve vysi 14223 mid. K¢,
v souCasném materialu se jako skutecnost dosazenych pfijmi za rok 2010 uvadi Castka
1 422,8 mid. K¢, tedy o 0,5 mld. K& vice. Neni uveden komentaf, z jakého divodu a v jakém

rozsahu jsou v tomto pfipadé udaje oznaceny jako pfedbézné.

Vydaje vefejnych rozpoc¢tu dosahly celkové vySe 1 603,4 mid. KE (pfedbézna skuteCnost).
Ve srovnani s rokem 2010 to je o 1,1 mld. K¢ vice. Oproti puvodnim pfedpokladim to bylo
0 59,9 mld. KE méné. Na této uspore se podilely z hlediska druhu vydaju zejména vydaje
rozpoCtu. Rozhodujici ¢ast mandatornich vydaji se realizuje ve statnim rozpoctu (socialni
transfery). Vroce 2011 bylo na socialni davky vynalozeno z vefejnych rozpoctu
686,9 mld. K&, coz je 0 16,2 mld. K& vice nez v roce 2010 a o 23,1 mld. K¢ vice nez v roce
2009. Meziro¢né se zvySuje i podil tohoto druhu vydaju na celkovych vydajich. Zatimco
v roce 2009 ¢inil tento podil 40,7 %, v roce 2010 to bylo 41,9 % a v roce 2011 uz 42,8 %
a spolu s béznymi transfery to predstavuje celkem 62,1 % z celkovych vydaju vefejnych
rozpoCtu v roce 2011. Vzhledem k ristu téchto vydajl bylo nutno omezit ostatni verejné
vydaje, coz se projevilo zejména na polozkach nahrad zaméstnancum a ostatnich polozkach
vladni spotfeby 0 22,9 mid. K&. NKU jiz v minulosti upozorfioval na tento trend, kdy rist
mandatornich vydaji neprovazeny odpovidajicim ristem na strané prijmi vyrazné
omezuje moznosti provadéni udrzitelné fiskalni politiky, zejména na urovni statniho

rozpoctu a jeho kapitol.



Celkovy deficit vefejnych rozpoctu za rok 2011 vyjadieny v metodice GFS 2001 dosahl vyse
171,4 mid. K¢, pfi€emz u statniho rozpoc€tu doslo oproti roku 2010 ke sniZzeni deficitu. Nové

se na celkovém deficitu podili Uzemni samospravné celky a také statni fondy.

Dluh vefejnych rozpoctd dosahl k 31. 12. 2011 €astky 1 565,1 mld. K&, coz predstavovalo
41,1 % HDP, vroce 2010 to bylo 1423,0 mid. K¢ (38,5 % HDP) a v roce 2009 to bylo
1254,0 mid. K¢ (34,6 % HDP). Podil konsolidovaného statniho dluhu na dluhu vefejnych
rozpoCtu dosahl vySe 93,2 %, coz predstavovalo ¢astku 1 461,0 mid. K&. Oproti roku 2010
tento dluh vzrostl o 10,4 % a jeho podil na celkovém dluhu vefejnych rozpoctu se neustale
zvySuje. Dluh uzemnich samospravnych celkl oproti roku 2010 vzrostl 0 2,1 % a dosahl vySe
104,6 mid. K¢.

Il. Statni rozpocet, statni financni aktiva a pasiva, statni zaruky,

prostredky privatizace

1. Hospodareni statniho rozpoctu

Statni rozpocCet (dale také ,SR*) na rok 2011 byl schvalen zakonem &. 433/2010 Sb.,
o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2011. Pkjmy v ném byly stanoveny ve vysi
1 044,0 mld. K¢, vydaje ve vysi 1 179,0 mld. K&, rozpoctovy schodek 135,0 mid. Ké. Podle
uvedeného zakona mél byt rozpoltovy schodek vypofadan zvySenim stavu statnich
dluhopist do vySe 131,6 mid. K& a zvySenim stavu pfijatych dlouhodobych uvérd do vyse
5,5 mild. K& (€ast dluhového financovani méla pokryt zvySeni stavu na uctech statnich
finanénich aktiv o 2,1 mid. K¢). V bfeznu 2011 byl schvaleny rozpoc€et upraven souvztaznym
navySenim pfijmd a vydaju o 11,7 mld. K&, a to zakonem ¢&. 97/2011 Sb., kterym se méni
zakon &. 433/2010 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2011. Do této pravni
normy byl zapracovan i dopad zakona ¢&.402/2010 Sb., kterym se méni zakon
¢. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie a o zméné
nékterych zakonl (zakon o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji), ve znéni pozdéjSich
pfedpist, a nékteré dalSi zakony. Schvaleny rozpocet pfijmu tak dosahl vyse
1 055,7 mld. K¢ a rozpocet vydaju vyse 1 190,7 mld. K&. Oproti schvalenému rozpoctu roku
2010 byly celkové pfijmy rozpoctované pro rok 2011 vySSi o 33,5 mld. K¢, coz predstavuje
narast o 3,3 %; vici skute€né dosazenym pfijmdm za rok 2010 vSak byl rozpoc¢tovan rast
celkovych pfijma o0 55,3 mld. K&, tj. o 5,5 %. Celkové rozpoctované vydaje byly oproti
rozpoctu roku 2010 vysSi o 5,8 mld. K¢, tj. 0 0,5 %, a také oproti dosazené skuteCnosti roku

2010 byl rozpocet vydaju na rok 2011 vyssi, a to o 33,9 mid. K¢, tj. 0 2,9 %. Na rustu
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rozpoctovanych vydaji se mély podilet zejména mandatorni vydaje, které mély dosahnout
vySe 679,6 mld. K€, coz je 051,5mld. KE vice oproti skute¢nosti roku 2010. Podil
mandatornich vydaji na celkovych vydajich by tak vzrostl na 57,1 % (rozpoctovany podil
v roce 2010 byl 55,1 %, v roce 2009 €inil 53,5 % a v roce 2008 dosahl vyse 52,5 %).

Na zakladé zmocnéni ministra financi podle § 24 odst. 4 zakona & 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (dale také ,rozpoctova
pravidla“), byl podle predlozeného materialu rozpocet pfijma a vydajd v pribéhu roku
navySen o ¢&astku 19,1 mid. K& v souvislosti s programy spolufinancovanymi z rozpoctu
Evropské unie (dale také ,EU“). Tyto zmény byly souvztazné, a tudiz nemély vliv na vysi
rozpoctovaného schodku. V kapitole Operace statnich financnich aktiv vSak jesté doslo
k navySeni vydajll o 0,2 mld. K& na odstranéni povodnovych Skod a nova protipovodriova
opatfeni, a v dlsledku toho se zvySil o stejnou &astku i rozpocCtovany schodek na
135,2 mld. Ké. Rozpocet celkovych pfijmi po zménach tak dosahl vyse 1 074,8 mid. K&
a rozpocet vydaji 1 210,0 mid. K¢.

V pribéhu roku byla opét provadéna fada rozpoctovych opatfeni (dale také ,RO®), a to
jednak jako presuny prostfedk( mezi rozpoc¢tovymi kapitolami a jednak v ramci kapitoly mezi
polozkami. Celkem bylo provedeno 764 RO (v roce 2010 787 RO). Z toho pfesuny v ramci
kapitol pfedstavovaly 42,4 %. Pfesuny mezi kapitolami pak tvofily 28,9 % z celkového poctu
RO, coz predstavovalo Castku 965,7 mil. KE. V €asti C. Zprava o vysledcich hospodareni
statniho rozpoctu (oddil 1.1., str. 3) jsou vyCisleny pfesuny z kapitol, jejichz spravcem je
Ministerstvo financi, tzn. kapitol VSeobecna pokladni sprava, Operace statnich financnich
aktiv a kapitoly Statni dluh. Dle hodnoceného materialu bylo z téchto kapitol pfesunuto do
jinych kapitol celkem 17,8 mld. K&. Na druhé strané dochazi ke sniZzovani pFesunt
prostfedkl mezi ostatnimi kapitolami. Jestlize v roce 2009 tvofily pfesuny mezi kapitolami
40,1 % z celkového poctu RO, tak v roce 2010 to bylo 33,2 % a v roce 2011 uz jen 28,9 %.
NKU tento trend hodnoti kladn&, nebot vypovida o zodpov&dné&j$im pFistupu jiz ve fazi tvorby

rozpoctu.

Hospodareni SR za rok 2011 skoncilo schodkem ve vySi 142,8 mld. K&, coZ je oproti
rozpoctovanému schodku po zménach vysledek horsi o 7,6 mld. KE. Podil schodku na HDP
tak Cinil 3,8 %. Hodnoceny material jako hlavni divody nedodrZeni rozpo¢tovaného schodku
uvadi nasledujici okolnosti: zruSeni zdanéni statnich pfispévkld na stavebni spofeni ve vysi
50 % (uvadi se vliv cca 5,4 mild. K&), mimofadna platba do rozpoc¢tu EU, povolené prekroCeni
vydaju spojenych s dluhopisovym programem na Uhradu nakladd na odstranéni nasledku

Skod zplUsobenych zaplavami a povodnémi v roce 2009 a 2010 a s pfijetim uvéru od EIB na

6



financovani programu Vystavba a obnova infrastruktury vodovodi a kanalizaci. Jako dalSi
ddvod je mimo jiné uvadéno nizsi plnéni pFijma uréenych na kryti vydaji na spole¢né
programy CR a EU o 46,4 mid. K& oproti rozpo&tované vysi (k tomuto bodu blize viz &ast
V. tohoto stanoviska). DalSim z dlvodl prekro¢eni rozpoctovaného schodku je neplnéni
danovych pfijmua a pojistného na socialni zabezpeceni, a to ve vysi 26,2 mid. K&, pfestoze ve

skutecnosti byly tyto pfijmy oproti roku 2010 vys3i 0 26,4 mlid. K&.

Celkové prijmy za rok 2011 dosahly vyse 1 012,7 mid. K&, coz bylo o 12,4 mid. K& vice nez
v roce 2010, oproti rozpo¢tované Castce to ale bylo méné o 62,1 mid. KE. Darfiové pfijmy
(bez pojistného na socialni zabezpec&eni) byly plnény na 96,3 % rozpoctu, a proti ocekavani
tak bylo vybrano méné o 20,1 mid. K& Vyznamné nizSi oproti oCekavani byly prijmy
zrozpoCtu EU. Nenaplnéni danovych pfijmd bylo také ovlivnéno nizSim hospodaiskym
rastem, nez jaky byl pfi tvorbé SR predpokladan. V pfipadé dané z pfidané hodnoty (dale
také ,DPH) je jeji inkaso dlouhodobé zatizeno rozsahlymi dafiovymi podvody, napf. tzv.
.karuselovymi podvody“, kdy se do podvod(l zapojuji platci z riznych &lenskych statl za
UcCelem c&erpani nadmérnych odpoctl, dale dochazi napf. k nadhodnocovani vyvozu,
podhodnocovani zakladu dané pfi obchodu s pohonnymi hmotami i nepfiznani pfislusné
dané po uskute¢néni zdanitelného pinéni. Kontrolni innosti NKU bylo v roce 2011 zji§t&no,
Ze problematika nepfiznani dané po uskuteénéni zdanitelného plnéni v tuzemsku, jemuz
predchazel dovoz zbozi ze tfeti zemé, nebyla dlouhodobé dostateéné feSena, v dlisledku
¢ehoz doSlo ke kraceni pfijmu statniho rozpoctu. Nasledné doméreni dané nemélo kladny
vliv na inkaso DPH, protoze podvody praktikovaly nekontaktni subjekty nebo subjekty
nemajici exekvovatelny majetek, ¢imz byly zvySovany nedoplatky na DPH. Ani legislativni

upravy v oblasti DPH provedené v roce 2011 nelze povazovat za dostatecné efektivni.

Celkové nedoplatky dafiovych pfijmu dosahly vySe 189 mid. K& a oproti roku 2010 vzrostly
07,7 %, pfiemz objem danovych nedoplatkll evidovanych Gzemnimi finanénimi organy
v Ceské republice dosahl 118,8 mid. K&. Narust nedoplatki Ize pfisuzovat disledkdm
hospodaFské krize a podvodnému jednani darovych subjektd. Dlouhodobym problémem je
nedobytnost nékterych darovych nedoplatkl. PrestoZe je vymahani nedoplatkl ovlivnéno
skuteCnosti, Zze néktera vymahani nejsou ukonCena v ramci jednoho kalendarniho roku,
pfipadné komplikacemi zplUsobenymi uGcinnosti nového dafiového Fadu (zakon
¢. 280/2009 Sb., danovy fad), nasvédCuji pocty pfipadl nedoplatk(l a nizka efektivita jejich
vymozeni potfebé zpruznéni systému vymahani a pfedchazeni vzniku nedoplatkd. Stav

vymozenych nedoplatkt je dlouhodobé neuspokojivy a pohybuje se okolo 9 %.



Vydaje byly ve SR stanoveny ve vysi 1 179,0 mld. K&, po jiz vySe uvedenych upravach
z hlediska zapojeni prostifedki EU a po uspornych opatfenich v socialni oblasti pak byl
schvalen rozpocet vydaju ve vysi 1 190,7 mld. K& a po dalSich upravach v prabéhu roku €inil
rozpoCet vydaju po zménach 1210,0 mid. K& Skute¢né Cerpani vydaju dosahlo vyse
1155,5mld. KE. Nejvétsi objem vydaju predstavovaly obdobné jako v minulych letech
mandatorni vydaje (652,7 mid. K&) a z nich pak vydaje do socialni oblast dosahly vyse
533,7 mld. K&, coz je 0 12,7 mid. K& vice nez v roce 2010. NKU opakované upozorfiuje na

narUst téchto vydaju, ktery neni zabezpecen odpovidajicimi pFijmy.

Z hlediska zakladnich rozpoctovych ukazatelt nebyl rozpoétovy zamér v roce 2011 dodrzen,
a to i pfes Usporu na vydajové strané rozpoétu. NKU opét upozoriuje na riziko realizace
narokl z nespotiebovanych vydaji minulych let u organizaénich slozek statu (dale
také ,,0SS“), které by mohly v roce 2012 cerpat tyto vydaje az do vysSe 129,9 mid. K¢.
Situace v oblasti nespotiebovanych vydaji se kazdoroé¢né opakuje a pres néktera
provedena opatieni vySe naroki neustale narasta. Pouziti casti  naroki
z nespotifebovanych vydaju bylo v roce 2011 podle usneseni vliady ze dne 22. 4. 2011 &. 316

vazano souhlasem predsedy vilady.

Tabulka €. 1 — Naroky z nespotiebovanych vydajt (v mld. K¢)
Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012

Stavk 1. 1. 72,5 89,8 101,1 129,9

Stav k 31. 12. 27,8 25,3 36,6 X

Zdroj: statni zavérecné ucty, vykazy NAR 1-12U.

2. Stav a vyvoj statnich finanénich aktiv a pasiv

Podle Udaji hodnoceného materialu narostlo v prabéhu roku 2011 pasivni saldo bilance
statnich finanénich aktiv a pasiv o 127,0 mid. K&. Oproti rokiim 2009 a 2010 doslo ke
zpomaleni rustu, ktery byl vykazan v roce 2009 ve vysi 154,5 mid. K& a v roce 2010 ve
vySi 164,4 mld. K&. Uvedené zvySeni bylo v roce 2011 vysledkem narastu statnich finan€nich
pasiv 0 157,6 mld. K& (v€etné zahrnuti zvySeni zavazku z nesplaceného upsaného kapitalu
ve vysi 2,3 mld. K&) pfi sou€asném zvySeni stavu statnich financénich aktiv (dale také ,SFA®)
o 30,6 mid. K& Narust SFA byl dan zejména zvySenim penéznich prostfedkd statu na
bankovnich uétech (5,5 mid. K&) a cennych papird v drzbé statu (32,8 mld. K&) pfi
souCasném poklesu stavu pohledavek a majetkovych ucasti statu (7,7 mid. KE&). Narust
statnich finan¢nich pasiv o 157,6 mld. K& (v€etné zahrnuti zvySeni zavazkd z nesplaceného
upsaného kapitalu) byl dan zejména zvySenim zavazkl ztuzemskych emisi statnich

dluhopisu (145,9 mid. K¢), v menSi mife zahrani¢nich emisi statnich dluhopist (5,5 mid. K&),




zavazkl z dlouhodobych avért od Evropské investiéni banky (4,1 mid. K&) a zavazku z titulu
nesplaceného upsaného kapitalu v mezinarodnich financnich institucich (2,3 mid. K¢&). Tento

narast byl korigovan snizenim jinych zavazkud (0,2 mld. K&).

V souvislosti s dluznickou pozici statu vuci tuzemské bankovni soustavé je v ¢asti D. Zprava
o stavu a vyvaji statnich financnich aktiv a statnich zaruk (oddil 1., str. 3) uvedeno: ,V drzeni
domécich bank véetné Ceské néarodni banky byly jak stéatni pokladniéni poukézky (celkem
106 mid. K&), tak stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy (celkem 424,7 mid. Ké).“ NKU
upozornuje na pravdépodobnou nespravnost informace, podle niZ by stat byl k 31. 12. 2011
v dluznické pozici k Ceské narodni bance, ktera by vyplyvala zdrzby statnich

dluhopisu.

Statni dluh dosahl ke konci roku 2011 vySe 1 499,4 mld. K& a podle hodnoceného materialu
se za rok 2011 zvySil o 155,3 mid. K& (bez zahrnuti zvySenych zavazk(l z nesplaceného
upsaného kapitalu), a to hlavné vlivem pokryti schodku statniho rozpoctu roku 2011
(142,8 mld. K&) a zvysSené tvorby dluhové rezervy (5,3 mid. KE) a zvySeni penéznich
prostfedk(l na Uétech SFA. NKU opét pfipomina, ze pii existenci schodku rozpoétu se
narast penéznich prostredkd na uctech SFA projevuje sou¢asné ve zvyseni statniho
diuhu.

Podil statniho dluhu na HDP se mezironé zvySil na celkovych 39,4 %. V souvislosti
s grafem &. 1 uvedenym v &asti E. Zpréva o Ffizeni stéatniho dluhu (oddil I1.1., str. 2) NKU
upozoriiuje na skuteénost, Ze Ciselné Udaje o podilu statniho dluhu na HDP za minula
obdobi (v&etné roku 2010) jsou bez vysvétlujiciho komentafe uvadény v jiné vysi, nez tomu

bylo ve statnim zavérecném uctu za rok 2010.

Tabulka €. 2 — Vyvoj statniho dluhu (v mid. K¢)
Rok Rok Rok Rok Rok Soucet
2007 2008 2009 2010 2011
Statni dluh celkem (k 31. 12.)" 892,3 999,8 | 1178,2 | 13441 | 14994 -
Narast statniho dluhu 89,8 107,5 178,4 165,9 155,3 696,9
Deficit statniho rozpoétu 79,7° 20,0 192,4 156,4 142,8 591,3

Zdroj: statni zavére€né ucty.
Pozn.: 1) Jedna se o souhrn statnich finanénich pasiv bez zapoéteni zavazk( z nesplaceného upsaného
kapitalu.
2) Deficit statniho rozpoétu véetné uhrady ztraty Ceské konsolidagni agentury.

Na naristani statniho dluhu pusobi kromé deficitd SR dalSi vlivy, kterymi byly v roce 2011

podle hodnoceného materialu zejména: zvySeni dluhové rezervy financovani (5,3 mld. K¢),
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financovani zvySeného stavu penéznich prostfedkl na uctech SFA (2,5 mld. K¢), pfecenéni
statniho dluhu a rezervy financovani (4,7 mld. K&). Dluhova rezerva financovani se ke konci
roku 2011 zvysila oproti roku 2010 o 5,3 mld. K&, a dosahla tak ¢astky 70,6 mid. K& (stav této
rezervy neni v navrhu SZU uveden, pfi propo&tu byl pouzit stav rezervy k 31. 12. 2010
uvedeny ve Strategii financovani a rizeni statniho dluhu na rok 2012). Zména pavodniho
zaméru, kterym bylo snizeni rezervy financovani vroce 2011 o 35,7 mld. K¢, neni
v hodnoceném materialu komentovana a obdobné jako v minulych letech neni ani

v navrhu SZU za rok 2011 uvedeno vyhodnoceni vydajti spojenych s touto rezervou.

V navrhu SZU je v &asti D. Zpréva o stavu a vyvoji stéatnich finanénich aktiv a statnich zaruk
(oddil I., str. 3) uvedeno: ,VySe rezervy penéznich prostredkd, ulozenych formou depozit na
bankovnich Gctech u jinych penéznich Gstavi jako zdroj pro vylouceni rizik z Fizeni statniho
dluhu, dosahla k 31. 12. 2011 hodnoty 14,7 mid. K¢, coZ oproti stavu k 31. 12. 2010
pfedstavuje narust o 14,2 mld. K¢.” Tato rezerva penéznich prostredkli nebyla zapocétena
do vyse uvedené rezervy financovani, po jejim zapoéteni by rezerva financovani
k 31. 12. 2011 ¢inila 85,3 mld. K¢.

Ve skladbé statniho dluhu podle splatnosti dosSlo k nariistu podilu kratkodobého dluhu, coz
mélo vzhledem krozdilu investory pozadovaného zhodnoceni mezi kratkodobymi

a dlouhodobymi dluhopisy pfiznivy vliv na vysi vydajd na obsluhu statniho dluhu.

V navrhu SZU v &asti E. Zprava o fizeni stéatniho diuhu (oddil 11.4.1, str. 5) je mj. uvedeno:
,Celkovy objem SPP vobéhu se tak proti roku 2010 zvysil z 113 331 mil. K¢ na
162 609 mil. K¢, tedy o 49 278 mil. KE.“ Tyto stavy jsou uvedeny také v tabulce €. 1 na
str. 3&asti E. navrhu SZU. Ve vykazu ,rozvaha“ Udetni jednotky Ministerstvo financi
k 31.12. 2011, zvefejnéném v Prezentacnim systému ucetnich a financnich informaci statu
(dale také ,UFIS¥), je uveden stav syntetického uétu 283 — Vydané kratkodobé dluhopisy
k1.1.2011 ve vySi 113 331 mil. K&, coz souhlasi se stavem uvedenym v navrhu szu,
ak31.12.2011 ve vySi 222609 mil. K¢, coz je o 60000 mil. KC vice oproti stavu
uvedenému v navrhu SZU. Tento rozdil neni v navrhu SZU komentovan a chybi také
informace k pfevodum statnich pokladni¢nich poukazek a stfednédobych a dlouhodobych

dluhopisu do portfolia Ministerstva financi.
V souvislosti s emisemi spoficich statnich dluhopisd NKU upozorfiuje, Ze neni komentovana

vySe poplatkl na tyto emise, které dosahly ¢astky vice nez 60 mil. KE (téméf 47 % veSkerych

poplatkd dluhové sluzby na tuzemské emise).
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3. Stav a vyvoj statnich zaruk

Ani v roce 2011 nebyly vystaveny zadné nové statni zaruky ve smyslu § 73 rozpoctovych
pravidel a doSlo ke snizeni téchto standardnich statnich zaruk z 29,4 mid. KE k 1. 1. 2011 na
25,7 mld. K€ k 31. 12. 2011. Splatky z vlastnich zdroju dluznik( se na tomto poklesu podilely
pouze 15,4 %. Zbyvajici snizeni bylo zajisténo jednak ze zdroju statniho rozpoctu formou
splaceni jistin a pfFisluSenstvi uvérd poskytnutych na rozvojové projekty Evropskou investi¢ni
bankou, kde jako finanéni manazer a formalni dluznik vystupuje Ceskomoravska zaruéni
a rozvojova banka, a. s., jednak formou realizace standardnich statnich zaruk za uvéry
pfevzaté statni organizaci Sprava ZelezniCni dopravni cesty od byvalé statni organizace

Ceské drahy.

Stav pohledavek statu z realizovanych statnich zaruk se v roce 2011 zvysil ze 4,9 mid. K¢
k1.1. 2011 na 8,7 mid. K& k 31.12. 2011. ZvySeni bylo dano uhradami splatek uvéru
a splatkou garantované emise dluhopisi za Spravu zelezni¢ni dopravni cesty, s.o.
Pohledavky statu z realizovanych statnich zaruk vici této organizaci byly ¢aste¢né snizeny
na zakladé usneseni vlady ze dne 25. fijna 2011 ¢. 786, kterym vlada vyslovila souhlas
s prominutim zavazku statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty v celkové vysi
5,9 mid. K&. V roce 2011 tak byla v oblasti statnich zaruk opét snizena vyznamna ¢éast

pohledavek statu prominutim zavazku dluznika.

Stav nestandardnich zaruk (ij. zaruk, které nespliuji vS8echny podminky stanovené
rozpoctovymi pravidly) se podle hodnoceného materialu v roce 2011 v podstaté nezménil
a zGstal ve vysi cca 157 mld. K&. Jedna se o zaruky ve prospéch Ceské narodni banky (dale
také ,CNB*“), které jsou uréeny na pokryti ztrat vzniklych v souvislosti s pfevzetim Investiéni
a postovni banky Ceskoslovenskou obchodni bankou (dale jen ,CSOB*). Dle smlouvy
o odskodnéni v celkovém objemu 160,0 mid. K¢ jsou tak prubézné realizovany
prostfednictvim CNB uhrady zaloh ve prosp&ch CSOB. V roce 2011 nebyly ve prospéch

CNB poskytnuty ze statniho rozpoétu zadné kompenzace.

Zaruky ze zakona jsou vycCisleny v ¢asti D. Zprava o stavu a vyvoji statnich financ¢nich aktiv
a statnich zaruk (oddil 111.3, str. 20) v souvislosti s ruéenim za zavazky Ceské exportni
banky, a. s., ze splaceni zdroju ziskanych na finan¢nich a kapitalovych trzich ve vysi
90 mid. K&. K 31. 12. 2011 dosahly skuteéné zavazky Ceské exportni banky, a. s., kryté
statni zarukou Castky 77 mid. KC. Tato statni zaruka neni uvedena v tabulce €. 5 v Casti

D. Zprava o stavu a vyvoji statnich financnich aktiv a statnich zaruk (str. 26).
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Dalsi formu statnich zaruk pfedstavuji garance na odstranovani ekologickych Skod vzniklych
pred privatizaci a garance na napravu ekologickych Skod zplsobenych tézbou nerostu.
Podle informace uvedené v navrhu SZU v &asti |. Informace o postupu privatizace a o stavu
prostfedku vedenych na zvlastnich uctech dosahly tyto garance ke konci roku 2011 celkové
vySe 198,1 mld. K& Zdrojem finanéniho vyporadani téchto ekologickych zavazkd neni
v sou€asné dobé statni rozpocCet, uhrada je provadéna z dosazenych privatizacnich vynosu.
Vzhledem ke stalému snizovani urovné privatizacnich vynosi muze realizace
uvedenych garanci predstavovat budouci riziko pro vydajovou stranu statniho

rozpoctu.

NKU opét upozoriiuje, ze v navrhu SZU v &asti D. Zprdva o stavu a vyvoji statnich
financnich aktiv a statnich zaruk neni zminéna statni zaruka souvisejici
s mechanismem ESM, resp. EFSM (European Financial Stabilisation Mechanism), ktera
dosud predstavuje Castku cca 6,7 mld. KE. Tato zaruka, podobné jako vySe zminéné

nestandardni statni zaruky, nesplfiuje kritéria uvedena v rozpoctovych pravidlech.

4. Prostredky privatizace
Cast |. navrhu SZU uvadi informace o postupu privatizace a o stavu a &erpani prostredk(

vedenych na zvlastnich uctech v roce 2011, a to velké a malé privatizace.

Velka privatizace

Vroce 2011 se vporovnani srokem 2010 zménil zasadné pomér mezi pfijatymi
privatizanimi pfijmy a vydaji, a to tak, ze pfijaté privatizacni pfijmy byly vySSi oproti
realizovanym vydajum. Podle pfedlozeného materialu Cinily celkové pfijmy velké privatizace
16,4 mid. K¢, privatiza¢ni vydaje 19,3 mld. KE. Vzhledem k tomu, Ze do celkového objemu
vydaju byl zapocitan i pfevod, resp. ulozeni, penéznich prostfedku prostfednictvim systému
kratkodobych dluhopist (vklady REPO) ve vysi 8,5 mid. K¢, faktické vydaje dosahly ¢astky
10,8 mld. K&, tj. doSlo ke snizeni vydaji oproti pfedchozimu roku o vice nez 7,0 mid. K¢.
Uspora byla dosaZena zejména sniZzenim dotace Statnimu fondu dopravni infrastruktury
06,8 mild. KE. Dosazené privatizaCni pfijmy vroce 2011 byly oproti roku 2010 nizSi
o 1,1 mid. K&.

Celkovy zUstatek penéznich prostfedkl velké privatizace dosahl ke konci roku 2011 Castky
244 mild. K¢. Zustatek volnych penéznich prostiedkl velké privatizace se zvysSil
z14,3 mid. KE vroce 2010 na c¢astku 20,1 mid. K& vroce 2011. VySe vazanych
privatizaCnich prostfedkl se meziro€né zmeénila pouze nevyznamné na ¢astku 4,4 mid. K¢,

tj. doslo k jejimu snizeni o cca 0,1 mid. K&.
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VySe uvedenou pozitivni skute€nost ve vyvoji zUstatku volnych penéznich prostfedku velké
privatizace nelze pfecefiovat vzhledem k tomu, Ze dlouhodobé jeden z nejvyznamnéjSich
vydajovych titult Uhrada ekologickych zavazki se sice v poslednich dvou letech snizil oproti
pfedchozim obdobim, av8ak pfesto dosahoval vySe cca 6 mid. KE. Ministerstvo financi dale
evidovalo k 31. 12. 2011 ekologické smlouvy s celkovou garanci ve vySi 160,4 mld. K¢ a tato
Castka se oproti roku 2010 sniZila o necelou 1,0 mid. K& Kromé toho pouziti penéznich
prostfedk(l velké privatizace bylo zménéno, resp. rozSifeno zakonem ¢. 15/2012 Sb.
(s ucinnosti od 17. 1. 2012), kterym se méni zadkon &. 178/2005 Sb., o zrudeni Fondu
narodniho majetku CR a o plsobnosti Ministerstva financi pfi privatizaci majetku Ceské
republiky (zadkon o zruSeni Fondu narodniho majetku). Touto novelou dochazi mimo jiné
k moznosti pouzit vroce 2012 penézni prostfedky velké privatizace k uhradé nakladu
soudnich sporli souvisejicich s malou privatizaci, k uUhradé nakladli spojenych
s vypofadanim mimosoudnich dohod uzavienych mezi Ministerstvem financi a dotCenymi
osobami a zejména k prevodim do statniho rozpoctu v pfipadé, kdy rozpoctované pfijmy
pojistného na duchodové pojisténi spolu s ¢astkou z vynosu z DPH zapocitavanou pro
pfipadny pfevod ze statniho rozpoétu do statnich finanénich aktiv na Gcet rezervy pro

dlichodovou reformu budou nizsi nez rozpocétované vydaje na davky dichodového poijisténi.

Tato &ast navrhu SZU nedostateéné & nepfesné komentuje n&které Gdaje:

e Vtextu pod tabulkou €. 6 je bez dalSiho komentafe napf. uvedeno, ze zlstatek
penéznich prostfedkl velké privatizace na bankovnich uétech vyznamné poklesl.

e Vtextu za tabulkou €. 11 je v bodu 2. uveden jako dalSi vyznamny vydaj pfevod na
REPO operace, ackoliv se vtomto pfipadé nejedna o vydaj ve smyslu pouziti
penéznich prostredkl velké privatizace podle zakona ¢. 178/2005 Sb. Uvedeny
zakon uklada Ministerstvu financi vést tyto finanéni prostfedky na zvlastnich uctech.

e V rozpisu druhové struktury vydaju velké privatizace (tabulka €. 11 — Druhova struktura
celkovych vydaju v roce 2011) doSlo oproti roku 2010 k rozdilnému zplsobu vykazovani
u vydajovych titull Pfevody do statnich financnich aktiv a Protipovodriova opatreni rok
2006, a to tak, ze z puvodnich dvou tituld vydaju byly vytvofeny nové tfi, ¢imz doslo
k poruSeni kontinuity u téchto polozek, aniz by na tuto zménu komentar k tabulce

upozornil.

Mala privatizace
Zuistatek penéznich prostfedkd malé privatizace se k 31. 12. 2011 zvysil oproti pfedchozimu
roku o vice nez 1,6 mld. K&, a to zejména z divodu pfijmu z vynosu z likvidacniho zlstatku

statnich podnikd (1,6 mid. K¢), a €inil celkem 3,7 mld. KE. VeSkeré penézni prostiedky

13



malé privatizace ve vysi 3,7 mid. K¢ byly k 31. 12. 2011 ulozeny na béznych uétech
pouze v jednom komerénim penéznim ustavu. Pfedlozeny material tuto skute¢nost pouze

uvadi, aniz by ji jakkoliv komentoval.

zustatku statnich podnikl, pfestoze se jedna o vyznamny pfijem, ktery pfispél ke zvySeni

zustatku penéznich prostfedkd malé privatizace oproti zUstatku k 31. 12. 2010 o cca 80 %.

lll. DalSi slozky verejnych rozpoctu

1. Hospodareni statnich fondu

Hospodareni statnich fondu (dale také ,SF*) skonc€ilo za rok 2011 schodkem ve vySi vice nez
7,7 mld. K¢. Pfitom v roce 2010 hospodafily SF s pfebytkem 6,1 mid. K& a v roce 2009
z prostifedku SR v celkové vysi 27,2 mld. K&, ¢astkou 0,6 mld. K& pak nizsi vlastni pfijmy. Na
debetnim saldu SF se nejvyraznéji podilel Statni fond Zivotniho prostfedi, a to &astkou
7,2 mld. K& (Cerpani dotace ze SR ve vySi 54,2 % schvaleného rozpoctu) — v roce 2010
skoncil tento fond své hospodareni pfebytkem ve vysi 4,9 mild. K¢. Statni fond dopravni
infrastruktury (dale také ,SFDI*) skoncil své hospodafeni kladnym saldem ve vySi
1,0 mid. K&, v roce pfedchozim to bylo 2,6 mid. K& Ze SR fond obdrzel dotace ve vysi
35,0 mld. K&, ztoho z prostfedk(l z privatizace bylo 0,8 mid. K&, pficemz vroce 2010
prevody vynosu z privatizovaného majetku dosahly ¢astky 7,7 mid. K& Dale tak plati
stanovisko z minulych let, kdy NKU upozorfioval na rizika snizujicich se privatizaénich piijmd
a na nutnost jejich nahrazeni jinym pfijmem. U SFDI byly tyto pfijmy nahrazeny mj. vy$Sim

inkasem poplatkl za uzivani dalnic a rychlostnich komunikaci a zvy$enim sazeb mytného.

2. Hospodareni tzemnich samospravnych celki, dobrovolnych svazku obci
a regionalnich rad regionti soudrznosti

Uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci (dale také ,DSO*) a regionalni rady
regiond soudrznosti (dale také ,RRRS") skonCily své hospodafeni v roce 2011 schodkem ve
vysSi 2,7 mld. KE. V roce 2010 dosahl schodek jejich hospodareni 1,2 mld. KC a v roce 2009
to bylo 25,9 mid. K&. Na vytvofeném schodku se vyrazné podilel pfedevSim pokles pfijmu
0 20,6 mld. K& oproti roku 2010. Celkové pfijmy dosahly vySe 404,1 mld. K&, pficemz se
oCekavaly pfijmy ve vysi 451,5 mid. KE. Tomuto vyvoji pfizpusobily uzemni rozpocty i Cerpani

vydaju, které dosahlo vySe 87,9 % rozpoctu.
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IV. Zavéreéné ucty kapitol statniho rozpoctu véetné hodnoticich

zprav a poznatky z kontrolni éinnosti NKU

V ramci zpracovani tohoto stanoviska provedl NKU kontrolu uadajii uvefejnénych
v zavéreénych uétech (dale také ,ZU“) kapitol SR s Udaji uvedenymi v Integrovaném
informacnim systému statni pokladny (dale také ,IISSP“) a konstatuje, ze vySe pFijmu
i vydaji uvedenych v navrzich ZU kapitol souhlasi s Gdaji uvedenymi v [ISSP. Dale NKU
proved| kontrolu udaji uvefejnénych v navrhu statniho zavérecného uctu a konstatuje, ze

i zde souhlasi vyse pfijmu a vydajd s udaji uverejnénymi v [ISSP.

Spravci kapitol byli povinni zpracovat navrh zavéreCného uctu své kapitoly podle vyhlasky
&. 419/2001 Sb. (dale také ,vyhlaska“). Termin pro ptedloZeni navrht ZU za rok 2011 byl
15. bfezna 2012 (navrh ZU predkladaji spravci kapitol Ministerstvu financi, NKU a Ceskému

statistickému Gfadu). Tento termin predlozeni ZU na NKU nedodrzelo pét spravcl kapitol.

NKU opét konstatuje, Ze obdrzené navrhy ZU nebyly zpracovany zcela v souladu
s vyhlaskou, a to zejména v téchto bodech:

e Spravci kapitol nevénovali dostateCnou pozornost vypracovani porovnani vysledku
hospodareni s pfedchazejicimi obdobimi. Tfi spravci kapitol tento bod nezpracovali
a sedm spravcl kapitol vypracovalo hodnoceni vysledkl pouze ¢aste¢né.

e Vnavrzich ZU nebyla v&novana patficna pozornost komentafi k rovnomérnosti
Cerpani vydaju (béznych i kapitalovych) v jednotlivych C&tvrtletich roku. Tento bod
nebyl uveden u osmi kapitol a u dalSich osmi kapitol byl uveden jen Caste¢né.

e V Zasti hodnoceni vysledkl vnéjSich a vnitfnich kontrol neuvedlo devét spravcu
kapitol pfijata opatfeni a zhodnoceni jejich plnéni.

e Hodnoceni vynaloZenych prostfedkd na spole¢né programy Evropské unie (dale také
,EU“) a Ceské republiky (dale také ,CR*) u 15 spravct kapitol neobsahovalo
komentaF k vydajim na platy a ostatni platby za provedenou praci v ramci spole¢nych
programi EU a CR.

e Spravci kapitol nevyhodnotili dostate€né hospodarnost, efektivnost a ucelnost
vynakladani vydaju kapitoly. Sestnact spravch kapitol tento bod nezpracovalo vibec
a Sest spravcu kapitol pouze ¢astecné.

e Nespotfebovani rozpoc¢tovych vydaju v oblasti narokl z nespotfebovanych vydajl

nezdlvodnilo deset spravcu kapitol.
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o Dale spravci kapitol nevénovali dostate¢nou pozornost vyCtu vydaji na zahranicni
pracovni cesty a zhodnoceni pfinosu pracovnich cest pro ¢innost organizace. Pouze
Gastecné se tomuto bodu vénovalo 16 spravcu kapitol.

e Trinact spravcu kapitol vibec neuvedlo vycisleni a zdlivodnéni zalohovych plateb.

DalSi nedostatky byly zjiStény pfi provéfovani hodnoticich zprav, které maji spravci kapitol
povinnost vypracovat a nasledné predloZzit Ministerstvu financi jako podklad pro vypracovani
kapitolni ¢asti SZU a zaroveri je zaslat také NKU:

e Trfinact spravcl kapitol neporovnalo vysledky dosazené v pfijmové a vydajové casti

rozpoCtu v hodnoceném roce s vysledky za rok predchazejici.

o Deset spravcu kapitol neuvedlo zadné hlavni ukoly feSené v hodnoceném roce.

e Osm spravcu kapitol nevypracovalo hodnoceni regulace Cerpani vydaja.

e Dvacet spravcl kapitol nevyhodnotilo Ucelnost vyuziti rozpoctovych prostiedki

a rovnomeérnost jejich Cerpani.

NKU konstatuje, Ze k témto nedostatkiim dochazi opakované, v dusledku &ehoZ tyto zpravy
ztraceji svou vypovidaci hodnotu. Priklady nejéast&iji se vyskytujicich nedostatkii v ZU kapitol
statniho rozpoétu (zminény jsou pfiklady z kapitol s celkovymi deseti a vice zjisSténymi

nedostatky) jsou uvedeny v pfiloze €. 2 tohoto stanoviska.

V roce 2011 a po&atkem roku 2012 (v obdobi do zpracovani tohoto stanoviska) ukongil NKU
fadu kontrolnich akci (dale také ,KA®), jejichz ucelem bylo provéfit, zda kontrolované osoby
pfi své Cinnosti postupuji v souladu s pravnimi pfedpisy a zda nakladaji s prostfedky
a majetkem statu dle principl uc€elnosti, efektivnosti a hospodarnosti. Provedené kontrolni
akce byly zaméfeny na vyznamné oblasti pfijma a vydaju statu, hospodareni s majetkem
statu a na ovéfeni informaci uvedenych v ZU kapitol. PiestoZe se vétsina uskutednénych
kontrol tykala obdobi roku 2010 Ci starSich obdobi, bylo v pfipadé vécnych souvislosti

kontrolovano i obdobi do ukonc€eni kontroly, tedy i rok 2011.

Zvefejnéné vysledky téchto kontrol potvrzuji stale se opakujici nedostatky, a to zejména
v oblasti Ucetnictvi (zvlasté inventarizace majetku a zavazku), zadavani vefejnych zakazek,
dodrzovani rozpoctovych pravidel a rozpoétové skladby, nakladani s majetkem statu,
dodrzovani pravidel finanéni kontroly, zpracovani koncep&nich a strategickych materiall

a stanoveni vyhodnotitelnych cild.
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Prehled kontrolnich zavéra pouzitych pfi zpracovani tohoto stanoviska je obsazen v pfiloze
€. 1. NiZe uvadime nékteré KA, ve kterych byly vySe jmenované nedostatky zjistény:
e poruSovani zakona o ucetnictvi,
napf. KA 10/19, 10/20, 10/32, 11/01, 11/02, 11/04, 11/05, 11/09, 11/12, 11/13, 11/15,
11/36,
o nedostatky ve finan¢ni kontrole,
napf. KA 10/23, 11/01, 11/10,
e poruSovani zakona o majetku statu,
napf. KA 11/01, 11/02, 11/10,
e nedostatky v zadavani vefejnych zakazek,
napf. KA 11/01, 11/02, 11/04, 11/08, 11/13, 11/15,
¢ nedostatecna kontrola pfijemcl dotaci,
napt. KA 10/23, 11/10, 11/14, 11/15,
e poruSovani rozpoctovych pravidel,
napf. KA 10/19, 11/01, 11/08, 11/10,
¢ nedostatky v koncep¢ni pfipravé a stanoveni cilu,
napt. KA 11/04, 11/05, 11/06, 11/12, 11/13, 11/14, 11/15.

Obecné poznatky NKU z provedenych kontrol typu finanéni audit

kapitol statniho rozpoétu

Usnesenim vlady ze dne 23. kvétna 2007 €. 561 bylo schvaleno vytvoreni ucetnictvi statu od
1. ledna 2010. Timto krokem byla oficialné zahajena ucetni reforma v oblasti vefejnych
financi. Hlavnim cilem vzniku ucetnictvi statu je dle uvedeného usneseni vlady ,vytvorfeni
podminek pro efektivni zajisténi spravnych, dplnych a véasnych informaci o hospodarské

situaci statu a pfislusnych tcetnich jednotek”.

Ke konci roku 2011 fungovaly ve statnim (vefejném) sektoru tfi informacni soustavy, v jejichz
ramci jsou sestavovany vykazy zobrazujici hospodarskou situaci statu a pfislusnych uéetnich
jednotek a slouzici k ziskavani informaci pro u€ely monitorovani a fizeni vefejnych financi:

e Systém finanéniho Géetnictvi — upraven zakonem &. 563/1991 Sb.", vyhlagkou
&. 410/2009 Sb.?, vyhlaskou &. 383/2009 Sb.?, vyhlaskou &. 270/2010 Sb.* a eskymi

! Zakon &. 563/1991, o Ucetnictvi.

2 Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpistl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

3 Vyhla8ka &. 383/2009 Sb., o u€etnich zaznamech v technické formé& vybranych ucetnich jednotek a jejich
pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy
Ucetnich zaznamu (technicka vyhlaska o uc¢etnich zaznamech).

17



ugetnimi standardy pro vybrané Géetni jednotky® (s vyjimkou zdravotnich pojistoven)
&. 701 az 708. Ugetni vykazy, které jsou dle zakona o U&etnictvi soudasti udetni
zavérky, zobrazuji hospodafskou situaci pfislusnych ucetnich jednotek na akrualnim
principu®.

e Finanéni vykazy — upraveny vyhlaskou ¢&. 449/2009 Sb.” Obsahuji hodnoceni
vysledku rozpocétového hospodareni (pfijmy a vydaje daného rozpoctového roku) —
jsou vyuzivany k sestaveni navrhli zavérecnych uctu kapitol.

o Operativni a statistické vykazy (operativni u¢etni zaznamy, pomocny analyticky
prehled) — upraveny vyhlaskou &. 383/2009 Sb.? Maiji slouzit k ziskavani informaci
pro ucéely monitorovani a Fizeni vefejnych financi a pro splnéni pozadavkl
evropskych nafizeni o Evropském systému narodnich a regionalnich uctd ve
Spolecenstvi (ESA 95). Pro tyto ucely se vytvafi nové &lenéni syntetickych ucéta,
tzv. pomocny analyticky pfehled. Operativni Géetni zaznamy jsou pfisluSnymi
subjekty predavany mési¢né od Cervence roku 2010, pomocny analyticky piehled
bude dotéenymi ucetnimi jednotkami poprvé pfedan v ervenci 2012 za obdobi leden

az éerven 2012.

NKU pfi provadéni kontrolnich akci opakované zjistuje skutednosti, které sv&dgi
o nedostatcich v podkladech slouzicich k sestaveni zavéreCnych ucétu kapitol statniho
rozpoCtu, a to jak v oblasti ucetnictvi, tak v oblasti financniho vykaznictvi. Kontrolami byly
v roce 2011 zjistény napf. tyto skute€nosti:
¢ Kontrolované osoby nevedly spravné ucetnictvi podle zakona o ucetnictvi a dalSich
pravnich pfedpisu, nebot’ v nékterych pfipadech nespravné aplikovaly u€etni metody
a nedodrzovaly obsahové vymezeni polozek u€etni zavérky. U kontrolovanych osob
byly zjistény vyznamné nedostatky souvisejici s nespravnou aplikaci novych uéetnich
metod a postupu (napf. nespravné vykazani dlouhodobych podminénych zavazku,
zvoleni nespravné metody zobrazeni odepsanych pohledavek, nespravné pouzivani
nakladovych a vynosovych Ucta).
e Ugetnictvi n&kterych kontrolovanych osob nebylo UGplné, nebot neudtovaly o vSech
skuteCnostech, které byly pfedmétem ucetnictvi. Kontrolované osoby napfiklad

nevykazaly pohledavky z navratnych finan€nich vypomoci a neuctovaly o v8ech

4 Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazk(.

5 Vybranymi u€etnimi jednotkami jsou dle § 1 zdkona o ucetnictvi organizacni slozky statu, statni fondy podle
rozpoétovych pravidel, Pozemkovy fond Ceské republiky, Uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci,
regionalni rady regiont soudrznosti, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.

® Akrualni princip je jedna ze zakladnich uc€etnich zasad, ktera stanovi, ze naklady a vynosy se u¢tuji do obdobi,
se kterym vécné a ¢asove souvisi, aniz by bylo brano v Gvahu, kdy doslo k realnému pohybu penéz.

4 Vyhlaska €. 449/2009 Sb., o zplUsobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni pIinéni statniho
rozpoctu, rozpoctl statnich fondl, rozpoétl Uzemnich samospravnych celk(l, rozpoétd dobrovolnych svazk( obci
a rozpoctld Regionalnich rad regiond soudrznosti.
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relevantnich zavazcich a nakladech &i o vSech pfijatych dividendach. V nékterych
pfipadech kontrolované osoby naopak vykazaly v uéetni zavérce zavazky, které
nebyly schvaleny vramci pfedbézné kontroly a jejichz vznik nebyl prokazan ani
uzavienymi smlouvami.

o Ugetnictvi nékterych kontrolovanych osob nebylo prikazné, jelikoZ inventarizace
majetku a zavazku nebyla provedena v souladu se zakonem o uletnictvi a nékteré
uCetni zaznamy kontrolovanych osob nebyly prikazné. Kontrolovanymi osobami
nebyly v nékterych pfipadech vyhotoveny prikazné inventurni soupisy, vyhotovené
inventurni soupisy neobsahovaly skute¢nosti tak, aby bylo mozZné na jejich zakladé
zjistény majetek a zavazky jednoznacné urcit. Inventarizace nebyly provadény
u veSkerého majetku a zavazki, a proto nebyl kontrolovanymi osobami zjistén jejich
skute€ny stav.

o Castym nedostatkem finanéniho vykaznictvi kontrolovanych osob byla nespravna
nebo nekonzistentni klasifikace prostfednictvim jednotlivych polozek a paragraft
rozpocCtové skladby. Vydaje byly klasifikovany nespravnymi rozpoctovymi polozkami
ve vztahu k charakteru vydanych prostiedkd (druhové tfidéni rozpodtové skladby),
nebo nespravnymi rozpoctovymi paragrafy ve vazbé& na odvétvi €innosti, do kterého
vydaje sméfovaly (odvétvové tfidéni rozpocCtové skladby). Nespravna
a nekonzistentni klasifikace prostfednictvim jednotlivych poloZek rozpoctové skladby

byla zjiSténa i v oblasti pfijmu.

Pravni uprava vykaznictvi

Pravni pfedpisy upravujici oblast ucetnictvi a vykaznictvi vybranych ucetnich jednotek byly
v pribéhu nékolika poslednich let vyznamnym zpUsobem zménény. Vzhledem k tomu,
Ze pfedpisy a jejich novely byly vétSinou vydavany v poslednich dnech kalendafniho roku
s u€innosti od 1. ledna roku nasledujiciho, a vzhledem k rozsahu zmén, které nové predpisy
pro vybrané ucetni jednotky pfedstavovaly, mély vybrané ucCetni jednotky pouze omezeny
¢as na to, aby se s novymi pfedpisy seznamily a implementovaly je tak, aby v ramci svych
uCetnich systémua byly schopny jiz k pocatku pfisluSnych uc€etnich obdobi aplikovat nové
uCetni metody, uctovat na nové vymezené syntetické ucty a plnit dalSi povinnosti stanovené

novymi ucetnimi predpisy.

Jak vyplynulo z kontrolnich zjisténi, néktera ustanoveni novych pravnich pfedpist — zejména
v oblasti vyfazovani dlouhodobého majetku, dohadnych Gc&tad pasivnich k transferdm,
oceflovacich rozdilt u majetku uréeného k prodeji, drobného dlouhodobého majetku
aopravek k tomuto majetku a predfinancovani vydaji spolufinancovanych z prostfedku

Evropské unie — byla v letech 2010 a 2011 u vybranych uc&etnich jednotek rGzné
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aplikovatelna. Pfitom kvalitni pfedpisy pro oblast uc&etnictvi, tj. jasné, srozumitelné,
jednoznacné a komplexni, jsou zakladni podminkou kvality udajl, které systém ucetnictvi

poskytuje.

Nejednoznacnosti a nejasnosti aplikace pravnich predpist v oblasti Ucetnictvi v letech 2010
a 2011 nemohou byt vyc&itany kontrolovanym osobam. Vedou vSak k tomu, Ze pfi ovéfovani
téchto udaju nelze uzivatelim ucetni zavérky v nékterych pfipadech poskytnout informaci,
zda ucetni zavérka podava, C€i nepodava vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi
a finan¢ni situace ucetni jednotky dle § 7 odst. 1 zakona o ucCetnictvi, nebot pfi jiném vykladu
nejednoznacnych ustanoveni pfedpist upravujicich vedeni u€etnictvi by mohly byt podany
odlisné informace, které by mohly jinym zplsobem ovlivnit rozhodovani a Usudek uzivatell

ucetni zavérky.

Vybrané sumarizované udaje za organizaéni slozky statu a za ustfedné Fizené
pfispévkové organizace

V dusledku vyznamnych zmén v pravnich pFedpisech upravujicich oblast ucetnictvi
a vykaznictvi vybranych ucetnich jednotek doSlo v nékterych pfipadech od 1. ledna 2010
k zasadnim zménam ve vykazovanych udajich, coz ilustruji nize uvedené grafy, které byly
sestaveny z (dajt zvefejnénych v UFIS za vSechny kapitoly statniho rozpoétu (j. za

organizaéni slozky statu a za ustfedné Fizené prispévkové organizace).

Vyvoj bilanéni sumy

Zdroj dat: UFIS.

V souladu s vyhlaSkou €. 410/2009 Sb. vykazaly vybrané ucetni jednotky v ucetni zavérce
v roce 2010 a 2011 pfijmy a vydaje v rozvaze samostatné jako aktiva a cizi zdroje. V rozvaze
se tak u organizaCnich slozek statu podle platné ucetni regulace vykazovaly kromé stavu
uctd ke konci rozvahového dne i tokové veli€iny, tzn. hodnoty dosazené za urcité obdobi.
UZivatelim ucetni zavérky je tedy v téchto polozkach predkladana informace o majetku
a cizich zdrojich, ktera je obtizné interpretovatelna ve vztahu k majetkové a financni situaci

organizacéni slozky statu.
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Navic v souladu s vySe uvedenymi pravidly vykazovani doslo u nékterych organiza¢nich
slozek statu (napf. u Ceské spravy socialniho zabezped&eni) k vyznamnému navyseni
bilan¢ni sumy, které bylo zplisobeno kromé zahajeni vykazovani pfijmu v aktivech a vydaja
v pasivech organizacnich slozek statu také vykazovanim pohledavek a dohadnych uctd
pasivnich z poskytnutych a nevyucétovanych dotaci. Od roku 2012 dojde k dalsi zméné,
nebot pfijmy a vydaje budou vykazovany v rozvaze jako soucéast vlastniho kapitalu ucetni
jednotky (vydaje s plusovym znaménkem, pfijmy se zapornym), ¢imZ bude kompenzovan

jejich vliv na bilanéni sumu.

Slozeni aktiv a pasiv

Prudky narust podilu obéznych aktiv na uUkor podilu stalych aktiv (v netto hodnoté) byl
v pribéhu roku 2010 zplUsoben zejména zahajenim vykazovani pfijm0 u organizaénich
sloZek statu a pohledavek z poskytnutych a nevyuctovanych dotaci v obéznych aktivech.
Pokles podilu stalych aktiv byl dale zptisoben zahajenim odpisovani dlouhodobého majetku

u organizacnich slozek statu v roce 2011.

Zdroj dat: UFIS.

Od roku 2010 jsou navic v rozvaze vykazovany zvlast pohledavky dlouhodobé (stala aktiva)
a kratkodobé (obézna aktiva). Na vySi vykazanych pohledavek méla vliv i aplikace nové
metody vytvareni opravnych polozek ve vySi 10 % z dluzné €astky za kazdych ukon&enych

devadesat dnu po splatnosti dané pohledavky.
Prudky narlst podilu cizich zdroji na ukor podilu vliastniho kapitalu byl v pribé&hu roku 2010

zpUsoben zejména zahajenim vykazovani vydaji u organizacnich slozek statu a dohadnych

ucth pasivnich z poskytnutych a nevyucétovanych dotaci v cizich zdrojich.
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Zdroj dat: UFIS.

Do hodnoty vlastniho kapitalu se od roku 2010 promita také vysledek hospodareni, ktery je
u vétSiny vybranych ucetnich jednotek zaporny. U nékterych organizacnich slozek statu tak
vykazany vlastni kapital dosahuje vyraznych zapornych hodnot (napf. Ministerstvo prace
a socialnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy). Zaporny vilastni kapital je
vramci pasiv vyrovnan vykazanim vydaji jakozto soucasti cizich zdroju. V souhrnu za
v8echny organizaCni slozky statu a statni pfispévkové organizace je od roku 2010
vykazovana zaporna hodnota vlastniho kapitalu (hodnota jméni ucetni jednotky je mensi nez
vykazana ztrata). Z davodu vykazani zaporné hodnoty vlastniho kapitalu k 31. 12. 2010

a k 31. 12. 2011 jsou vySe pro ilustraci pouzity sloupcové grafy misto vysecovych.

Od roku 2012 budou pfijmy a vydaje vykazovany v rozvaze jako soucast vlastniho kapitalu
Ucetni jednotky (vydaje s plusovym znaménkem, pfijmy se zapornym), ¢imz dojde ke

kompenzaci vlivu vysledku hospodareni na vlastni kapital.

Vyvoj nakladu, vynost a vysledku hospodareni

Zdroj dat: UFIS.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze u vétSiny organizacCnich slozek statu naklady prevysSuji vynosy,
jsou u téchto organizacnich slozek vykazovany zaporné vysledky hospodaieni, které jsou

v rozvaze kompenzovany agregovanymi pfijmy a vydaji minulych let.

Vykazanym vysledkem hospodareni byla v roce 2011 ztrata, ta vSak v porovnani s rokem
2010 vyrazné poklesla (o 67 %). Hlavnimi pfi¢inami poklesu ztraty bylo celkové snizeni
nakladd (o 29 mid. KE — nejvyznamnéjsi vliv mél pokles odpisi majetku u pfispévkovych

organizaci o 6 mid. K&, pokles kurzovych ztrat o 15 mid. K& a pokles nakladl na naroky
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statniho rozpoctu o 21 mid. K&, proti tomu plsobilo zvySeni nakladl na davky socialniho
zabezpe€eni 010 mid. K& a zvySeni urokd o 3 mid. K&) a celkové zvySeni vynosu
(095 mld. KE — nejvyznamnégjsi vliv. mél narast vynoslU 2z odepsanych pohledavek
0 21 mld. K&, narast ostatnich vynost z &innosti o 21 mid. K& nardst vynosu z dani
a poplatkl 044 mid. KE a narlist vynosu znarokid na prostiedky statniho rozpoctu
0 52 mld. K&, proti tomu plsobilo snizeni vynosl z narokd na prostfedky statnich fondu

0 14 mld. K¢& a snizeni vynosu z ostatnich narokd o 28 mid. K¢).

Vyvoj stavu podrozvahovych ucti

Zdroj dat: UFIS.

V pfipadé skuteCnosti, které jsou predmétem ucetnictvi, avSak nejsou u nich splnény
vSechny podminky pro provedeni ucetniho zapisu v hlavni knize, uvadi vybrané ucetni
jednotky tyto skutecnosti na podrozvahovych uctech v souladu s obsahovym vymezenim
podle vyhlasky ¢&. 410/2009 Sb., pokud naklady na ziskani informace nepfevySi pfinosy
plynouci z této informace nebo se informace nepovazuje za vyznamnou podle zakona

0 UCetnictvi. Podrozvahové Ucty jsou vykazovany v ramci pfilohy u€etni zavérky.

Sledované, vykazované a zverejiiované udaje

K 1. 1. 2010 byl spustén Centréini systém Udetnich informaci statu (CSUIS), jakoZto jeden
z modulll Integrovaného informacniho systému statni pokladny, do néhoz jsou vybrané
ugetni jednotky povinny predavat nékteré ugetni zaznamy a finanéni vykazy. Ugetni jednotky
tak maji povinnost nejméné ve Ctvrtletnich intervalech zpracovavat a predavat velké
mnozstvi velmi detailnich uc€etnich a finan¢nich udaju. Doslo tim ke zvySeni rozsahu prace

spojené s vedenim ucetnictvi u€etnich jednotek.

Vyhlaska &. 449/2009 Sb., ktera s G¢innosti od 1. 1. 2010 nahradila vyhlasku &. 16/2001 Sb.5,

jiz neobsahuje ustanoveni o tom, Ze finan¢ni vykazy predkladané k zavéru roku se povazuji

8 Vyhlaska €. 16/2001 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu udaji pfedkladanych pro hodnoceni pinéni statniho
rozpoctu, rozpo¢tl statnich fondl a rozpo&tt Uzemnich samospravnych celk(.
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také za vykazy ucetni a jsou soucasti uCetni zavérky. Jednoznacné ustanoveni o tom, ze
uvedené financni vykazy jsou v souboru udaji pfedkladanych pro hodnoceni pinéni statniho
rozpoCtu povazovany taktéz za vykazy ucetni a jsou souéasti ucetni zavérky, tak z pravniho
fadu bez nahrady zmizelo, coz neni v souladu s doporu€enimi Mezinarodnich dcetnich
standard( pro verejny sektor (IPSAS), dle kterych by mély byt finan¢ni vykazy, resp. udaje
o rozpoCtu a jeho pInéni, nedilnou soucasti uCetni zavérky vzdy, pokud ucCetni jednotka
zvefejfiuje schvaleny rozpocet (viz napf. IPSAS 1 — Pfedkladani ucetni zavérky nebo IPSAS
24 — Predkladani informaci o rozpoctu v ucetni zavérce). Vyjmutim finannich vykazl
z uCetni zavérky byly odstranény i povinnosti kladené zakonem o uc€etnictvi na kvalitu

a priikaznost vykazovanych finan¢nich udaju.

Novelou vyhlasky €. 419/2001 Sb. doSlo od roku 2011 k vyjmuti UCetnich vykazl a jejich
sumarl z navrhu zavére€nych ucétd kapitol statniho rozpoctu, prestoze uvedena vyhlaska
dale obsahuje ustanoveni, podle kterého jsou udaje ro¢ni ucetni zavérky vedle finanénich

vykazl podkladem pro sestaveni zavérecného uctu.

Prostfednictvim nové zavadéného pomocného analytického pfehledu budou pro Ministerstvo
financi pofizovat do CSUIS né&které vybrané udetni jednotky dal§i detailni informace. Pro
vyplhovani jednotlivych €asti, resp. polozek, pomocného analytického prehledu konkrétnimi
hodnotami za pfislusné obdobi pouzije ucetni jednotka bud' udaje z u€etnictvi v ¢lenéni dle
jednotlivych analytickych uc¢ta zavedenych pro dané obdobi v u¢tovém rozvrhu, anebo udaje
z jinych prikaznych dokumentl. V pfipadé, Ze je zjiStovani udajl pro pomocny analyticky
prehled FfeSeno jinym zplsobem, nez je ¢lenéni syntetickych uétd na analytické ucty (ucetni
jednotka neuctuje na téchto analytickych uétech), mohou ucetni jednotky zajistit pozadované
Clenéni i ,davkovym zpusobem®, tzn. nikoliv pribézné jako pfi uctovani na analytickych
uctech. Pravni predpisy pro oblast Ucetnictvi vSak nefesi nalezitosti ,riznych evidenci®, které
si uCetni jednotka vede pro urcité potfeby (napf. majetkové karty, seznamy smluv apod.).
Proto neni zfejmé, jakym zplsobem ucetni jednotka v tomto pFipadé zajisti pozadavky
zakona o ucetnictvi na ucetni zaznamy, zejména ustanoveni § 33a upravujiciho prikaznost

ucéetnich zaznama.

Do CSUIS, resp. jeho &asti, maji pFistup kromé Ministerstva financi i dali subjekty v rozsahu
své pasobnosti, zejména ostatni ministerstva, spravci kapitol a kraje. Udaje z CSUIS vsak
nejsou pristupné pro vefejnost. Proto vroce 2010 Ministerstvo financi spustilo aplikaci
prezentaéniho systému UFIS umozZfiujici uZivatelim aktivni pfistup k vybranym udajom
ucetnich a finanénich informaci statu z CSUIS a zajistujici zvefejfiovani ugetnich zavérek
organizacnich slozek statu podle § 21a zakona o Ucetnictvi. Pro vefejnost jsou tak k dispozici
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Udaje v roCni periodicité pocinaje rokem 2010. Z u€etnich informaci jsou v systému
obsazeny pouze ucetni zavérky za jednotlivé ucetni jednotky (pfilohy ucetnich zavérek vsak
obsahuji pouze tabulkové sestavy, a ne textové komentafe, které jsou vyznamné pro
prezentaci Ciselnych udaji v ucetni zavérce), uvedeny naopak nejsou sumare ucetnich
vykazll sestavené za celou kapitolu statniho rozpoctu. Zverejiiovani ucetnich vykazu za
ucetni jednotky vCetné sumaru uCetnich vykazl za kapitoly statniho rozpoctu zajiStovalo
Ministerstvo financi do roku 2010 prostfednictvim Automatizovaného rozpoctového
informacéniho systému (ARIS). V systému UFIS nejsou pfistupné ani dal$i pfedavané vykazy

(statistické, operativni).

Porovnani udaju o vyvoji bilanéni sumy, slozeni aktiv a pasiv, vyvoji nakladd, vynosu
a vysledku hospodareni a stavu podrozvahovych Gc¢td uvedené v tomto stanovisku bylo
provedeno na zakladé agregovanych dat obsazenych v systému UFIS bez provedeni jejich
konsolidace. | kdyz sestaveni U&etnich vykazd za Ceskou republiku bylo jednim z hlavnich
cilti reformy G&etnictvi statu, udetni vykazy za Ceskou republiku nejsou dosud sestavovany
a nebyla dosud ani vydana konsolida¢ni vyhlaska, ktera by postup konsolidace udajl

stanovila.

Jak je uvedeno vyse, hlavnim cilem vzniku ucéetnictvi statu bylo ,,vytvoreni podminek
pro efektivni zajisténi spravnych, apinych a véasnych informaci o hospodarské situaci
statu a prislusnych ucetnich jednotek“. Nezbytnym predpokladem pro dosazeni tohoto
cile je nastaveni vhodnych uc€etnich pravidel prostiednictvim jasné a jednoznacné
aplikovatelnych ucetnich predpist, které by umoznovaly zachyceni jednotlivych
ucetnich pfipada v priabéhu ucetniho obdobi v souladu se skuteénosti a vedly
k sestaveni ucetni zavérky vérné a poctivé zobrazujici skuteénost. Z predchoziho textu
je zfejmé, ze ani v roce 2011 tomu tak v nékterych oblastech nebylo. Pritom kvalitni
predpisy pro oblast ucetnictvi jsou zakladni podminkou pro kvalitu udaju, které

systém ucetnictvi poskytuje.

Pres obtize s kvalitou ucetnich predpistd, i s ohledem na naklady, které jsou
vynakladany na sestavovani, predavani a nasledné zpracovani udaja v CSUIS, NKU
doporucéuje, aby sumarizované udaje o hospodaiské situaci statu ziskané z uéetnictvi
jeho jednotek byly v ramci SZU zvefejiiovany. Dale NKU doporuéuje, aby se souéasti

SZU stal také komentar k témto udajam.
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V. Evropské prostiedky a poznatky z kontrolni éinnosti NKU

V roce 2011 &erpala CR penézni prostfedky zrozpoétu EU na financovani spole¢nych
programU v oblasti politiky soudrznosti, na opatfeni spolecné zemédélské politiky (dale také
~SZP*), spole€né rybarské politiky (dale také ,SRP*“), Programu rozvoje venkova (dale také
,LPRV*) a vramci financnich mechanismu (dale také ,FM*) Evropského hospodarskéeho
prostoru a Norska a z Programu S$vycarsko-Ceské spoluprace. Celkem bylo u téchto
spole€nych aktivit podle navrhu statniho zavéreéného uctu vykazano skutecné cCerpani
131,2 mild. K&, ztoho z narodnich zdroji 16,0 mid. Ké (94 % rozpoc¢tu po navySeni)
a z prostfedkt EU/FM v pfepoctu 115,2 mid. KéE, v€etné predfinancovani ze SR (83,6 %

rozpoctu po navyseni).

1. Financni vztahy k rozpo¢tu EU

Celkové vydaje na spoleéné programy CR a EU, které byly v roce 2011 predfinancovany ze
SR a maji byt kryty pfijmy z rozpoc¢tu EU, dosahly podle hodnoceného materialu Castky
115,1 mid. K&. PFijmy SR vykazané v roce 2011 na spoleéné programy CR a EU ginily
89,8 mld. K¢, rozdil mezi uskuteénénymi vydaji a pfijmy ve vysi 25,3 mld. K& ovlivnil
negativné vysledek SR v roce 2011. SR na rok 2011 (po zménach) podital se zapornym

saldem p¥ijmu a vydajii na spoleéné programy CR a EU pouze ve vysi 1,5 mld. Ké.

Vydaje na programy spolufinancované z prostiedk EU (bez SZP, SRP a PRV)
CR vroce 2011 &erpala na spole¢né programy s EU v oblasti politiky soudrznosti celkem
98,5 mid. K¢ (87,1 % rozpoctované €astky po zménach), z toho 12,3 mld. Ké pfedstavovalo

narodni financovani a 86,2 mld. K& bylo kryto pfijmy z rozpo&tu EU.

Programové obdobi 2004—-2006

V roce 2011 byly rozpoctovany pouze investi¢ni projekty dopravni infrastruktury a Zivotniho
prostfedi financované z Fondu soudrznosti (dale také ,FS“). CR vyderpala 842,4 mil. Ké
(69,9 % rozpoctu), z toho 2,3 mil. K& Cinily narodni prostfedky a 840,1 mil. K& prostiedky

poskytnuté z rozpoctu EU.

Z celkové alokace na programy financované ze strukturalnich fonda (dale také ,SF*) ve vysSi
1 692,6 mil. € bylo k 31. 12. 2011 vyCerpano 1 684,8 mil. €, tj. 99,54 %. Financni opravy
uplatnéné Evropskou komisi (dale také ,Komise®) €inily cca 215 mil. € a zavérecna zprava

byla Komisi schvalena u deviti programu z celkovych 15 programu a iniciativ.
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V ramci FS mélo Sest projektd podle pfislusnych rozhodnuti Komise prodlouzenou dobu
zpusobilosti vydaju do 31. 12. 2011. Do konce roku 2011 byla vyCerpana c&astka
1 102,69 mil. €, coz pfedstavuje 89,61 % celkové alokace FS. NedoCerpani alokace bylo

ovlivnéno niz8i mirou €erpani u projektl z oblasti ochrany a zlepSovani zivotniho prostiedi.

Programové obdobi 2007-2013

V ramci operaCnich programd (dale také ,OP“) bylo vynalozeno celkem 97,3 mid. Ké
(87,3 % rozpoCtu po zménach), z toho 12,2 mid. Ké ze SR (96,6 % rozpoétu po zménach)
a 85,1 mld. K¢ prostfedkd krytych pfijmy z rozpo¢tu EU (86,1 % rozpocétu po zménach).
Nejvétsi objemy byly profinancovany v OP Doprava (24,0 mid. K¢), dale v OP
Praha — Konkurenceschopnost a Praha — Adaptabilita (v hrnu 15,8 mld. K&) a v OP Zivotni

prostfedi bylo vynaloZzeno celkem 12,8 mid. K¢.

V roce 2011 se Cerpani prostfedkll ze SF potykalo s fadou nedostatk(. K 31. 12. 2011 byly
schvaleny k realizaci projekty v celkové vysi 562,2 mld. K&, coz €ini 70,5 % alokace na
programové obdobi 2007-2013, a vy&erpano (ij. certifikovano a predlozeno Komisi) bylo

pouze 17,4 %.

Vlada CR projednala Navrh zmén nékterych rizikovych operaénich programi, jehoz cilem
bylo na zakladé provedené analyzy navrhnout vhodna opatfeni pro snizeni rizik
implementace nékterych OP a v relevantnich pfipadech vycislit ¢astku, ktera je povazovana
za ohrozenou nebo vhodnou k realokaci prostfedk(l. Na zakladé analyz byla provedena

realokace prostfedkt z OP Technicka pomoc ve prospéch dalSich deseti OP.

Nizka mira €erpani v prabéhu roku 2011 byla ovlivnéna rovnéz pozastavenim certifikace
celkem sedmi OP. Auditni organ ve svém ro¢nim shrnuti auditd a prohlaseni zasilaném
Komisi uplatnil vyhrady k fidicim a kontrolnim systémim u deviti z celkem 18 OP.
Odhadovany finanéni dopad spojeny s vydanim téchto vyhrad kvantifikoval auditni organ na
cca 33,5 mil. €. Komise pozastavila platby u celkem péti OP pfedevs§im z divodu nedostatku

pfi zadavani vefejnych zakazek a netransparentniho postupu pfi vybéru projekta.

V priib&hu roku 2011 dokoné&il NKU celkem &tyfi kontrolni akce, které byly zaméfeny na
oblast politiky soudrznosti. Jednalo se o KA &. 09/26 — Penézni prostfedky uréené v rdmci
regionalnich operacnich programi na projekty dopravni infrastruktury, KA €. 10/12 — Penézni
prostiedky poskytované na zlepSovani stavu pfirody a krajiny, KA &. 10/14 — Penézni
prostiedky uréené na realizaci opatfeni v oblasti nakladani s odpady a KA ¢&. 11/04 —

Penézni prostfedky ur¢ené na zlepSeni kvality ovzdusi a sniZzovani emisi.
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V urovni organt implementujicich strukturalni operace jsou dlouhodobé zjiStovany

nedostatky v nasledujicich oblastech:

v pravnim zakladu implementacni struktury, pfedevsim tvorbé&, obsahu a naslednych
Upravach programovych dokumentu,

v nastaveni systému monitorovacich indikatord pro sledovani ucinnosti program(
a hodnoceni dosazeni kvantifikovanych cild programd (napf. nevhodnost vybranych
indikatora z hlediska jejich konkrétnosti a méfitelnosti, chybéjici indikatory pro nékteré
cile apod.),

v systému hodnoceni a vybéru projektd (napf. nastaveni hodnoticich kritérii
nezohlednujici zasady fadného financniho fizeni, stanoveni nedostateCnych kritérii
vybéru bez vypovidaci schopnosti o kvalité projektl apod.),

v pravni upravé fidicich a kontrolnich systému (napf. nedostatecné vymezeni pravomoci
jednotlivych organt implementace k vykonu vefejnospravnich kontrol, nedostatec¢né

kontrolni mechanismy apod.).

V urovni pfijemcu se nedostatky dlouhodobé tykaji zejména téchto oblasti:

zadavani vefejnych zakazek (napf. vady zadavaci dokumentace; nejednoznacné
vymezeni soutéZnich podminek; nevyfazeni dodavatele, ktery nesplnil zadavaci
podminky; chybné bodové ohodnoceni nabidek; uzavieni smlouvy s odchylkami od
zadavaci dokumentace a vitézné nabidky; chybné zadani dodate¢nych praci apod.),

dodrzovani stanovenych podminek realizace projektd (pozadovani Uhrady
nezpusobilych vydaju, u kterych nebyl dodrzen ucel financovani, pfipadné vydaji za
plnéni, které nebylo provedeno; nedodrzovani termind dokon€eni projektd;

neinformovani o zménach projektl; nedostatky v u€etnictvi a vykaznictvi apod.).

Na komunitarni programy bylo ¢erpano 309,7 mil. K& (78,1 % rozpoctu po zménach), z toho

92,2 mil. K& pfedstavovaly narodni zdroje (86,2 % rozpoltu po zménach) a vice nez

217,5 mil. K& zdroje z rozpoctu EU (75,1 % rozpoc&tu po zménach).

NKU upozorfiuje na zvysuijici se chybovost pfi realizaci projekt( financovanych ze SF a FS

zjitovanou auditnim organem (Ministerstvo financi) i véemi organy externi kontroly (NKU,

EUD a Komise), ktera vede az k pozastavovani plateb ze strany Komise, a tim ke snizené

mife Cerpani. Tato skuteénost se nasledné projevuje aktualné vysSim podilem

financovani projekti ze SR, coz nepfiznivé ovliviuje celkovou strukturu SR a vysi jeho

schodku.
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Vydaje na SZP, SRP a PRV

Vydaje na SZP byly po zménach SR na rok 2011 stanoveny v celkovém objemu 41,6 mid. K&
v kapitole Ministerstva zemédélstvi (dale také ,MZe“). Z kapitoly MZe bylo na Statni
zemédélsky intervencni fond (dale také ,SZIF*), do jehoz kompetence problematika SZP
spada, prevedeno celkem 32,6 mid. K¢, v€etné prostfedkll z narokl z nespotfebovanych
vydaju v minulych letech ve vysi 3,0 mid. K&. Z celku bylo pouzito 3,7 mld. K& narodnich

prostfedkl a 28,9 mld. K¢ prostfedkl z rozpoctu EU.

Z celkové &astky bylo pouZito na pfedfinancovani pfimych plateb 17,5 mld. K&, na narodni
doplikoveé platby témér 740,9 mil. K&, na Program rozvoje venkova celkem 13,8 mid. Ké

a na finanéni podpory spoleéné organizace trhu celkem 623,5 mil. K¢.

V priib&hu roku 2011 dokongil NKU dvé kontrolni akce zaméfené na SZP. Jednalo se o KA
C. 10/28 — Penézni prostiedky uréené na zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi
a lesnictvi podle Programu rozvoje venkova a KA &. 10/29 — Penézni prostfedky uréené na
ZlepsSovani Zivotniho prostredi a krajiny podle Programu rozvoje venkova. Kontrola €. 10/29

byla provadéna jako pilotni projekt koordinovaného auditu s EUD.

Kontrola &. 10/28 odhalila nékteré nedostatky, které se tykaly zejména Cinnosti provadénych
fidicim organem (MZe) a akreditovanou platebni agenturou (SZIF):

e Bodovaci kritéria pro vybér projekti nastavena MZe byla pfili§ obecna, bez vztahu ke
konkrétnim projektim, témér bez vazby na vysledek projektl a nevypovidala o kvalité
projektu.

e MZe od sedmého kola pfijmu zadosti zrusilo hodnoceni finanéniho zdravi zadatele,
které bylo ukazatelem jeho bonity, a tedy i formou ochrany prostfedkt CR a EU.

e SZIF se dopustil chyb pfi administrativni kontrole projektd, a to zejména v oblasti
kontroly zadavani zakazek. Nastaveni kontroly pfiméFenosti vydaji nebylo dostatecné
a zpusobilé zajistit, aby uplatnéné vydaje projektd byly v souladu se zasadami
hospodarnosti, u€innosti a efektivnosti.

o Nedostatky byly zjiStény i v oblasti kontroly zpusobilosti vydaju, kdy SZIF u dvou
projektd schvalil zpUsobilé vydaje, které prekraCovaly maximalni hodnoty uvedené
v pravidlech PRV.

e Monitorovaci indikatory nastavené MZe neumozniovaly hodnotit kvalitu a vysledek
realizace projektt, a tedy ani celého programu vzhledem ke stanovenym cilim.
Indikatory vystupu a vysledku byly nastaveny spiSe jako ekonomické &i statistické

ukazatele a neumoznovaly ovéfit efektivnost a ucelnost vynalozenych prostredku.
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e Kontrolni mechanismy MZe nebyly nastaveny odpovidajicim zplsobem. MZe
neprovadélo vefejnospravni kontroly u SZIF. MZe dlouhodobé nefesi nedostatky
vnitfniho kontrolniho systému, zejména metodické zajisténi a provadéni predbéznych

kontrol, a dale nedostatky zprav o vysledcich finan¢nich kontrol.

U pfijemcl realizujicich projektova opatfeni v ramci rozvoje venkova byly zjistény podobné
problémy jako u projektd financovanych ze strukturalnich fondu, tj. nedostatky pfi vybéru,

monitorovani i pfi kontrole jednotlivych projektu.

Kontrola &. 10/29 provéfila mj. Fidici a kontrolni systém pro vydaje na neprojektova opatfeni
a konstatovala nasledujici nedostatky:

e nespravné nastaveni sank&nich systému v oblasti zpUsobilosti i podminénosti,

e nespravny pfistup k zapog¢itavani vyméry krajinnych prvkd do plochy padnich blokd,

e nespravné stanoveni vySe dotaci poskytovanych na pldni bloky nachazejici se

v nékterych chranénych uzemich a ve zranitelnych oblastech.

Kontrolou byla provéfena legalita a spravnost 30 operaci, u kterych byla zkontrolovana
kritéria zpulsobilosti, splnéni podminek dobrého zemédélského a environmentalniho stavu
(normy GAEC) a provéfena byla i vyméra nékolika set padnich bloku. Na zakladé vykonané
kontrolni &innosti NKU konstatoval, Ze pfi kontrole nebyly zjistény zavazné skuteénosti, které
by nasvédCovaly tomu, Ze platby poskytnuté v ramci osy Il PRV nebyly ve vSech

vyznamnych ohledech v souladu s pravnimi pfedpisy.

2. Finanéni mechanismy

V roce 2011 bylo na finanéni mechanismy EHP a Norska a na Program Svycarsko-Ceské
spoluprace €erpano celkem 105,5 mil. K€ (59,9 % rozpoc€tu po snizeni). Z toho pfFes
23,6 mil. K& Ccinily narodni prostfedky (65,2 % rozpoltu po zmeénach) a 82,1 mil. Ké

prostfedky finanénich mechanismu (58,5 % rozpoctu).

V roce 2011 ukondil NKU KA &. 10/23 — Penézni prostfedky poskytované Ceské republice

v ramci finanénich mechanismu Evropského hospodarského prostoru a Norska.

U Ministerstva financi, které je narodnim kontaktnim mistem, bylo zjisténo:
o Objevily se nedostatky v obecném nastaveni vefejnospravnich kontrol jak pred
vznikem zavazku v dobé pfed poskytnutim dotace, tak i po vzniku zavazku pfi

kontrolach pfedchazejicich proplaceni.
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¢ Ministerstvo financi pozadovalo vraceni ¢astky vyCislené jako nesrovnalost na ucet
vratek, ackoliv k tomu neexistovalo zakonné zmocnéni.

e U jednoho projektu nezjistilo Ministerstvo financi stfet zajma ¢lena hodnotici komise.
Vydej penéznich prostfedkd uskuteénény v dusledku tohoto pochybeni pfi pfedbézné
vefejnospravni kontrole pfed vznikem zavazku je poruSenim rozpocCtové kazné

a soucasné také nesrovnalosti.

U zprostfedkovatell blokovych grant a programu bylo zjisténo:
e pochybeni v podobé nedovolené zmény poradi subprojektt, v disledku ¢ehoz bylo
upfednostnéno financovani dvou subprojekti na ukor jinych,
e proplaceni vydaju dle smluv, které byly uzavieny na zakladé chybné provedenych

vybéru dodavatelU.

U konec€nych pfijemcu bylo zjisténo:
e nedodrzovani pravnich predpisi a zvlastnich podminek tykajicich se vybéru

dodavateld.

3. Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci v ramci ¢erpani vydaju na
spoleéné programy CR a EU/FM

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci v ramci Cerpani vydaji na spole¢né

programy CR a EU/FM jsou zpracovany poprvé pro navrh SZU za rok 2011. Udaje se tykaji

vydajlu na platy zaméstnancl a po¢td zaméstnancu zapojenych do oblasti Cerpani prostifedku

zrozpoCtu EU a finan€nich mechanisml, u kterych je moznost spolufinancovani platd

a plateb na tyto zaméstnance z prostfedku pfislusnych program( nebo projektd.

Celkem byla na platy vynaloZzena Castka 1 262 924,3 tis. K&, z toho 191 881 tis. K& bylo
spolufinancovano ze SR a 1 071 043,3 tis. K& bylo kryto pfijmy z rozpoctu EU. Pfi srovnani
schvaleného statniho rozpoc&tu roku 2011 se skuteCnosti je konstatovano snizeni celkovych

objem0 na platy a ostatni platby za provedenou praci o 644 172,7 tis. K¢.

4. Vydaje na odvody vlastnich zdroji EU do rozpoctu EU
CR odvedla vroce 2011 do rozpoétu EU po nékolika rozpodtovych opatfenich celkem
41,7 mld. K¢, tj. cca 1,7 mid. €. Tato Castka se skladala z pfispévku na uhradu vlastnich

zdrojli odvedeného ze statniho rozpoctu ve vysi 36,3 mid. K&, z toho 5,1 mld. K& na zdroj

31



z DPH a 31,2 mld. K& na zdroj dle HND®. Dale z pispévku na uhradu tradiénich vlastnich
zdrojl ve vysi 5,3 mld. K¢, které predstavuji cla vybrana za dovoz zbozi z neclenskych statu

a zemédeélské, resp. cukerné davky.

Castka odvedeného prispévku za rok 2011 dosahla nejvyssi urovné od vstupu CR do EU
a s dil¢i vyjimkou v roce 2009 pokracoval trend pravidelného meziro€niho rlstu prispévku.
Od roku 2004 dosahla celkova suma odvedenych prostfedkl 9,68 mid. €, ztoho za
programové obdobi 2007-2013 celkem 7,1 mld. €. Z hlediska podilu jednotlivych zdroji ve
struktufe prispévku CR do rozpo&tu EU postupné roste podil zdroje zaloZzeného na HND, a to
z cca 60 % v roce 2004 na 75 % v roce 2011.

5. Cista pozice CR viéi EU

V prib&hu roku 2011 obdrzela CR zrozpo&tu EU platby v celkové vysi 72,5 mid. Ké
(tj. 2,95 mld. €'°) a do rozpoétu EU odvedla celkem 41,7 mid. Ké (. 1,7 mid. €). CR tak
ziskala 30,7 mid. K& (tj. 1,25 mld. €). Vysledna gista pozice CR za rok 2011 je ale o vice
nez 17,0 mld. K¢ nizSi, nez byla pozice za rok 2010, kdy dosahla 47,9 mid. K¢.

predstavuje pozastaveni certifikaci, a tedy i plateb z rozpo&tu EU u vybranych operacnich
program(l, zejména se to tykd OP Doprava a OP Zivotni prostfedi. Druhym ddvodem byla
revize narodnich G&ta (vyvoje HND v letech 2002-2010) provedena ze strany CSU, na

zakladé které musela CR v prosinci 2011 dodateéné odvést témér 5,0 mid. K&.

Celkové CR od 1. kvétna 2004 do 31. prosince 2011 zaplatila do rozpo&tu EU 261,3 mld. Ké
(cca 9,68 mid. €) a ziskala 437,4 mld. K¢ (ij. cca 16,49 mid. €). Kladné saldo Cisté pozice
CR ve vztahu krozpo¢tu EU tak od vstupu do EU celkové dosahlo 176,1 mld. Ké
(cca 6,81 mid. €).

°Do zdroje dle hrubého narodniho dichodu zapocteny i korekce Velké Britanie a opravy za snizeni pfispévkul dle
HND pro Nizozemsko a Svédsko.

% pro pfepocet odvodu z eur na koruny ¢eské byl Ministerstvem financi pouzit devizovy kurz z 3. kvétna 2010 ve
vysi 25,57 CZK/EUR.
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VI. Poznamka k vladnimu navrhu usneseni PS PCR

NKU upozortiuje na nepfesnou formulaci bodu Il. viadniho navrhu usneseni PS PCR. Podle
tohoto bodu PS PCR souhlasi s vyporadanim schodku statniho rozpostu CR za rok 2011
financujicimi polozkami. Jako jedna z financujicich polozek je uvedeno zvySeni stavu na
Uctech statnich finanénich aktiv ve vysi 2 545 728 tis. K&. Narust stavu penéznich prostredki
na téchto uctech v§ak neslouzi k vypofadani schodku statniho rozpoétu, ale zvySuje vypujéni
potfebu statu. Proto také soucet ¢&astek vydanych statnich dluhopisi a pfijatych
dlouhodobych avért pouzitych k vyporadani schodku v navrhovaném usneseni prevySuje

vykazany schodek SR o ¢astku narGstu penéznich prostfedkd na uctech SFA.

VIl. Zaveér

Celkové vysledky hospodareni statniho rozpodtu byly vroce 2011 poznamenany mirnym
rastem az stagnaci ¢eské ekonomiky. Ocekavané pfijmy nebyly naplnény o 62,1 mid. K¢,
i kdyZz oproti roku pfedchozimu vzrostly zejména vlivem legislativnich opatfeni pfijatych
v predchozim roce v dafiové oblasti o 12,4 mid. KE. Nenaplnéni pfijmu bylo ovlivnéno niz§im
nez predpokladanym hospodarskym rustem. Vyznamny vliv na celkovou uroven pfijmd mél
narUstajici objem nedoplatkli zejména u DPH, kde byl zaznamenan jejich narust v evidenci
uzemnich finan¢nich organt o 11,2 mid. K& v porovnani s rokem 2010. Vyvoji pfijma se
nutné muselo pfizplsobit i ¢erpani vydajl, nemél-li byt vyznamnym zplsobem porusen
rozpoctovy zamér. Celkové rozpoctované vydaje byly Cerpany na 95,5 %, nedoCerpano tak
zustalo 54,5 mid. KE&. Nejvétsi objem byl jako kazdoro¢né vynaloZen v oblasti socialnich
davek. Na tyto davky bylo vyCerpano 441,1 mid. K& ztoho na duchody pfipadlo
368,1 mld. K&. Pfitom na pfijmech z dichodového pojisténi bylo vybrano 328,0 mid. K&.
Deficit na této polozZce tedy €ini 40,1 mid. K&, coz je 0 4,5 mid. K¢ vice nez v roce 2010. NKU
znovu upozornuje, Zze vydaje na davky duchodového pojisténi, které nejsou kryty pfijmy
z pojistného na dichodové pojisténi, musi stat pokryt z jinych zdroji, coz ma vyznamny vliv

na celkovy deficit statniho rozpoctu.

DalSim moznym rizikem ovliviiujicim vySi deficitu je oblast narokd z nespotfebovanych
vydaju. Jejich vyse k 1. 1. 2012 uz dosahla ¢astky 129,9 mid. K¢.

NKU upozorfiuje na zvysujici se chybovost pfi realizaci projektd financovanych ze SF a FS,

ktera vede az k pozastavovani plateb ze strany Komise, a tedy ke sniZzené mife Cerpani.
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Tato skute€nost se nasledné projevuje aktualné vy$Sim podilem financovani projektl ze SR,

coz nepfiznivé ovliviiuje celkovou strukturu SR a vy3i jeho schodku.

NKU také varuje pfed rychle rostouci dynamikou statniho dluhu, ktery jiZz neni mozné

sanovat privatizaCnimi pfijmy.

Budouci riziko pro vydajovou stranu statniho rozpoc€tu pfedstavuji také garance na
odstrafiovani ekologickych 3Skod vzniklych pfed privatizaci a garance na napravu
ekologickych skod zplisobenych tézbou nerostu, které dosahly celkové vyse 198,1 mid. K&
a jejichz uhrada je provadéna z dosazenych privatizanich vynosu, jejichz Uroven se

neustale snizuje.

Saldo pfijmd a vydaju je pouzivano jako hlavni hodnotici kritérium vysledku hospodareni SR.
Vysledné saldo vSak nepodava komplexni informaci o hospodareni statu. V této souvislosti
NKU opakované upozorfiuje, Ze je nutné, aby SZU obsahoval také Gdaje o vSech vladnich
aktivech a zavazcich. Od roku 2010 stanovuje zakon ¢&. 563/1991 Sb. povinnost pro
Ministerstvo financi sestavovat souhrnné ugetni vykazy za CR. Vykazy za takovy
.konsolidaéni celek“ nebyly dosud zpracovany a nebyly ani vydany provadéci pravni
predpisy pro konsolidaci. Tyto vykazy by mély obsahovat udaje o vSech vladnich aktivech
a zavazcich a mély by byt sougasti informaci v SZU celkové i dle dilgich konsolidagnich

celkd.

Ke zlepSeni hospodaieni s penéznimi prostfedky SR by mé&lo napomoci zavedeni cilové
orientovaného rozpoctovani (dale také ,COR"). Rozsah a strukturu podkladi pro &lenéni
specifickych ukazatell vydaju pro potfeby COR v navrhu SR a ve stfednédobém vyhledu SR
upravuji vyhlasky & 165/2008 Sb." a 415/2008 Sb."? Podle metodiky zpracované
Ministerstvem financi by hodnoceni dosazeni cill stanovenych timto novym pfistupem
k rozpoCtovani meélo byt obsazeno v zavéreCnych uctech kapitol SR a v podkladech
predavanych spravci kapitol Ministerstvu financi k vypracovani SZU. Zavedeni tohoto
zpUsobu rozpoé&tovani predstavuje dlouhodobéjsi proces, NKU proto doporuéuje, aby navrh

SZU obsahoval také vyhodnoceni stavu zavadéni COR.

" Vyhlaska €. 165/2008 Sb., kterou se stanovi rozsah a struktura udaji pro vypracovani navrhu zakona o statnim
rozpocCtu a terminy jejich pfedkladani.

12 VyhlasSka €. 415/2008 Sb., kterou se stanovi rozsah a struktura podkladG pro vypracovani stfednédobého
vyhledu statniho rozpoctu.
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NKU konstatuje, Ze i pfes nékteré nedostatky, které uvadi v jednotlivych &astech tohoto
stanoviska, ma predloZeny vladni material dobrou vypovidaci schopnost, a NKU nema proti

nému vaznéjsi vyhrady.
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Priloha ¢. 1

PREHLED SCHVALENYCH KONTROLNICH ZAVERU
POUZITYCH PRO STANOVISKO NKU

Cislo ) ) ) Datum schvaleni
kontrolni Predmét kontroly kontrolniho zavéru
akce

Penézni prostiedky uréené v ramci
09/26  regionalnich operacnich programu na 31.1. 2011
projekty dopravni infrastruktury

Penézni prostifedky poskytované na

10/12 . - o 28. 3. 2011
zlepSovani stavu pfirody a krajiny

10/14 Pengzm’ prostred_ky urcene na realizace 2 5 2011
opatfeni v oblasti nakladani s odpady

10/19 Roc_r’u qcetnl a flnanvcnltvykazy Ceské spravy 20. 7. 2011
socialniho zabezpeceni za rok 2010
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu

10/20 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy 5.9. 2011
za rok 2010
Penézni prostfedky poskytované Ceské

10/23 republice v ramci finan&nich mechanismu 21 11. 2011

Evropského hospodarského prostoru
a Norska

Penézni prostiedky uréené na zlepSeni
10/28 |konkurenceschopnosti zemeédélstvi 18. 10. 2011
a lesnictvi podle Programu rozvoje venkova

Penézni prostfedky uréené na zlepSovani
10/29 zivotniho prostfedi a krajiny podle Programu 18. 10. 2011
rozvoje venkova

Zaveérelny ucet kapitoly statniho rozpoctu

10132 | %esky statisticky Grad za rok 2009

23.5.2011

Penézni prostiedky a majetek statu, se
11/01  kterymi jsou pfislusné hospodafit vybrané 19. 9. 2011
krajské hygienické stanice

Majetek statu, se kterym je pfislusné

11/02 hospodafit Ministerstvo pramyslu a obchodu

19.9. 2011

Penézni prostfedky statu urCené na
odSkodriovani podle zakona o odpovédnosti
11/03 za Skodu zpUsobenou pfi vykonu verejné 18. 10. 2011
moci rozhodnutim nebo nespravnym
ufednim postupem

Penézni prostfedky uréené na zlepSeni

11/04 . oy o T
kvality ovzdusi a snizovani emisi

5.12. 2011
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11/05

11/06

11/07

11/08

11/09

11/10

11/12

11/13

1114

11/15

11/36

Penézni prostfedky uréené na Program péce
0 narodni kulturni poklad

Penézni prostifedky a majetek statu, se
kterymi jsou pfislusné hospodafit vybrané
spravy narodnich parku

Sprava dané z pfidané hodnoty pfi dovozu
zbozi z tfetich zemi

Penézni prostfedky pouZité na pfipravu
a realizaci statni maturitni zkousky

Statni finan¢ni aktiva, zejména prostiedky
soustfedéné na jaderném uctu

Penézni prostiedky a majetek statu, se
kterymi jsou pfislusné hospodafrit
pfispévkové organizace Ministerstva
zahrani¢nich véci

Penézni prostiedky uréené na rozvoj
a obnovu materialné technicke zakladny
Policie Ceské republiky

Penézni prostfedky vynaloZené na pofizeni
a provoz systému vybéru mytného za
uzivani silniéni infrastruktury Ceské
republiky

Penézni prostiedky uréené na vystavbu
a udrzbu cyklistické infrastruktury

Penézni prostfedky uréené na zlepSovani
kvality Zivota ve venkovskych oblastech
podle Programu rozvoje venkova

Ugetni zavérka Ministerstva prace
a socialnich véci k 31. 12. 2010

16. 1.

27. 2.

22. 2.

16. 1.

30. 1.

26. 3.

26. 3.

21. 2.

26. 3.

30. 1.

. 2011

2012

2012

2012

2012

2012

2012

2012

2012

2012

2012




PRIKLADY NEDOSTATKU ZAVERECNYCH UCTU KAPITOL

Priloha ¢. 2

Vybrané nedostatky v obsahu a rozsahu sestaveni zavére¢nych uctu kapitol statniho rozpoctu podle bod
stanovenych vyhlaskou €. 419/2001 Sb.

— . Komentar . Vyhodnoceni
Prijata . Hodnoceni S o Uvedeni . .
. Rozbor Piehled - . vydaju na o . prinosu
opatreni < . . . hospodarnosti, L divodu x
KAPITOLA P rovnomeérnosti zalohovych - . platy v ramci . . . | zahraniénich
z vnitfnich | oy o efektivnosti T nespotiebovani .
¢erpani vydaju plateb - - spoleénych o pracovnich
kontrol a ucelnosti . vydaju
programu cest
Poslanecka snémovna . N
302 ¢ X X X ¢
Parlamentu
Ministerstvo zahrani¢nich =
306 . . X X X X ¢
véci
317 Mlnlst.erstvo pro mistni & x X &
rozvoj
334 | Ministerstvo kultury X X
336 Ministerstvo _ & " x .
spravedlnosti
348 | Cesky bafisky ufad X X & X X &
355 | Ustay pro studium x x x x :
totalitnich rezimu
374 Sprava'statnlch x & x x &
hmotnych rezerv
375 Statnlvurad pro jadernou x & x & x X X
bezpecénost
308 r:lvarodnl bezpecnostni x x & x x
urad )
321 Granto_va agentura Ceské & « x & x &
republiky
Ministerstvo Skolstvi,
333 Ly M , X X
mladeze a télovychovy
Vysvétlivky:

¢ = uvedeno ¢astecné
X = neuvedeno
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