Stanovisko k navrhu
statniho zavérecného uctu
Ceské republiky za rok 2009



Q

Ceska republika
Nejvyssi kontrolni urad

CARZ

Stanovisko
K néyrhu statniho zavérecného uctu
Ceskeé republiky za rok 2009

(k snémovnimu tisku €. 1087)

cerven 2010



Nejvyssi kontrolni urad
Sp. zn.: 149/10-NKU45/76/10

V Praze dne 7. 8ervna 2010

Stanovisko

k navrhu statniho zavéreéného Gétu Ceské republiky
za rok 2009

(pFedkladané v souladu s § 5 zakona €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim uradu)

Predklada: FrantiSek Dohnal

v v or

prezident Nejvyssiho kontrolniho uradu

2 il



CRZ

i

Ceska republika

Nejvyssi kontrolni urad

Nejvyssi kontrolni Gfad (dale jen ,NKU*) predklada Poslanecké snémovné Parlamentu CR
stanovisko k vladnimu navrhu statniho zavéreéného uétu CR (dale téz ,SZU*) za rok 2009 na
zakladé ustanoveni § 5 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnim ufadu. NKU pfi
zpracovani stanoviska vychazel z predloZzeného tisku Poslanecké snémovny Parlamentu CR

&. 1087, zavéreénych G&th jednotlivych kapitol statniho rozpoétu zaslanych NKU jejich

spravci a z kontrolnich zavéra a dal$ich poznatk( z kontrolni éinnosti NKU.
Struktura stanoviska je rozvrzena do téchto ¢asti:

l. Vyvoj ekonomiky a verejnych rozpoctu

II.  Statni rozpocet, statni financéni aktiva a pasiva, statni zaruky, prostiredky
privatizace

[ll. DalSi slozky verejnych rozpo¢tu, fondy organiza€nich slozek statu

IV. Zavérecné ucty kapitol statniho rozpoctu véetné poznatkt z kontrol

V. Evropské prostiedky véetné poznatkl z kontrol

VI. Zaveér
PFilohy:
e Priloha €. 1 — Prehled schvalenych kontrolnich zavéra pouzitych pro predkladané

stanovisko NKU

¢ Priloha €. 2 — Prehled vybranych nedostatkd zavéreénych ucta kapitol
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|. Vyvoj ekonomiky a verejnych rozpoctu

1. Zakladni tendence ekonomického vyvoje

Dusledky ekonomické krize byly v roce 2009 pfi€inou vyrazného zpomaleni ekonomického
rustu. Hruby domaci produkt (dale jen ,HDP*) v roce 2009 klesl v realném vyjadieni o 4,2 %.
Jako davod tohoto poklesu se uvadéji predevsim dopady recese u hlavnich ekonomickych
partner’ Ceské republiky, které mély na vyvoj eské ekonomiky vyznamny negativni vliv —
pokles vyroby a zaméstnanosti, resp. rast nezaméstnanosti, s dopady zejména na snizeni
danovych pFijmu vefejnych rozpoc¢td na strané jedné a na zvySeni mandatornich vydaju

statniho rozpoctu na strané druhé.

2. Vyvoj verejnych rozpoctu

Do roku 2009 uvadé&lo Ministerstvo financi (dale jen ,MF“) vnavrhu SZU v &asti
B. Ekonomicky vyvoj a vefejné rozpocty, ze pro vykazovani udaji za vefejné rozpocty
pouziva metodiku penéznich tokld. Pro zpracovani udaji za rok 2009 byl podle MF poprvé
pouzit standard GFS 2001, ktery kromé pfijmu, vydaju a jejich konsolidace zaznamenava
i operace souvisejici se vznikem, zanikem &i pfeménou zavazkl a pohledavek a operace
souvisejici s ostatnimi ekonomickymi toky, jako jsou napf. zisky C&i ztraty z drzby aktiv

a zavazku.

Celkovy deficit vefejnych rozpoctlt za rok 2009 vykazany v metodice GFS 2001 dosahl vyse
249,1 mid. K&, coz bylo 6,9 % HDP. Tento deficit, do kterého se promita také vliv pouziti
rezervnich fondu organizacnich slozek statu, neni shodny s deficitem prezentovanym
v dal$ich ¢&astech navrhu SZU, vnichZz je postupovano dle metodiky pouzivané pro

hodnoceni pInéni statniho rozpoctu.

Prijmy verejnych rozpocta dosahly vyse 1 382,7 mld. K&, coz bylo o0 94,0 mid. KE méné
nez v roce 2008, v tom predevsim danové pfijmy byly mensi o 82,3 mld. K&. Oproti rozpoctu
byly tyto pfijmy nizSi dokonce o 205,4 mid. K&. Hlavni pfi¢inou nepInéni dafovych pfijma
byly jiz vySe uvedené duvody poklesu HDP a Castecné také pfijata legislativni protikrizova
opatfeni a z toho vyplyvajici nizSi vybér dani a pojistného na socialni zabezpeceni. Pozitivné
se na plnéni pFijm0 vefejnych rozpoctu podilely prostfedky pfijaté ze zahranici, které dosahly

vySe 79,6 mid. K&, coz bylo o 19,1 mld. K& vice nez v roce 2008 a o0 23,4 mid. K¢ vice, nez
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bylo rozpoltovano. To svéd&i mimo jiné o zlepSeni administrativy a zkvalitnéni prace pfi

zpracovani zadosti o evropské prostifedky ze strany subjekti vefejnych rozpodtl.

Vydaje verejnych rozpoc¢ti dosahly celkové vyse 1 631,8 mld. K&, coz bylo o 114,3 mid. K&
vice nez v roce 2008, a oproti rozpoctu byly tyto vydaje vy3si o 30,3 mld. K& Mimo dotaci
a béznych transfera tvofily nejvétsi ¢ast vefejnych vydaju socialni davky, které dosahly vyse
663,7 mld. KE (v roce 2008 cinily 618,0 mld. K&), coz bylo 40,7 % z celkovych vydaju.
Socialni davky maji pfevazné charakter mandatornich vydaji a realizuji se zejména

prostfednictvim statniho rozpoctu.

Celkovy deficit verejnych rozpoc¢tl za rok 2009 dosahl vySe 249,1 mld. K&, coz oproti roku
2008 znamena narust o 208,3 mid. K& Na celkovém deficitu vefejnych financi se podili
témér z 89 % statni rozpocet. Na rozdil od let minulych pfeslo z pfebytkového do deficitniho
hospodareni Uzemnich samospravnych celk(l (- 24,7 mid. K&) a vefejnych zdravotnich
pojistoven (- 6,5 mid. K&). Jak jiz bylo zminéno vySe, hlavni pficinou tohoto deficitu byl
vyrazny pokles zejména darfiovych pfijmu a ¢asteCné také dopady pfijatych legislativnich

protikrizovych opatfeni.

Dluh verejnych rozpoétu dosahl ke konci roku 2009 ¢astky 1 254,0 mid. K¢, coz
predstavovalo 34,6 % HDP. Pfitom v roce 2008 ¢inil tento podil 28,9 % a v roce 2007 to bylo
27,4 %. Podil statniho dluhu na dluhu vefejnych rozpoctl se kazdoro€né zvySuje a za rok
2009 ¢inil 92,9 %, pfi€emz v roce 2008 to bylo 91,5 % a v roce 2007 €inil tento podil 90,7 %.

lI. Statni rozpocet, statni finanéni aktiva a pasiva, statni
zaruky, prostredky privatizace

1. Hospodareni statniho rozpoétu

Statni rozpocet Ceské republiky na rok 2009 byl schvalen zakonem ¢&. 475/2008 Sb.,
o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2009. PFjmy vném byly stanoveny na
1114 mld. KE a vydaje na 1 152,14 mid. K&, tzn. rozpocCtovany schodek ve vySi
38,1 mld. Ké.

V prabéhu roku doSlo k nékolika Upravam statniho rozpoétu na strané pfFijmd i vydaju.

Jednalo se zejména o souvztazné navysSeni pfijmU a vydajd v celkové vysi 17,8 mid. K¢, a to

nasledovné:
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- na zakladé zmocnéni ministra financi v souladu s ustanovenim § 24 odst. 4 zakona
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych zakonl (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, 0 14,2 mld. K& na zajisténi financovani
programU spolufinancovanych z rozpo¢tu EU;

- na zakladé usneseni vlady ze dne 16. prosince 2008 &. 1626 (posileni vydaji kapitoly
329 Ministerstvo zemédélstvi, zména ucelovosti rezervnich fonda) ve vysi 0,8 mld. K¢;

- na zakladé usneseni vlady ze dne 26. ledna 2009 ¢&. 122 — posileni vydaji zménou

ucelovosti rezervnich fondu kapitol:

- 329 Ministerstvo zemédélstvi — o Castku 2,0 mild. KEé na poskytnuti dotace
Podplirnému a garanénimu rolnickému a lesnickému fondu, a.s.,

- 333 Ministerstvo $kolstvi, mladeZze a télovychovy — o Castku 0,3 mld. K& na kryti
kurzovych ztrat z transi Evropské investicni banky na vystavbu Masarykovy univerzity
v Brné,

- 329 Ministerstvo zemédélstvi — o &astku 0,5 mld. K€ na pfimé platby (dofinancovani ze

statniho rozpoétu Ceské republiky);

- na zakladé usneseni vlady ze dne 20. dubna 2009 ¢&. 457 (zména ucelovosti — posileni
vydaju kapitoly 336 — Ministerstvo spravedlnosti, Casti vézerstvi), a to o ¢astku
33,8 mil. K& na zajisténi nezbytnych opatfeni bezpecnostniho charakteru zamezujicich

priniku nedovolenych osob, pfedmétl a véci do vézeriskych zafizeni.

V souladu se zmocnénim ministra financi dle § 2 odst. 2 zakona &. 475/2008 Sb., o statnim
rozpoCtu na rok 2009, doSlo k navySeni vydaju o 0,6 mld. K& v kapitole 397 Operace
statnich finanénich aktiv. Slo o pen&zni &astku na odstrafiovani povodfiovych $kod a nova
protipovodfiova opatreni z prostfedkl, které nebyly na tento Gcel pouzity v roce 2008. O tuto

Castku se zvysil rozpoltovany schodek statniho rozpoctu.

V listopadu 2009 byl zakonem ¢&. 423/2009 Sb., kterym se méni zakon &. 475/2008 Sb.,
o statnim rozpoCtu na rok 2009, zvySen celkovy rozpocet vydaju statniho rozpoctu
0 14,1 mid. Ké na 1 166,2 mild. K&. ZvySeni se tykalo zejména vydaju kapitoly 396 Statni

dluh. Rozpoctovany schodek se po vSech provedenych Upravach zvysil na 52,8 mid. KéE.
Mimo tyto upravy doSlo v pribéhu roku k fadé rozpoctovych opatfeni, ktera se tykala

presunu prostfedkl mezi jednotlivymi kapitolami nebo v ramci kapitol a neméla vliv na

rozpoCtovany schodek. Podle predlozeného materialu bylo provedeno celkem 950
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rozpo&tovych opatfeni, coZ je o 194 vice nez v roce 2008. NKU kazdoroéné upozoriiuje na
velky pocet provadénych rozpoétovych opatieni, ktery je patrny zviasté v nékterych
kapitolach statniho rozpo€tu (pfedkladany material uvadi kapitoly 314 Ministerstvo vnitra,
329 Ministerstvo zemédeélstvi, 315 Ministerstvo Zivotniho prostredi, 333 Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy, 313 Ministerstvo préce a socialnich véci, 312 Ministerstvo financi
a 334 Ministerstvo kultury jako kapitoly s nejvétSim pocétem provedenych rozpoctovych

opatfeni).

Hospodareni statniho rozpoc&tu za rok 2009 skoncilo schodkem ve vysi 192,4 mld. Ké&, coz
predstavuje zvySeni o 139,6 mld. K& oproti planovanému schodku ve vysi 52,8 mld. K¢&. Ve
vliadni Zpravé o pinéni statniho rozpoétu CR za 1. pololeti 2009 byl uveden odhad deficitu
statniho rozpoétu za rok 2009 ve vysi 162,2 mid. K& NKU ve svém stanovisku k uvedené
zpravé upozornil, ze zprava neobsahuje informace o krocich k zajisténi stability
rozpocCtového hospodareni, a zaroven poukazal na neexistenci systémovych opatreni, ktera

by pfi propadu pfijm0 pfinesla Uspory na vydajové strané statniho rozpoctu.

Na nepfiznivy vysledek statniho rozpoctu mélo vliv pfedevSim neplnéni rozpocétovanych
pfijma. Jejich vySe €inila 974,6 mid. K&, coz bylo o 157,2 mid. KE méné oproti schvalenému
rozpoctu a o 89,3 mld. KE méné nez v roce 2008. Nejvétsi propad byl v danovych pfijmech —
nenaplnéni o 110,5 mid. K& ztoho u dané zpfijmi pravnickych osob bylo vybrano
0 43,8 mid. KE méné oproti roku 2008 a dalSi velky propad byl zaznamenan u vybéru
pojistného na socialni zabezpec€eni, kde byl oproti roku 2008 pokles o 37,6 mid. K& a oproti

rozpoctu to bylo méné o 48,8 mid. K&.

Vydaje byly Cerpany v celkové vysi 1 167,0 mld. K&, coz pfedstavuje 98,5 % rozpoctu po
zmeénach. Ackoliv bylo nedoCerpano 17,6 mid. K& znamenalo to meziro¢ni narlst
0 83,1 mid. KE&. Nejvétsi objem 429,3 mid. K& opét piedstavovaly socialni davky, coz bylo
41 % z béznych vydajd, a bylo to 0 28,4 mld. K& vice nez v roce 2008. Mandatorni vydaje
dosahly vyse 622,0 mid. K&, coz bylo o 40,2 mid. K¢ vice nez v roce 2008, a jejich podil na
celkovych vydajich ¢inil 53,3 %. NKU opakované upozoriiuje na negativni dopady
narastu mandatornich vydaju, které zvysuji rozpoctovy deficit a omezuji prostor pro

ostatni vydajové kategorie.

V souvislosti s celkovymi vydaji statniho rozpoétu je v SZU vygislen také stav narokd
z nespotiebovanych vydaju ke konci roku 2009 ve vySi cca 90,0 mld. K&, coz predstavuje
zvySeni oproti konci roku 2008 o 17,5 mid. KE. Tyto necerpané prostfedky mohou podle

souasné pravni Upravy Gerpat organizadni slozky statu v dal$ich letech. NKU opét
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upozornuje na riziko zvysSovani deficitu priStich rozpoctl v disledku uplatnéni téchto
narokl. Usnesenim z 19. dubna 2010 ¢. 293 vlada schvalila navrh na vyporadani schodku

statniho rozpoctu financujicimi polozkami takto:

- vydanymi statnimi dluhopisy ve vysi 185 844 199 tis. K¢,
- pfijatymi dlouhodobymi uvéry ve vysi 11 918 452 tis. K¢,

- zménou stavu na uctech statnich finan¢nich aktiv — zvySenim o 5 368 283 tis. K&.

Na vysledek hospodaieni statniho rozpoétu za rok 2009 méla zasadni vliv svétova
ekonomicka krize a s ni souvisejici hors§i hospodarské vysledky firem a niz§i zaméstnanost,
coz ve svém duasledku znamenalo menSi inkaso darfovych pfijma a vy$$i mandatorni vydaje.
Potfeba fesit dopady krize vyvolala také nékteré legislativni zmény, které rovnéz vedly ke

snizeni danovych pfijmul a inkasa pojistného na socialni zabezpeceni.
Z hlediska zakladnich rozpoétovych ukazateltl konstatuje NKU nedodrZeni rozpoé&tového
zameéru v roce 2009, nebot se nepodafilo splnit rozpo¢tované prijmy a udrzet rozpoctovany

schodek.

2. Stav a vyvoj statnich finanénich aktiv a pasiv

Tendence meziro¢niho rastu pasivniho salda bilance statnich finanénich aktiv a pasiv
pokraCovala i v roce 2009. Na rozdil od pfedchozich tfi let, kdy se zvySeni tohoto pasivniho
salda zpomalovalo (v roce 2006 Cinil narast 131,5 mid. K¢, v roce 2007 83,4 mld. K& a v roce
2008 25,6 mid. K¢&), doslo v roce 2009 k vyraznému narUstu, a to o 154,5 mlid. K&. Stalo se
tak v disledku zvySeni statnich finan¢nich pasiv (statniho dluhu) o0 178,4 mid. K& (bez
zahrnuti snizeni zavazk( z nesplaceného upsaného kapitalu) pfi sou¢asném zvySeni stavu
statnich finan¢nich aktiv (dale jen ,SFA®) o 20,8 mid. K&. Narlst stavu SFA byl ovlivnén
zejména narustem finannich prostfedkd statu na bankovnich uctech (pfi existenci
deficitniho rozpoctu se zvyseni penéznich prostiedkl na uétech SFA projevi sou¢asné
ve zvyseni statniho dluhu) a dale drzbou cennych papiri. Pokles naopak zaznamenaly
pohledavky statu vici tuzemsku i zahraniCi a nové také majetkové ucasti statu. U statnich
finan€nich pasiv se projevilo zejména zvySeni zadluZenosti z divodu emise statnich
dluhopisu, a to jak tuzemskych (v hodnoté 112,4 mld. K¢&) tak i zahrani¢nich (55,1 mid. K¢).
Dal8i narust zavazku statu pfedstavovaly dlouhodobé uvéry od Evropské investi¢ni banky
(narust o 11,1 mid. K¢).
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Stav statniho dluhu se dle hodnoceného materialu zvysSil o 178,4 mid. K& (bez zahrnuti
zavazk( z nesplaceného upsaného kapitalu), a to zejména vlivem dluhového pokryti
schodku statniho rozpoctu roku 2009 (192,4 mid. KE&). Proti narlstu statniho dluhu pasobilo
snizeni dluhové rezervy financovani (- 24,2 mld. K&) vytvofené v minulém obdobi. Vzhledem
k vykazané vysi a pohybu dluhové rezervy (v roce 2008 tvorba ve vysi 63,9 mid. K¢,
vroce 2009 snizeni o 24,2 mld. Ké) NKU upozoriiuje, ze v navrhu SZU chybi
podrobnéjsi vyhodnoceni hospodareni s touto rezervou. Stav statniho dluhu ke konci
roku 2009 dosahl vySe 1178,2 mld. KE. Vnitfni statni dluh vzrostl oproti roku 2008
0 112,4 mld. K& a zahrani¢ni dluh o 66,0 mld. K&. Podil statniho dluhu na HDP se meziro¢né

zvySil 0 5,4 procentniho bodu na celkovych 32,5 %.

Dale NKU upozorfiuje na nesoulad nékterych &iselnych udaji v tabulce &. 1 &asti D. SZU,
kde ve sloupci Zména stavu za rok 2009 neodpovidaji uvedené hodnoty na fadcich Zavazky
Z emise tuzemskych statnich dluhopisii a Statni finan¢éni pasiva celkem rozdilu hodnot
vykazanych k 1. 1. a 31. 12. 2009.

3. Stav a vyvoj statnich zaruk

V roce 2009 nebyly vystaveny zadné nové standardni statni zaruky. V roce 2008 byl v této
oblasti zaznamenan stav 39 mld. K&, ke konci roku 2009 to bylo 34,2 mid. K&. Pokles
ovlivnily zejména uhrady splatnych castek uvérd, dale vlastni realizace statnich zaruk,
vyuétované kurzové rozdily apod. Uhrady zajitované zvlastnich zdroju dluzniki
predstavovaly ¢astku 0,7 mid. K&, pfima uhrada z prostfedkl statniho rozpoctu ve prospéch
Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky dosahla vy$e 2,7 mid. K& Vlastni realizace
statnich zaruk (j. uhrada splatnych &astek ze statniho rozpoétu za subjekt dlouhodobé
neschopny splacet statem zaru€ené uveéry) byla provedena obdobné jako v minulych letech
v rozsahu 2,7 mld. K¢ a tykala se statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty (dale
jen ,SZDC*), &imz byly uhrazeny splatky Gvérd poskytnutych na vystavbu Zelezniénich

koridortl ¢. 1 a ¢&. 1.

Stav pohledavek statu z realizovanych statnich zaruk se v roce 2009 snizil z 10,5 mid. K&
v roce 2008 na 5,8 mld. KE. Zména stavu pohledavek byla opét dana zejména prominutim

zavazki SZDC ve vysi 6,4 mid. K& (v&etné rudeni ze zakona &. 77/2002 Sb.).
NKU v pfedchozich letech trvale upozorfioval na skuteénost, ze snizeni pohledavky

statu prominutim zavazku dluznika je fakticky skrytou formou statni dotace. Tento stav

se opakoval i vroce 2009, kdy vlada svym usnesenim ze dne 19. fijna 2009 €. 1305
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souhlasila s prominutim zavazkG SZDC (vzniklych zrealizace statnich zaruk za Gveéry,
véetné prisluSenstvi, poskytnuté statni organizaci Ceské drahy a z realizace statnich zaruk

za ostatni zavazky SZDC souvisejici s FeSenim zavazk( Ceskych drah) ve vysi 6,4 mid. K&.

Stav nestandardnich zaruk, tj. zaruk, které nesplfiuji vSechny podminky stanovené
rozpocCtovymi pravidly, se v roce 2009 vyrazné nezménil. Jejich objem zatéZuji zaruky ve
prospéch CNB, které jsou uréeny na pokryti ztrat vzniklych v souvislosti s pfevzetim
Investi¢ni a postovni banky Ceskoslovenskou obchodni bankou. Dle smlouvy o od$kodnéni
v celkovém objemu 160,0 mid. K& jsou tak prib&zné realizovany prostiednictvim CNB
uhrady zaloh ve prospéch CSOB. Vroce 2009 tak bylo ve prospéch CNB uhrazeno
14,5 mil. K&. NKU opakované konstatuje, ze realizace vy$e uvedenych standardnich
i nestandardnich zaruk znamena dlouhodobé riziko pro vydajovou stranu statniho

rozpoctu.

Déale je tfeba pfipomenout, ze dalSi formu statnich zaruk predstavuji garance na
odstranovani ekologickych 8kod vzniklych pFfed privatizaci a garance na napravu
ekologickych Skod zplUsobenych tézbou nerostl, které podle informace uvedené v navrhu
SzU v &asti . Informace o postupu privatizace a o stavu prostfedkil vedenych na zviastnich

uctech dosahly ke konci roku 2009 celkové vySe 199,0 mid. K¢.

4. Prostredky privatizace

Cast I. navrhu SZU uvadi informace o postupu privatizace a o stavu a pouziti prostredkil
vedenych na zvlastnich ucétech. Zakladni tendence vtvorb& a cerpani privatizacnich
prostfedkll vroce 2009 vyplyvaji z pribéhu privatizacniho procesu, tj. v souvislosti
s ukon€ovanim privatizace dochazi ke snizovani privatizaCnich pfijmi a soucasné s tim
i vydaja. Vzhledem k tomu, ze se vroce 2009 vydaje snizily méné nez pfijmy, zUstatek
disponibilnich prostfedk( velké privatizace klesl na 14,9 mid. K¢, tj. byl k 31. 12. 2009

0 2,3 mld. K¢ nizSi nez v roce 2008.

V roce 2008 cCinily privatizacni pfijmy velké privatizace 39,0 mld. KC a vydaje 36,0 mid. KC.
V roce 2009 byly dosazeny pfijmy ve vysi 19,0 mld. K& (tvofené zejména pfijmem z dividend
CEZ, ass., ve vySi 16 mld. K& a z likvida¢niho zustatku spole€nosti Osinek, a.s., a Letka, a.s.,
ve vysi 1,3 mld. K¢&). Vydaje byly Cerpany v celkové vysi 23,5 mid. K& (jejich sou&asti byly
i vydaje na nakup kratkodobych dluhopist ve vysi 2,5 mld. K&). Pokles vydaju se tykal
zejména polozky dotace Statnimu fondu dopravni infrastruktury, ktera v roce 2009 cinila

7,5 mld. K&, zatimco v roce 2008 to bylo 33,8 mid. K& U nékterych dalSich vydaja doSlo
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oproti roku 2008 k navySeni, a to zejména u Uhrad ekologickych zavazku o témér 4,0 mid. K&
na cca 9,1 mild. K¢&; k navySeni vydaju doslo rovnéz z divodu Cerpani nové uzakonénych
vydajovych privatizaCnich tituld (napf. pfevod Ministerstvu zdravotnictvi na podporu

strategickych investic ve zdravotnictvi — novela zakona €. 178/2005 Sb.).

Stoupajici trend vykazuje polozka naklady na projednavani a realizaci privatizacnich
projektu, ktera se v roce 2009 zvysila o 75 % oproti roku 2008 a €inila 62 269 tis. K¢.
Tyto naklady se zvysSuji od roku 2006 a Ministerstvo financi jejich narust nijak nekomentuje —
to vSe za situace, kdy dochazi k postupnému ukonc€ovani privatizaniho procesu. Pro
ilustraci je vtabulce €. 1 uveden prubéh Cerpani nakladl z tohoto titulu za celou dobu

privatizace a od roku 2006 v jednotlivych letech:

Tabulka €. 1
. Naklady na projednavani a realizaci
Obdobi privat)i,zaérr:icr: projektu (v tis. K&)
1991-2005 79 698
2006 24 761
2007 41 162
2008 35 507
2009 62 269

Zdroj: SZU 2006 a 2007, navrhy SZU 2008 a 2009.

Informace o postupu privatizace a o stavu a pouziti prostfedkd vedenych na zvlastnich

uctech (dle zakona €. 178/2005 Sb.) obsahuje nejasnosti, pfip. nepfesnosti, jako napf.:

- Neékteré polozky pfijmu a vydaji vykazované celkem za roky 1999 az 2008 jsou uvedeny
v jiné vysi v navrhu statniho zavére€éného ucétu za rok 2008 (posledni sloupec
prehledu pfijmi a vydajil v tabulce na str. 15 &asti |. navrhu SZU a dale) a v jiné vysi
v navrhu statniho zavére¢ného uUctu za rok 2009 (prvni sloupec prehledu pfijmu
a vydajd v tabulce na str. 15 &asti I. navrhu SZU a dale). Tyto rozdily nejsou v informaci

0 postupu privatizace komentovany.

Napf. uvedena vyse nakladl na projednavani a realizaci privatiza¢nich projektd od roku
1991 do roku 2008 C¢ini v navrhu statniho zavéreéného uctu za rok 2008 celkem
181 128 tis. KE a stejnd polozka v navrhu statniho zavére¢ného uctu za rok 2009
obsahuje ¢astku 180 726 tis. K&, tj. 0 342 tis. K& nizsi.

- Vrozpisu uloZzenych penéznich prostfedkll z velké privatizace podle rozdéleni na

terminované vklady a REPO operace (str.12 &asti I. navrhu SzZU) jsou mezi
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terminované vklady zahrnuty pouze volné penézni prostredky (ve vysi 9,0 mid. K¢),
z rozpisu vazanych penéznich prostiedkd vSak vyplyva, ze penézni prostfedky vazané
pro ucely nemocenského, duchodového a zdravotniho pojisténi jsou také vazany na
terminovaném vkladu (tabulka na str. 12 nahofe &asti |. navrhu SZU).

- Na str. 24 navrhu SZU v &asti |. Informace o postupu privatizace (pod tabulkami) je
uvedeno, Ze konec€ny zuUstatek penéznich prostfedkd zvlastniho uctu malé privatizace
k 31. 12. 2009 ¢&ini 1 602 716 tis. K. Do této Castky nejsou zahrnuty penézni prostfedky
ve vysi 400 mil. K& uloZzené prostfednictvim REPO operaci, coZz znamena, Zze konec¢ny
zustatek prostfedkua zvlastniho uctu malé privatizace k 31. 12. 2009 je ve skuteCnosti
0 400 mil. K& vysSi a Cini celkem 2 002 716 tis. KE.

Dale se v této souvislosti uvadi, Zze se nejedna o volné zdroje, ale o zdroje, o jejichz
pouziti jiz bylo rozhodnuto zakonem &. 500/1990 Sb., o plsobnosti organt Ceské
republiky ve vécech pfevodu vlastnictvi statu k nékterym vécem na jiné pravnické nebo
fyzické osoby, ve znéni pozdéjSich predpist. Konkrétni ureni pro pouziti téchto

prostfedkl neni v informaci o postupu privatizace uvedeno.

NKU upozoriiuje, ze souéasny stav fondu privatizace a jeho vyvoj (ovlivnény
zvySovanim nékterych druht privatizacnich vydaji a schvalovanim novych titult pro
cerpani privatizacnich prostredkll za sou¢asného nezvysovani privatizaénich prijmu)
vytvari riziko nedostatku penéznich prostredkl na kryti privatizaénich vydaji v dalSim
obdobi.

lll. DalSi slozky verejnych rozpoctl, fondy organizaénich
slozek statu

1. Hospodareni statnich fondu

Hospodafeni statnich fondu skoncilo v roce 2009 prebytkem ve vysi 6,7 mid. K (v roce 2008
to byl pfebytek ve vysi 10,9 mid. K&). NizSi pfebytek byl ovlivnén stejné jako u ostatnich
rozpoCtu celkovym propadem ekonomiky. Dosazeny prebytek ovlivnilo pfedevSim kladné
saldo hospodafeni Statniho fondu Zivotniho prostiedi, u kterého byly pFekroCeny
rozpocCtované pfijmy o 13,8 mid. K&. Nejvétsi polozku u pfijmu tohoto fondu tvofily pfijmy
z prodeje emisnich kreditd. Druhou nejvy$Si polozkou pak byly pfijmy z poplatki za
znecisStovani Zzivotniho prostfedi. Statni fond dopravni infrastruktury, ktery v roce 2008

hospodafril s pfebytkem 9,8 mid. K¢, skoncil v roce 2009 své hospodaieni schodkem ve vysi
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5,6 mld. K&. Pfitom v roce 2008 tvofily zna¢nou ¢ast jeho pfFijmi — konkrétné 33,8 mid. K¢ —
prostfedky z pfevodl vynosu z privatizace a vroce 2009 Ccinily tyto prostfedky pouze
7,5 mid. K&. Ackoliv byl celkovy propad pfijmi u tohoto fondu (pInéni na 87,6 %) ovlivnén
celkovym propadem ekonomiky, ukazuje se, Ze kritika ze strany NKU, ktera se tykala kryti
potfeb fondl zvynosu privatizace a ktera upozorfovala na to, ze blizici se konec
privatizacniho procesu s sebou pfinese rizika nedostatku zdroji na financovani vydajl

statnich fondu, byla opravnéna.

2. Hospodareni rozpoc¢ti uzemnich samospravnych celkli, dobrovolnych svazkl obci

a regionadlnich rad regionu soudrznosti

Uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci (dale jen ,DSO®) a regionalni rady
regionl soudrznosti (dale jen ,RRRS) skoncCily své hospodareni za rok 2009 schodkem ve
vySi 25,9 mid. K&. Jako dlvod tohoto nejhorSiho vysledku hospodarfeni od roku 2002
mulzeme opét uvést propad ekonomiky, nebot pokles vykonnosti ekonomiky a s nim

rozpoctl obci a rozpoctl kraju.

Hospodareni kraji skoncilo za rok 2009 schodkem ve vySi 7,8 mld. KE (v roce 2008 to bylo
- 1,3 mld. K&), obce a DSO skongily své hospodareni schodkem ve vysi 18,3 mld. K& (v roce
2008 to byl prebytek ve vysi 16,0 mid. K&) a kone¢né RRRS dosahly za rok 2009 pfebytku ve
vysi 0,2 mid. K&. PFi posuzovani hospodareni jednotlivych Uzemnich rozpoctu je vSak tfeba
mit na paméti odliSnou strukturu financovani, ktera je dana zakonem ¢&. 243/2000 Sb.,
o rozpoc¢tovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery upravuje metodiku vypoctu

podilu jednotlivych obci na sdilenych danich.
Schodek hospodareni obci a DSO ovlivnily také nékteré legislativni zmény, napfiklad novela
zakona o dani z nemovitosti, kterou obce ziskaly moznost navysit své darnové pfijmy, nebot

se jedna o dang, jejichz vynos je vylucnym pfijmem obce.

Oproti rozpoctu po zménach byly danové prijmy tuzemnich rozpoéta plnény na 80,6 %,

kdezto rozpoctované vydaje byly pouzity v plné vysi.

3. Fondy organizac¢nich slozek statu

V &asti F. SZU je uveden také piehled fondii organizaénich slozek statu. Celkovy stav fondd
kdatu 1. 1. 2009 i 31. 12. 2009 je uveden jako minusovy (- 67 633 mil. K¢, resp.
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- 93 593 mil. K&). Tento minusovy stav je zptisoben (podobné jako v SZU za rok 2008)
stavem fondu obé&Znych aktiv, ktery je v pfedlozeném materialu vycislen ve vySdi minus
814 359 mil. K&, resp. minus 810 446 mil. K& Minusovy stav fondu obéZnych aktiv je
komentovan zahajenim uctovani v kapitolach 398 VSeobecna pokladni sprava, 397 Operace
statnich financnich aktiv a 396 Statni dluh od roku 2008 s tim, Ze doslo k vyrazné metodické
zméné. NKU postrada podrobnéjsi vysvétleni k uvedenému minusovému stavu fondu

obéznych aktiv v souvislosti s metodikou u€etnictvi.

V. Zavéreéné ucty kapitol statniho rozpoétu vcéetné
poznatku z kontrol

Spravci kapitol jsou povinni zpracovat navrh zavére¢ného Uctu kapitoly statniho rozpoctu
(dale také ,ZU“) dle vyhlasky &. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udajt
predkladanych pro vypracovani navrhu statniho zavére¢ného uctu a o rozsahu a terminech
sestaveni navrhu zavérecnych ucth kapitol statniho rozpoctu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Termin pro predloZeni navrht ZU spravci kapitol statniho rozpo&tu na NKU byl vyhlagkou
€. 419/2001 Sb. stanoven do 15. bfezna roku nasledujiciho po skon&eni hodnoceného roku,
tj. v pfipadé ZU za rok 2009 do 15. 3. 2010. Tento termin nebyl dodrzen zejména u ZU
spravovanych Ministerstvem financi. Jedna se o kapitoly statniho rozpoc¢tu 312 Ministerstvo
financi, 396 Statni dluh, 397 Operace statnich financnich aktiv a 398 VSeobecna pokladni
sprava, u kterych terminy zpracovani a projednani na Ministerstvu financi nekoresponduiji

s terminem predloZeni ZU na NKU danym vyhlaskou &. 419/2001 Sb.

Dale NKU upozortiuje na skuteénost, Ze znaéna &ast spravcl kapitol neplni povinnost podle
ustanoveni § 30 odst. 4 zakona &. 218/2000 Sb. a neuvetejiiuje ZU po jeho projednani
v pfislusnych  vyborech Poslanecké snémovny v elektronické podobé& zplsobem
umozfujicim dalkovy a nepretrzity pristup. V pfipadé ZU za rok 2008 se jedna o vice nez

20 ZU, které dosud nebyly uvedenym zpiisobem zverejnény.

Jak NKU uvedl jiz ve svém stanovisku k navrhu SZU za rok 2008, byla novelou vyhlasky
€. 505/2002 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢&. 563/1991 Sb.,
o0 Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpist, pro ucetni jednotky, které jsou samospravnymi
celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organizaénimi slozkami statu,
s ucinnosti od 1. 1. 2008 stanovena pro MF povinnost vykazovat udaje o aktivech a pasivech
souvisejicich s kapitolami 396 Statni dluh, 397 Operace statnich finan¢nich aktiv a 398

VSeobecna pokladni sprava ve sloupcich 7 az 12 rozvahy, ktera je soucasti ucetni zavérky
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za ucetni jednotku MF. Rozvaha organiza¢ni slozky statu MF, ktera by zahrnovala udaje
o aktivech a pasivech vS8ech jim spravovanych kapitol statniho rozpoc¢tu (312, 396, 397
a 398), nebyla pfilozena u zadného ze zavéreCnych uctl téchto kapitol (zavérecny ucet
kapitoly 312 Ministerstvo financi obsahoval rozvahu s udaji pouze za tuto kapitolu — sloupce
3 a 4). Prikladani ucetnich vykazu k zavére¢nym uctim kapitol v pfipadé, kdy organizacni
slozka statu spravuje vice kapitol, pravni pfedpisy nefeSi. To neumoZiuje posoudit
navaznost udaju uvedenych v zavérecnych uctech kapitol 396, 397 a 398 a navaznost udaju
o statnich finanénich aktivech a pasivech v &astech D. a E. navrhu SZU za rok 2009 na

udaje ucetnich vykazu.

V zavéreCnych UCtech kapitol 396 Statni dluh a 397 Operace statnich finanénich aktiv
upozornuje MF na nesoulad mezi skuteCnostmi uvadénymi v souvislosti s financovanim
schodku statniho rozpoctu a skute¢nostmi vykazanymi v u€etnictvi. Jako pfi€inu nesouladu
uvadi MF rozdily mezi metodikou pro vykazovani financovani schodku statniho rozpoctu
a metodikou ucetnictvi pro rok 2009. Navrh na feSeni tohoto stavu, které by zajistilo
soulad obou metodik, a tedy pouzitelnost udaji =z ucetnictvi pro vykazovani
skuteénosti v této oblasti v zavéreénych uétech prislusnych kapitol statniho rozpoétu,

vSak komentar k uvedenym rozdilim neobsahuje.

PFi kontrole souladu obdrzenych navrhii ZU kapitol se stanovenym rozsahem dle vyhlasky
&. 419/2001 Sb. NKU zjistil (Gdaje v &lenéni podle kapitol statniho rozpoétu jsou uvedeny

v pfiloze €. 2), Ze spravci kapitol zejména:

- neveénovali dostateCnou pozornost vypracovani hodnoceni vysledkl a jejich porovnani
v del§i Casové Fadé (nejméné pét let). Zpravidla byly porovnavany vysledky hospodareni
roku 2009 s rokem 2008;

- nevénovali v navrzich ZU patfiénou pozornost komentafi rovnomérnosti vydajt (b&znych
i kapitalovych) v jednotlivych Ctvrtletich;

- neuvedli vnavrzich ZU celkovou dobu realizace programi a celkovou vysi
rozpoCtovanych prostfedkl na realizaci programu zafazenych v Informacénim systému
financovani reprodukce majetku,

- neuvedli komentaf zaméfeny na hodnoceni a porovnavani nakladovosti
(napf. ndkladovost na jednoho zaméstnance, efektivnost jejich c€innosti a celkového
pFinosu jednotlivych €innosti a programu financovanych viadou);

- nedostate¢né hodnotili celkové Cerpani vydajd ucelové uréenych na financovani programu
(rozbor kapitalovych a béznych vydaji) ve vztahu k vécnym zamérdm investi¢niho rozvoje

a neporovnavali vydaje v ¢asové fadé;

15 M



- nezdlUvodnili nespotfebovani rozpoctovych vydaju;
- nehodnotili pfinos zahrani¢nich pracovnich cest. Né&ktefi spravci kapitol neuvedli

hodnoceni vibec a dalsi sice vycislili vydaje, avSak nezhodnotili pfinos téchto cest.

Dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. jsou spravci kapitol povinni zpracovat i hodnotici zpravu, kterou
predkladaji Ministerstvu financi jako podklad pro vypracovani kapitolni ¢asti navrhu statniho
zavéreéného uctu. Spravclm kapitol statniho rozpodtu vznikla na zakladé novelizované
vyhlasky €. 419/2001 Sb. poprvé pfi predlozeni udaji pro vypracovani statniho zavéreéného
ustu za rok 2009 také povinnost zaslat NKU hodnotici zpravu jako podklad pro zpracovani

stanoviska ke statnimu zavéreénému uctu.

PFi provéfovani udajil z hodnoticich zprav a jejich porovnani s udaji ZU a kapitolni ¢asti SZU
bylo zjisténo, ze 22 spravcu kapitol neuvedlo v hodnotici zpravé hodnoceni regulace Cerpani
vydaju a neprovedlo ani hodnoceni Ucelnosti vyuziti rozpoctovych prostfedkd ani analyzu
rovnomérnosti jejich Cerpani. Dale byly u Sesti kapitol zjistény rozdily mezi €iselnymi udaiji
uvedenymi v hodnoticich zpravach, v ZU a v kapitolni &asti SZU. Tyto rozdily se tykaly napf.
vySe narokl z nespotfebovanych vydaju, vyse kapitalovych vydaji a vySe vydajd na podporu

feSeni projektd vyzkumu a vyvoje.

Také nedostatky zji$t&né kontrolni &innosti NKU v prib&hu uplynulého obdobi, které &asto
a vypovidaci hodnotu ZU kapitol a navrhu SZU. Cilem kontrol provadénych NKU je provéfit,
zda jsou kontrolované cinnosti v souladu s pravnimi pfedpisy, zda jsou vécné a formalné
spravné, a zaroven posoudit, zda se s finanénimi prostiedky a majetkem statu naklada
uCelné a hospodarné. Obecné lIze shrnout, Ze pfi provadénych kontrolach jsou zjistovany
nedostatky zejména v oblasti UCetnictvi (napf. neuplnost, nespravnost, neprikaznost), dale
byva poruSovan zakon o majetku statu (napf. nedostateCné vymahani pohledavek,
nespravny postup pfi pronajimani majetku), zakon o finanéni kontrole (napf. nedostate¢né
provadéna pribézna a nasledna kontrola), dale zejména u pfijemcl dotaci je zjiStovana
nedostatecna koncepcni pfipravenost projektu, kontrola pribéhu realizace projektu a jejich
vyhodnocovani. Na druhé strané je zjiStovano, ze poskytovatelé finannich prostfedki
dlouhodobé& opomijeji provadéni kontrolni €innosti u pfijemcd dotaci. Zejména posledni dva
uvedené nedostatky maji finan¢éni dopady na vydajovou stranku statniho rozpoctu, nebot

vedou k nehospodarnosti a plytvani statnimi prostredky.

16 WM



V nasledujicim pfehledu uvadime konkrétni kontrolni akce, u nichz byly nékteré z vySe
uvedenych nedostatku zjistény (vycet vSech kontrolnich zavéru (dale téz ,KZ*) pouzitych pfi

zpracovani tohoto stanoviska je uveden v pfiloze €. 1):

1. porusovani zakona o ucetnictvi
(napf. KZ z kontrolnich akci €. 08/27, 09/04, 09/05, 09/06, 09/10, 09/13),
2. nedostatky v hospodareni s majetkem statu
(napF. KZ z kontrolnich akci €. 09/01, 09/02, 09/04, 09/05, 09/10, 09/12, 09/13),
3. efektivita, ucelnost, hospodarnost
(napf. KZ z kontrolnich akci €. 08/27, 08/29, 09/02, 09/05, 09/12),
4. nedostatky v zadavani verejnych zakazek
(napf. KZ z kontrolnich akci ¢. 08/22, 08/27, 09/10),
5. nedostatky ve finanéni kontrole
(napf. KZ z kontrolnich akci €. 09/01, 09/04, 09/05, 09/06, 09/12, 09/13),
6. nedostatky v koncep¢€ni pripravé a stanoveni cilt
(napf. KZ z kontrolnich akci €. 08/26, 08/37, 08/38, 09/02),
7. nedostatky v hospodareni s prostfedky statniho rozpoétu a prostredky z EU
(napf. KZ z kontrolnich akci &. 08/22, 08/27, 08/29, 08/38, 09/12),
8. systémové nedostatky vyplyvajici z nedostateéné implementace provadécich
predpisu
(napf. KZ z kontrolnich akci €. 08/26, 08/29, 09/03, 09/04, 09/12, 09/15).

Obecné poznatky NKU z provedenych finanénich auditd kapitol

statniho rozpoctu

Kontroly typu finanéni audit, které jsou realizovany v souladu s pasobnosti NKU dle § 3 odst.
1, 2 a § 4 odst. 1 zdkona €. 166/1993 Sb., o NejvySSim kontrolnim uUfadu, jsou zakladnim
nastrojem pro ovéfovani informaci uvedenych v zavéreCnych uctech kapitol statniho
rozpoCtu. Pfedmétem kontrolnich akci je pfislusny zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu;
cilem je provéfit spolehlivost udaju ucetnich zavérek vyznamnych subjektd jednotlivych
kapitol statniho rozpoc€tu a vyjadfit nazor, zda jejich uCetni zavérka podava vérny a poctivy
obraz pfedmétu ucetnictvi v souladu se zakonem o ucCetnictvi a prFislusnymi pravnimi
predpisy, a dale vyhodnotit, zda tato uCetni zavérka byla spolehlivym podkladem pro
sestaveni zavéreCného uctu kapitoly. Pfi kontrolnich akcich se rovnéz posuzuje, zda

zavéreCny ucCet kapitoly statniho rozpoctu, ktery je sestaven na zakladé téchto ucetnich
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zaveérek a ktery tvofi soucast statniho zavéreCného udtu, je v souladu s pozadavky

stanovenymi pravnimi pfedpisy.

Vroce 2009 byly ukonéeny kontroly typu finanéni audit v kapitolach 349 Energeticky
regulaéni ufad, 313 Ministerstvo prace a socialnich véci, 333 Ministerstvo $kolstvi, mladezZe
a télovychovy a 329 Ministerstvo zemédélstvi a zahajeny byly kontroly tohoto typu u Ceské
spravy socialniho zabezpeCeni a u kapitoly 327 Ministerstvo dopravy. Kontrolni akce
dokoncené v roce 2009 se tykaly zavérecného uctu roku 2007 (Energeticky regulacni ufad)
aroku 2008 (Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a télovychovy a Ministerstvo zemédélstvi).

Zavére€ny ucCet kapitoly statniho rozpoctu by mél slouzit také jako zdroj komplexnich
a kvalitnich informaci pro rozhodovani a hodnoceni odpovédnosti za pouziti rozpoc¢tovych
prostfedkl. Pfi provadéni kontrolnich akci byly zjistény skuteénosti, které svédci
0 nedostatcich v podkladech slouzicich pro zpracovani zavéreénych uétd. Ve vztahu ke
zjisténim provedenym vramci kontrol typu finanéni audit Ize konstatovat, ze kvalita
a spolehlivost informaci ziskanych z u€etnich a finanénich vykazl predkladanych jako
podklad pro zpracovani zavérecnych ucta jednotlivych kapitol statniho rozpoc&tu se zvysuje,
av8ak informace uvedené v ucetnich zavérkach kontrolovanych osob zatim nejsou zcela

spolehlivym a funk&nim podkladem pro rozhodovani a hodnoceni.

Z opakovanych finan¢nich auditl vyplyva, Zze kontrolované osoby sice pfijimaji systémova
opatfeni k napravé zjisténych nedostatku, jejich u€innost vS§ak neni takova, aby zabranila
opakovanému vzniku nedostatk(l. Proto je ze strany kontrolovanych osob tfeba kromé

opatfeni v metodické oblasti zajistit i efektivni fungovani vnitfniho kontrolniho systému.

Obecné poznatky plynouci z dokonéenych finanénich auditd provedenych vroce 2009
u vySe zminénych kapitol statniho rozpoc¢tu a kontrolni systémova zjisténi, ktera se tykaji
rozpoctového hospodareni kapitol statniho rozpoétu v roce 2009 nebo pretrvavaji z let

minulych, je mozné shrnout do nasledujicich hlavnich oblasti:

Soulad vedeni uéetnictvi s pozadavky stanovenymi pravnimi predpisy

e Spravnost ucetnictvi a rozpoétové klasifikace

Pfi kontrolnich akcich bylo zjisténo, Ze ucetnictvi nékterych kontrolovanych osob nebylo

spravné, tj. nebylo vedeno pIné v souladu se zakonem ¢&. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.
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Kontrolované osoby nespravné aplikovaly ucetni metody, které jsou stanoveny zakonem
0 UCetnictvi a vyhlaskou €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdé&jSich predpisl, pro ucetni jednotky, které jsou
uzemnimi  samospravnymi celky, pfispévkovymi  organizacemi, statnimi  fondy
a organizacnimi slozkami statu, a nespravné ocerovaly majetek. U nékterych kontrolovanych
osob bylo zjiSténo nespravné ocenéni majetkovych ucasti statu, jez byly vrozporu se
zadkonem o ucetnictvi ocenény jmenovitou hodnotou; to vedlo k vyznamnym nespravnostem

u poloZek vykazanych v ucetnich zavérkach.

K pochybenim dochazelo také pfi uctovani na jednotlivé ucty smérné uctové osnovy.
Opakované nedodrzovani obsahové napiné jednotlivych polozek ucetni zavérky bylo zjisténo

zejména pfi uctovani o majetku, pohledavkach a zavazcich statu.

Zavaznym a Castym nedostatkem v oblasti spravnosti uéetnictvi byla u kontrolovanych osob
nespravna klasifikace vydaju prostfednictvim jednotlivych polozek a paragrafu rozpoctové
skladby. U pfijma nebyly pouzivany spravné polozky rozpocétové skladby odpovidajici
charakteru pfijatych prostfedkd a typu poskytovatele dotaci. Vydaje byly klasifikovany
nespravnymi rozpoctovymi polozkami vzhledem k charakteru vydanych prostfedkd (druhové
tfidéni rozpoctové skladby) nebo nespravnymi rozpocétovymi paragrafy vzhledem k odvétvi

Cinnosti, do kterého vydaje sméfovaly (odvétvové tfidéni rozpoctové skladby).

¢ Uplnost Géetnictvi

Ugetnictvi né&kterych kontrolovanych osob nebylo Uplné, nebot neudtovaly o vSech
skute€nostech, které byly pfedmétem ucetnictvi. Kontrolované osoby napfiklad neuctovaly
o stavu a pohybu vSech penéznich prostfedk( na bankovnich uétech, o veSkerém movitém
i nemovitém majetku, s nimz byly pfislusSné hospodafit, o vSech platnych zavazcich
a pohledavkach ¢&i o technickém zhodnoceni majetku. Tim doslo k podhodnoceni pfislusnych

polozek ucetni zavérky.

Dale bylo zjisténo, ze kontrolované osoby uctovaly o skuteCnostech, které nebyly predmétem
Ucetnictvi. Jednalo se napfiklad o majetek, ktery nebyl ve viastnictvi Ceské republiky,
o pohledavky, které pravné neexistovaly, Ci o zavazky nesplnujici podminky pro jejich
uCtovani na podrozvahovych uctech. Kontrolované osoby neprovadély zuctovani zaloh
a souvisejicich zavazk do obdobi, se kterym tyto ucetni pfipady Casové a vécné souvisely.

V nékterych pripadech dochazelo k duplicitnimu Gc&tovani ucetnich pfipadd. Tim, ZzZe
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kontrolované osoby uctovaly o vySe uvedenych skuteCnostech, doSlo v kontrolovaném

obdobi k nadhodnoceni pfislusnych polozek ucetni zavérky.

¢ Prukaznost ucetnictvi

Ugetnictvi nékterych kontrolovanych osob nebylo prikazné, jelikoZ inventarizace majetku
a zavazkl nebyla provedena v souladu se zakonem o Ucetnictvi a nékteré ucetni zaznamy

kontrolovanych osob nebyly prikazné.

Inventarizace nebyly provadény u veSkerého majetku a zavazkl, v nékterych pfipadech
probéhly spise formalné. V dasledku toho nebyl v uéetni zavérce vykazan majetek a zavazky
dle skute¢ného stavu a nebyly zjistény vSechny inventarizaéni rozdily. Zjisténé inventarizacni
rozdily nebyly zaucétovany do spravného ucetniho obdobi. V nékterych pfipadech nebyl
kontrolovanymi osobami v celém rozsahu prokazan obsah nékterych poloZzek ucetni zavérky

pfi porovnani se skutecnosti.

Kontrolované osoby v nékterych pfFipadech nebyly schopny jednoznacné uréit obsah

ucetniho zaznamu a prokazat svou pfislusnost hospodafit se zauétovanym majetkem.

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze kontrolovana osoba zaudtovala do hlavni knihy ucéetni
pfipady bez existence ucetnich dokladu, tedy na zakladé neprikaznych ucetnich zapist, coz

vedlo nejen k neprikaznosti U€etnich zaznamu, ale i k neprikaznosti celého U&etnictvi.

¢ Uplnost sestaveni Géetni zavérky

U kontrolovanych osob byly zjistény nedostatky v pfiloze ucetni zavérky. V souladu s § 18
zakona o ucetnictvi a vyhlaskou ¢. 505/2002 Sb. by pfiloha u€etni zavérky méla vysvétlovat
a dopliovat udaje obsazené vrozvaze a vykazu zisku a ztraty a méla by obsahovat
informace o pouZitych ucetnich metodach i dalSi udaje, které jsou podstatné pro posouzeni
majetkopravni situace ucetni jednotky a které jsou rozhodujici pro jeji hospodareni.
Kontrolované osoby v pfiloze ucetni zavérky neuvedly napf. informace o pouzitych ucetnich
metodach, o vykazovanych pohledavkach za dluzniky v konkurzu, o udrocich z prodleni,
o probihajicich soudnich sporech, ze kterych vyplyva riziko vzniku potencialnich zavazk,

nebo o skute¢nostech, které jsou sledovany na podrozvahovych uctech.
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Ostatni zjisténi

¢ Nedostatky v predpisech regulujicich ucetnictvi

U kontrolovanych osob byla v roce 2009, stejné jako v minulych letech, fedena problematika
spojena s majetkovymi Géastmi. NKU opétovné konstatuje, Ze Udtovani a vykazovani
majetkovych ucCasti statu je velmi slozity problém, ktery si vyZaduje komplexni Upravu. Na
zakladé novely zdkona &. 218/2000 Sb. a vyhladky ¢€. 455/2008 Sb., o rozsahu, struktufe
a terminech pro predkladani udaji o stavu pohledavek z poskytnutych navratnych finanénich
vypomoci, majetkovych ucasti a cennych papird, jejichz majitelem je stat a se kterymi jsou
pfislusni hospodaifit spravci kapitol, jsou sice pro MF od 1. ledna 2009 prabézné k dispozici
statu jako pravnické osoby, které by mély byt vykazovany za stat podle miry uplatiiovaného

vlivu v jednotlivych osobach, neni touto pravni Upravou vyreSen.

¢ Problematika exekuénich srazek

Vybrané statni instituce, které jsou v obdobném postaveni jako platci mzdy, spravuji
desetitisice exekucnich pfipadl mésicné, se kterymi jsou spojeny naklady hrazené ze
statniho rozpoctu. Agenda exekucnich srazek je Casto velice rozsahla a plnéni zakonnych
povinnosti podle obdanského soudniho fadu a exekuéniho Fadu vyZaduje ze strany

dotenych statnich instituci znacné financni naklady (pfimé i nepfimé).

Souc€asna pravni Uprava v oblasti exekucnich srazek, tj. ob&ansky soudni fad a exekuéni
fad, upravuje narok na uhradu nakladi exekuce jen ve vztahu k exekutorovi (naklady
a odména exekutora), ve vztahu k opravnénému a ve vztahu ke spravci podniku (v pfipadé
konkurzu). Vztah k platci mzdy neni platnou legislativou upraven, takze platce mzdy nemuaze
uplatnit narok na uhradu nakladd vic&i povinnému. Pfipadna zména legislativy, ktera by
platcdm mzdy umozrnovala uplatnit narok na uhradu nakladud souvisejicich s exekuci, by

vedla k hospodarnéjSimu vyuzivani prostfedku statniho rozpoctu.
e Spolehlivost vnitiniho systému fizeni a kontroly
Jednou z pfi€in nedostatkl zjiStovanych pfi kontrolach typu finanéni audit je skute¢nost, ze

kontrolované osoby nezavedly ucinny vnitfni kontrolni systém, ktery by byl zpUsobily véas

zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika souvisejici s ¢innostmi, které jsou pfedmétem
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UCetnictvi. Jedna se predevsim o nedostateCné provadéni predbézné kontroly po vzniku
zavazku, nasledné fidici kontroly a kontroly pInéni opatfeni k napravé zjisténych nedostatka.
Nedostatky jsou stale zjistovany rovnéz v urleni podpisovych opravnéni vedoucich
pracovniki a dale dochazi ke kumulaci funkci pfikazce operace a spravce rozpoctu, coz
predstavuje riziko z hlediska oddélovani pravomoci a odpovédnosti pfi pfipravé, schvalovani,
provadéni a kontrole operaci ve smyslu zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich

predpisU.

e Sestaveni zavéreénych uctu kapitol statniho rozpoctu

Podkladem pro sestaveni zavére¢nych ucCtl kapitol statniho rozpoctu jsou v souladu
s vyhlaskou €. 419/2001 Sb. ucetni a finan¢ni vykazy jednotlivych Ucetnich jednotek dané
kapitoly, pfedkladané spravci kapitoly v ramci ucetni zavérky a zpracované v metodice platné
rozpoCtové skladby. V souladu s touto vyhlaSkou maji byt uCetni a finanéni vykazy,
komentare a data vykaz(l v elektronické podobé predkladany v bezchybném a kompletnim

stavu.

Kontrolni ¢&innosti NKU bylo zjisténo, Ze vzhledem k rozsahu zji$t&nych nespravnosti
nepodavaly ucéetni zavérky dvou z celkem péti kontrolovanych osob vérny a poctivy obraz
predmétu ucetnictvi, a nebyly proto spolehlivym podkladem pro sestaveni zavére¢ného uctu

kapitoly statniho rozpoé&tu za kontrolované obdobi.

¢ Vyhodnoceni opatieni prijatych k napravé nedostatkl zjiSténych pfi kontrolnich

akcich uskuteénénych v roce 2008

Soucasti kazdé kontroly typu finanéni audit je vyhodnoceni opatfeni pfijatych k napravé
nedostatkll zjisténych pfi pfedchozich kontrolnich akcich. Zde je tfeba konstatovat, Ze
nékteré nedostatky a nespravnosti se neustale opakuji, a to pfedevsim z divodu nedlsledné
realizace pfijatych opatfeni k napravé. NejcastéjSim pfipadem je opakovani nedostatkl pfi
provadéni inventarizace. Proto uCetni zavérky kontrolovanych osob, slouzici jako podklad
pro zavérecny ucet pfislusné kapitoly, byly v kontrolovaném obdobi i nadale ovlivnény fadou
nedostatkl a nespravnosti typové shodnych s témi, které se vyskytly jiz v minulych ucetnich
obdobich.
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V. Evropské prostiredky véetné poznatki z kontrol

V roce 2009 &erpala CR pené&zni prostfedky zrozpodtu Evropské unie na financovani
spole¢nych program( Politiky hospodarské, socialni a tzemni soudrznosti (dale téz ,politika
soudrznosti“), na opatieni Spole¢né zemédélské politiky a v ramci komunitarnich programu.
Dale CR ¢&erpala penézni prostiedky z Finanéniho mechanismu EHP/Norska (dale jen
.FM EHP/N®) a prostfednictvim spolufinancovani ze statniho rozpoctu bylo zahajeno &erpani
pomoci z Programu Svycarsko-Geské spoluprace. Celkem bylo na tyto spoleéné aktivity
skute¢né vycCerpano 118,2 mld. K&, ztoho zdomacich zdroji 25,9 mid. Ké a ze

zahrani¢nich prostfedkl v pfepoctu 92,3 mld. K¢.

1. Prijmy odvedené do rozpoc¢tu Evropské unie

CR odvedla v roce 2009 do rozpoétu EU celkem 35,8 mid. K&, ti. 1,35 mld. €. Tato Castka
se skladala z pfispévku na uhradu vilastnich zdroji Evropskych spoleCenstvi ve vysSi
31,4 mld. K&, z toho 7,8 mld. K& na zdroj dle dané z pfidané hodnoty (dale jen ,DPH®)
a 23,6 mld. K& na zdroj dle hrubého narodniho dichodu (dale jen ,HND), a z pfispévku na
Uhradu tradi¢nich vlastnich zdrojd (4,4 mid. K& zcel vybranych za dovoz zbozi
z nedlenskych statd a ze zemé&délské, resp. cukerné davky). Castka odvedeného prispévku
je na urovni roku 2008 (1,4 mid. €), a poprvé tak doslo k pferuseni pravidelného meziro¢niho
rastu prispévk(. Od vstupu CR do EU dosahla celkova suma odvedenych prostredkl vyse
6,5 mid. €. Z hlediska podilu jednotlivych zdroji vykazuje pfispévek v kazdém rozpoctovém
roce od vstupu CR do EU stejnou strukturu — cca 60 % predstavuje odvod z HND,
cca 15-17 % odvod z jednotné procentni sazby uplatfiované na harmonizovany vyméfovaci
zaklad DPH a cca 15 % predstavuji tradiCni vlastni zdroje, tedy vybrana cla. Zbytek

prispévku pfipada na korek&ni mechanismus Velké Britanie.

NKU ukongil v roce 2010 kontrolni akci (dale téz ,KA®) €. 09/11 — Sprava dané z pridané
hodnoty zamé&fenou na vybér a spravu DPH, ktera byla provedena jako paralelni kontrola ve
spolupraci se Spolkovym ucetnim dvorem Spolkové republiky Némecko. Cilem kontroly bylo
proveéfit, jak byla odpovédnymi organy zohlednéna doporuCeni pfedlozena na zakladé
predchozi spole¢né kontroly obou kontrolnich instituci. Napfiklad v oblasti registrace platc
DPH doslo na urovni EU k uréitému sjednoceni pravidel a v CR byla pfijata i nova pravni
Uprava odstranujici problémy s nastavenim lhuty pro zruSeni registrace k DPH. Rovnéz
u podavani danovych pfiznani doSlo k diléim upravam, zejména ke zkvalitnéni aplikace

slouzici k elektronickému podani pisemnosti. V disledku toho vzrostl meziro€né pocet
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elektronicky podanych danovych pfiznani k DPH o 33 %. V oblasti mezinarodni pomoci pfi
vymahani danovych pohledavek k vyraznému zlep$eni nedoslo. NKU se vtomto ohledu
ztotoznuje se stanoviskem vyjadfenym ve zpravé Evropské komise s nazvem O pouZiti
ustanoveni o vzajemné pomoci pfi vymahani pohledavek vyplyvajicich z nékterych davek,
cel, dani a jinych opatfeni v obdobi 2005-2008, Ze je tfeba posilit nastroje k vymahani na
vhitrostatni arovni a na urovni EU se musi posilit a usnadnit vzajemna pomoc pfi vymahani

pohledavek.

2. Vydaje na Politiku hospodarské, socidlni a izemni soudrznosti

CR vroce 2009 &erpala na spoleéné programy s EU (v&etn& komunitarnich programu)
celkem 80,7 mld. K¢, z toho 14,3 mid. K¢ pfedstavovalo narodni financovani a 66,4 mid. K¢

bylo kryto pfijmy z rozpoctu EU.

Platby skute¢né prevedené ze strukturalnich fonda (dale jen ,SF*) a Fondu soudrznosti (dale
jen ,FS*) dosahly celkem 51,9 mld. K¢, tji. 1,96 mld. €, ztoho na programové obdobi
2007-2013 pfipadlo celkem 45,9 mld. K& (1,7 mid. €). Z této €astky tvofily vyznamnou &ast
zalohové platby ve vysi 28,1 mid. K& (1,06 mid. €), pribézné platby Cinily 17,8 mid. K&
(0,67 mid. €).

Na financovani programu SF a FS z programového obdobi 2004—-2006 bylo ¢erpano celkem
7,9 mild. KEé (86,2 % rozpoCtu po zménach), ztoho 2,2 mid. K& z narodnich zdroju
a 5,7 mld. K& z rozpo€tu EU. Na program Transition Facility (pfechodovy nastroj) ukonéeny

v prosinci 2008 bylo jesté Eerpano 6,0 mil. K& (nespotfebované vydaje roku 2008).

Na financovani programi SF a FS z programového obdobi 2007-2013 bylo &erpano
72,8 mld. Ké (60,8 mld. K& z rozpoctu EU a cca 12 mld. K& z narodnich zdroju), tj. pouze
74,1 % rozpoctovaného objemu po zménach. S ohledem na povinnost dodrzet pravidlo n+3

se vysSi Cerpani oCekava v letosSnim roce.

NizSi mira Cerpani podpor ze SF a FS, ktera byla ¢aste€né zplsobena vlivem ekonomické
krize, vyvolala pfijeti fady zmén spocivajicich napf. ve snizeni administrativni narocnosti
(ziednoduSeni vykazovani vydaju), modifikaci systému plateb u nékterych regionalnich
operacnich programu (pfechod z reZimu ex-post plateb na modifikovany rezim plateb ex-ante)

a soustiedéni realizace investi¢nich projektd na pocatek programu.
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NKU proved! v roce 2009 celkem sedm kontrolnich akci zaméfenych na problematiku politiky
soudrznosti (KA €. 08/22 — Financni prostredky uréené na ciSténi odpadnich vod, 08/26 —
Financéni prostredky na porizeni silniéniho spojeni Brno—Videri (R52), 08/27 — Financni
prostfedky uréené na akce oprav a udrzby pozemnich komunikaci, 08/29 — Financéni
prostiedky uréené na programy podpory rozvoje prumyslovych zén a regeneraci uzemi
a objekttu pro nasledné priimyslové a podnikatelské vyuziti, 08/38 — Penézni prostfedky
uréené na programy podpor vyroby energie z obnovitelnych zdroji energie a tuspor energie,
09/09 — Penézni prostfedky uréené na realizaci Jednotného programového dokumentu
regionu soudrznosti Praha pro Cil 2 a 09/12 — Podpora rybéfstvi v Ceské republice podle
operacnich programu v letech 2004-2008) a jednu kontrolni akci zaméfenou na tuto oblast
CasteCné (KA ¢.08/25— Financni prostfedky urCené na realizaci opatfeni LEADER+
a LEADER).

Na dudrovni organt implementujicich strukturalni operace byly zjiStovany nedostatky

v nasledujicich oblastech:

e Vv nastaveni systému monitorovacich indikatord pro sledovani uGcinnosti programa
a v hodnoceni dosazeni kvantifikovanych cill programt (napfiklad byla zjiSténa absence
vychozich a cilovych hodnot monitorovacich indikatort, nevhodnost vybranych indikatord
z hlediska jejich konkrétnosti a méfitelnosti pro hodnoceni dosazeni cild programu
apod.);

e v systému hodnoceni a vybéru projektl (napfiklad $lo o nastaveni hodnoticich kritérii bez
zohlednéni zasad fadného finanéniho fizeni, stanoveni nedostateCnych kritérii vybéru
bez vypovidaci schopnosti o kvalité projektl, pfipadné o absenci formalnich postupt
pouzitelnych pfi zdlvodriovani vyfazeni projektda apod.);

e Vv pravni upravé pro oblast fidicich a kontrolnich systém( (jedna se napfiklad
0 nedostateCné vymezeni delegace pravomoci na jednotlivé organy implementace

k vykonu vefejnospravnich kontrol).

Na urovni kone€nych pfijemcu se nedostatky tykaly zejména téchto oblasti:

e zadavani vefejnych zakazek (vady zadavaci dokumentace, nejednoznacné vymezeni
soutéznich podminek, nestanoveni vah hodnoticich kritérii, chybné bodové hodnoceni
nabidek, uzavieni smlouvy s odchylkami od zadavaci dokumentace apod.);

e dodrzovani stanovenych podminek realizace projektt (pozadovani Uhrady nezpusobilych

vydajli, nedodrzeni termind dokoncéeni projektu, neinformovani o zmeénach projektd,
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absence kontrolnich mechanism( pro ovéfeni dosazeni cile projektu v obdobi jeho
udrZitelnosti apod.);

e ucCetni evidence a dokladovani souladu vécného a finan¢niho pInéni dodavateli (absence
oddélené analytické ucetni evidence o projektu, absence nebo neprukaznost dokladu

0 provedeni sluzeb, praci a dodavek v ramci dodavatelského zajisténi projektu apod.).

Prostfednictvim kapitoly 329 Ministerstvo zemédélstvi bylo na Statni zemédélsky intervenéni
fond prevedeno pro financovani Spole¢né zemédélské politiky celkem 37,2 mid. Ké
(133,3 % rozpoctu po zménach) neinvestiCnich prostfedkl (a to vcetné 9,4 mid. K&
nespotfebovanych v roce 2008, 2,2 mid. K& z rezervniho fondu a 1,3 mld. K¢ pfevedenych
z Pozemkového fondu), z toho 11,5 mld. Ké pochazelo z narodnich zdrojl a v pfepoctu
25,7 mld. K& z prostfedkl EU. Na celkovych vydajich se jednotlivé polozky podilely

nasledovné:

- pfimé platby — pfedfinancovani ze statniho rozpoctu:vice nez 40 %,
- pfimé platby — doplfikové: cca 24 %,

- Program rozvoje venkova — prostfedky CR: cca 6,6 %,

- Program rozvoje venkova — prostfedky EU: cca 23,4 %,

- spole¢na organizace trhu: cca 6 %.

V letech 2008 a 2009 dokongil NKU dvé kontrolni akce zaméfené na fungovani vybranych
nastrojd na podporu zemé&délstvi a venkova v CR. KA &. 08/25 byla zaméFena na opatfeni
LEADER+ a LEADER a KA €. 09/12 na opatfeni v sektoru rybarstvi, v ramci niz byl ¢aste¢né
provéfovan i operaCni program Rybarstvi platny pro programové obdobi 2007-2013.
Vysledky KA €. 08/25 prokazaly, ze systém poskytovani prostfedkl byl v zasadé funkéni,
nebot provadéna administrace az na nékteré nedostatky probihala Ffadné a prostfedky
statniho rozpoctu a EU byly poskytovany v souladu se stanovenymi pravidly a podminkami.
V pfipadé KA &. 09/12 byl systém poskytovani prostfedkd v ramci zkoumaného opatieni
ohodnocen jako nezpUsobily k zabezpeleni fadného finan€niho Fizeni, protoze byly
odhaleny zasadni nedostatky pfi vyb&ru, monitorovani i kontrole jednotlivych projekti. Ridici
organy dostate¢né nestanovily vychozi a cilové hodnoty monitorovacich indikatord
a neprovadély ani aktualizaci jejich hodnot na =zakladé skuteCné realizace pomoci.
U penéznich prostfedkd ur€enych na podporu rybafstvi byly navic odhaleny chyby pfi sbéru
a vykazovani hodnot definovanych indikator(. Nedostatky v monitorovani byly v pfipadé
prostfedkd uréenych na podporu rybéafstvi navic doplnény o selhani systému hodnoceni

projektd a jejich kontroly. Nastavena hodnotici kritéria vibec nepostihovala aspekty
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efektivnosti, hospodarnosti a ucCelnosti, kterych musi byt pfi vynakladani verejnych

prostfedkl dosazeno.

Komunitarni programy

Skutecné Cerpani na komunitarni programy prostfednictvim statniho rozpoc&tu dosahlo v roce
2009 vySe 197,2 mil. K¢, tj. 90,5 % rozpoctované hodnoty po zménach. Na této Castce se
podilely narodni zdroje ve vysi 94,0 mil. Ké a pfijmy z rozpo¢tu EU ve vySi 103,2 mil. K¢E.
V tomto pfipadé se vSak jedna pouze o &ast podpory, ktera je implementovana pifimo CR
prostfednictvim narodnich agentur. Zbyvajici vyrazné vyssi ¢ast (cca 90 %) je spravovana
pfimo Evropskou komisi nebo specializovanymi agenturami. Napfiklad v roce 2008 Ccinily
vydaje rozpo&tu EU na komunitarni programy v CR celkem 91,2 mil. €, tj. cca 2,4 mld. K&.
Nejvétsi ¢ast vydajl je realizovana v ramci programd Sedmy program pro vyzkum a vyvoj,
Celozivotni uéeni a TEN (rozvoj transevropské dopravni sité). Pfestoze finanéni prostfedky
v ramci komunitarnich programd nejsou alokovany pro jednotlivé Clenské staty a zadatelé
zCR musi uspét se svymi projekty v mezinarodni konkurenci, CR v &erpani téchto

finanénich nastrojll jiz nezaostava za staty se srovnatelné velkou populaci.

NKU b&hem roku 2009 dokonéil KA &. 08/26 — Finanéni prostfedky na pofizeni silniéniho
spojeni Brno—Viderni (R52). Pfipravovana stavba komunikace R52 je prioritnim projektem
dalni¢ni osy Gdarisk—Brno/Bratislava—Viden, ktera je soucasti sité TEN-T. Kontrolou bylo
Zjisténo, ze zameér realizovat R52 nesplfioval nékteré pozadavky EU kladené na tvorbu sité
TEN-T, napf. nebyly dostateéné zohlednény dopady stavby na Zivotni prostfedi a nebyla
analyzovana moznost vést spojeni Brno—Viden v jinych trasach po existujici infrastruktufe.
S ohledem na tyto skute€nosti muze byt vazné ohrozena predpokladana financni spoluucast

rozpoctu EU na realizaci tohoto projektu.

Cista pozice CR

V roce 2009 obdrzela CR z rozpo&tu EU platby v celkové vysi 78,1 mld. K& (cca 2,95 mld. €)
a odvedla do rozpoétu EU celkem 35,8 mild. K& (cca 1,35 mid. €). Cista pozice CR tak
dosahla hodnoty 42,3 mld. K¢ (cca 1,6 mid. €). Pozitivni bilanci ovlivnily zejména zalohové
platby ze SF a FS ve vySi 28,1 mid. K¢&.

Od pistoupeni CR k EU 1. 5. 2004 do 31. 12. 2009 zaplatila CR do rozpo&tu EU celkem

182,5 mld. Ké (cca 6,51 mld. €) a ziskala celkem 280 mld. K¢& (10,2 mld. €). Celkové kladné
saldo CR ve vztahu k rozpoétu EU tak dosahuje hodnoty 97,5 mid. Ké (3,7 mlid. €). Od roku
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2005 ma vyvoj Cisté pozice mezirotné vyrazné stoupajici trend s tim, ze mezi roky 2007 a

2008 a mezi roky 2008 a 2009 dosahl prirlistek Cisté pozice vzdy cca 500 mil. €.

Finanéni vztahy k FM EHP/N

Do konce roku 2009 bylo na zakladé tfi vyzev Kk prfedkladani Zzadosti schvaleno
134 individualnich projektd a 5 program( s celkovou alokaci 83 mil. €. Realizovany byly
rovnéz nasledujici blokové granty: Fond pro nestatni neziskové organizace, Fond pro
podporu spoluprace Skol, Fond pro podporu védy a vyzkumu a Fond technické asistence.
Fond pro pripravu projektt byl ukon€en v roce 2008. Z celkové Castky 106 mil. € disponibilni
pro CR byla do konce roku 2009 vydana rozhodnuti o poskytnuti dotace v Ghrnné vysi
105 mil. €, ztoho v roce 2009 bylo prostifednictvim predfinancovani a spolufinancovani ze
statniho rozpoctu vyCerpano 24 mil. € a zpétné proplaceno 24 mil. €. Celkem bylo jiz

vycCerpano 49 mil. € a zpétné proplaceno 46 mil. €.

Finanéni vztahy k Programu svycarsko-ceské spoluprace

Vroce 2009 byla zahajena realizace Programu $vycarsko-Ceské spoluprace Cerpanim
prostfedkl v ramci technické asistence dosud hrazenych v ramci predfinancovani ze statniho

rozpoctu (cca 500 tis. KE). Implementace programu probiha dle pfedpokladu.

VI. Zaveér

Ministerstvo financi pfi zpracovani SZU za rok 2009 poprvé pouzilo pro vykéazani udaji za
verejné rozpoCty metodiku Mezinarodniho ménového fondu GFS 2001, na jejimz zakladé se
sleduji transakce vefejnych rozpoctd, tedy pfijmy a vydaje a jejich konsolidace realizované
na hotovostni bazi vCetné operaci souvisejicich se vznikem, zanikem ¢&i pfeménou
pohledavek a zavazku, a dale se zaznamenavaji ostatni ekonomické toky, jako jsou zisk
a ztrata z drzby aktiv a zavazk(. NKU v minulych letech opakované upozorfioval na to, Ze je
nutné, aby udaje ve SZU byly vykazovany transparentn&, a umoziovaly tak mezinarodni
srovnani. Je proto nutné, aby pro zobrazeni vysledkl hospodafeni statniho rozpoctu byl
vychodiskem akrualni princip a aby jako podklad slouzily udaje ucCetnictvi jednotlivych
ucetnich jednotek vramci vSech kapitol statniho rozpoctu, vCetné oblasti pohledavek
a zavazkul a dalSich ekonomickych toku. V této souvislosti bude tfeba dofesit nesoulad mezi

udaji uvadénymi ve SZU v souvislosti s financovanim schodku statniho rozpodtu a udaji
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Ucetnictvi z této oblasti. K témto cilim by mély smérovat také zmény v metodice ucetnictvi

statu, které byly zahajeny roku 2010.

V souvislosti s vySi a moznostmi Cerpani narokl z nespotfebovanych vydaji upozorfuje
NKU opétovné na hrozici riziko mozného zvySovani deficitu statniho rozpoétu v dal$ich
letech — ke konci roku 2009 dosahl stav téchto narokl cca 90,0 mid. KE. Tyto neCerpané
prostfedky mohou organizacni slozky statu pouzit dle souasné pravni upravy (zakon

€. 218/2000 Sb.) ve svych vydajich v nasledujicich letech.

Budouci vysledky rozpoc¢tového hospodafeni mohou vyznamné ovliviiovat jiz existujici
potencialni zavazky plynouci z projektd partnerstvi soukromého a vefejného sektoru (dale
jen ,PPP*). Tyto projekty vytvareji budouci zavazky vefejného sektoru a potencialné generuiji
deficit vefejnych rozpodctu. Dle udaja MF ginila k 16. prosinci 2009 pfedpokladana hodnota
pfedmétu smluv PPP uzavienych ¢&i pfipravovanych podle zakona ¢&.139/2006 Sb.,
o0 koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni, v Cisté sou¢asné hodnoté 203,0 mld. Ké&, z toho
193,0 mld. K¢ pfipada na projekty na urovni statu a 10,0 mld. K& na projekty na urovni kraju
aobci. V této Castce jsou zahrnuty projekty, u nichz byl schvalen koncesni projekt a byl
zahajen Ci je pfipravovan vybér koncesionafe, nebo projekty, na které jiz byla uzaviena
koncesni smlouva. NKU opakované konstatuje, Ze navrh SZU by se mél z hlediska Gplnosti

udajd o rozpoctovém hospodareni zabyvat i touto problematikou.

Také dlouhodob& neudrzitelnou situaci v oblasti riistu mandatornich vydaja komentoval NKU
jiz v minulych stanoviscich k SZU. V roce 2009 nepfiznivou situaci dale zvyraznil nesoulad
mezi pfijmy a vydaji statniho rozpoctu v oblasti pojistného na dichodové pojisténi, kde

narlstajici schodek dosahl vySe 36,8 mid. K¢.

NKU déale upozorfiuje na skutednost, Ze v souvislosti s ukongovanim privatizace dochazi ke
snizovani privatizacnich pfijm0, avSak souCasné stim ke zvySovani nékterych druht
privatiza€nich vydaju ¢€i schvalovani novych titull pro ¢erpani privatizacnich prostfedku, ¢imz
se vytvafi riziko nedostatku penéznich prostfedkt na kryti privatizanich vydaju v pfistim
obdobi.

Celkové vysledky hospodafeni statniho rozpoctu byly v roce 2009 vyrazné poznamenany
dopady svétové hospodaiské krize. Ke zmirnéni nasledk( krize by pfispéla existence
systémovych opatfeni, ktera by pfi oCekavaném propadu pfijmua statniho rozpoctu zajistila

uspory na vydajové strané rozpoctu.
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Priloha €.

1

PREHLED SCHVALENYCH KONTROLNICH ZAVERU

POUZITYCH PRO PREDKLADANE STANOVISKO NKU

Cislo
kontrolni
akce

08/22

08/25

08/26

08/27

08/29

08/37

08/38

09/01

09/02

09/03

09/04

Predmét kontroly

Finanéni prostfedky urCené na €isténi
odpadnich vod

Finanéni prostfedky urCené na
realizaci opatfeni LEADER+
a LEADER

Financ¢ni prostfedky na pofizeni
silniniho spojeni Brno-Vider (R52)

Finanéni prostfedky urCené na akce
oprav a udrzby pozemnich komunikaci

Finanéni prostfedky ur¢ené na
programy podpory rozvoje
primyslovych zén a regeneraci Uzemi
a objektl pro nasledné primyslové

a podnikatelské vyuziti

Finan&ni prostfedky vynakladané na
poradenskeé sluzby ustfednimi organy
statni spravy

Penézni prostfedky uréené na
programy podpor vyroby energie

z obnovitelnych zdroji energie a Uspor
energie

Majetek statu, se kterym jsou
prislusné hospodafit policejni Skoly
Ministerstva vnitra

Penézni prostfedky urCené na
financovani vybranych program(
v pusobnosti Ministerstva prace
a socialnich véci

Dotace ze statniho rozpoctu
poskytované prostfednictvim rozpocta
kraji poskytovatelm socialnich
sluzeb regionalniho charakteru

Majetek statu a penézni prostiedky
uréené na Cinnost veterinarnich sprav
a ustavu

Datum
schvaleni KZ

4. 5. 2009

14. 9. 2009

17. 6. 2009

18. 5. 2009

1. 6. 2009

9. 11. 2009

14. 9. 2009

20. 7. 2009

9. 11. 2009

9. 11. 2009

14.12. 2009

KZ zvefejnén ve
Véstniku NKU
(¢astkalrok)

2/2009

4/2009

2/2009
2/2009

2/2009

4/2009

3/2009

3/2009

4/2009

4/2009

4/2009




09/05

09/06

09/09

09/10

09/12

09/13

09/15

Zaveérecny ucet kapitoly statniho
rozpoctu Ministerstvo prace
a socialnich véci za rok 2008

Majetek statu, se kterym jsou
prislusné hospodafit organizacni
slozky statu a pfispévkové organizace
vzniklé v letech 2007 a 2008

Penézni prostfedky urCené na
realizaci Jednotného programového
dokumentu regionu soudrznosti Praha
pro Cil 2

Majetek statu a penézni prostfedky
uréené na Cinnost okresnich soudu
a soudu s plsobnosti okresnich soud

Podpora rybarstvi v Ceské republice
podle operacnich programu v letech
2004-2008

Majetek statu, se kterym je pfislusné
hospodafrit Ministerstvo financi

Penézni prostiedky spravované
Spravou ulozist radioaktivnich odpadi
a majetek statu, s nimz je tato
organizaéni slozka statu pfislusna
hospodafit

14. 9. 2009

26. 8. 2009

1.2. 2010

14.12. 2009

22. 3. 2010

15. 2. 2010

15. 2. 2010

3/2009

3/2009

1/2010

4/2009

1/2010

1/2010

1/2010




Priloha ¢. 2

PREHLED VYBRANYCH NEDOSTATKU ZAVERECNYCH UCTU KAPITOL

Vybrané nedostatky v obsahu a rozsahu sestaveni zavére¢nych uétu kapitol statniho rozpoctu podle bod
stanovenych vyhlaskou €. 419/2001 Sb.

Porovnani . Vyhodnoceni Uvedeni Vyh?’dnogenl
o Rozbor Uvedeni . « L o , prinosu
v delSi < . o Vyhodnoceni c¢erpani divodu x
KAPITOLA M . rovhomérnosti | charakteristiky A - . . .. | zahrani€nich
casoveé - PN . nakladovosti vydaji na nespotiebovani .
o 1 cerpani vydaju programt . pracovnich
radé programy vydaju cest
301 Kance!ar prezidenta & & X & X &
republiky
Poslanecka snémovna . N N
302 X X ¢ X (o] X ¢
Parlamentu
303 | Senat Parlamentu ¢ ¢ ¢ X ¢ X ¢
304 Urad v]ady Ceské X & X & X &
republiky
Ministerstvo zahrani¢nich . . . . .
306 . . ¢ ¢ ¢ X ¢ X ¢
véci
307 | Ministerstvo obrany ¢ ¢ ¢ X ¢ X ¢
308 r:lvarodnl bezpeénostni X X & X & &
urad
313 | Ministerstvo prace g X g X &
a socialnich véci
314 | Ministerstvo vnitra ¢ ¢ ¢ X ¢ ¢
Ministerstvo pramysiu N .
322 a obchodu X X c X c
329 | Ministerstvo zemédélstvi ¢ ¢ X ¢ ¢ ¢
335 | Ministerstvo zdravotnictvi ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
336 | Ministerstvo spravedlnosti ¢ ¢ ¢ X ¢
355 | Ustav pro studium X : : : x
totalitnich rezimu
358 | Ustavni soud X ¢ ¢ X ¢ X ¢

Vysvétlivky:
¢ = uvedeno ¢astecné
X = neuvedeno
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