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Stanovisko ke Zpravé o pinéni statniho rozpoétu CR za 1. pololeti 2014

Nejvyssi kontrolni Gfad (dale také ,NKU*) pfedklada Poslanecké snémovné Parlamentu
CR (déale také ,PS PCR®) vsouladu s ustanovenim § 5 zakona ¢&. 166/1993 Sb.,
0 Nejvy$Sim kontrolnim Gfadu, své stanovisko ke snémovnimu tisku &. 346/0 Zprava
0 plnéni stéatniho rozpo&tu CR za 1. pololeti 2014 (dale také ,Zprava®).

Stanovisko NKU je rozvrzeno do nasledujicich &asti:

l. Shrnuti
Il. Vyvoj vefejnych rozpocta v 1. pololeti 2014

Il. Vysledky hospodafeni statniho rozpo¢tu za 1. pololeti 2014 a pokladni pInéni
statniho rozpoctu k 30. 9. 2014

V. Vyvoj statnich financnich aktiv a pasiv a fizeni statniho dluhu

V. Hospodareni Uzemnich rozpodéta v 1. pololeti 2014
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Shrnuti

Podle § 20 odst. 1 zakona &. 218/2000 Sb." vliada predklada PS PCR po skon&eni
pololeti zpravu, v niz hodnoti vyvoj ekonomiky a pInéni statniho rozpoctu.
Obsahem této zpravy je podle uvedeného zakona rovnéz hodnoceni plnéni
rozpoCtd uzemnich samospravnych celkl, dobrovolnych svazkd obci, regionalnich
rad regionU soudrznosti a vyvoje statnich finanCnich aktiv, stavu statnich zaruk,
vyvoje statniho dluhu, jejich podrobna analyza, vyhled plnéni do konce roku
a v pfipadé odchyleni od schvaleného statniho rozpoctu informace o krocich
k zajisténi stability rozpoltového hospodareni. Zpravu vypracovanou Ministerstvem
financi schvalila viada usnesenim ze dne 8. 10. 2014 &islo 810.

Hospodafeni statniho rozpoétu Ceské republiky (dale také ,SR*) skongilo
k 30. 6. 2014 prebytkem ve vysi 1,5 mid. K¢, coz je lepSi vysledek o 33,0 mid. K&
nez ve stejném obdobi minulého roku a o 57,5 mid. KC oproti pomérné Casti
schodku rozpoctovaného na rok 2014 pfipadajici na 1. pololeti 2014. Tohoto
vysledku bylo dosazeno pfedevSim vys$Sim naplnénim pfijmad (zvySeni o 7,1 %) pfi
nizkém ristu vydaju (o 1,1 %). Dle Zpravy se na vysSich pfijmech podilely
zejména prijmy z Evropské unie, které mezirocné vzrostly o 9,3 mid. K¢, dale
danové pfijmy véetné pojistného na socialni zabezpeceni, které vzrostly
0 26,2 mld. K¢, a také mimoradny pfijem z aukce kmitoCtl pro rychlé mobilni sité
ve vySi 8,5 mid. K¢.

Zprava obsahuje velmi struény vyhled plnéni SR do konce roku a sou¢asné uvadi
nejzasadnéjSi faktory ovliviiujici oCekavanou skute¢nost — témito faktory jsou
obdobné jako v roce 2013 pInéni danovych pfijma, plnéni pfijma z pojistného na
socialni zabezpeleni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, pfijmy
zrozpoCtu Evropské unie, pouziti prostfedki na predfinancovani programu
a pouziti narokl z nespotfebovanych vydajl. VySe ocekavaného schodku je
uvedena v rozmezi 80-90 mld. K¢, tj. 0 22,0 az 32,0 mld. K¢ lepSi vysledek oproti
rozpoCtu po zménach.

NKU s ohledem na tGdaje uvedené ve Zpravé a s ohledem na poznatky ze své
kontrolni a analytické ¢innosti upozornuje:

e na kazdorocné se opakujici situaci v narocich z nespotfebovanych vydajd a na
jejich zapojeni ve vysi 88,1 mld. K& do vydaji SR v 1. pololeti 2014; vySe
narokl z nespotfebovanych vydaji neustale nartsta (mezi pocatkem roku 2010
a roku 2014 se naroky zvysily o 56,8 mid. K¢&); pokud by pfi zapojeni narokd do
vydaju bézného roku soucasné nedosSlo k uspofe vydaju rozpoctovanych na
bézny rok v podobné vysi nebo k navyseni pfijmd SR, bylo by ohrozeno pInéni
SR jako celku, a tim i dodrzeni stanoveného podilu schodku na hrubém
domacim produktu;

e na skute¢nost, Ze rozhodujici ¢ast narokd z nespotifebovanych vydaja souvisi
s Cerpanim vydaji na programy a projekty spolufinancované zrozpoctu
Evropské unie, coz vypovida o problémech v této oblasti;

1 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl

(rozpoctova pravidla).
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e ze vétSina mimorozpocétovych fondd nema podle Zpravy pfi existujicim
nastaveni vydajovych programu dostatecné zdroje na realizaci své ¢innosti;

e na problematické rozpoctovani pfijma z privatizacniho u¢tu ke kompenzaci
deficitu dlchodového systému, a to vzhledem k omezené vySi privatizaCnich
zdroji a vysokym potfebam budoucich uhrad z téchto zdroju;

e na nizkou efektivnost nastaveni systému vybéru dané z pfijm0 fyzickych osob
ze samostatné vydéle¢né ginnosti;

e na nedostatecné podminky pro efektivni a u€elny vykon spravy odvodu z loterii
a jinych podobnych her a pro vykon statniho dozoru v této oblasti;

e na dalSi rist nedoplatkdl na dani z pfidané hodnoty ve vySi 2,0 mid. K¢;

e Ze jako soucast statnich finanCnich aktiv jsou vykazovany zahranini
pohledavky v plné vysi, jejich vytéZnost je vSak pochybna.

NKU doporuéuje:

e aby pololetni zpravy obsahovaly porovnani skuteéného a predikovaného vyvoje
alesponi zakladnich makroekonomickych indikatort, ze kterych navrh SR
vychazel,

e nepouzivat usporu v polozce urokovych vydaji formou rozpoctovych opatfeni
ke kryti jinych vydaja SR, ale automaticky a pfimo ji promitnout do snizeni
schodku SR;
rozpoctovych opatfeni i o objemu rozpoctovymi opatfenimi pFfevedenych
penéznich prostfedkd ve SR v pribéhu 1. pololeti pfislusného roku;

e aby zpravy obsahovaly komplexni informace o vySi danovych nedoplatkd
vymozenych, odepsanych, pfipadné vyfazenych z evidence u vSech subjektd,
které tyto pohledavky spravuji;

e vice ve zpravach o plnéni SR za prvni pololeti komentovat vyznamnéjsi
odchylky v pInéni kapitalovych vydaju;

e aby byl ve zpravach odhad plnéni SR pro zbyvajici ¢ast roku doplnén o Ciselné
Udaje, které by podrobnéji ilustrovaly oCekavané hospodafeni SR ke konci
roku.

Vyvoj verejnych rozpoétl v 1. pololeti 2014

Metodicky box na str. 23 Zpravy uvadi, Zze udaje o vefejnych rozpoctech jsou
prezentovany v metodice penéznich tokl, coz ne zcela odpovida informaci
v zavorce za nadpisem bodu 7.1. na str. 20. Tam je za textem ,Vyvoj hospodareni
verejnych rozpoctd® uvedeno, ze se jedna o metodiku GFS 2001. Ani poznamka
pod Carou na str. 20 nevysvétluje dostate¢né vztah mezi metodikou GFS 2001
(kterd byla vytvofena Mezinarodnim meénovym fondem a je shodna v rozsahu
institucionalniho pokryti i v principu zachyceni transakci s metodikou ESA 95, resp.
ESA 2010) a ,metodikou finan¢nich tokd“ pouzivanou Ministerstvem financi. Text
na str. 20 Zpravy se vénuje Udajim o vyvoji vefejnych rozpoctl také v metodice
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fiskalniho cileni, ktera v8ak byla podle informace ve Zpravé zruSena zakonem
¢. 501/2012 Sb.?

K o¢ekavanému vyvoji vefejnych rozpoctl v roce 2014 Zprava konstatuje, ze Ize
oCekavat meziro¢ni zhorSeni vysledku oproti roku 2013 o 36,0 mid. K&, kdyz se
schodek z lofiskych 49,8 mid. K& zvySi na oCekavanych 85,8 mid. K&, coz by
pfedstavovalo 2,1 % hrubého domaciho produktu (dale také ,HDP®); v roce 2013
byl tento ukazatel na urovni 1,3 % HDP. Oproti pfedpokladanym vysledkim
uvedenym v rozpoctové dokumentaci k navrhu statniho rozpoc&tu na rok 2014 vSak
oCekavany vyvoj predstavuje zlep3eni (rozpoctova dokumentace uvadi schodek
vefejnych rozpoctl na rok 2014 ve vysi 107,6 mid. K&, coz je 2,8 % HDP), a to
zejména diky snizeni oCekavaného schodku statniho rozpoctu a zlepSeni vysledku
hospodareni rozpo¢tl uzemnich samospravnych celkl. Nejvétsi podil na schodku
verejnych rozpoctl si udrzuje schodek statniho rozpoctu; deficitni hospodareni ve
vySi 11,2 mld. K€ se oCekava také u mimorozpoctovych fondl. Kladny vysledek
hospodareni ve vysi 17,5 mld. K& Zprava predpoklada u mistnich rozpodctd
a 0,5 mld. K& u zdravotnich pojistoven. Zprava opét konstatuje, ze v pripadé
mimorozpoc¢tovych fondtl jsou vydajové programy jiz nastaveny, ale vétSina
z téchto fond nema dostatec¢né zdroje na realizaci své ¢innosti. To povazuje
NKU za jedno z rizik pro budouci vyvoj vefejnych rozpoétui.

V roce 2014 dojde v kontrastu s oéekavanym schodkem vefejnych rozpocta pouze
k minimalnimu navySeni dluhu vefejnych rozpo¢td a vzhledem k oCekavanému
naristu HDP ke snizeni jeho procentniho podilu na HDP ze 45,8 % na 43,9 %.
NKU souhlasi s konstatovanim, Ze tento vysledek nelze precefiovat, protoze
(obdobné jako vroce 2013) souvisi s Cerpanim rezervy vytvofené v minulosti
z emisi statnich dluhopisl nad ramec potfeby kryti schodkl statniho rozpoctu
a také s vyuzitim dalSich penéznich prostfedkd vramci fizeni statni pokladny.
Vyvoj absolutni vySe konsolidovaného dluhu vefejnych rozpoc¢td v minulych
obdobich a jeho podilu na HDP v Casové fadé (podle aktualnich udaji z nize
uvedenych zdrojl) uvadi tabulka €. 1.

Tabulka €. 1 — Vyvoj dluhu verejnych rozpocti a jeho podilu na HDP

Rok Rok Rok Rok Rok
2010 2011 2012 2013 2014
Dluh verejnych
rozpoétii 14264 | 15651| 1760,7| 1778,9| 17820
(v mld. K¢)
Podil na HDP 375 40,9 45,8 45,8 43,9
(v %)

Zdroj: statni zavérecny ucet Ceské republiky za rok 2012, statni zavére€ny ucet Ceské republiky za
rok 2013, Zprédva o pinéni statniho rozpodtu Ceské republiky za 1. pololeti 2014, dokumentace
k navrhu SR na rok 2015.

* Jedna se o odhad Ministerstva financi.

Z  Zakon &. 501/2012 Sb., kterym se méni zékon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisa,
a nékteré dalsi zakony.
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Zprava opét konstatuje, ze z hlediska mezinarodniho srovnani neni Uroven
vefejného dluhu vysoka, ale upozorfiuje na nebezpeci dynamiky jeho rustu
z minulych let a na klesajici moznosti jeho snizovani inkasem privatizaénich
prijmi. Na tuto skuteénost dlouhodob& poukazuje také NKU a souhlasi
s konstatovanim, Zze soucCasné snizeni dynamiky rustu vefejného dluhu nelze
precefiovat vzhledem k Cerpani rezerv vytvofenych v této oblasti v pfedchozich
obdobich.

Vysledky hospodareni statniho rozpoctu za 1. pololeti 2014 a pokladni
plnéni statniho rozpocétu k 30. 9. 2014

Navrh statniho rozpoétu na rok 2014

Jednim z vychodisek pfi sestavovani SR na rok 2014 byla podle Zpravy predikce
zakladnich makroekonomickych indikatort zpracovana Ministerstvem financi v zafi
2013. Navrh SR podcital podle rozpoc¢tové dokumentace s meziroénim pfirdstkem
HDP ve stalych cenach o 1,3 %, se zvySenim spotfeby domacnosti ve stalych
cenach 00,7 %, snulovym naristem spotfeby viady ve stalych cenach,
s prdmérnou mirou inflace 1,1 % a priamérnou mirou nezaméstnanosti 7,6 %
(metodika dle vybérového Setifeni pracovnich sil). Tuto predikci zifejmé Ministerstvo
financi nezvefejnilo na svych internetovych strankach, jako to provadi v pfipadé
pravidelnych Ctvrtletnich makroekonomickych predikci. Napf. prognézovany udaj
o prumérné mife inflace ve vysi 1,1 % neobsahovala v roce 2013 ¢ervencova ani
fijnova makroekonomicka predikce (Cervencovy udaj byl ve vysi 1,4 % a fijnovy
0,7 %). Obdobné to plati i pro udaje o spotfebé& domacnosti a vlady. Zprava

v v,

2014.

Zavaznym podkladem pro sestaveni navrhu statniho rozpoctu je podle § 8 zakona
&. 218/2000 Sb. vydajovy ramec stanoveny usnesenim PS PCR. Poslednim takto
stanovenym vydajovym ramcem pro rok 2014 byl vydajovy ramec podle usneseni
PS PCR &islo 1446 ze 49. schize dne 19.12. 2012 ve vysi 1122,0 mid. K&
(v metodice fiskalniho cileni), pfi€emz na SR pfipadaly vydaje ve vysi 1 079,0 mid. K&
a na statni fondy ve vysi 43,0 mid. K&. DalSi navrh na zménu vydajového ramce
(zvy$eni o 15,0 mld. K&) na rok 2014 PS PCR v roce 2013 neprojednala. Vliada svym
usnesenim ze dne 25.9.2013 €. 729 vzala na védomi, Ze pfi sestaveni navrhu
zakona o SR na rok 2014 byl stanoveny vydajovy ramec piekro¢en o 28,0 mid. K¢.
Zprava nezminuje prekroc¢eni vydajového ramce pfi sestaveni SR na rok 2014.

V navrhu SR na rok 2014 byly uvedeny celkové pfijmy ve vysi 1 099,3 mid. K&, coz
oproti schvalenému rozpoctu roku 2013 znamenalo zvySeni o0 22,9 mld. K¢ (2,1 %).
Také oproti skuteCnosti dosazené za rok 2013 to byl narGst predpokladanych
pfijmu, a to o 7,4 mid. K&. Soucasti pfijmu rozpoctovanych ve SR na rok 2014 jsou
podle Zpravy (obdobné jako ve SR na rok 2013) nékteré nedariové prijmy
a transfery mimofadného charakteru — pfijmy z prodeje kmito¢tovych pasem ve
vy8i 10,0 mld. K& odvod statniho podniku Lesy Ceské republiky ve vysi
6,5 mld. K&, odvod narodniho podniku Budéjovicky Budvar ve vysi 0,8 mid. K&
a pfijmy z privatizaéniho uétu ve vysi 10,3 mid. K& NKU v této souvislosti opét
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uvadi, ze problematickym opatienim je zejména rozpoctovani prijmu
z privatizacniho uaétu ve vysSi 10,3 mld. KEé ke kompenzaci deficitu
dichodového systému vroce 2014, a to vzhledem k omezené vysi
privatizacnich zdroju a vysokym potiebam budoucich thrad z téchto zdroju
(zejména pujde o uhrady ekologickych zavazkl vzniklych pfi privatizaci).
V dokumentaci k navrhu SR na rok 2014 je vyc€erpani zdroju z privatizace
a neuhrazeni privatizaénich zavazki hodnoceno jako jedno z rizik budouciho
vyvoje.

Vydaje SR na rok 2014 byly stanoveny ve vysi 1211,3mld. K¢, coz je
0 34,9 mld. K¢ (3,0 %) vice, nez bylo rozpoc¢tovano v roce pfedchozim, a sou¢asné
to znamena také narlst o 38,2 mld. K& oproti skute¢né vynalozenym prostfedkim
SR vroce 2013. Toto zvySeni se promitlo obdobné jako v SR na rok 2013
do narlstu béznych vydaju o 57,6 mild. KE pfi snizeni kapitalovych vydaju
0 22,7 mld. K¢.

Schodek SR na rok 2014 byl rozpoctovan ve vysi 112,0 mid. K¢, coz je
012,0 mld. KE vice oproti schodku schvalenému na rok 2013 a dokonce
0 30,7 mld. K¢ vice oproti skute€nosti roku 2013.

Navrh SR na rok 2014 byl zpracovan na zakladé urcitych pfedpokladi ekonomic-
kého vyvoje. NKU doporuéuje, aby Zprava obsahovala porovnani skuteéného
a predikovaného vyvoje alespon u zakladnich makroekonomickych indika-
toru, ze kterych navrh SR vychazel.

Schvaleny SR a jeho zmény v 1. pololeti 2014

SR na rok 2014 byl schvéalen zakonem ¢&. 475/2013 Sb.®> Pfijmy v ném byly
stanoveny ve vysi 1 099,3 mid. K& a vydaje ve vysi 1 211,3 mid. K& Rozpoctovany
schodek ve vysi 112,0 mid. KE by mél byt podle zakona o SR vypofadan zvysSenim
stavu statnich dluhopist 0 113,6 mld. K& (vypujéené prostiedky na tento ucel tak
maji dosahnout celkové vySe presahujici rozpoc¢tovany schodek o 1,6 mid. K&)
azménou stavu na ucCtech statnich finanCnich aktiv, a to jejich zvySenim
01,6 mld. K& NKU v souvislosti s uvedenym vyporadanim schodku SR opét
upozoriuje — obdobné jako ve svych stanoviscich k navrhim statnich
zavérecnych uctl i ke zpravam o plnéni SR za 1. pololeti v minulych letech —, Ze
zvySeni stavu penéznich prostfedkl na ucétech statnich finanénich aktiv neslouzi
k vypofadani schodku statniho rozpoctu (tedy k zabezpeceni jeho financovani), ale
zvySuje vypUjéni potfebu statu.

V pribéhu 1. pololeti 2014 doslo k upravam schvaleného SR v souvislosti
s financovanim program( spolufinancovanych z rozpo¢tu Evropské unie. V ramci
téchto uprav byl souvztazné navysSen celkovy rozpocet pfijml i celkovy rozpocet
vydaju o 5,4 mid. K& (v 1. pololeti roku 2013 to byla ¢astka 2,2 mlid. K&). Provést
takovou operaci umoziuje ministrovi financi § 24 odst. 4 zakona ¢&. 218/2000 Sb.
Vzhledem k navySeni pfijmu i vydaju SR o stejnou Castku neméla tato uUprava

®  Zakon &. 475/2013 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2014 a o zméné zakona

&. 504/2012 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2013, ve znéni zakona
¢. 258/2013 Sh.
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dopad na schvalenou vysi schodku SR. Rozpocdet pfijmi SR po zménach tak
dosahl vySe 1104,7 mid. K& a rozpoCet vydaji SR po zménach cinil
1 216,7 mid. K¢&.

Zprava uvadi, ze v pribéhu 1. pololeti roku 2014 bylo evidovano celkem 351
rozpoctovych opatfeni schvalenych Ministerstvem financi, z toho 37,9 % tvofily
presuny rozpoctovych prostfedkd mezi kapitolami SR a 33,0 % presuny z kapitoly
VSeobecna pokladni sprava do rozpoctl ostatnich kapitol SR v objemu 3,1 mld. K&
(ve stejném obdobi roku 2013 to bylo 5,2 mid. K&). Dalsi skupinu rozpoctovych
opatfeni pfedstavovaly pfesuny v ramci pfisludné kapitoly SR. Kapitolam byly také
uvolnény prostfedky zrozpoltu kapitoly Operace statnich finanénich aktiv
(0,3 mid. K¢&) a z rozpocCtu kapitoly Statni dluh (0,4 mid. K¢).

Rozpoctovym opatfenim provedenym v kapitole Statni dluh doSlo ke snizeni
specifického ukazatele ,obsluha statniho dluhu“ a k navySeni rozpoctu kapitoly
VSeobecné pokladni sprava o 0,4 mld. K&. K tomu NKU obdobné jako v minulém
roce uvadi, ze rozhodujici ¢ast vydaji kapitoly Statni dluh (urokové vydaje) byla
zduivodnéna a zahrnuta do SR na zakladé stanoveni maximalnich nakladl statniho
dluhu, které nebudou s pravdépodobnosti 99 % prekroCeny (urokovy model,
kterym byly stanoveny hrubé urokové naklady v riziku). S timto pristupem
Ministerstva financi k rozpoétovani urokovych vydaja NKU souhlasi,
negativné vSak hodnoti pouziti takto stanovenych vydaji prostrednictvim
rozpoc¢tového opatreni v jiné kapitole statniho rozpoctu. Doporuceni, aby
uspora v polozce urokovych vydaji byla automaticky a pfimo promitnuta do
snizeni schodku SR, NKU zaregistroval také napi. v analyze Védeckého
grémia Ceské bankovni asociace Rozpoétovy proces v Ceské republice:
pohled rfeci dat (zari 2013).

Tabulka €. 2 — Po¢et provedenych rozpoétovych opatieni

Rok Rok Rok Rok Rok
2010 2011 2012 2013 2014
Pocet rozpocétovych
opatreni provedenych do 366 338 330 396 351
30. 6.

Zdroj: zpravy o pInéni statniho rozpoéstu Ceské republiky za 1. pololeti z let 2010-2014.

VysSi pocCet provedenych rozpoctovych opatfeni v 1. pololeti 2013 oproti stejnému
obdobi roku 2012 byl ve zpravé za 1. pololeti roku 2013 zdlvodnén tim, ze do
celkového prehledu bylo na zakladé u(daji vedenych v rozpocétovém systému
zahrnuto i 81 rozpoctovych opatfeni kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Pocty
rozpoctovych opatfeni evidovanych Ministerstvem financi v pribéhu 1. pololeti let
2010-2014 uvedené v tabulce €.2 jsou pouze malou ¢asti celkového poctu
rozpodtovych opatfeni provedenych kazdorodn& vramci celého SR. NKU
doporucuje, aby Zprava obsahovala komplexnéjsi informace o celkovych
poétech provedenych rozpocétovych opatfeni i o objemu penéznich
prostiedki prevedenych rozpoétovymi opatienimi ve SR v pribéhu
1. pololeti prislusného roku.
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Prijmy statniho rozpo¢tu k 30. 6. 2014

K 30. 6. 2014 dosahly pfijmy SR celkové vyse 589,1 mld. K&, coz pfedstavovalo
53,3 % rozpoctu po zménach a bylo to o 36,7 mild. K& vice oproti pomérné casti
pFijm0 SR pfipadajici na 1. pololeti. V meziro¢nim srovnani doslo k narlstu pFijmu
SR v celkovém vyjadieni 0 39,2 mld. K¢, tj. 0 7,1 %. Na meziro¢nim narustu plnéni
celkovych pfijm0 statniho rozpoétu za 1. pololeti 2014 se podilely predevsim
danové pfijmy (zvySeni 0 26,2 mild. KE) a pfijaté transfery, které v mezidobi
vzrostly o 8,6 mld. K&. Na lepSim vysledku pInéni pfijmu se podilel také mimofadny
pFijem z aukce kmitoctl pro rychlé mobilni sité ve vysi 8,5 mid. K& (rozpocet vSak
pocCital s &astkou 10,0 mid. K¢&). Daldi rozpoétované mimofadné pfijmy
(10,3 mld. K& z privatizaéniho uétu, odvod statniho podniku Lesy Ceské republiky
ve vysSi 6,5 mld. K& odvod narodniho podniku Budé&jovicky Budvar ve vysSi
0,8 mld. K&) nebyly v 1. pololeti 2014 realizovany.

Tabulka €. 3 — PInéni SR u vybranych druht pfijmt v letech 2010-2014

9

PInéni

Vybrané prijmy PInéni za 1. pololeti v mid. Ké v %

statniho rozpoctu

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2014
Daf z prljma fyzickyeh 40,39 | 39,81 | 41,42 41,43| 4520| 432

— ze zavislé ¢innosti 35,03 37,37 38,19 39,57 | 41,45 44,9

— ze samostatné
vydélecné &innosti 2,08 -116) -150| -259| -1,20 X

Dan zprijma pravnickieh | 59,08 | 5047 | 4892| 46,73| 50,70 | 615

Darn z pfidané hodnoty 88,43 94,60 92,14 | 104,24 | 111,54 51,0

Zvlastni dané a poplatky
ze zbozi a sluzeb

v tuzemsku (spotfebni
dané)

62,14 66,37 64,63 62,75 | 69,58 49,9

Pojistné na socialni
zabezpeceni a pfispévek
na statni politiku
zaméstnanosti

174,05 | 180,62 | 185,58 | 184,18 | 189,05 49,4

— pojistné na duchodové

pojisténi 155,41 | 161,41 | 165,84 | 164,53 | 168,8 49,6

Dané z majetkovych a
kapitalovych prevodii 3,78 7,29 4,37 4,17 4,28 43,2

Ostatni daroveé pfijmy 1,35 1,27 2,23 3,26 2,78 59,5

— odvody z loterii X X 0,73 1,47 1,16 50,4

Dafiové pfijmy celkem | 431,89 | 443,36 | 441,48 | 448,61 | 474,82 50,2

Nedariové pfijmy
celkem 16,99 14,09 18,04 22,22 | 25,72 66,7

Prijaté transfery celkem 58,29 49,51 44,15 77,51 | 86,06 74,4

Piijmy celkem 507,94 | 507,64 | 504,64 | 549,91 | 589,06 53,3

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpod&tu Ceské republiky za 1. pololeti z let 2010-2014.

Rozpocet celkovych dafiovych pfijma (v€etné pfijmU z pojistného na socialni
zabezpeceni) pro rok 2014 pocita s ¢astkou 945,4 mid. K&, coz je 0 13,4 mid. K&
vice, nez byl rozpoc€et roku 2013, a o 23,0 mid. K& vice, nez byla skute¢nost
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dosazenych dafiovych pfijmid za rok 2013. K30. 6. 2014 byly danové pfijmy
napinény Castkou 474,8 mid. K¢ (50,2 % rocniho rozpoctu), coz je oproti pomérné
Casti pfipadajici na 1. pololeti roku 2014 vice o 2,1 mld. K&. NKU povazuje za
nadbyteénou informaci uvedenou ve Zpravé na str. 33 (prvni odstavec)
0 negativnim pusobeni zmény v rozpoc¢tovém urcéeni dani vzhledem k tomu,
ze tato uprava vesla v ucéinnost od 1. 1. 2013 a pro rok 2014 k dalSi zméné
nedoslo.

v vos

prevodl vykazala za 1. pololeti 2014 dan z pfijma fyzickych osob, coz bylo do
znacéné miry ovlivnéno vybérem dané z pfijmu fyzickych osob ze samostatné
vydéle¢né cinnosti. Tato dan méla od roku 2011 za 1. pololeti vzdy zapornou
hodnotu, to znamena, Ze veskeré pfijmy vybrané na této dani nestacily k pokryti
¢astek vracenych poplatnikim jako pfeplatky na dani. VySe vracenych preplatku je
pfitom ovlivnéna skute€nosti, Ze z uctu této dané jsou provadény také uhrady
preplatkll vzniklych na dani zpfijmd fyzickych osob ze zavislé cinnosti.
K 30. 6. 2014 byl u dané z pfijmu fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né Cinnosti
vykazan zaporny zlstatek ve vysi cca 1,2 mid. K& (coz je o 1,4 mid. K& lepSi
vysledek oproti stejnému obdobi roku 2013). NKU trvale upozoriiuje na nizkou
efektivnost nastaveni systému vybéru této dané, ale za jednu z moznych
pfiéin neplnéni rozpocétu vtéto oblasti vroce 2014 povazuje pfFilis
optimistickou predikci (SR na rok 2014 pocita s naristem oproti skute¢nosti
dosazené vroce 2013 o0 10,7 procentniho bodu, coz predstavuje nejvétsi
narust mezi danovymi pfijmy).

pololetnimu pInéni. NKU souhlasi s konstatovanim, Ze na nar(ist inkasa této dané
mélo vliv ozZiveni v fadé odvétvi ekonomiky nastartované v roce 2013. Nedoslo
k legislativnim zménam, které by mély od roku 2014 vétsi vliv na vybér dané
z pfijm0 pravnickych osob.

Inkaso dané z pfidané hodnoty (dale také ,DPH®) pfipadajici na SR v 1. pololeti
2014 se oproti stejnému obdobi roku 2013 zvySilo o 7,3 mld. K&, tj. o 7 procentnich
bodu. Na pInéni rozpoctu dafovych pfijma z titulu DPH maiji vyznamny vliv vratky
nadmérnych odpoctld neusazenym platcim dané z pfidané hodnoty za posledni
dva mésice roku 2013, celkova vySe téchto vratek Cinila podle Zpravy
11,6 mid. KE. Pokud by cela tato ¢astka byla vyplacena jiz v 1. pololeti roku 2014
(spravce dané vyplatil cca 4,5 mld. K&), doslo by ke snizeni inkasa DPH na uroven
1. pololeti roku 2013, naopak pfi jejim nevyplaceni by pInéni statniho rozpoctu
v oblasti DPH vykazovalo jesté lep$i vysledek. NKU upozoriiuje, ze piestoze mél
spravce dané vroce 2013 pochybnosti o vysSi naroki na uplatnéni
nadmérnych odpoc¢tii neusazenych platci DPH a tyto odpocty nevyplatil,
v roce 2014 predpoklada jejich vyplaceni v plné vysi. Negativnim faktorem je
v oblasti DPH také rast nedoplatkQi na dani 0 2,4 %, tj. 0 2,0 mid. Ké. NKU
v souvislosti s tabulkou €. 20 na str. 40 Zpravy upozornuje, Ze v zavorce za

Mk

nazvem tabulky je chybné uveden udaj ,v mid. K&, spravné ma byt ,v mil. K&
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K inkasu spotfebni dané z tabakovych vyrobk(l Zprava na str. 42 uvadi, ze bylo
v 1. pololeti 2014 nejvice ovlivnéno zménou sazeb spotfebni dané z téchto
vyrobkd od ledna 2014 (doSlo ke zvySeni sazeb, na coz reagovali vyrobci
a prodejci predzasobenim se tabakovymi nalepkami se starou sazbou dané).
K tomu NKU uvadi, ze pfi hodnoceni plnéni statniho rozpoétu se jiz nékolik
let objevuje problém tzv. neregulace predzasobeni tabakovymi nalepkami
vyrobci a distributory tabakovych vyrobkid. Dopad je zejména na
rovhomérnost rozpo¢tovanych pfijmu i jejich vysi (spotiebni dan, ale i DPH).
NKU také upozorfiuje na skuteénost, ze se CR né&kolikrat dopustila poruseni
zavazkl plynoucich z prava Evropské unie tim, Ze nespravné transponovala
smérnici Rady 2011/64/EU, o struktufe a sazbach spotfebni dané z tabakovych
vyrobkl. Konkrétné se jednalo o sazbu dané, ktera byla stanovena nizsi nez 90 €
na 1 000 ks cigaret. Tento dlouhodoby stav byl napraven az v 2. pololeti 2014, a to
od data uginnosti zakona ¢&. 201/2014 Sb.*

V souvislosti s poklesem inkasa odvodu z loterii a jinych podobnych her oproti
1. pololeti 2013 o 0,3 mid. K& Zprava na str. 45 uvadi, ze byl zfejmé ovlivnén
novelou zakona o loteriich, kterou je umoznéno provozovatelim loterii a jinych
podobnych her od roku 2014 poskytovat dary Ceskému olympijskému vyboru.
NKU se domniva, ze pokles inkasa je sice ovlivnén slevou na diléim odvodu
z loterii a jinych podobnych her, ale mira snizeni neodpovida vyhradné
novému institutu slevy, ktery byl nastaven poprvé pro odvodové hlaseni za

rv -

1. étvrtleti kalendainiho roku 2014. VySe uplatnéné slevy na odvodu neni ve
Zpravé uvedena. S odvolanim na zjisténi z kontrolni akce &. 13/35 — Prijmy
statniho rozpodtu souvisejici s provozovénim loterii a jinych podobnych her NKU
uvadi, ze na tyto pfijmy ma negativni vliv také nedostate¢na pravni Uprava
pro provozovani loterii a jinych podobnych her v siti internet. NKU orientadné
vyCislil, Ze nefeSenim tohoto problému vefejné rozpolty pfichazeji rocné
0 600 mil. K&.

Rozpocet pfijmG z pojistného na socialni zabezpeceni pro rok 2014 Cini
382,9 mld. K&, coz je 05,1 mld. K& vice, nez bylo rozpo¢tovano na rok 2013,
resp. o 10,7 mld. K& vice oproti skuteCnosti roku 2013. K 30. 6. 2014 bylo
odvedeno na pojistném na socialni zabezpeceni 189,1 mid. K¢ (o 4,9 mld. K& vice
oproti 1. pololeti 2013), coz je pInéni rozpoctu na 49,4 % a oproti pomérné Casti
pfipadajici na 1. pololeti je to 0 2,4 mild. KE méné. Objemové nejvyznamnéjsi
polozkou je pojistné na didchodové pojisténi vE. pfisluSenstvi, které k 30. 6. 2014
Cinilo 168,8 mid. KE&. Ve Zpravé je uvedeno, zZe v souvislosti se zavedenim
tzv. ,druhého duchodového pilife“ bylo k 30. 6. 2014 na zakladé § 6 zakona
&. 397/2012 Sb.®> prevedeno Finanéni spravou CR penzijnim spoleénostem na
ddchodové sporeni celkem 702,6 mil. K&, z toho bylo 421,6 mil. KE pfevedeno na
ukor SR. NKU pozitivné hodnoti zvysujici se pFijmy pojistného na socialni
zabezpeceni, a tedy i dichodového pojisténi jako jeho hlavni soucasti.
Pripomina vsak, ze stale ve SR prevazuji vydaje nad prijmy dichodového
pojisténi (podle rozpoétu po zménach prevysuji rozpoétované vydaje na

4 Zakon &. 201/2014 Sb., kterym se méni zakon &. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni

pozdéjsich predpis(.
Zakon €. 397/2012 Sb., o pojistném na dlichodové spofeni.

11
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davky dichodového pojisténi o 47,0 mld. K¢ prijmy pojistného na dichodové
pojisténi).

VyS§Si pomérné plnéni nedafiovych a ostatnich pfijma (kapitalové pfijmy a pfijaté
transfery) k 30. 6. 2014 na 71,7 % rozpoc&tu po zménach pfedstavovalo sou¢asné
také meziro€ni zvyseni téchto pfijmd o 12,9 mid. K&. Na tomto vysledku se podilely
zejména pfijaté transfery, které meziro¢né vzrostly o 8,6 mld. K¢, a pfijem z aukce
kmitoc&td pro rychlé mobilni sité.

Dariové nedoplatky jsou spravovany tfemi subjekty — Finanéni spravou Ceské
republiky, Ceskou spravou socidlniho zabezpedeni a Celni spravou Ceské
republiky. Ke konci Cervna 2014 dosahly danové nedoplatky celkové vyse
209,3 mld. K&, meziro¢né poklesly o 1,6 mid. K& a oproti stavu na konci roku 2013
poklesly o 15,4 mid. K&. Z informaci ve Zpravé vyplyva, ze pokles danovych
nedoplatk(i je zpliisoben predev$im jejich odepisovanim. NKU doporuéuje,
aby Zprava obsahovala komplexni informace o vySi danovych nedoplatku
vymozenych, odepsanych nebo vyrazenych z evidence u vSech subjektq,
které tyto pohledavky spravuji. NKU v souvislosti s tabulkou &. 27 na str. 50
Zpravy upozoriuje, Ze v zavorce za nazvem tabulky je chybné uveden udaj
,v mld. K&, spravné ma byt ,v mil. K&".

Tabulka €. 4 — Vyvoj danovych nedoplatku v letech 2010-2014 (v mld. K¢)
Subiekt Rok Rok Rok Rok Rok
Jexty 2010 2011 2012 2013 | 2014Y

Finan¢ni sprava CR 106,4 118,8 134,7 148,9 134,2
Ceska sr.irav,a socialniho 60.1 61.3 62.5 63.4 64.3
zabezpedeni
Celni sprava CR 9,0 8,8 10,1 12,4 10,8
Nedoplatky celkem 175,5 188,9 207,3 2247 209,3

Zdroj: zpravy o pInéni statniho rozpoéstu Ceské republiky za 1. pololeti z let 2011-2014.
) Jedna se o udaj k 30. 6. 2014.

K vyvoji danovych nedoplatki a k jejich vymahani Zprava mimo jiné uvadi, ze
vyraznéjsiho snizeni jiz evidovanych nedoplatkd je mozné predevsSim dosahnout
CastéjSim vyuZitim odepisovani dafiovych nedoplatki pro nedobytnost. Dale
Zprava kladné hodnoti zejména opatfeni pro zefektivnéni vymahaci c&innosti
finanénich Ufadu pfijata v ramci Finanéni spravy CR ve druhé poloviné roku 2013.
Naopak negativné je stale hodnocena organizacni zména ve struktufe uzemnich
finan¢nich organt od 1. 1. 2013. Jako nejucinngjsSi nastroj finan¢nich ufadu na
vymahani nedoplatkl jsou ve Zpravé uvedeny jednotlivé zplusoby danové exekuce
dle danového fadu. Nizka je naopak vytéznost nedoplatki vymahanych v ramci
insolvenéniho fizeni, a to zejména kvuli délce trvani insolvenéniho Fizeni. Zprava
opét jako v minulych letech zmirnuje faktory, které nepfiznivé ovliviuji efektivitu
a vysledky cinnosti finan¢nich Gfadd — jsou to pfedluzenost dluznikl, nemoznost
dohledani majetku dluznikd, nekontaktni darfiové subjekty apod. Vyznamnym
faktorem, ktery se negativné projevuje ve vysledcich vymahani dafovych
nedoplatkd, je dvoukolejna pravni Uprava exekucniho Fizeni provadéného rdznymi
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exekuc€nimi organy. Ve Zpravé je dale uvedeno, ze spravci dané volaji jiz delSi
dobu po vytvofeni on-line systému dotazovani do zakladnich registrl verejné
spravy a do centralniho registru silni¢nich vozidel a podporovano je také zfizeni
centralniho registru bankovnich uctl. Jako kazdy rok Zprava i tentokrat zmifuje, ze
dlouhodobym problémem jsou limitované finan¢ni prostfedky na provoz a Casté
legislativni zmény v darfiové oblasti. Vzhledem k dlouhodobému charakteru
a zavaznosti této problematiky NKU opét doporuéuje, aby vlada ve Zpravé
informovala o opatfenich, ktera zamysli v této oblasti provést.

Vydaje statniho rozpoctu k 30. 6. 2014

Celkové vydaje SR dosahly k 30. 6. 2014 vySe 587,6 mid. K&, to pfedstavovalo
48,3 % rozpoCtu po zmeénach. V 1. pololeti 2014 tak nebylo v oblasti vydajl
docCerpano 20,75 mld. KE pomérné ¢&asti roéniho rozpoétu po zménach. Oproti
skuteCnosti stejného obdobi pfedchoziho roku vSak byly vydaje vysSi
0 6,2 mld. KE. Porovnani €erpani vydaji SR v letech 2010-2014 vzdy k 30. 6. je
uvedeno v tabulce €. 5.

Tabulka €. 5 — Prehled vyse vydaji SR a jejich plnéni k 30. 6. v letech

2010-2014

Rok Rok Rok Rok Rok

2010 2011 2012 2013 2014
Vydaje cglkem 583.6 5705 576.4 581,4 587.,6
(v mid. K¢)
Plnéni rozpoctu 48.4 47,4 483 49,1 48,3
(v %)
Meziro¢ni zména +15 29 +1.0 +09 +11
(v %) ' ’ ’ ’ :
Bézné vydaje 527.7 523,2 534,4 544,6 552,7
(v.mid. K¢)
PInéni rozpoctu 49 4 48,2 49,2 50,4 49,0
(v %)
MeziroCni zména
(v %) +0,7 0,9 +2,1 +1,9 +1,5
Kapitalové
vydaje 55,9 47,3 42,0 36,8 34,9
(v.mld. K&)
PInéni rozpoctu 403 39,6 39,3 36,1 39,4
(v %)
MeziroCni zména +9.4 -154 -11.2 -12.4 -52
(v %) : ' , , :

Zdroj: zpravy o pInéni statniho rozpoétu Ceské republiky za 1. pololeti z let 2010-2014.

Z tabulky €. 5 je zfejmé, Ze Cerpani vydaju SR k 30. 6. mélo v letech 2010-2014 po
poklesu vroce 2011 stoupajici tendenci a Ze restrikce vydajové Casti SR se
postupné uvolfiuje. Roste Cerpani béZznych vydaju pfi snizovani kapitalovych
vydaju. Meziro¢né vzrostly bézné vydaje v absolutnim vyjadfeni o 8,1 mid. K&
a u kapitalovych vydaju doS$lo opét ke snizeni, ato o 1,9 mid. K&.

Bézné vydaje byly rozpoctovany v celkové vysi 1 137,0 mid. K& pfi meziro&nim
zvySeni o0 51,3 mid. K&. V prubéhu 1. pololeti 2014 byl rozpocet béznych vydajl
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snizen rozpoc¢tovymi opatfenimi na 1 128,2 mid. K&. Nejvétsi ¢ast béznych vydaju
tvofi stejné jako v minulych letech vydaje mandatorni. Pro rok 2014 byly
rozpoctovany ve vysi 703,7 mid. K&, coz je 58,1 % celkovych vydaji schvaleného
rozpocCtu a zaroven se jedna o meziro¢ni zvyseni o 15 mid. K& oproti schvalenému
rozpoCtu roku 2013. Mandatorni vydaje za 1. pololeti 2014 vzrostly oproti
skute¢nosti vykazané za stejné obdobi roku 2013 o0 4,9 mid. K& a dosahly ¢astky
351,3 mid. KE&. Nejvétsi Casti mandatornich vydaju byly podle Zpravy vydaje
vyplyvajici ze zakonl (323,5 mid. K¢), dale to byly vydaje provedené na zakladé
jinych pravnich norem (0,02 mid. K¢&) a vydaje podle smluvnich zavazku
(27,8 mld. K&). Mezi mandatorni vydaje patfi také davky statni socialni podpory,
které dosahly za 1. pololeti 2014 ¢astky 17,9 mild. KE. Nejvétsi pomérny i absolutni
narlst v ramci davek statni socialni podpory nastal podle Zpravy u pfispévku na
bydleni, ktery se mezirocné zvysil z 3,6 mid. K& na 4,4 mid. K&, tj. 0 23,5 %. Pficiny
navySeni Zprava neuvadi. NKU doporuéuje takové pripady ve Zpravé
komentovat (i s ohledem na skute¢nost, ze u prispévku na bydleni doslo
v prvni poloviné roku 2014 k vyznamné zméné celkového roéniho rozpoétu
ze 7,5 mld. K€ na 8,5 mld. K¢).

Kapitalové vydaje byly do schvaleného rozpoctu zahrnuty v ¢astce 74,3 mid. K¢,
coz je 0 22,8 mld. KE méné oproti schvalenému rozpoc&tu roku 2013. Stejné jako
v minulych letech souvisi ¢ast kapitalovych vydaju (dle Zpravy 30,9 mid. K& po
odecteni 5,2 mld. K& béznych vydaju souvisejicich s programy) s financovanim
programl reprodukce a provozovani majetku, které jsou evidovany podle své
povahy bud v systému EDS (evidenc¢ni dotacni systém), nebo v systému SMVS
(sprava majetku ve vlastnictvi statu). Schvaleny rozpocet kapitalovych vydaja byl
v pribéhu 1. pololeti 2014 rozpoc&tovymi opatfenimi navySen o 14,2 mid. K& na
88,5 mid. KE&. Podle Zpravy pouze minimalni &ast kapitalovych vydaja je
schvalenym rozpoltem ur€ena k realizaci organizaénimi slozkami statu (7,9 %),
ostatni vydaje predstavuji transfery vefejnym rozpoltim rlzné drovné
a podnikatelskym subjektim.

V 1. pololeti 2014 byl rozpocet kapitalovych vydaju po zménach ¢erpan na 39,4 %
a jako v minulych letech je jeho pInéni ve srovnani s rozpoctem béznych vydaju
nizké. To se projevuje zejména u investi¢nich nakupl a souvisejicich vydaja, které
by mély zfejmé realizovat organizaéni slozky statu, a u nékterych transferl
pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku souvisi pfedevsim
s nedostateCnou a pozdni investorskou pfipravou vzhledem k chybégjicim
odbornym pracovnikim s praktickou znalosti problematiky. Také Ostatni kapitalové
vydaje vykazuji velmi nizké &erpani (2,9 %). NKU doporuéuje, aby se Zprava
zabyvala mj. i vyznamnéjsimi odchylkami v pInéni kapitalovych vydaju.

Naroky z nespotrebovanych vydaju
V tabulce €. 6 jsou uvedeny naroky z nespotfebovanych vydaju, které vykazali
spravci kapitol SR k 1. lednu v letech 2010-2014; za rok 2014 je uveden také udaj

ke konci mésice ¢ervna.
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Tabulka €. 6 — Prehled naroku z nespotiebovanych vydaji k 1. 1. (v mld. K¢)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2010 2011 2012 2013 2014 20149
Celkem 89,8 101,21 129,9 133,2 146,6 57,9

Zdroj: statni zav&re&né udty za roky 2010-2013, Zprava o plnéni stéatniho rozpoétu Ceské republiky
za 1. pololeti 2014.
Y Jedna se o udaj k 30. 6. 2014.

Vys$e narokl z nespotifebovanych vydaju podle Zpravy poklesla za 1. pololeti 2014
0 88,7 mld. K¢, z toho byla vyuzita ¢astka ve vysi 88,1 mld. K¢ (za cely rok 2013
zapojili spravci kapitol do rozpoctu nespotfebované naroky ve vysi 90,0 mid. K&)
podle § 47 zakona €. 218/2000 Sb. jako mozné prekroceni rozpoctu vydajl roku
2014 (vice nez 7 % roc€niho rozpoctu vydajli po zménach). Zbytek vykazaného
snizeni pfedstavoval naroky, u kterych jiz pominul Uc€el nebo u nichz pfislusna
organizaéni slozka statu rozhodla, Ze je jiz nevyuzije. NKU upozoriiuje, ze
situace v narocich z nespotirebovanych vydaji se kazdoro¢né opakuje,
pficemz vySe narokd z nespotirebovanych vydaji narGsta (mezi pocatkem
roku 2010 a roku 2014 se naroky zvysily o 56,8 mld. K¢). Pokud by sou¢asné
nedoslo k Uspofe vydajl rozpoctovanych na bézny rok v podobné vySi nebo
k navySeni pfijmi SR, bylo by ohrozeno pInéni SR jako celku, a tedy i dodrzeni
stanoveného podilu schodku na hrubém domacim produktu. Rozhodujici ¢ast
narokl z nespotiebovanych vydaju souvisi s €erpanim vydaji na programy
a projekty spolufinancované zrozpoétu Evropské unie a vypovida
0 problémech v této oblasti.

Saldo hospodareni statniho rozpocétu k 30. 6. 2014 a vyhled pInéni do konce
roku 2014

Hospodareni SR skoncilo k 30. 6. 2014 pfebytkem ve vysSi 1,5 mid. K&, coz je
vysledek lepsi 0 33,0 mid. KE nez ve stejném obdobi minulého roku a lepSi
0 57,5 mld. K& oproti pomérné &asti schodku pfipadajici na 1. pololeti 2014. Tohoto
vysledku bylo dosazeno predevSim vy$Sim naplnénim pfijma (zvySeni o 7,1 %) pfi
nizkém rustu vydaju (o 1,1 %). Dle Zpravy se na vysSich pfijmech podilely
zejména prijmy z Evropské unie, které meziro¢né vzrostly o 9,3 mid. K¢, dale
danové pfijmy vcCetné pojistného na socialni zabezpeceni, které vzrostly
0 26,2 mld. K¢, a také mimoradny pfijem z aukce kmito€td pro rychlé mobilni sité
ve vySi 8,5 mid. K& Porovnani vysledkl hospodafeni SR za 1. pololeti podle
jednotlivych let od roku 2010 je uvedeno v tabulce €. 7.

Tabulka €. 7 — Saldo hospodareni statniho rozpoctu (v mld. K¢)
Rok Rok Rok Rok Rok
2010 2011 2012 2013 2014
Saldo
hospodarieni -75,7 -62,9 -71,7 -31,5 1,5
SR k 30. 6.

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpod&tu Ceské republiky za 1. pololeti z let 2010-2014.

Zprava obsahuje také velmi struény vyhled plnéni SR do konce roku a uvadi
nejzasadnéjSi faktory ovliviiujici oCekavanou skuteCnost — témito faktory jsou
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obdobné jako v roce 2013 pInéni darfiovych pfijmu, plnéni pfijmd z pojistného na
socialni zabezpe€eni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, pfijmy
z rozpoCtu Evropské unie, pouziti prostfedkl na predfinancovani programu
a pouziti narokd z nespotfebovanych vydaji. VySe ocekavaného schodku je
uvedena v rozmezi 80-90 mld. K&, coz je 0 22,0 az 32,0 mid. K¢ lepSi vysledek
oproti rozpoCtu po zménach. Tento predpoklad se vSak ne zcela shoduje
s vyhodnocenim uvedenym v poslednim odstavci na str. 29 Zpravy. Tam je
vyjadifeno olekavani, ze schodek dany rozpoétem by nemél byt pfekroCen pfi
neprekrodeni rozpo&tu vydaji a mirném prekrodeni rozpodtu piijma. NKU také
pfipomina, ze ve SR na rok 2014 doslo k vazani vydaju ve vysi téméf 5,0 mid. K¢,
a to v kapitole VSeobecna pokladni sprava v polozce Vladni rozpoctova rezerva.
Pfedpokladany dopad tohoto opatfeni na pinéni SR v roce 2014 Zprava neuvadi.
NKU doporuéuje, aby byl odhad pInéni SR v éasti zabyvajici se vyhledem do
konce roku doplnén o diselné udaje, které by podrobnéji ilustrovaly
oc¢ekavané hospodaieni SR.

Pokladni plnéni statniho rozpoétu k 30. 9. 2014

K 30. 9. 2014 vykazal SR dle udaji o jeho pokladnim pInéni schodek ve vysSi
34,4 mld. K&. Oproti vysledku za 1. pololeti 2014 (pfebytek 1,5 mid. K&) doslo ke
zhorSeni salda SR 0 35,9 mld. K&. Z hlediska pInéni ro¢niho rozpoctu se jedna
0 30,7 % rozpoCtu po zménach. Ve 3. Ctvrtleti 2014 ovlivnilo tento vysledek
zejména Cerpani vydajl, které v poslednich mésicich vykazaly rostouci tendenci.
Aktualni rist celkovych vydaji oproti skutecnosti za stejné obdobi roku 2013
(0 1,9 %) je stale nizSi nez rust oCekavany rozpoctem po zménach.

Celkové pfijmy dosahly k 30. 9. 2014 vysSe 826,4 mld. K¢, coz pfedstavuje 74,0 %
rozpoCtu po zménach a meziro¢ni rast o 20,0 mid. K¢, tj. 0 2,5 %. NejvysSi rist
zaznamenala DPH, kdyZ jeji inkaso mezirocné narostlo o 5,1 %. Ve srovnani se
stejnym obdobim roku 2013 byl vy$Si také vybér dané z pfijm0 fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti o 2,6 mid. K¢, stejné tak inkaso spotfebnich dani vzrostlo
0 2,0 mld. K¢, dané z pfijmu pravnickych osob se meziroc¢né zvedly o 5,7 mid. K&
a dan z pfijma fyzickych osob placenych na zakladé pfiznani vykazuje hodnotu ve
vySi 0,6 mid. KE (ve stejném obdobi roku 2013 to bylo -0,4 mid. KE&). Inkaso
z majetkovych dani bylo k 30. 9. 2014 ve vySi 6,72 mid. K& (pInéni na 67,9 %).
PFijmy z pojistného na socialni zabezpeceni byly plnény na 74,1 % rocniho
rozpoCtu a meziro¢né vzrostly o 6,8 mid. K&.

Celkové vydaje SR dosahly k 30. 9. 2014 vySe 860,8 mld. K&, coz predstavovalo
70,0 % rozpo¢tu po zménach a zaroven to bylo o 16,1 mid. K& vice nez ve
srovnatelném obdobi minulého roku. Bé&zné vydaje byly Cerpany na 71,1 %
rozpoCtu po zménach a v absolutni ¢astce dosahly vySe 801,1 mid. K&, coz je
0 14,9 mld. K& vice nez ve srovnatelném obdobi minulého roku. Celkem 52,9 %
béznych vydaju (. 423,5 mid. K¢&) tvorily vydaje do socialni oblasti. Vydaje
v kapitole 396 — Statni dluh jsou oproti srovnatelnému obdobi pfedchoziho roku
niz8i o0 2,2 mld. K&. Rozpocet kapitalovych vydaju po zménach &inil 101,4 mid. K&
a k 30. 9. 2014 bylo vy€erpano 59,7 mid. K¢, tj. plnéni pouze na 58,8 % rozpoctu
po zménach, coz je oproti stejnému obdobi roku 2013 o 1,3 mld. K¢ vice.
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Podle pokladniho plnéni dosahl schodek SR k 30. 9. 2014 vySe 34,4 mld. K&, kdyz
prijmy dosahly vyse 74,0 % rozpoctu po zménach a vydaje dosahly vyse 70,0 %
rozpocCtu po zménach. Oproti stejnému obdobi roku 2013 je tento vysledek lepSi
0 3,8 mld. K&. Vlada podle Informace o pokladnim pinéni statniho rozpoétu Ceské
republiky za 1. az 3. Ctvrtleti 2014 oCekava, Ze rozpoctovany deficit nebude ke
konci roku 2014 prekrocen.

Vyvoj statnich finanénich aktiv a pasiv a rizeni statniho dluhu

v

K tabulce &. 83 na str. 143 Zpravy NKU uvadi, Ze ve vyétu statnich finanénich
pasiv chybi zavazky z kratkodobych pujcek. Kratkodobé pujcky jsou uvedeny
v tabulce €. 92 na str. 152 Zpravy jako soucast statniho dluhu k 30. 6. 2014 ve vySi
11 621 mil. KE a vtextu na str. 156 Zpravy (bod 1.3.8.) jako pujcky ve formé
repo operaci se zastavou stfednédobych a dlouhodobych dluhopisti (SDD) za
ugelem podpory likvidity sekundarniho trhu s SDD. NKU upozoriiuje, Ze
nezahrnuti téchto zavazk( do tabulky €. 83 neni ve Zpravé komentovano.

NKU opét zpochybriuje vypovidaci hodnotu vy$e rozdilu mezi statnimi finandnimi
aktivy, ve kterych jsou zahrnuta mimo jiné aktiva z finan€niho investovani na uctu
Rizeni likvidity statni pokladny, a statnimi finanénimi pasivy, do kterych se
nepromita zaporny stav Gétu Rizeni likvidity statni pokladny.

Stejn& jako v predchozich letech upozorfiuje NKU na nekonzistentnost udajd
uvedenych ve Zpraveé v €asti IV. Vyvoj statnich financnich aktiv a pasiv, kde jsou
v tabulce €. 83 na str. 143 uvedeny tyto udaje:

Statni financ¢ni pasiva celkem k 31. 12. 2013 1 756,8 mld. K¢,

Statni finanéni pasiva celkem k 30. 6. 2014 1 745,4 mid. K¢,

zatimco v Casti V. Zprava o Fizeni statniho dluhu jsou v tabulce €. 92 na str. 152
uvedeny udaje:

Statni dluh celkem k 1. 1. 2014 1 683 338 mil. K¢,

Statni dluh celkem k 30. 6. 2014 1 683 303 mil. K&.

NKU opét uvadi, Ze podle § 36 odst. 9 rozpo&tovych pravidel dosud plati, ze statni
dluh je souhrnem statnich finanénich pasiv. Dle dostupnych podklad( odpovida
rozdil k 30. 6. 2014 ve vySi 62,1 mld. KE mezi udaji o vysi statnich finan¢nich pasiv
a udaji o statnim dluhu cca rozdilu vySe zavazku z nesplaceného upsaného
kapitalu, které jsou v tabulce €. 83 uvedeny jako soucast statnich finanénich pasiv,
a kratkodobych puljéek uvedenych v tabulce €. 92 jako sou€ast statniho dluhu.
Pouziti rozdilnych udaju souvisejicich s vysi statniho dluhu neni ve Zpravé
komentovano.

Ve tietim odstavci na str. 145 Zpravy je v posledni vété uvedena informace
o realizaci do¢asného pfevodu nevyuzitych prostfedkd ve vysi 364 mil. KE z uctu
statnich financnich aktiv, na kterém se soustfeduji prostfedky z avérl pfijatych od
Evropské investiéni banky. NKU doporuéuje tento pfevod blize komentovat, aby
bylo zfejmé, Ze takova penézni operace je v souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sb.

17



18

10.

Stanovisko ke Zpravé o plnéni statniho rozpoétu CR za 1. pololeti 2014

Do bodu 3. ¢asti IV. Vyvoj statnich financnich aktiv a pasiv na str. 146 a 147
pohledavek. Podle zjisténi NKU z kontrolni akce &. 13/10 — Zahraniéni pohledévky
ve spravé Ministerstva financi i podle udaju z Ro¢ni souhrnné zpravy o stavu
avyvoji zahraniénich pohledavek CR vroce 2013 (pfedloZzené viadé CR
k informaci na zasedani dne 9. 7. 2014) jsou mnohé tyto pohledavky problematické
a jejich budouci penézni plnéni je ohrozeno. Jako soucéast statnich finanénich
aktiv jsou tyto pohledavky vykazovany v plné vysi, jejich vytéznost je vSak
pochybna.

NKU doporuéuje, aby bod 4. Zpravy v &asti IV. Vyvoj statnich financnich aktiv
a pasiv obsahoval také dopliujici informace o stavech majetkovych ucasti, jejichz
majitelem je stat a se kterymi jsou pfislusni hospodafit spravci kapitol. Tyto
majetkové UCasti ma Ministerstvo financi povinnost evidovat podle zakona
€. 218/2000 Sh. mimo statni finanéni aktiva a spravci kapitol mu o nich pfedkladaji
Stvrtletné tdaje podle vyhlasky &. 455/2008 Sb.°

Druha véta pod tabulkou €. 92 na str. 152 Zpravy obsahuje informaci, Ze vynosy
z emisi dluhopist slouZily ke splatkam jistin statniho dluhu. NKU upozorfiuje, Ze to
pfilis nekoresponduje s vétou v textu pod tabulkou &. 83 na str. 143 Zpravy. Tam je
totiz uvedeno, ze se zvysSil stav volnych penéznich prostfedku pfedevSim na uGctu,
na némz byly v prabéhu 1. pololeti 2014 kumulovany penézni prostfedky ziskané
z emisi statnich dluhopis.

Vyznamnou c&ast penéznich prostfedkd statnich financnich aktiv predstavuje
rezerva vytvarena dle § 35 odst. 4 zakona &. 218/2000 Sb. NKU doporuéuje, aby
informace o vysi této rezervy a o jejich zménach byly ve Zpravé také uvadény
v komentafi k pislusné &asti statnich finanénich aktiv. Udaj o vysi rezervy
penéznich prostfedkl je napf. soucasti informaci uvadénych Ministerstvem financi
ve Ctvrtletnich zpravach o fizeni dluhového portfolia, ve Zpravé v3ak tento udaj
chybi.

V prvnim odstavci na str. 156 Zpravy je zminéno pfedCasné splaceni nékolika
transi uavérd poskytnutych Evropskou investiéni bankou v celkové vysi
4 014 mil. K&. NKU doporuéuje komentovat diivody predéasného splaceni t&chto
transi.

Druhy odstavec pod tabulkou €. 99 na str. 160 Zpravy obsahuje komentai ke
skuteCnosti dosazené v ramci ukazatele Financovani, ktery je v ramci statniho
rozpoCtu rozpocCtovan a sledovan v kapitole 396 — Statni dluh a vypovida
0 zplUsobu vyporadani prebytku nebo schodku statniho rozpoctu. Z minusové
hodnoty ukazatele Financovani — zvySeni stavu statnich dluhopisti dosazené
v kapitole 396 — Statni dluh nelze podle NKU dovozovat, Ze ostatni kapitoly
hospodarily s pfebytkem. Schodek nebo prebytek hospodareni kapitol statniho
rozpoCtu je dan rozdilem jejich pfijma a vydaji. Podle udajd uvedenych v tabulce

Vyhlaska ¢. 455/2008 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech pro pfedkladani idaju o stavu
pohledavek z poskytnutych navratnych finanénich vypomoci, majetkovych ucasti a cennych
papird, jejichz majitelem je stat a se kterymi jsou pfislusni hospodafit spravci kapitol.
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€. 2 na str. 178 Zpravy a v tabulce €. 3 na str. 179 Zpravy vykazalo v 1. pololeti
2014 vyssi pfijmy nez vydaje celkem devét kapitol statniho rozpoctu, zbyvajici
kapitoly vykazaly schodek.

Cast V. Zpravy je nazvana Zprava o fizeni statniho dluhu a bod 3. této &asti Rizeni
statniho dluhu. Tento bod v8ak obsahuje pouze informace o Fizeni likvidity statni
pokladny. NKU doporuéuje, aby zde k problematice Fizeni statniho dluhu byl
uveden alespon kratky odkaz na ¢tvrtletni informace o fizeni dluhového portfolia
publikované Ministerstvem financi.

V souvislosti s tabulkou &. 101 na str. 162 Zpravy NKU upozoriiuje, Ze v fadku
Celkem sloupce 1. pololeti 2014 ma byt spravné c¢islo 143,08 a ve sloupci
2014/2013 nejsou uvedeny jednotky (%6).

Hospodaieni izemnich rozpocétu v 1. pololeti 2014

Zprava uvadi, ze zhlediska pfijmd uUzemnich rozpodtu probihalo hospodareni
v 1. pololeti roku 2014 v obdobnych podminkach jako v roce 2013, kdy jiz byly
ucinné legislativni zmény v oblasti rozpoc¢tového uréeni dani. Témito zmé&nami byly
od roku 2013 posileny dafiové pfijmy obci a Castecné kraju prevadéné do jejich
rozpocCtl z titulu sdilenych dani. Sou¢asné byl snizen objem nékterych transfert,
které byly pfevadény ze statniho rozpoctu obecnim rozpoétim. Na pfiznivy vyvoj
pFijmové stranky uzemnich rozpoctl meél prostfednictvim sdilenych dani vliv vyvoj
ekonomiky, ktera zaznamenala meziro&ni rist.

Za 1. pololeti 2014 dosahly podle Zpravy celkové konsolidované pfijmy uzemnich
rozpoCtu (rozpodty kraju, obci, dobrovolnych svazk( obci a regionalnich rad
regionl soudrznosti) Castky 211,4 mid. K& (plnéni na 52,0 %), coz bylo
0 7,5 mld. K& vice oproti stejnému obdobi roku 2013. Na urovni kraju tvofily
rozhodujici ¢ast pfijma pfijaté transfery (68,0 %), druhou nejvysSi polozkou byly
danfové prijmy (29,2 %). Nejvétsi podil pfijml na drovni obci a dobrovolnych
svazkl obci mély danové pfijmy (65,2 %), dale se na pfijmech podilely transfery
(19,1 %) a nedanové pfijmy (13,6 %), jako jsou napf. pfijmy z pronajmu majetku,
z podilu na zisku a dividend a z vlastni €innosti. Na urovni regionalnich rad regiont
soudrznosti byly pfijmy tvofeny téméf vyhradné pfijatymi transfery (97,0 %).
V textu Zpravy na str. 128, 134, 135, 138 a 139 je v pfipadé komentovani skute¢né
vySe pfijml, vydaju a transferd v nékterych pfipadech uvedeno, Ze pfislusna
Castka ,byla zauctovana“, v jinych pfipadech jsou pouzita slova ,vynos dosahl’,
pfipadné ,vynos ¢éinil. K tomu NKU doporuéuje uvadét jednotnou formulaci, ze
které bude zfejmy zdroj udaju o vysi jednotlivych pfijma, vydaju a transferq, tj. zda
se jedna o udaje ucetnictvi, finanénich vykazui nebo o jiny zdroj.

Celkové konsolidované vydaje Uzemnich rozpoctl v 1. pololeti 2014 dosahly podle
Zpravy Castky 182,2 mld. K& (pInéni na 45,2 %), coz bylo oproti 1. pololeti roku
2013 012,9 mld. K& vice. Narlst béznych vydaju Cinil 3,8 mid. K& (plnéni na
49,1 %) a kapitalovych vydaji 9,1 mid. KE (pInéni na 33,5 %). V této souvislosti
Zprava na str. 127 komentuje, Ze narust kapitalovych vydaji naznacuje zménu
oproti dosavadnimu trendu postupného poklesu kapitalovych vydaji. K tomu NKU
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uvadi, Ze pololetni plnéni kapitalovych vydaji ve vysi 33,5 % nepovazuje za
uspokojivé a ze kposouzeni zmény vyvoje kapitalovych vydaju bude
smérodatnéjsi ro¢ni vySe jejich Cerpani.

Hospodafeni uzemnich rozpoctd skoncilo k 30. 6. 2014 kladnym vysledkem na
v§ech Urovnich uzemnich rozpoctu a celkové prebytkem ve vysi 29,2 mid. K¢, coz
je 0 5,4 mld. K¢ horsi vysledek, nez jaky byl vykadzan za stejné obdobi roku 2013.
Rozpocet na rok 2014 pocita v pfipadé uzemnich rozpoctl s celkovym prebytkem
ve vySi 3,1 mld. K& s tim, ze rozpocty obci a dobrovolnych svazkl obci vykazou
kladny vysledek ve vySi 6,0 mld. K& rozpocty kraji skonéi se schodkem
2,9 mld. K& a hospodafieni regionalnich rad bude vyrovnané.

Zadluzenost Uzemnich rozpoctld k 30. 6. 2014 ve vySi 119,9 mid. K& Zprava
porovnava se stavem ke konci roku 2013 a konstatuje sniZeni o 1,7 mid. K&. NKU
vSak pripomina, ze ke konci 1. pololeti 2013 dosahla zadluzenost uzemnich
rozpoCtll Castky 111,1 mid. KE a oproti tomuto stavu doslo ke zvySeni
0 8,8 mld. K¢, tj. 0 7,9 procentniho bodu. Podle Zpravy se souasné zvysil stav
penéznich prostfedkd na bankovnich Uctech rozpoctového hospodareni uzemnich
rozpoCtll ke konci 1. pololeti 2014 oproti stavu k 30. 6. 2013 o 12,8 mid. K&
a dosahl ¢astky 123,2 mid. K&.
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