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Ceska republika

Nejvyssi kontrolni urad

Nejvyssi kontrolni ufad (dale také ,NKU“) predklada Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky (dale také ,PS PCR*) stanovisko k vladnimu navrhu statniho zavéreéného
ustu (dale také ,SZU*) Ceské republiky (dale také ,CR*) za rok 2013 na zakladé ustanoveni
§ 5 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Gfadu. NKU pfi vypracovani stanoviska
vychazel z piedlozeného tisku PS PCR &. 189/0, zavére¢nych uétl jednotlivych kapitol
statniho rozpodtu zaslanych NKU jejich spravci, ze schvalenych kontrolnich zavérd
kontrolnich akci a z dal$ich poznatk(i z kontrolni a analytické &innosti NKU.

Stanovisko NKU je rozvrzeno do nasledujicich &asti:

.  Shrnuti
Il. Vyvoj verejnych rozpoctu
lll. Statni rozpocet, statni finan€ni aktiva a pasiva, statni zaruky a poznatky
z kontrolni a analytické éinnosti NKU souvisejici s témito oblastmi
IV. Dalsi slozky verejnych rozpoctt, prostredky fondu organizaénich slozek statu,
prostiedky privatizace a souvisejici poznatky z kontrolni a analytické €innosti
NKU
V. Zavéreéné ucty kapitol statniho rozpoétu a souvisejici poznatky z kontrolni
a analytické éinnosti NKU
VI. Prostredky poskytnuté CR ze zahraniéi a souvisejici poznatky z kontrolni
a analytické éinnosti NKU
VIl. Seznam pouzitych zkratek

Prilohy:

e Priloha €. 1 — Prehled schvalenych kontrolnich zavért pouzitych pro stanovisko
NKU

¢ Priloha €. 2 — Priklady nedostatkli v obsahu a rozsahu zavére¢nych ucta kapitol
statniho rozpoctu podle bodt vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.
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l. Shrnuti

Pfedlozeny navrh SZU obsahuje Gdaje o rozpo&tovém hospodafeni roku 2013 v rozsahu
pozadovaném § 29 zakona ¢&. 218/2000 Sb.' (dale také ,rozpoétova pravidla®). Podkladem
pro jeho zpracovani byly mimo jiné udaje o hospodareni kapitol statniho rozpoctu (dale také
,SR*) a dal$ich vefejnych rozpoéti predlozené podle vyhlasky &. 419/2001 Sb.%. Samotny
postup pfi zpracovani navrhu SZU a podrobné&jsi pozadavky na jeho obsah nejsou upraveny
Zadnym dal$im pravnim predpisem. Navrh SZU vypracovava Ministerstvo financi (dale také
,MF*), které jej predklada viadé CR ke schvaleni.

Vysledkem hospodafeni SR za rok 2013 byl schodek ve vysi 81,3 mid. K&, coz je
0 18,7 mid. KE lepsi vysledek, nez byl pfedpokladan upravenym zakonem o SR,
a o 19,7 mid. KE méné oproti roku 2012. Niz8iho schodku bylo dosaZzeno zejména
nedocerpanim rozpoctovych vydaju ve vysi 17,56 mld. K& pfi pfekroCeni o¢ekavanych pfijma
o 1,17 mid. K&. O naplnéni rozpoctovych pfijmi se kromé inkasa dané z pfidané hodnoty
(pFekroCeni rozpoctu o 8,0 mid. KE&) zaslouZily hlavné nedarnové a kapitalové pfijmy a pfijaté
transfery, u kterych byla rozpocCtovana vysSe piekro¢ena o 10,8 mid. K¢&; na strané vydajl
nebyly docerpany kapitalové vydaje o 13,6 mid. KE. Souéasti navrhu rozpoctovanych
pFijmG SR na rok 2013 byly ve vétsi mife nez v SR na rok 2012 ostatni pfijmy a transfery
mimoradného charakteru — pfijmy z prodeje kmitoctovych pasem ve vysi 7,0 mid. K¢, pfijmy
od statniho podniku Lesy Ceské republiky ve vysi 6,0 mid. K&, pFijmy z privatizaéniho Gétu ve
vySi 13,0 mld. K&. Z téchto mimoradnych pfijma byl realizovan pfijem od statniho podniku
Lesy Ceské republiky a ve snizené vysi (10,0 mld. K&) z privatizaéniho G&tu.

Jako priority vliady pro rozpoé&tové obdobi roku 2013 jsou v navrhu SZU uvedeny tyto cile:

e zpomalit tempo rustu zadluzovani statu a snizit schodek vefejnych financi,

e dodrzovat zavazky vic&i Evropské unii (dale také ,EU"), optimalné vyuzivat prostfedky
z fondl EU.

Z udaji obsazenych v navrhu SZU je zfejmé, Ze do$lo ke snizeni tempa riistu zadluZovani
statu a ke snizeni schodku vefejnych financi oproti pfedchozimu obdobi. NKU k tomu uvadi:

e Rozhodujici podil na snizeni tempa zadluzovani vroce 2013 méla zména pfistupu
k tvorbé rezervy penéznich prostfedkd pro vylouceni rizik souvisejicich s financovanim
schodku SR a statniho dluhu (sniZzeni rezervy a jeji vyuziti pro financovani).
Z predlozenych udaji nevyplyva, Ze byla provedena opatfeni vedouci k zajisténi trvalého
pfiznivého vyvoje i v dalSich obdobich.

e Jednim ze zakladnich problému snizovani schodku vefejnych financi (zejména SR) je
schodek systému ddchodového pojisténi, ktery je soucasti celkového schodku SR.
Dosud se nepodafilo k ttmto mandatornim vydajum, které budou narustat i v dalSich
letech, pfifadit dostatecné zdroje pfijmu.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla).
Vyhlaska €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Gdaji predkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavérecného UCtu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhu zavére€nych Uctd kapitol statniho
rozpoctu.



Pokud jde o dodrzovani zavazki viigi EU, navrh SZU nepfiinasi informace, Ze by dochazelo
k jejich porugovani. Ohledné vyuziti prostfedk(i z fondd EU se navrh SZU soustfeduje na
Udaje, jaka vySe prostfedkl byla cerpana a ve kterych oblastech byly tyto prostfedky
vynaloZeny. Zda doslo k jejich optimalnimu vyuZiti, navrh SZU nehodnoti. Z kontrolni &innosti
NKU a z dal$ich zdrojul je zfejmé, Ze v této oblasti existuji znaéné nedostatky a rezervy.

NKU s ohledem na Gdaje uvedené v navrhu SZU a s ohledem na poznatky ze své
kontrolni a analytické €innosti upozornuje:

Zze pro vyhodnocovani hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vynakladanych vydajl
chybi metodika, vyhodnocovani provadéné v zavérecnych uctech kapitol SR nelze pouzit
k porovnani urovné hospodareni organizaCnich slozek statu (dale také ,0SS*) ani pro
fizeni vefejnych vydaju;

Ze fada pfijatych opatfeni k pfedchazeni dafiovym Unikim a k zefektivnéni vymahani se
ve snizeni stavu danovych nedoplatkll ani ve zvySeni procenta vymozenych nedoplatk
dosud neprojevila;

na pokles Cerpani kapitalovych vydaji o 11,3 mld. KE ve srovnani se skute¢nosti roku
2012 a na skuteCnost, ze k poklesu téchto vydaji v absolutni vysi i jako podilu na
celkovych vydajich statniho rozpoc¢tu dochazi od roku 2010;

na neustale rostouci stav narokl z nespotfebovanych vydaju minulych let a tim rostouci
riziko pro plnéni statniho rozpodtu v dalSich letech (naroky z nespotfebovanych vydaijl
dosahly k 1. 1. 2014 jiz Castky 146,6 mld. K&, v tom jsou naroky z nespotiebovanych
profilujicich vydaju ve vysi 130,0 mld. K& a naroky z nespotfebovanych neprofilujicich
vydajl ve vySi 16,6 mid. K¢);

na nizké plnéni rozpoctu vydaju v ramci programového financovani, coz souvisi se
zavaznymi problémy v této oblasti (prodluzovani lhat vystavby, rist nakladd staveb,
chybéjici kvalitni posouzeni investi€nich zaméra i propocCet ekonomické efektivnosti);

na vysoky pocet provadénych rozpoctovych opatreni, zvlasté v nékterych kapitolach SR;
na trvaly pokles inkasa dané z pfijmu0 fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti,
coz potvrzuje dlouhodobou neefektivnost vybéru této danég;

Ze sprava odvodld za poruSeni rozpocCtové kazné je poznamenana vysokou
administrativni naro€nosti zatézujici nejen statni spravu, ale i samotné pfijemce dotaci,
proto nelze konstatovat, Ze je sprava téchto odvodu hospodarna a efektivni;

Ze pro trvale udrzitelny fiskalni vyvoj bude rozhodujici, jaka usporna a prorustova
opatfeni budou v této oblasti pfijata (v souvislosti s konstatovanim v navrhu SZU, Ze ke
zvolnéni rustovych tendenci dluhu by mohlo pfispét pouze dalSi zmirnéni ristu deficitl
vefejnych rozpoctu);

Ze podil statniho dluhu na hrubém domacim produktu (dale také ,HDP*) se ke konci roku
2013 i pfes mirny narast statniho dluhu dale zvysil na celkovych 43,4 %, tj. 0 0,3 %;

Ze neustale stoupa také vySe vydaju na statni dluh a v roce 2013 dosahla 57,8 mid. K¢,
tj. 4,9 % skute¢nych vydaji SR;

Ze vzhledem ke stalému snizovani urovné privatizaCnich vynosi muze realizace
ekologickych garanci pfedstavovat budouci riziko pro vydajovou stranu SR;

na vyznamné riziko automatického zaniku zavazku spolufinancovani z rozpo¢tu EU a tim
zvySeni narokl na dofinancovani projektd s moznym vyraznym dopadem na SR
i v nasledujicich letech;



e Ze jsou pfi provadéni kontrolnich akci opakované zjistovany nedostatky v podkladech
slouzicich k sestaveni zavérecnych uUc¢th kapitol SR, a to jak v oblasti Ucetnictvi, tak
v oblasti finan¢niho vykaznictvi.

NKU také doporuéuje:

e provést vyhodnoceni moznych negativnich dopadu snizovani kapitalovych vydaju na
dalsi vyvoj ekonomiky a na hospodaieni SR;

¢ vyhodnotit funkci a rizika tvorby a ¢erpani narokl z nespotfebovanych vydaju;

e v pfipadé penéznich prostfedki malé privatizace vzhledem ke stavu procesu malé
privatizace navrhnout postup, jak bude dale s témito prostfedky nalozeno;

e nepouzivat vydaje rozpoctované v souvislosti s obsluhou statniho dluhu prostfednictvim
rozpoctovych opatfeni v jinych kapitolach SR, tj. kapitola Statni dluh by neméla slouZzit
jako dalSi pfipadna rezerva vydaju SR;

e duslednégji uvadét v navrhu SZU vyhodnoceni legislativnich zmén zejména v dariové
oblasti;

e vénovat vétSi pozornost sestavovani rozpoctl statnich fondd vzhledem k vyraznym
rozdilim pfi pInéni rozpoltovanych Castek na strané pfijma i vydaji a vzhledem ke
zna¢nému objemu penéznich prostfedkd, s nimiz tyto fondy hospodafi;

e aby navrh SZU obsahoval v &asti Gdaji o statnich finanénich aktivech také informaci
o stavech pohledavek z poskytnutych navratnych finanénich vypomoci, majetkovych
Uucasti a cennych papird, jejichz majitelem je stat a se kterymi jsou pfislusni hospodafit
spravci kapitol, které ma MF povinnost evidovat mimo statni finan¢ni aktiva;

e aby navrh SZU obsahoval vybrané (daje o vefejnych rozpoétech také v metodice
ESA 95.

Il. Vyvoj vefejnych rozpocti

V &asti B. Ekonomicky vyvoj a vefejné rozpod&ty navrhu SZU prezentuje MF Gdaje za vefejné
rozpocty (statni rozpocet, mimorozpoctové fondy, vefejné zdravotni pojisténi a Uzemni
samospravné celky) v metodice Government Finance Statistics 2001 (GFS 2001)*. Podle
této metodiky skoncilo hospodafeni vefejnych rozpocltd v roce 2013 schodkem ve vysSi
50,1 mld. K¢, coz bylo 0 42,8 mid. KE méné neZ v roce 2012. Na tomto zlep3eni se podilely
vSechny slozky vefejnych rozpoctu, pfedevsim v8ak statni rozpocet (zlepSeni o 15,8 mid. KE)
a Uzemni samospravné celky (zlep$eni o 17,2 mid. K&). NKU k tabulce &. 12 na str. 25 této
gasti navrhu SZU upozorfiuje, ze soudet udaji uvedenych jako predb&zna skuteénost ve
sloupci 2013 ¢ini 50,2 mld. K¢, jako saldo tabulka uvadi 50,1 mlid. K&.

PFijmy vefejnych rozpoc¢tu dosahly vySe 1 5558 mid. K&, vydaje pak byly ve vysSi
1 605,9 mid. K¢. Deficit vefejnych rozpocta ve vysi 50,1 mld. K& predstavuje 1,3 % HDP.
V roce 2012 se na celkovém deficitu vefejnych rozpoctl ve vysi 92,9 mid. K& podilel statni

® Data jsou vykazovana na zakladé metodiky pené&znich toki, &emuZ odpovida seskupovani piijmovych

a vydajovych operaci a potfebné metodické Upravy. VIadni statistika je konstruovana jako soucet jednotlivych
slozek vefejnych rozpodétll, kde je nasledné uplatnéna konsolidace pfijmu a vydaji za ucelem vylouéeni
vzajemnych vztaht mezi jednotlivymi slozkami viadniho sektoru. Hospodareni vefejnych rozpoétll zachycuje
pfijmové a vydajové operace tykajici se statniho rozpocétu vé. Narodniho fondu a od r. 2006 zdroja
z privatizace (byvalého Fondu narodniho majetku zruSeného zakonem &. 178/2005 Sb.), mimorozpoctovych
fondl (statnich fondd), vefejného zdravotniho pojisténi a uUzemnich samospravnych celk(l (obce, kraje,
dobrovolné svazky obci a regionalni rady regiont soudrznosti).



rozpoCet, mimorozpocCtové fondy a vefejné zdravotni pojisténi, vroce 2013 to byl
v rozhodujici mife opét statni rozpocet a také vefejné zdravotni pojisténi. Mimorozpodtové
fondy a izemni samospravné celky (dale také ,USC*) hospodafily v roce 2013 s prebytkem.

Dluh vefejnych rozpoétii dosahl podle této &asti navrhu SZU vroce 2013 &astky
1779,2 mid. K (pfedbézny udaj), coz pfedstavovalo 45,8 % HDP (stejné jako v roce 2012)
a meziro¢ni zvyseni o0 18,5 mld. K&. Podil konsolidovaného statniho dluhu na celkovém
dluhu dosahl vyse 93,6 % (v roce 2012 to bylo 93,7 %). Na str. 27 této &asti navrhu SZU je
ve druhém odstavci uvedeno: ,Ve srovnani s ostatnimi zemémi prestava platit, Ze samotna
uroveri dluhu CR neni tak vysoka.“ Sougasné je v poslednim odstavci na téZe strané ve
vyhodnoceni uvedeno, Ze ve srovnani s jinymi zemé&mi neni jeho uroven (urovef podilu
dluhu vefejnych rozpoétd na HDP) tak vysoka. NKU upozorfiuje, Ze tato vyjadieni v uvedené
podobé nepusobi k hodnoceni problematiky vySe dluhu vefejnych rozpoctl a jeho podilu na
HDP jednoznagné. NKU souhlasi s hodnocenim, ze ke zvolnéni rustovych tendenci
dluhu by mohlo prispét pouze dalSi zmirnéni riastu deficitil vefejnych rozpoctu.
Pfipomina k tomu ale, ze pro trvale udrzitelny fiskalni vyvoj bude rozhodujici, jaka
usporna a prorustova opatieni budou v této oblasti pfrijata.

DalSi metodika, jejimz prostfednictvim jsou vykazovany udaje o stavu vefejnych financi, je
metodika Evropského systému narodnich uéta* (dale také ,ESA 95%). Udaje zpracované dle
této metodiky predava CR mj. Evropské komisi v rdamci hodnoceni pInéni maastrichtskych
kritérii pro pfistoupeni k eurozéné. Podle téchto kritérii by vySe deficitu sektoru vliadnich
instituci neméla prekro€it 3 % HDP a kumulovany dluh sektoru viadnich instituci 60 % HDP.
Podle informace zvefejnéné Ceskym statistickym Gfadem v mésici dubnu 2014 dosahl viadni
deficit za rok 2013 méfeny dle metodiky ESA 95 vySe 1,44 % HDP a dluh sektoru viadnich
instituci 46,04 % HDP. Hodnoceni vyvoje uvedenych ukazateli verejnych rozpoctu
v metodice ESA 95 hodnoceny material neobsahuje.

lll. Statni rozpocet, statni finanéni aktiva a pasiva, statni zaruky a poznatky
z kontrolni a analytické ¢innosti NKU souvisejici s témito oblastmi

1. Hospodareni statniho rozpoétu

Hodnoceni pInéni SR na rok 2013 je uvedeno v navrhu SZU v &asti C. Zpréva o vysledcich
hospodareni statniho rozpoctu.

1.1 Navrh statniho rozpoc¢tu na rok 2013

PFi pfipravé SR na rok 2013 vychazeli zpracovatelé mimo jiné z predikce zakladnich
makroekonomickych ukazatelt zpracované MF v fijnu 2012. Navrh SR pocital (podle navrhu
SzU) s meziroénim prirGstkem HDP ve stalych cenach 00,7 %, snizenim spotfeby
domacnosti ve vysi 0,5 %, snizenim spotfeby viady ve vysi 1,3 %, rlistem objemu mezd
a platt ve vysi 2,1 %, prmérnou mirou inflace 2,1 % a primérnou mirou nezaméstnanosti

Metodika ESA 95 pracuje s daty na akrualnim principu. To znamend, Ze operace daného fiskalniho roku jsou
zachycovany tehdy, kdyZ se ekonomickd hodnota vytvafi nebo zanika, a také tehdy, kdyz se pohledavky
a zavazky zvysSuji nebo snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana operace penézné uhrazena a zda
vubec s penéznim tokem souvisi.



7,3 % (metodika dle vyb&rového etfeni pracovnich sil). NKU kladn& hodnoti, Ze navrh SR
na rok 2013 vychazel mimo jiné z aktualni predikce zakladnich makroekonomickych
ukazatelu zpracované MF v fijnu 2012 (na rozdil od navrhu SR na rok 2012, kdy byla jednim
z podkladu predikce zakladnich makroekonomickych ukazatell zpracovana MF v ¢ervenci
2011, ktera v8ak nebyla v fadé zakladnich ukazateld v dobé& schvalovani SR aktualni).

Na zakladé téchto predpokladd (mimo dalSich) byl sestaven navrh SR na rok 2013, ve
kterém byly uvedeny pfijmy ve vysi 1 080,8 mld. K&, coz oproti schvalenému rozpoctu roku
2012 znamenalo snizeni o 3,9 mid. K& (0,4 %). Oproti skute¢nosti dosazené za rok 2012 to
v8ak byl narust pfedpokladanych pfijmd o 29,4 mid. K¢, tj. o 2,8 % (skuteCnost roku 2012
¢inila 1 051,4 mid. K¢&). Soucéasti navrhu rozpoctovanych pfijmi v SR na rok 2013
byly ve vétSi mife nez v SR na rok 2012 ostatni pfijmy a transfery mimoradného
charakteru — pfijmy z prodeje kmitotovych pasem ve vysi 7,0 mld. K¢, pfijmy od statniho
podniku Lesy Ceské republiky ve vys$i 6,0 mid. K& pfijmy z privatizaéniho uétu na
kompenzaci schodku systému didchodového pojisténi ve vysi 13,0 mid. K¢.

Vydaje SR na rok 2013 byly navrzeny ve vysi 1 180,8 mld. K¢, coz bylo o 8,9 mid. KE méné
oproti schvalenému rozpodétu na rok predchozi, ale soucasné to znamenalo narUst
0 28,4 mld. K& oproti skute¢né vynaloZzenym prostfedkiim SR v roce 2012. Toto zvySeni se
promitlo obdobné jako v SR na rok 2012 do naristu béznych vydaijt o 46,9 mid. K¢ pri
snizeni kapitalovych vydaji o 18,5 mid. K¢.

Schodek SR na rok 2013 byl navrZzen ve vysi 100,0 mid. K¢, tedy o 5,0 mid. K& niz§i oproti
schodku schvalenému na rok 2012, resp. o 1,0 mid. K& oproti skute€nosti roku 2012.

1.2 Schvaleny statni rozpocet a jeho zmény

SR na rok 2013 byl schvalen zakonem &. 504/2012 Sb.> (dale také ,zakon o SR*), ktery
stanovil celkové pfijmy ve vysi 1080,8 mid. KE a vydaje ve vySi 1180,8 mid. K&.
Rozpoctovany schodek ve vysi 100,0 mid. KE mél byt podle zdkona o SR vypofadan
zvySenim stavu statnich dluhopisi do vyse 99,93 mid. K&, zvySenim stavu pfijatych
dlouhodobych avérd do vyse 1,63 mid. K& (vypljéené prostfedky na tento ucel tak mély
dosahnout celkové vyse 101,56 mlid. KE) a zménou stavu na uctech statnich financnich aktiv,
a to jejich zvy$enim o 1,56 mid. K& NKU v souvislosti s uvedenym vyporadanim
schodku SR upozorniuje, obdobné jako v minulych letech, Ze zvySeni stavu penéznich
prostfedkl na uctech statnich finan€nich aktiv neslouzi k vyporadani schodku statniho
rozpocCtu (tedy k zabezpeceni jeho financovani), ale zvySuje vypUjéni potfebu statu.

V prib&hu roku 2013 schvalila PS PCR dvé zmeény zakona €. 504/2012 Sb., a to zakonem
&. 258/2013 Sb.° a zakonem &. 475/2013 Sb.”. Témito zmé&nami do$lo ke sniZeni ptijmu
i vydaji SR o 4,4 mld. K&, tedy bez vlivu na vySi rozpo¢tovaného schodku. SR po téchto
zménach pocital s celkovymi pfijmy ve vySi 1 076,4 mid. K€ a vydaji ve vysi 1 176,4 mid. K&.

Zakon &. 504/2012 Sb., o statnim rozpod&tu Ceské republiky na rok 2013. ;

Zakon €. 258/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 504/2012 Sb., o statnim rozpoc¢tu Ceské republiky na rok
2013.

" Zakon &. 475/2013 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2014 a o zméné zakona &. 504/2012 Sb.,
o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2013, ve znéni zakona &. 258/2013 Sb.
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V prabéhu roku 2013 doSlo k dal§im Upravam schvaleného SR na zakladé provedenych
rozpoctovych opatfeni v souvislosti s financovanim programu spolufinancovanych z rozpoctu
EU. Vramci téchto uprav byl souvztazné navySen celkovy rozpocet pfijmi a vydajd
0 14,3 mld. K& (provadéni takové operace umoziuje ministrovi financi § 24 odst. 4
rozpoCtovych pravidel). Vzhledem k navySeni pfijmd a vydaji SR o stejnou ¢astku neméla
ani tato uprava dopad na schvalenou vysi schodku SR.

Navrh SZU uvadi, Ze v prab&hu roku 2013 bylo provedeno celkem 947 rozpo&tovych
opatfeni (v roce 2012 to bylo 721 rozpoctovych opatfeni), ktera znamenala pfesuny mezi
jednotlivymi kapitolami SR nebo mezi poloZzkami v ramci jedné kapitoly SR. Nejvétsi podil na
téchto zménach (34,9 %) predstavovaly pfesuny z kapitoly 398 — VSeobecha pokladni
sprava (dale také ,kapitola VPS*) do rozpoctl ostatnich kapitol, 30,4 % tvofily pfesuny
rozpoCtovych prostfedkd v ramci jedné kapitoly. VysSi pocet provedenych rozpoctovych
opatreni v roce 2013 oproti roku 2012 hodnoceny material zdivodnuje pfedevSim tim, Zze do
celkového prehledu byla na zakladé udaju vedenych v rozpoctovém systému zahrnuta v roce
2013 i rozpoCtova opatfeni kapitoly VPS. Bez téchto rozpoctovych opatieni by jejich celkovy
pocCet Cinil 782, coz je o 61 vice nez v roce 2012. Duvod nezapocitavani rozpoctovych
letech hodnoceny material neuvadi (zmifiuje pouze to, ze vzhledem k vedeni chronologické
evidence rozpoctovych opatfeni v rozpoctovém systému byla v roce 2013 nové zahrnuta do
celkového poétu). Udaje o poétu provedenych rozpoétovych opatieni, na jejichZ vysoky podet
NKU ve svych stanoviscich v minulych letech kriticky poukazoval (napf. stanovisko NKU ke
SZU za rok 2009 a 2010), tak neposkytovaly Uplnou informaci. Hodnoceny material uvadi, ze
51,5 % z celkového poctu rozpoctovych opatfeni evidovanych v roce 2013 pfipada na pét
kapitol SR (VSeobecna pokladni sprava — 165, Ministerstvo vnitra — 158, Ministerstvo
financi — 55, Ministerstvo zahrani¢nich véci — 53, Ministerstvo prace a socialnich véci — 53).
Hodnoceni pfi¢in vysokého poétu provedenych rozpoétovych opatieni, zejména
v uvedenych péti kapitolach SR, navrh SZU neobsahuje.

1.3 PInéni statniho rozpoctu

Hospodareni SR za rok 2013 skoncilo schodkem ve vysi 81,3 mid. K&, coz je o 18,7 mid. K&
lepSi vysledek, nez byl prfedpokladan upravenym zakonem o SR. NizSiho schodku bylo
dosazeno zejména nedocerpanim rozpoctovych vydaja ve vysi 17,56 mid. K& pfi prekroceni
oc¢ekavanych pfijma o 1,17 mid. K& O naplnéni rozpoctovych pfijmu se zaslouzily hlavné
(kromé dané z pfidané hodnoty, ktera vykazala prekro¢eni o 8,0 mld. K¢&) nedariové
a kapitalové pfijmy a pfijaté transfery, u kterych byla rozpo¢tovana vySe pFekroCena
0 10,8 mld. K& Na strané vydaji nebyly dolerpany kapitalové vydaje o 13,6 mid. K¢.
Z predpokladanych pfijmu mimofadného charakteru nebyly realizovany pfijmy z prodeje
kmitoCtovych pasem (7,0 mid. K¢), ve snizené vysi (10,0 mid. K&) byly do pfijmi SR
prevedeny penézni prostfedky z privatizacniho uctu.

V souvislosti s éerpanim vydaji upozoriiuje NKU opét na neustale rostouci stav
narokt z nespotiebovanych vydaji minulych let u OSS a tim rostouci riziko pro plnéni
statniho rozpoctu v dalSich letech a doporuéuje vyhodnotit funkci tohoto nastroje.
Naroky z nespotiebovanych vydajt dosahly k 1. 1. 2014 jiz ¢astky 146,6 mid. K¢, v tom
jsou naroky z nespotiebovanych profilujicich vydaja ve vysi 130,0 mid. KE a naroky
z nespotrebovanych neprofilujicich vydaji ve vysi 16,6 mld. KE. Opakuje se situace, kdy



spravci kapitol vykazuji tyto naroky v narustajici vysi v oblasti profilujicich i neprofilujicich
vydaji. NKU také upozoriiuje, Ze v roce 2013 doslo ze strany spravcd kapitol k zapojeni
téchto narokl do rozpoctu bézného roku ve vysi 90,0 mid. K¢, z toho 26,7 mild. K& nebylo ve
skute€nosti pouzito a opétovné zapocteno do narokl z nespotfebovanych vydaji pro dalSi
obdobi. Napf. kapitola 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj vykazala v roce 2013 zapojeni
narokl z nespotfebovanych vydaju v celkové vysi 11,3 mld. K&, ztéto Castky nepouzila
prostfedky ve vysi 3,6 mid. K& a opét je k 1. 1. 2014 prevedla do narokl z nespotfebovanych
vydaji. V zavéreCném uctu této kapitoly SR je k neCerpani rozpoc€tu vydaju mimo jiné
uvedeno: ,... znacné necerpani rozpoctu na rok 2013 u neprofilovanych vydaji ve vysi vice
nez 420 mil. K¢. U téchto vydaju je mozné velkou ¢ast z téchto vydaji povaZovat za usporu
rozpoctu vlivem aktivnich opatfeni ministerstva na sniZzovani provoznich vydaju ...“

Tabulka €. 1 — Naroky z nespotiebovanych vydajt (v mld. K¢)
Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
Stav k 1. 1. 72,5 89,8 101,1 129,9 133,2 146,6
Snizeni* -44.7 -64,9 -64,6 74,2 -90,4 X
Stav k 31. 12. 27,8 249 36,5 55,7 42,8 X
Novy narok 62,0 76,2 934 77,5 103,8 X

Zdroj: SZU z let 2009 az 2012, navrh SZU za rok 2013.
*Jde o pouziti naroku, pfipadné jinou formu jejich snizeni.

1.4 Prijmy statniho rozpoctu

V porovnani se skutenosti roku 2012 poéital schvaleny statni rozpocet na rok 2013
s narlistem celkovych pfijmd o 25,0 mid. K¢, tj. 0 2,4 %, na 1 076,4 mld. K&. Z planovaného
narlstu celkovych pfijma pfipadlo na danové pfijmy (dané, poplatky, pojistné na socialni
zabezpeCeni a prFispévek na statni politiku zaméstnanosti) zvySeni o 19,7 mid. K¢&
(. 0 2,2 %) oproti skuteCnosti roku 2012. Rozpocet celkovych pfijma po zménéach Cinil
1 .090,7 mld. K&, pfitom v rozpoc€tu danovych pfijmi ke zméné nedoSlo a zustaly ve vysi
schvaleného rozpoctu 932,0 mid. K¢.

Celkové pfijmy za rok 2013 dosahly vySe 1 091,9 mid. KE a byly splnény na 100,1 %
schvaleného rozpoctu po zménach (viz tabulka €. 2). Dafové pfijmy byly splnény ¢astkou
922,4 mid. K& na 99,0 % schvaleného rozpoctu, a bylo tedy vybrano o 9,6 mid. K& méné
(oproti skute€nosti roku 2012 v3ak Slo o narast v pInéni o 10,1 mld. K¢).
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Tabulka €. 2 — PInéni rozpo¢tu prijmu v letech 2008—-2013 (v %)

Druh pfijmu Plnéni rozpoétu pfijmu v letech

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Dan z prijmu fyzickych

105,3 79,9 99,1 89,3 100,6 96,3
osob celkem

- ze zavislé dinnosti

a funk&nich poZitki 100,7 86,6 106,2 98,5 101,7 97,8

- ze samostatné vydélecné

. . 110,8 22,2 41,8 28,2 62,6 50,1
¢innosti

- z kapitalovych vynosu 185,4 108.,8 107,5 57,1 102,5 96,2

Dan z prijmu

L 107,9 64,0 86,0 98,0 104,2 96,7
pravnickych osob

Dan z pfidané hodnoty 92,7 91,0 99,6 98,4 90,1 103,8
Spotiebni dané 93,1 86,1 92,7 98,9 98,1 96,0
Spravni poplatky 89,5 101,9 103,6 103,0 105,9 130,8
Pojistné na duchodove 99,6| 880| 964| 984| 967| 986
pojisténi

Clo (od roku 2012

soucast nedanovych 169,5 87,3 127,8 143,9 140,2 146,0
pFijmu)

Majetkové dané 118,3 68,3 84,4 90,1 91,0 93,6
Ostatni darfiové pfijmy 167,3 89,1 100,9 99,5 185,4 103,8
Danové prijmy celkem 99,1 84,0 95,8 97,1 96,5 99,0
PFijmy celkem 101,9 86,1 94,8 94,2 96,1 100,1

Zdroj: SZU z let 2008 az 2012, navrh SZU za rok 2013.

V roce 2013 se zménily parametry pro prerozdélovani vynosu ze sdilenych dani ve prospéch
obci. Z celostatniho vynosu dani a poplatkd ve vysi 775,0 mid. K& pfipadlo 71 % pro statni
rozpocet (pijmy statniho rozpoétu z dani a poplatk( dosahly 550,2 mid. K&) a 27 % pro USC
(obce 161,7 mid. K¢, kraje 46,7 mid. K&). Oproti roku 2012 doslo k naristu celostatniho
vynosu dani a poplatkli 0 27 mld. K&, procento podilu statniho rozpoctu se snizilo o 1,3 %.
Byl inkasovan vyssi vynos z dani pro obce o 16,2 mld. K¢, tj. 0 4,0 mld. K¢ vice, nez
byl predpoklad uvedeny ve zpravé k navrhu zakona o statnim rozpoétu CR na rok
2013.

1.4.1 Dan z pridané hodnoty

Schvaleny rozpocet pocital s rustem inkasa dané z pfidané hodnoty (dale také ,DPH®)
0 12,3 mld. K& (6,2 %) oproti skute€nosti roku 2012, pficemz se vychazelo z toho, Ze inkaso
DPH roku 2013 bude kladné ovlivnéno hlavné makroekonomickymi indikatory, jako jsou
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vydaje domacnosti na spotfebu nebo vydaje vladnich instituci na spotfebu, a zvysenim
zakladni sazby DPH o jeden procentni bod. Po 6 letech, kdy bylo vykazovano u této dané
zaporné saldo pfi porovnani dosazené skute€nosti a rozpoctu (v roce 2008 zaporné saldo
DPH ¢inilo 14,1 mld. K&, v roce 2009 to bylo 17,4 mld. K¢, v roce 2010 &astka 0,779 mid. K¢,
vroce 2011 castka 3,2 mid. KE a vroce 2012 castka 21,9 mid. K¢), se podarilo
predikovany rozpocet naplnit na 103,8 %, a to i pfes tu skuteCnost, Ze byly vykadzany
nadmérné odpodty, ty byly o0 5,2 mld. K& vy$Si nez v roce 2012. Rozpoc&tovana Castka 212,0
mld. K¢ byla pfekro¢ena o 8,0 mid. KC.

V roce 2013 se predpokladal dopad na narUst inkasa DPH z dlivodu zvySeni sazeb DPH ve
vySi 9,7 mild. K& a prefazeni détskych plen a nékterych zdravotnickych prostfedkd do
zakladni sazby DPH ve vySi 0,6 mid. K& (zakon €. 500/2012 Sb.). Pozitivni vliv na vybér této
dané se oCekaval i v disledku zavedeni novych institutd do zakona o DPH v ramci boje proti
dafiovym uUnikm. Finan&ni pfinos téchto nové zavedenych nastroju byl pro statni rozpocet
roku 2013 predikovan ve vysi 1,6 mid. K& (zakon &. 47/2011 Sb.), dopady zmén zakona ¢.
502/2012 Sb. byly predikovany pouze u zavedeni zakladniho mési¢niho zdanovaciho obdobi
ve vySi 0,1 mid. K¢.

V navrhu SZU byl vyhodnocen dopad zmény sazeb DPH, nardst spotfeby domacnosti
a vladnich instituci a rust preplatku u inkasa DPH. Tyto dopady byly vycisleny v celkové vysSi
cca 20 mld. KE. Naplnéni predikovaného odhadu zvySeni pfijmd z DPH v roce 2013 na
zakladé zmén uvedenych v zakoné &. 47/2011 Sb. nebylo v navrhu SZU uvedeno. Dopad
zavedeni aktivnich nastroju v boji proti danovym unikiim zakonem ¢. 502/2012 Sb.
nebyl s poukazem na jejich povahu vy¢€islen, nicméné byl shledan jejich pozitivni vliv
na inkaso DPH. Odhadovana vynosova mezera u DPH (VAT GAP) je cca 100 mid. K&
rocné.® Ovéfeni dopadu téchto legislativnich zmén na pFijmy statniho rozpodtu bude
predmétem kontrolni akce NKU realizované v roce 2014.

VétSina finan¢nich Ufadd zaznamenala v roce 2013 narlst inkasa DPH oproti roku 2012 (viz
tabulka €. 3). Naopak k nejvétSimu poklesu inkasa oproti roku 2012 doSlo u Finan¢niho
Uradu pro Ustecky kraj, a to o 11 mid. K&. V navrhu SZU je uvedeno, ze vliv na tento
pokles mohlo mit €aste€né pozastaveni ¢innosti na Regionalnim operaénim programu
Severozapad a s tim souvisejici utlum ekonomickych €innosti financovanych z tohoto

programu. DalSi diivody hodnoceny material neuvadi.

8 http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2014/vytvoreni-skupiny-pro-boj-s-danovymi-uni-17250.
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Tabulka €. 3 — Vyvoj inkasa DPH podle finanénich uradu

Finanéni Giad Zména inkasa 2013/2012
v mld. KE vV %
Specializovany +25,955 +25,7
pro HI. m. Prahu +2,499 +2,9
pro StfedoCesky kraj +6,625 +53,0
pro Moravskoslezsky kraj +3,635 +34,8
pro Plzensky kraj +1,245 +25,8
pro Liberecky kraj +1,082 +149,4
pro Zlinsky kraj +0,736 +14,2
pro Jihomoravsky kraj +0,598 +2,8
pro Olomoucky kraj +0,461 +11,3
pro Kraj Vysocina -0,002 -0,1
pro Pardubicky kraj -0,005 -0,3
pro Kralovéhradecky kraj -0,265 -4.8
pro Karlovarsky kraj -0,534 -31,3
pro JihoCesky kraj -0,756 -13,8
pro Ustecky kraj -11,026 -70,3
Celkem +30,248 +10,9

Zdroj: navrh SZU za rok 2013.

1.4.2 Spotrebni dané

Celostatni vynos spotiebnich dani (v€etné tzv. energetickych dani) dosahl v roce 2013 vyse
143,4 mld. K& (95,9 % rozpoctu). Mezirocné doslo k poklesu inkasa o 3,3 mld. K&. Na statni
rozpocCet pfipadlo z celkového vynosu spotfebnich dani 136,5 mid. K& (96 % rozpoctu), coz
je 058mld. KE méné, nez predpokladal rozpoCet. U vdech vyznamnych komodit
ovliviujicich inkaso spotfebni dané se v roce 2013 nepodafilo naplnit schvaleny rozpocet.
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Ke dni 1. 10. 2013 nabyl Gcginnosti zakon ¢&. 234/2013 Sb.9, ktery nové nastavil pravidla, pfi
jejichz splnéni je osoba opravnéna zahdjit a vykonavat Cinnost distribuce pohonnych hmot
(bezdluznost vaci organim finanéni a celni spravy, spolehlivost distributora a slozeni kauce
ve stanovené vysi). V komentafi k navrhu SZU je uvedeno, ze zakon ovlivnil vybér
spotrebni dané z mineralnich oleju jiz za prosinec 2013, vycisleni vlivu vS§ak uvedeno
nebylo. Na statni rozpocet vroce 2013 pfipadlo z celkoveého vynosu spotfebni dané
z mineralnich oleju 69,6 mid. K¢ (94,9 % rozpoctu, tj. absolutné o 3,7 mid. KE méné). NizSi
inkaso této spotfebni dané je zdlvodnéno snizenou spotfebou pohonnych hmot (o cca 3 %)
a zejména darfiovym Unikem ve vysi cca 1,3 mld. K&. Dal$i vlivy a jejich vyé&isleni navrh SZU
neuvadi.

V ramci pfijeti tzv. protischodkového bali¢ku (zakon €. 500/2012 Sb.) doslo od 1. 1. 2013 ke
snizeni naroku na vraceni spotfebni dané z mineralnich oleju pouzitych pro zemédélskou
prvovyrobu (tzv. zelena nafta), pfiemz rokem 2014 dojde k Uplnému zruSeni tohoto naroku.
Dlvodova zprava predpokladala, ze omezeni ,zelené nafty“ bude mit pozitivni vliv na inkaso
spotifebni dané z mineralnich oleju ve vysi 0,4 mid. KE. Komentar k plnéni této predikce
v navrhu SZU za rok 2013 uveden nebyl.

Celkové inkaso spotfebni dané z lihu a lihovin za rok 2013 €inilo 6,4 mld. K& (pInéni rozpoctu
na 98,2 %), doslo tak k poklesu oproti roku 2012 o 0,1 mld. K&. Spotfebni dan z piva byla
inkasovana ve vysi 4,5 mld. K¢, tj. pInéni rozpoctu na 100,4 %. Prestoze spotfeba vina dle
udaju statistického ufadu pozvolna roste, doslo v roce 2013 k poklesu inkasa spotfebni dané
u této komodity o 37 mil. K& (pInéni ve vysi 0,28 mid. K&).

Pocet platcl spotfebni dané z lihu v roce 2013 vzrostl, naopak pocet subjektl registrovanych
ke znadeni lihu poklesl.® Z informaci celni spravy za prvni pololeti roku 2013 vyplynulo, Ze
doSlo k narlstu zjisténych poruSeni predpist souvisejicich s lihem (celkem 54 pfipadd
o celkovém mnozstvi 810 tis. litrG lihu). Tyto Uniky na spotfebni dani byly za 1. pololeti
vycisleny na 231 mil. K& (narust o 28 mil. K& oproti roku 2012). Za druhé pololeti roku 2013
nebyly vdob& zpracovani stanoviska NKU udaje zvefejnény. V boji proti vyskytu
metylalkoholu v lihovinach nabyl Uginnosti dne 1. prosince 2013 zakon &. 307/2013 Sb."". Na
konci roku 2013 probéhly celorepublikové kontroly v navaznosti na tento novy zakon
o povinném znaceni lihu, a to v obchodech, restauracich a u stankd. Mozny Unik na danich a
clech za mésic Uginnosti tohoto zakona vyé&islila Celni sprava CR na 2,7 mil. K&." Uéinnost
tohoto zakona na inkaso spotrebni dané bude mozné vyhodnotit az v roce 2014.
V roce 2014 bude jedna z kontrol NKU zaméfena na tuto oblast.

Celkové inkaso spotfebni dané z tabakovych vyrobkd za rok 2013 &inilo 46,8 mid. K& (pInéni
rozpoCtu na 98,0 %), tj. pokles oproti roku 2012 o 0,2 mid. K&. Celkovy pfinos navrzeného
zvySeni sazeb spotfebni dané z tabakovych vyrobkua pro pfijmy statniho rozpoctu se v roce

Zakon €. 234/2013 Sb., kterym se méni zakon €. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a erpacich stanicich
pohonnych hmot a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o pohonnych hmotach), ve znéni
pozdéjsich pfedpisu, a zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivhostensky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpis(.

Celni sprava — porada ze dne 3. 7. 2013 (https://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-
dane/Stranky/default.aspx).

Zakon €. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni zakonného opatreni €. 344/2013 Sb.

Tiskova zprava Celni spravy Ceské republiky ze dne 9. 1. 2014 — Boj proti dafiovym tnikdam.
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2013 u spotfebni dané predpokladal +1,4 mld. K& a u dané z pfidané hodnoty +0,3 mid. K&
oproti roku 2012. Dopad u DPH zahrnoval jak dopad ze zvySeni zakladu pro vypocet dané
z pfidané hodnoty (spotifebni dani vstupuje do zakladu pro vypocet dané z pfidané hodnoty),
tak i zménu sazby DPH z 20 % na 21 %. Inflaéni dopad zvy3eni sazby dané z cigaret mél dle
prognézy v roce 2013 &init 0,139 %. KomentaF k pInéni této predikce v navrhu SZU za
rok 2013 uveden nebyl. Rocni vyvoj inkasa spotfebni dané ztabakovych vyrobki
v poslednich letech ovliviiuje predzasobeni vyrobcl a prodejcl tabakovymi nalepkami
zdlvodu zmény sazby v souvislosti s aplikaci smérnice Rady 2011/64/EU ze dne
21. 8ervna 2011 do legislativy CR, v roce 2013 oproti roku 2012 dos$lo za prvni pololeti ke
ZlepSeni inkasa o0 1,45 mld. K& (inkaso za prvnich Sest mésicd roku 2012 bylo ve vysSi
21,0 mld. K&, v roce 2013 inkaso za stejné obdobi €inilo 22,4 mid. K&).

1.4.3 Dané z prijmu

Inkaso dané z pfijm0 pravnickych osob (dale také ,DPPO®) svym objemem 81,5 mid. K&
predstavovalo 96,7 % rozpoctovaného vynosu a meziroéné bylo o 7,7 mid. K¢ nizsi. Vliiv
na inkaso této dané meély v roce 2013 zalohy odvozené z dafiové povinnosti za zdarnovaci
obdobi 2011 a dan zaplacena za zdanovaci obdobi 2012. Mezi legislativnhi zmény, které
mimo jiné ovlivnily pozitivné tuto dan, patfilo zruSeni osvobozeni od dané z pfijmu
pravnickych osob pro provozovatele loterii a jinych podobnych her a zavedeni 35% srazkoveé
dané z pfijm0 hrazenych poplatnikim do nékterych danovych raji. Negativni vliv na vybér
této dané meélo zruSeni danové neuznatelnosti odmén ¢lend statutarnich organu a dalSich
organ( pravnickych osob. NKU nemohl vlivy legislativnich zmén na inkaso vyhodnotit,
nebot’ ani jeden z nich nebyl v predikcich ani v navrhu SZU vyéislen. DPPO vybirana
srazkou byla ovlivnéna mirnym nardstem objemu vyplat dividend a podild na zisku
nepodléhajicich osvobozeni od dan& z pfijmi vybirané srazkou. V navrhu SZU neni
uvedeno, zda a jakym zplUsobem ovlivnil inkaso DPPO dopad vyznamnéjSich
legislativnich zmén uéinnych v roce 2013 pro ostatni dané.

Od 1. 1. 2012 nejsou poplatnici provozujici loterie a jiné podobné hry osvobozeni od
dané z prijmi pravnickych osob. Vyhodnoceni dopadu inkasa DPPO od poplatniki
provozujicich loterie a jiné podobné hry navrh SZU neobsahuije.

Zakon €. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi
ao zméné nékterych zakon(l, rozSifil s ucinnosti od 1. 1. 2013 pfFijmy, které nejsou
predmétem dané z pfijm0 pravnickych osob, o pfijmy z bezuplatného nabyti nemovitosti
amovité véci podle zakona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi a o pfijmy z jejich prvniho prodeje. Z didvodu odstranéni asymetrie dafiového
bfemene byla se zpétnou ucinnosti od 1. 1. 2013 na zakladé zakona ¢. 80/2013 Sb., kterym
se méni zakon ¢.586/1992 Sb., vypusténa danova vyjimka v pfipadé zdanéni pFijmu
ziskanych prvnim prodejem majetku nabytého podle zakona o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi. Dopad uvedenych legislativnich zmén nebyl
v navrhu SZU za rok 2013 uveden.

Inkaso dané z pfijm0 fyzickych osob (dale také ,DPFQO®) dosahlo 94,5 mid. K¢, tj. 96,3 %
rozpoctované Castky, z toho DPFO ze samostatné vydéleéné ¢innosti ¢inila v roce 2013
pouze 1,4 mid. K¢, tj. 50,1 % schvaleného rozpoctu. Mezirocné doslo ke snizeni
skute€¢ného pfijmu z této dané do statniho rozpoc¢tu o 0,3 mid. K¢, tj. o 19,9 %, prestoze
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rozpoCet pocital s navySenim o 59,8 % oproti skuteCnosti roku 2012. Oproti roku 2012
doslo opét k poklesu inkasa, coz potvrzuje dlouhodobou neefektivhost vybéru této
dané. Dlvodem nizSiho nez ocekavaného celkového vynosu této dané je podle komentare
k navrhu statniho zavére¢ného uctu predevsim to, ze v roce 2013 podal dafiova pfiznani za
rok 2012 vysSi poCet zaméstnancu, kterym se pak vraceji z u¢tu DPFO preplatky na dani. To
byl jeden z faktor( ovliviiujicich kone¢né inkaso této dané u osob podavajicich dafiové
pfiznani, protoze zalohy na dan zaméstnanci se na uCet DPFO neodvadéji. Objem
vyplacenych pieplatkii komentaF k navrhu SZU za rok 2013 neuvadi. Timto postupem
dochazi ke zkresleni objemu inkasa dané. U této dané se projevil i narust vydaja, které
poplatnici uplatiuji procentem z pfijmu, dale narust poctu subjektl uplatiiujicich danové
zvyhodnéni nebo pfirdstek objemu pfispévkl na zivotni pojisténi a penzijni pfipojisténi.
Negativni vliv na vysi inkasa této dané pro statni rozpoCet méla i novela zakona ¢&. 243/2000
Sb., orozpoctovém ur€eni dani, ktera od 1. 1. 2013 posilila pfijmy obci na ukor pfijmu
statniho rozpoctu, konkrétné u DPFO ze samostatné vydéle¢né cinnosti doslo ke snizeni
podilu statniho rozpoétu na téchto pfijmech o 1,31 procentniho bodu.

1.4.4 Majetkové dané

Skutec¢né dosazené pfijmy z tzv. majetkovych dani (dan dédicka, darovaci a dan z pfevodu
nemovitosti) Cinily k 31. 12. 2013 celkem 9,1 mid. K&, coz pfedstavuje 93,6 % rozpoctované
Castky. Meziro¢né pokleslo inkaso majetkovych dani o 2,0 mid. K¢.

V roce 2013 doslo k navySeni sazby dané z pfevodu nemovitosti o jeden procentni bod a
v souvislosti s touto zménou byl podle ddvodové zpravy odhadovan narast inkasa
02,5 mld. K&. Podle navrhu SZU se toto procentni navyseni projevilo ve zvy$eni vynosu
dané zpfevodu nemovitosti s predpokladanym dopadem cca 1,8 mid. KEé do
rozpoctované castky oproti rozpo¢tu na rok 2012. Na inkaso této dané mélo kladné
pUsobit také oziveni trhu s nemovitostmi. Celkové inkaso této dané dosahlo za rok 2013 vySe
8,9 mid. K¢, tj. meziro¢ni narlst pouze o 1,2 mld. K&, a rozpoc¢tovana ¢astka 9,3 mid. K&
nebyla naplnéna.

Vyznamny negativni vliv na inkaso majetkovych dani méla dan darovaci (bylo ukonéeno
doCasné zavedeni dané darovaci pro provozovatele zafizeni na vyrobu elektfiny
z bezuplatného nabyti emisnich povolenek), inkaso dosahlo pouze 108 mil. K&, tj. pokleslo
0 3,3 mld. K& oproti roku 2012 (rozpocet z tohoto duvodu pocital s plnénim o 3,1 mid. K&
niz§im oproti skutednosti roku 2012). Dle navrhu SZU byla urover plnéni rozpo&tované
Castky ovliviiovana také zakonem €. 261/2007 Sb., ktery od roku 2008 roz§ifil osvobozeni od
dané darovaci o bezuplatné nabyti majetku mezi osobami zafazenymi i ve Il. skupiné
poplatnikd. Tyto skute€nosti ale byly znamy jiz pfi sestavovani statniho rozpoc¢tu na rok 2013
a pfi stanoveni rozpoctovanych pfijmud k nim mélo byt (a jak je uvedeno vyse, v pfipadé
ukonc&eni zdanéni emisnich povolenek bylo) pfihlédnuto.

1.4.5 Ostatni dariové prijmy

Vyznamny podil na inkasu ostatnich dafovych pfijmd ma od roku 2012 odvod z loterii
(inkaso vroce 2013 ve vysSi 2,6 mid. K& do rozpoltu obci bylo prevedeno dalSich
5,5 mld. K¢&), dale trzby z kolku (inkaso 1,2 mld. K&) a odvody podle zakona o zaméstnanosti
(inkaso 0,9 mld. K&). Celkové inkaso ostatnich dani Cinilo 5,2 mld. K& a rozpocet byl naplnén
na 103,8 %. Souhrnné udaje o prijmech statniho rozpoétu a rozpocéti obci
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z provozovanych loterii a jinych technickych zafizeni ani vycisleni DPPO (odvod,
spravni poplatek, nedoplatky) navrh SZU neuvadi.

1.4.6 Pojistné na socialni zabezpecéeni

Inkaso pojistného na socialni zabezpe€eni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti €inilo
za rok 2013 celkem 372,2 mld. K&. Oproti roku 2012 doSlo k naristu vybéru pojistného
0 0,7 mld. K&. V souvislosti s tzv. druhym dichodovym pilifem finanéni Ufady prevedly v roce
2013 penzijnim spole¢nostem 211,9 mil. KE na ddchodové spofeni na ukor statniho
rozpoctu.

Soucasti systému socialniho zabezpeceni je dlchodové pojisténi. Za rok 2013 dosahl
schodek v hospodareni systému dichodového pojisténi 29,3 mid. K& a byl vy$§i nez v roce
2012 o0 3,1 mld. K&. | v roce 2013 byly pfevedeny penézni prostfedky z privatizacnich pfijmu
do pfijma statniho rozpoctu na kompenzaci deficitu dichodového systému, a to ve vysSi
10,0 mid. K& (v roce 2012 bylo pfevedeno o 4,4 mid. K& vice). SkuteCny deficit tohoto
systému z pohledu pfijm0 statniho rozpoctu byl v roce 2013 vysSi jeSté o 15,8 mid. K&
zapocitanych do pfijmi systému jako 7,2 % vynosu z DPH, protoZe inkaso této dané je
sou¢asné vykazovano v pfFijmech statniho rozpoctu jako danovy pfijem.

1.4.7 Nedanové a kapitalové prijmy

Vyznamny meziro¢ni narast ve vysi 30,4 mid. KE byl v roce 2013 vykazan u nedarovych
a kapitalovych pfijma a pfijatych transfer(. Na zvySeni se podilely zejména tyto finanéni
operace: vratka dotace od Statniho fondu dopravni infrastruktury ve vysi 5,0 mid. K¢, odvod
statniho podniku Lesy Ceské republiky ve vysi 6,0 mid. K& a pfijaté transfery ke kryti vydajt
spoleénych program(i Ceské republiky a EU nardstem o 29,2 mid. K& oproti roku 2012.

Soucasti nedanovych pfijmu statniho rozpoctu je také 25% podil na vynosu cel. Vybér cla byl
na rok 2013 rozpoctovan ve vysi 1,0 mld. K& (o cca 0,5 mld. KE méng, nez Cinily skute¢né
pfijmy roku 2012). Rozpocet byl nakonec naplnén ¢astkou 1,46 mid. K&, coZ bylo 0 46 %
vice, nez &inil schvaleny rozpodet. NKU opakované upozoriiuje, ze v navrhu SZU chybi
podrobnéjsi komentar k vybéru téchto prijma.

1.4.8 Danové nedoplatky

Celkové dariové nedoplatky byly evidovany na konci roku 2013 ve vySi 224,7 mid. K¢&
(viz tabulka €. 4). Do nize uvedeného prfehledu neni zahrnuta hodnota tzv. kumulované
poseCkané dané, ktera k 31. 12. 2013 dosahla 32,6 mid. K& Kone€nou vysi vybranych
pfijmu ovliviuji kromé& nedoplatkl i danové uniky, které podle Evropské komise dini
cca 200 mid. K& roéné™.

B Viz: http://www.penize.cz/dane/280247-nove-zbrane-na-neplatice-dani!-podari-se-zarazit-danove-uniky.
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Tabulka €. 4 — Kumulované danové nedoplatky (v mld. K¢)

Nedoplatky v roce

Subjekty 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Uzemni finanéni 1011 1005| 984 1064| 1188| 1347 1489
organy
Ceska sprava
socialniho 575| 558| 597| 60,1 613| 625| 634
zabezpeceni
Celni organy 8,7 8,8 9,4 9,4 8,8 10,1 12,4
Celkem 1673| 1651| 1675| 1759| 188,9| 207.3| 2247

Zdroj: SZU z let 2007 az 2012, navrh SZU za rok 2013.

V roce 2013 byla provedena kontrolni akce NKU &. 13/02 — Dariové nedoplatky spravované
finan¢nimi drady. Cilem kontroly bylo provést rozbor danovych nedoplatkii spravovanych
Finanéni spravou CR v&etné prigin jejich vzniku a provéfit postup pfi vymahani a odpisu
danovych nedoplatkl a systém jejich evidence a dale a zhodnotit dopady legislativni Upravy
této oblasti. Kontrola potvrdila narast téchto danovych nedoplatk( od roku 2010 do roku 2012
o vice nez 28 mld. K&, stav nedoplatkl spravovanych finanénimi ufady k 31. 12. 2012 ¢inil
134,7 mld. K&. Uspé&snost vymahani se v letech 2010 aZ 2012 pohybovala pouze mezi 8 a
9 %. Nejvétsi podil k 31. 12. 2012 vykazovaly nedoplatky na DPH, které Ccinily
61 %. Ke konci dubna 2013 financni Ufady jako spravci dané evidovaly 77 platcu dané,
jejichz nedoplatky na DPH byly vy3Si nez 100 mil. K&. Tyto subjekty celkem na DPH dluzily
kolem 25,7 mld. K&, tedy asi tfetinu v3ech evidovanych nedoplatkii na DPH. Ctyficet pét
téchto dluzniki pfitom sidli na virtualnich adresach nebo nesidli na adrese uvedené
v obchodnim rejstfiku, pfipadn& nemaji zadny majetek. NKU konstatoval, ze fada pfijatych
opatieni k predchazeni danovym unikim a k zefektivnéni vymahani se ve snizeni
stavu danovych nedoplatkli ani ve zvysSeni procenta vymozenych nedoplatkti dosud
neprojevila. Podle NKU vymahani nedoplatkd mohou negativné ovliviiovat mj. pozdni
zahajeni vymahani nedoplatku, snizujici se pocet pracovniki vymahacich oddéleni a také
&asté zmény pravnich predpis(l, zejména dariovych zakontl. NKU dale konstatoval netplnost
a chybovost statistickych vystupll z informaéniho systému ADIS o vymahanych
a vymozenych nedoplatcich, a to zejména v roce 2011, kdy byly do systému promitany
zmény souvisejici s pfijetim nového danového fadu. Z diivodu €astych zmén ve strukture
vykazovanych udajl, jejich neuplnosti, chybovosti a nemoznosti provést kontrolu
nelze sledovat dlouhodoby vyvoj vymahanych a vymozenych nedoplatki ani
efektivnost jednotlivych zplisobl vymahani.

1.4.9 Sprava odvodtl za poruseni rozpoctové kazné

NKU proved! v roce 2013 kontrolni akci &. 13/15 — Spréva odvodi za poruseni rozpo&tové
kézné. Od roku 2011 do prvniho ¢tvrtleti 2013 vyméfily financni ufady odvody a penale ve
vySi 13,5 mld. KE. Generalni finanéni feditelstvi prominulo 73 % z nich, tedy odvody a penale
za 9,8 mld. K&, pficemz vydaje na spravu téchto odvodu Cinily v letech 2011 a 2012 celkem
0,6 mid. K& NKU ov&fil, ze Ministerstvo financi nepfijalo adekvatni opatfeni k odstranéni
zjisténych nedostatk(i, napf. slozitosti procesu promijeni odvodu za poruseni rozpoctové
kazné nebo neefektivnosti vyméfovani vysokych odvodld za bagatelni poruseni rozpoctovée
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kazné a jejich nasledného promijeni. Stale vysoké procento prominutého objemu odvod
a penale svédci o tom, ze je nutné prehodnotit sank&ni ustanoveni v zakoné &. 218/2000 Sb.
a zaroven preciznéji rozliSit zavaznost pochybeni. Sprava odvodul za poruseni rozpoctové
kazné je poznamenana vysokou administrativni naroénosti zatézujici nejen statni
spravu, ale i samotné prijemce dotaci, proto nelze konstatovat, ze je oblast spravy
téchto odvodtl hospodarna a efektivni.

1.4.10 Zhodnoceni vyvoje pfijmu statniho rozpoctu

V navrhu SZU jsou u vétsiny uvedenych novelizaci dafovych zakoni komentovany
jejich pozitivhi nebo negativni vlivy na pfijmovou stranku statniho rozpoétu bez
konkrétniho Ciselného vyjadreni. Nebylo proto mozné ovéfit, zda legislativni zmény mély
na pfijmy statniho rozpocCtu takovy finan¢ni dopad, jaky byl oekavan v divodovych
zpravach k pfislusnym zakonam.

Z kontrolni &innosti NKU vyplynulo, Ze vyvoj v oblasti pfijma statniho rozpoétu je dlouhodobé

limitovan zejména:

- nevymahatelnosti prava — v pfripadech umysiného kraceni dané je jizZ v okamziku pfipravy
a realizace obchodnich transakci dafiovy subjekt (zejména jde-li o pravnické osoby)
pouze ,prazdnou schrankou“, u které v pfipadé odhaleni podvodu nelze vzniklé
nedoplatky vymoci;

- Castymi zménami pravnich predpisU, coz vyvolava nemalé vydaje na Upravy softwaru,
Skoleni zaméstnancli apod., pfipadné to znesnadriuje v€asnou aplikaci pravnich
predpis(.

NKU upozoriiuje na to, ze zpravy o éinnosti dafové spravy a celni spravy jsou
zverejiiovany az po vypracovani stanoviska NKU k navrhu SZU, v dusledku éehoz se
NKU nemuze ve svém stanovisku k nékterym oblastem vyjadfit.

1.5 Vydaje statniho rozpoctu

Celkové vydaje byly Cerpany ve vysi 1 173,1 mid. K¢, coz predstavovalo pInéni na 98,5 %
rozpoCtu. Nedocerpano zustalo 17,6 mid. K&. Oproti skute¢nosti roku 2012 vydaje narostly
020,7 mid. K& Pomérné mala c¢ast vydaju SR (26,3 mld. K&) byla realizovana
prostfednictvim programového financovani v jednotlivych kapitolach SR. Tyto vydaje jsou
evidovany podle konkrétnich akci a projektd v informacnim systému MF (EDS/SMVS), ktery
umozfiuje jejich dlouhodobé sledovani. NKU upozorfiuje, Ze vy$e téchto sledovanych vydajd
SR ma klesajici tendenci (rok 2010 — 37,7 mld. K&, rok 2011 — 30,6 mid. K&, rok 2012 —
28,0 mid. K&, rok 2013 — 26,3 mid. K¢&). Konkrétné vroce 2013 byly vydaje na akce
a projekty programového financovani rozpoctovany ve vysi 54,1 mid. K¢, rozpocCet byl tedy
pln&n pouze na 48,6 %. Jako pFi¢inu tohoto stavu uvadi navrh SZU nedostateéné vybaveni
resortl odbornymi Utvary specializovanymi na programové financovani a projektové Fizeni
a z toho pramenici nedostatky v pfipravé a realizaci staveb a v kontrolni €innosti. S témito
nedostatky pak souvisi prodluzovani lhat vystavby, rist naklada staveb, absence
kvalitniho posouzeni investiCnich zamérid i absence propo¢tu ekonomické
efektivnosti. Tato konstatovani odpovidaji fadé zjisténi z kontrolni &innosti NKU.
Hodnoceny materidl také opakované upozoriuje, Ze Ministerstvo prumyslu a obchodu
nevede v programovém financovani pofizovani dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku spolufinancovaného z prostfedkd EU, coZ je v rozporu s rozpoctovymi pravidly.
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Bézné vydaje dosahly vySe 1 070,8 mid. K&, coz bylo o 32,0 mid. K& vice nez v roce 2012,
a byly Cerpany na 99,6 % rozpoctu. Nejvétsi ¢ast béznych vydaju, které byly rozpoctovany
v celkové vysi 1074,8 mid. K& s mezirocnim narGstem oproti skute¢nosti roku 2012
0 37,0 mld. K¢, tvofily vydaje mandatorni. Ty byly pro rok 2013 rozpoctovany ve vysSi
673,3 mild. K& (rozpoCet po zménach), tj. 56,5 % celkovych rozpoctovanych vydaju (v roce
2012 rozpoctovany podil €inil 58,1 %, v roce 2011 podil dosahl 57,1 %, v roce 2010 byl
55,1 % a vroce 2009 cCinil 53,5 %). Meziroéné se jednalo o snizeni jejich rozpoctované
¢astky o 17,5 mld. K¢, coz bylo dano poklesem rozpoc¢tovanych vydaju na obsluhu statniho
dluhu. Ve skutecnosti bylo ¢erpano 669,3 mid. K¢, tj. o 15,8 mld. K¢ vice nez v roce 2012,
a podil mandatornich vydajd na celkovych vydajich se tak zvySil z 56,7 % v roce 2012 na
57,05 % v roce 2013. K nejvétSimu narustu oproti skute¢nosti roku 2012 doslo u socialnich
transfert (0 9,0 mid. K&) a u odvod( a pfispévka do rozpoctu EU (2,4 mid. K&).

Rozhodujici ¢ast mandatornich vydaju tvofi vydaje na socialni oblast, ty podle hodnoceného
materialu dosahly ¢astky 556,5 mid. K¢, tj. 83,1 % mandatornich vydaji a 52,0 % béznych
vydaju. Ve vydajich na socialni oblast je nejvyssi ¢astka vykazovana u davek dichodového
pojisténi, a to ve vysi 382,8 mid. KE. Dal$i vyznamnou ¢asti mandatornich vydaja byly vydaje
na obsluhu statniho dluhu (dosahly vySe 57,8 mld. K&) a odvody a pfispévky do rozpoctu EU
(37,2 mid. K&). Soucasti mandatornich vydaja byly také vydaje na podporu exportu,
které oproti roku 2012 narostly o 1,1 mld. K€ na celkovou ¢astku 2,7 mid. Ké. Poznatky
o této oblasti vydaja ziskal NKU v ramci kontrolni akce &. 13/18 — Penézni prostredky
poskytnuté Exportni garanéni a pojistovaci spoleénosti, a.s., a Ceské exportni
bance, a.s., ze statniho rozpoctu, zaruky statu za zavazky z pojiSténi vyvoznich
uvérovych rizik a vykon akcionafskych prav statu u Exportni garancni a pojistovaci
spolec¢nosti, a.s. Z kontrolnich zjisténi vztahujicich se k vynakladani téchto prostredkii
SR vyplynulo, 2e Zzadosti pfrijemce byly viletech 2011 a 2012 nadhodnocené
a poskytovatel prostiedky uvolfioval bez dostate¢né kontroly.

Bézné vydaje ve vysi 206,8 mid. K& vynalozily OSS pfimo jako vydaje na platy a s tim
souvisejici platby (92,4 mid. K&) a jako vydaje na neinvestiéni nakupy a dal$i vydaje
(114,4 mid. K&). Zbyvajici objem béznych vydaji predstavovaly zejména transfery
soukromopravnim subjektiim (51,5 mid. K¢&), dalSim vefejnym rozpo&tim ustfedni a zemni
urovné (200,9 mid. K&), pfispévkovym a podobnym organizacim (62,0 mld. K&), obyvatelstvu
(503,1 mid. K&) a do zahranici (41,1 mid. K&).

Kapitalové vydaje byly rozpo&tovany ve vysi 97,0 mid. KE. Schvaleny rozpocet byl v prabéhu
roku navySovan v navaznosti na zajisténi financovani programl spolufinancovanych
zrozpocCtu EU. RozpocCet po zménach tak dosahl vyse 1159 mid. K& a vy€erpano bylo
102,3mld. K& U kapitadlovych vydaji pFedstavovaly jejich nejvétSi cast transfery
(86,5 mid. K&) podnikatelskym subjektim, vefejnym rozpoctim ustfedni a Uzemni Urovné,
prispévkovym a neziskovym organizacim. Investicni nakupy a souvisejici vydaje vCetné
nakupl akcii a majetkovych podild ze strany OSS byly vynaloZzeny ve vysi 15,5 mid. K¢.
V porovnani se skute¢nosti roku 2012 doslo k poklesu ¢erpani kapitalovych vydajt
0 11,3 mid. Ké. K poklesu téchto vydaji v absolutni vySi i jako podilu na celkovych
vydajich statniho rozpoétu dochazi od roku 2010. NKU doporuéuje provést
vyhodnoceni moznych negativnich dopada tohoto stavu na dalSi vyvoj ekonomiky
a na hospodareni statniho rozpoctu.
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Tabulka €. 5 — Vydaje statniho rozpocétu v letech 2009-2013 (v mld. K¢)

Ukazatel Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
Vydaje celkem 1167,0 1156,8 1155,5 1152,4 11731
Bézne vydaje 1033,8 1026,6 1036,6 1038,8 1070,8
- jejich podil na celkovych

vydajich (v %) 88,6 88,7 89,7 90,1 91,3
Kapitalove vydaje 133,2 130,2 118,9 113,6 102,3
- jejich podil na celkovych

vydajich (v %) 11,4 11,3 10,3 9,9 8,7

Zdroj: SZU z let 2009 az 2012, navrh SZU za rok 2013.

K &erpani vydaji SR ma NKU obecné poznatky z kontrolnich akci realizovanych v roce 2013
a pocatkem roku 2014, které se sice tykaji jinych kontrolovanych obdobi, ale poukazuji na
typické nedostatky ovliviujici hospodarnost a ucelnost Cerpani prostfedkd SR, napf.:

e dochazelo k netransparentnimu postupu pfi rozhodovani o priibéhu pfipravy a realizace
projektd;

e chybély u¢inné mechanismy pro kontrolu a posuzovani cen, délka realizace staveb byla
neumérné dlouha a dochazelo ke znaénému zvySovani predpokladanych nakladd;

e nebyla dodrZzovana pravidla pro vybér a realizaci akci;

e pro zadavani a realizaci akci neexistovala jednozna¢na koncepce, dochazelo k ¢astym
zménam specifikaci, navySovani ceny a prodluzovani doby programu;

e programy nemély vzdy konkrétni a méfitelné cile;

¢ nedoslo k objektivnimu vyhodnoceni, zda vynalozené prostiedky vedly k dosazeni
predpokladanych pfinos;

o stfednédoba a dlouhodoba koncepce pfipravy a realizace akci pro dokoncovani sité
dalnic a rychlostnich komunikaci byla nedostatecna;

e zavedeni nového programoveho vybaveni bylo Spatné naplanovano a nedostatecné
pfipraveno;

o pfi dlouhodobé zavislosti na jednom dodavateli existuje riziko nehospodarného
vynakladani prostfedk( statniho rozpoctu.

Dalsi poznatky k Cerpani rozpoctovych vydaju jsou uvedeny také v ¢asti V. a VI. tohoto
stanoviska NKU.

2. Stav a vyvoj statnich finanénich aktiv a pasiv

Udaje o statnich finanénich aktivech (dale také ,SFA®) a pasivech obsahuje navrh SzZU
v ¢asti D. Zprava o stavu a vyvoji statnich financnich aktiv a statnich zaruk. Podle této Casti
navrhu SZU narostlo v prib&hu roku 2013 pasivni saldo bilance statnich finanénich aktiv
a pasiv oproti pfedchozimu roku o 35,2 mid. K& (v roce 2012 to bylo 19,9 mid. K&). Tento
narast byl vysledkem sniZeni stavu statnich financnich aktiv o 14,8 mld. K& pfi sou€asném
naristu statnich finan€nich pasiv 020,4 mid. K& (v€etné zahrnuti zmén zavazkul
z nesplaceného upsaného kapitalu).
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K vyraznému snizeni SFA (o 77,0 mld. K&) doslo v pfipadé penéznich prostfedki na
bankovnich uétech SFA, naopak narlst byl zaznamenan u cennych papirll a ostatnich
finanCnich aktiv (o 55,0 mid. K&). K nejvétSimu zvySeni statnich finanCnich pasiv
(0 13,6 mid. K&) doslo u zahrani¢nich emisi statnich dluhopist vydanych v méné euro vlivem
poklesu kurzu &eské koruny vigéi euru v navaznosti na opatfeni Ceské narodni banky.

Kapitolu SR 397 — Operace statnich finanénich aktiv (dale také ,kapitola OSFA®) tvofi podle
rozpoctovych pravidel penézni operace na uCtech SFA s vyjimkou operaci spojenych
s obsluhou a umofovanim statniho dluhu. Rozpocet vydaju kapitoly OSFA byl v roce 2013
shiZzen o 971,8 mil. KE osmi rozpoc&tovymi opatfenimi, a to z 1 697,8 mil. K& na 726,0 mil. K¢.
Rozpodtovymi opatfenimi nedoSlo ke snizeni vydaja realizovanych kapitolou OSFA, ale
k pfevodu vydaja k realizaci do jinych rozpocétovych kapitol. Skute¢né vydaje kapitoly OSFA
dosahly 267,9 mil. K&, tj. 36,9 % rozpoc¢tu po zménach. Rozpocet pfijmi schvaleny ve vysi
3 261,0 mil. K¢ byl naplnén ve vysi 3 511,7 mil. K¢, tj. plnéni na 107,7 %. PInénim celkovych
pfijmU a vydajl bylo dosazeno vysledného prebytkového salda ve vysi 3 243,8 mil. KE (bez
zapocteni provedenych presun().

Nizké plnéni rozpoltu vydaju souviselo napf. s neCerpanim rozpoctovych vydajli na
financovani nakladani s radioaktivnimi odpady, kde doslo v roce 2013 k navySeni o vice nez
100 % oproti skute€nému Cerpani téchto vydaju v roce 2012. Skute¢né Cerpani uvedenych
vydaju, které jsou hrazeny ze zvlastniho bankovniho Uétu SFA zfizeného pro tento ucel
(jaderny ucet), dosahlo v roce 2013 cca 56 % rozpoctu. V navrhu zavérecného uctu kapitoly
OSFA nebylo komentovano nizké Cerpani rozpoctu vydaju ani navySeni rozpoctu v roce
2013, které neodpovidalo dlouhodobé vykazovanému vyvojovému trendu Cerpani téchto
vydaji. Skutecnost, ze nadhodnoceni rozpoétovanych vydaji u této polozky trva od
roku 2011, nasvédcuje tomu, ze nastaveni rozpoétového procesu neni v této oblasti
optimalni. (V roce 2011 Cerpani skutec¢nych vydaju oproti rozpoctovanym cinilo 76 %, v roce
2012 to bylo 65,3 %).

V navrhu zavére¢ného uctu kapitoly OSFA je také uvedeno, Ze jednim z rozpoctovych
opatfeni byl proveden vnitfni mezipolozkovy pfesun v ramci polozky ,ostatni transfery do
jinych kapitol“ tak, ze doSlo k vytvofeni nove polozky v kapitole 333 — Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy ve vysi 40 mil. KE béznych vydaju na podporu sportu z divodu
zasadniho vypadku odvodl na podporu sportovni ¢innosti z vynosul z loterijni Cinnosti a pro
finanéni zabezpeleni pfiprav statni sportovni reprezentace pro ucast na Zimnich
olympijskych hrach v So&i. NKU pfipomina, ze prostiedky SFA mohly byt na podporu
sportu pouzity pouze na zakladé rozhodnuti vlady nebo ministra financi podle
pfislusného zmocnéni. Takova informace neni v navrhu zavéreéného uétu kapitoly
OSFA ani v ¢asti D. Zprdava o stavu a vyvoji statnich financnich aktiv a statnich zaruk
uvedena.

V souvislosti s navrhem SZU, resp. asti D. Zprava o stavu a vyvoji stétnich finanénich aktiv

a statnich zaruk, NKU upozoriiuje na tyto skuteénosti:

- Tabulka €. 1 na str. 1 neuvadi stavy jednotlivych polozek SFA a statnich finanénich pasiv
k31. 12. 2012, ale az k 1. 1. 2013. Navaznost jednotlivych polozek na stavy ke konci
roku 2012 tak neni zfejma.

- Pfislusnému ustanoveni rozpoctovych pravidel neodpovida znéni véty pfedposledniho
odstavce na str. 5, kde je uvedeno: ,Financovani salda prijmu a vydaji rozpoctové
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kapitoly OSFA je zajisténo z ucti SFA ...* Podle rozpoctovych pravidel kapitolu OSFA
tvofi penézni operace na ucétech SFA, pfijmy a vydaje této kapitoly jsou tedy pouze
vyjadifenim zmén na uctech SFA.

- NKU doporuduje, aby tato &ast navrhu SZU obsahovala také informaci o stavech
pohledavek z poskytnutych navratnych financnich vypomoci, majetkovych ucasti
a cennych papir(, jejichz maijitelem je stat a se kterymi jsou pfislusni hospodafit spravci
kapitol, které ma MF povinnost evidovat mimo statni financni aktiva.

- Tato &ast navrhu SZU obsahuje informace o zUstatku penéznich prostiedkd jaderného
uctu a o stavu nominalnich hodnot cennych papird, do kterych byly penézni prostfedky
jaderného uétu investovany. NKU doporuduje uvadét také vysi penéznich prostredki
jaderného uctu, které byly na nakup nominalnich hodnot cennych papir pouzity.

- Soucasti statnich finanénich aktiv jsou také pfijmy z likvidace statnich podnik( podle
zakona &. 77/1997 Sb."™. Navrh zavéreéného Gdtu kapitoly OSFA obsahuje pouze
informaci o pfijmu z likvidace, informace o celkovém objemu a nakladani s témito
centralizovanymi prostiedky podle pozadavku vyhlasky €. 419/2001 Sb. neni v navrhu
zavéredného Gdtu kapitoly OSFA ani v této &asti navrhu SZU uvedena.

Udaje z oblasti fizeni statniho dluhu obsahuje navrh SZU v &asti E. Zprava o fizeni statniho
dluhu. Statni dluh (podle rozpoc&tovych pravidel souhrn statnich finannich pasiv) dosahl ke
konci roku 2013 vySe 1 683,3 mid. K¢ a podle hodnoceného materialu se za rok 2013 zvysil
o0 15,7 mid. K¢ (bez zahrnuti zmén zavazkl z nesplaceného upsaného kapitalu, které jsou
soucasti statnich financnich pasiv). Vroce 2013 Cinil schodek statniho rozpoctu
81,3 mld. K¢&. Z duvodu pouziti rezervy penéznich prostredkud vytvofené v minulych letech se
statni dluh ke konci roku 2013 oproti konci roku 2012 zvySil pouze o uvedenou cCastku
15,7 mld. K& Opaénym smérem pUsobilo opatieni Ceské narodni banky, které vedlo ke
snizeni kurzu &eské koruny vici euru a mélo podle piilohy &. 1 k této &asti navrhu SZU za
nasledek zvySeni stavu zahraniénich statnich dluhopisi vydanych v méné euro
0 13,6 mid. K&. Podil statniho dluhu na HDP se ke konci roku 2013 i pfes mirny narust
statniho dluhu dale zvysil na celkovych 43,4 %, tj. o 0,3 %. Neustale stoupa také vyse
vydaju na obsluhu statniho dluhu a vroce 2013 dosahla 57,8 mid. K¢, tj. 49 %
skuteénych vydaji statniho rozpoctu.

Tabulka €. 6 — Vyvoj statniho dluhu (v mid. K¢)

Rok Rok Rok Rok Rok Souéet
2009 2010 2011 2012 2013

Statni dluh celkem

(k 31. 12_)1) 1178,2 | 13441 | 14994 | 1667,6 | 1683,3 X

Narust statniho dluhu 178,4 165,9 155,3 168,2 15,7 683,5

Deficit statniho rozpoctu 192.,4 156,4 142,8 101,0 81,3 673,9

Podil statniho dluhu na

HDP (v %) 31,3 35,4 39,0 43,4 43,7 X

Vyse vydaju na obsluhu 53,1 487| 556| 57 578 | 2723

statniho dluhu

Zdroj: SZU z let 2009 az 2012, navrh SZU za rok 2013.
Pozn.: 1) Jedna se o souhrn statnich finanénich pasiv bez zapoéteni zavazki z nesplaceného upsaného

kapitalu.

14

Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.
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NKU upozoriiuje na nejasné Gdaje o vysi rezervy penéznich prostredkd. VV navrhu SZU
v ¢asti D. Zprava o stavu a vyvoji statnich finan¢nich aktiv a statnich zaruk je na str. 3
uvedeno: ,VysSe rezervy penéznich prostredkd, ulozenych formou depozit na bankovnich
uctech vedenych u jinych penéznich ustavi jako zdroj pro vylouéeni rizik z fizeni statniho
dluhu (depo operace), doséahla ke 31.12.2013 hodnoty 41,4 mid. K&, coZ oproti stavu
k 31.12.2012 predstavuje nartst o 28,3 mid. KE.“ S uvedenym udajem nekoresponduje
vySe rezervy penéznich prostredku v ¢asti E. Zprdva o fizeni statniho dluhu navrhu
SZU v tabulce &. 2 na str. 2, kde je u roku 2013 uvedena vyse rezervy 40,0 mid. Ké&
a 0,8 mld. EUR. NKU doporuéuje, aby tdaje o vysi rezervy penéznich prostredki byly
uvadény jednotné a vyjadieny v navaznosti na udaje ucetnictvi v K¢.

NKU dale uvadi, Ze v navrhu SZU v &asti E. Zprava o fizeni statniho dluhu neodpovidaji
Udaje v tabulce €. 1 na str. 2 udajim v textové &asti na str. 6, 9 a 10, a to u fadku
.Kratkodobé pujcky“, kde v obou sloupcich tabulky (pGjcky i splatky) je uvedeno ,28 mil. K&*
adle textové casti ma byt uvedeno 28 192 mil. K& Tato nepfesnost zpusobila chyby
v souctech ve sloupcich ,pujcky” a ,splatky”.

Kapitolu SR 396 — Statni dluh (dale také ,kapitola SD*) tvofi podle rozpoc&tovych pravidel
pfijmy a vydaje SR spojené s obsluhou a umorovanim statniho dluhu. Skute¢né vydaje
kapitoly SD v roce 2013 Cinily 57,8 mid. K¢, tj. 90 % schvaleného rozpoétu (64,3 mid. K&)
a99 % rozpoltu po zmeénach. Schvaleny rozpocet vydajua byl rozpoltovymi opatfenimi
shizen o &astku 5,7 mid. K&. Tyto prostfedky byly 15 rozpoc¢tovymi opatienimi pfevedeny do
jinych kapitol SR. Vydaje kapitoly SD nejsou uréeny pro kryti rozpocétové nezajiSténych
potfeb v jinych kapitolach SR a jejich rozhodujici ¢ast (urokové vydaje) byla zdivodnéna
a zahrnuta do SR na zakladé vypoctu pfi pouZiti urokového modelu, kterym byly stanoveny
hrubé urokové naklady v riziku (ukazatel CaR 99 %).

Pokud dojde v této kapitole k uspore vydaju z divodu nizSich urokovych nakladt, méla by se
tato Uspora projevit snizenim schodku statniho rozpoétu. Cast vydaji rozpodtovana
v kapitole SD pfevadéna do jinych kapitol se tak jevi jako skryta rozpocCtova rezerva, ktera
neni definovana rozpoctovymi pravidly. Pokud by nedosSlo k Upravé rozpodtu kapitoly
v prosinci 2013 (zdkonem ¢. 475/2013 Sb.), Cinila by tato skryta rezerva 9,2 mid. K¢,
tj. 0,78 % celkovych skuteénych vydaji statniho rozpo&tu. NKU proto negativné hodnoti
pouziti takto stanovenych vydaju prostiednictvim rozpoctového opatieni v jiné
kapitole statniho rozpoctu, tj. kapitola Statni dluh by neméla slouzit jako dalsi
pfipadna rezerva vydaju SR.

3. Stav a vyvoj statnich zaruk

Udaje o statnich zarukach obsahuje navrh SZU zejména v &asti D. Zpréva o stavu a vyvoji
statnich financnich aktiv a statnich zaruk. V roce 2013 doSlo ke snizeni stavu standardnich
statnich zaruk, tj. zaruk poskytnutych ve smyslu § 73 rozpoctovych pravidel, z 21,6 mld. K&
k1.1.2013 na 19,2 mid. K€ k 31. 12. 2013. Snizeni bylo dosazeno pfevazné uhradami
z prostiredkd statniho rozpoctu. Jednalo se o Uhrady splatek jistin a pfisluSenstvi Gvéru
poskytnutych na rozvojové projekty Evropskou investiéni bankou, kde jako finan&ni manazer
a formalni dluznik vystupuje Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s., a dale
o vlastni realizaci standardnich statnich zaruk pfi platebni neschopnosti dluznika — statni
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organizace Sprava zelezniéni dopravni cesty. Uhrady provedené z vlastnich zdroj dluznik
se na snizeni stavu standardnich statnich zaruk podilely pouze 18,7 %. V roce 2013 nebyly
vystaveny Zadné nové standardni statni zaruky.

Stav pohledavek statu z realizovanych statnich zaruk se v roce 2013 sniZil z 5,2 mid. K&
k1.1.2013 na 5 mld. K¢ k 31. 12. 2013. Stav pohledavek byl ovlivnén zejména zmé&nami
vySe pohledavek u statni organizace Sprava zZelezni¢ni dopravni cesty, kde doSlo v pribéhu
roku jednak k jejich zvySeni v disledku realizace standardnich statnich zaruk a jednak ke
snizeni prominutim zavazka ve vysi 2,4 mld. K& na zakladé usneseni viady ze dne
16. Fijna 2013 €. 777.

Stav zaruk statu, které nespliuji vSechny podminky stanovené rozpodtovymi pravidly,
tzv. nestandardnich statnich zaruk, se v roce 2013 zvysil ze 157,0 mid. K& k 1. 1. 2013 na
160,7 mid. K& k 31. 12. 2013. Ke zvySeni stavu doslo v disledku poskytnuti statni zaruky na
zakladé zakona ¢&. 216/2013 Sb., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi
pUjeky Ceskou narodni bankou pro Mezinarodni ménovy fond. Ve stavu nestandardnich
statnich zaruk jsou dale zahrnuty zaruky ve prospéch Ceskoslovenské obchodni banky, a. s.,
za nekvalitni aktiva Investiéni a postovni banky, a. s., a zaruky ve prospéch Ceské narodni
banky na odskodnéni pro Ceskoslovenskou obchodni banku, a. s., jako strategického

investora Investi¢ni a postovni banky, a. s.

Stat dale k 31. 12. 2013 rusil ze zakona &. 58/1995 Sb." za zavazky Exportni garanéni
a pojistovaci spole€nosti, a. s., ve vysi 228,7 mld. K¢ z pojisténi vyvoznich uvérovych rizik
a za zavazky Ceské exportni banky, a. s., ve vyi 90,1 mld. K& ze splaceni finanénich zdrojd
ziskanych bankou a za zavazky z ostatnich operaci banky na finanénich trzich.

Dalsi formu statnich zaruk pfedstavuji garance na odstranovani ekologickych skod vzniklych
pred privatizaci a na napravu ekologickych Skod zplisobenych tézbou nerostl. Dle informaci
uvedenych v &asti |. Informace o postupu privatizace a o stavu prostfedki vedenych na
zvlastnich uctech evidovalo MF k 31. 12. 2013 garance v celkové vySi 2284 mid. KC.
Zdrojem finan¢niho vyporadani téchto ekologickych zavazk( neni v sou€asné dobé statni
rozpoCet, Uhrada je provadéna z dosazenych privatizacnich vynosu. Vzhledem ke stalému
snizovani urovné privatizaénich vynosti muze realizace uvedenych garanci
predstavovat budouci riziko pro vydajovou stranu statniho rozpoctu.

V ¢asti D. Zprava o stavu a vyvoji statnich financénich aktiv a statnich zaruk je na str. 20
uvedena jako doplfujici informace o statnich zarukach souvisejicich s mechanismem ESM,
resp. EFSM (European Financial Stabilisation Mechanism). NKU doporuéuje pro tplnost
uvadét jesté udaje o vysi téchto zaruk.

'S Zakon &. 58/1995 Sb., 0 pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a o doplnéni
zakona €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjsich predpis(.
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IV. DalSi slozky verejnych rozpoctli, prostiedky fondi OSS, prostiedky
privatizace a souvisejici poznatky z kontrolni a analytické éinnosti NKU

Navrh SZU obsahuje v &asti F. Zpréva o hospodafeni dal$ich sloZek vefejnych rozpoétii
a o fondech organizacnich sloZzek stétu udaje o hospodafeni statnich fond, USC,
zdravotnich pojiStoven a udaje o fondech OSS. Informace z oblasti velké a malé privatizace
uvadi navrh SZU v &asti |. Informace o postupu privatizace a o stavu a pouZiti prostredku
vedenych na zvlastnich uctech.

1. Hospodareni statnich fondt

Rozpocty statnich fondu pocitaly v roce 2013 podle hodnoceného materialu se schodkem
v celkové vysi 11,2 mid. K&.

K 31. 12. 2013 skoncilo hospodareni statnich fondd prebytkem v celkové vysi 2,8 mid. K¢,
coz je o0 14,0 mid. KC lepsSi vysledek oproti rozpoCtu — celkové pfijmy dosahly Castky
94,4 mld. K& (rozpocCet 126,6 mid. K&) a celkové vydaje Castky 91,6 mld. K& (rozpocet
137,8 mid. K¢&). Podle téchto udajl o vysledku rozpocétového hospodareni statnich fond(
doslo k vyznamnym rozdildm v plnéni na pfijmové i vydajové strané. Hodnoceny material
obdobné jako navrh SZU za rok 2012 uvadi, Zze vétSina statnich fondt pomérné vyrazné
redukovala vysi skuteénych vydaji oproti rozpostovanym. NKU k tomu opét pfipomina, ze
disledky téchto rozdilii hodnoceny material blize nekomentuje a ani neuvadi, zda se
v pfipadé necerpani vydaji jednalo o usporna opatieni nebo o presun ¢erpani vydaju
do nasledujicich rozpoctovych obdobi. Vzhledem ktéto opakujici se situaci
v hospodareni statnich fondt doporuéuje NKU vénovat sestavovani jejich rozpoétt
vétsi pozornost.

Nejvétsi rozdil mezi skuteénym a rozpocCtovanym vysledkem hospodareni vykazal Statni
zemédélsky intervenéni fond, kdyz misto rozpocétovaného schodku ve vysi 0,7 mid. K&
dosahl prebytku ve vysi 5,4 mid. KE. Nejvétsi prekroceni rozpoctovanych pfijma (plnéni na
159,1 %) i vydajld (pInéni na 165,4 %) vykazal Statni fond kultury.

NejvyznamnéjSim zdrojem pfijmu statnich fondu jsou podle hodnoceného materialu dotace
ze statniho rozpoctu, které vroce 2013 tvofily vice nez 66 % jejich celkovych pfijma.
Soucasné statni fondy vykazaly ke konci roku 2013 stav penéznich prostifedkd na
bankovnich uctech ve vysi 32,6 mid. K¢, coz predstavuje narlist o 2,0 mid. K& oproti stavu
k 31. 12. 2012. V této souvislosti NKU doporuéuje uvadét také informaci, jaka éast
téchto prostiredkli (zejména prijatych a dosud nepouzitych dotaci ze statniho
rozpoétu) je jiz alokovana a kdy se poéita s jejich vyplacenim pfijemcim. NKU také
upozorfiuje, Ze v tabulkach &. 2 az 7 této &asti navrhu SZU je uveden ukazatel ,prijaté
transfery* s nulovymi hodnotami a ukazatel ,prijaté dotace“ s vykazanymi hodnotami.
Vzhledem k tomu, Ze dotace predstavuji jeden z moznych druhu transferd, jsou uvedené
Udaje zavadgjici. V pfipadé Statniho fondu dopravni infrastruktury hodnoceny material mimo
jiné uvadi bez podrobnégjSiho komentare informaci o vyznamném propadu nedarnovych
pfijmuU v rozsahu cca 1,3 mid. K& u splatek navratnych finanénich vypomoci poskytovanych
pFijemcdm na predfinancovani vydaju projektu spolufinancovanych z fondu EU.
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Ve stanovisku k navrhu SZU za rok 2012 uvedl NKU informaci ke kontrolni akci &. 11/33,
jejimz cilem bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky a majetkem statu, se kterymi
jsou prislusné hospodafrit vybrané statni fondy. V ramci obecnych zavérd z této kontrolni
akce navrhl NKU napf. prehodnotit zakladni naleZitosti zakon(, jimiz byly statni fondy
zfizeny; posoudit zajisténi vlastnich zdroju kazdého statniho fondu a zhodnotit, zda jsou
dostateéné urCeny oblasti, které ma fond financovat; stanovit podrobné&jsi podminky pro
poskytovani podpor, véetné zajisténi alespon Castec¢né navratnosti penéznich prostredky;
nastavit potfebné kontrolni mechanismy pro Fizeni jednotlivych fondl. Usnesenim viady ze
dne 5. prosince 2012 ¢. 890 k uvedenému kontrolnimu zavéru vlada ulozila ministrovi
pro mistni rozvoj, ministrovi zivotniho prostredi a ministryni kultury v tomto smyslu
ukoly s terminem pInéni ke konci mésice dubna a zafi roku 2013.

2. Hospodareni uUzemnich samospravnych celkl, dobrovolnych svazkd obci
a regionalnich rad regionti soudrznosti

USC, dobrovolné svazky obci a regionalni rady regiond soudrznosti skongily své
hospodareni v roce 2013 pfebytkem ve vysi 17,9 mid. K&, pfi€¢emz v roce 2012 hospodafily
s pfebytkem 1,5 mid. K€ a v roce 2011 se schodkem 2,7 mld. K& Na kladném vysledku
hospodareni se podilely obce a DSO prebytkem ve vysi 17,9 mid. K&, hospodareni krajd bylo
v podstaté vyrovnané (schodek 43,9 mil. K&). Pfebytkového hospodareni bylo dosazeno pfi
nenaplnéni rozpoctovanych pfijmd o 12,8 mld. K& a nedocerpani rozpoctovanych vydajl ve
vySi 32,6 mid. K& Na strané pfijmG byly vySSi nez rozpoctované prijmy dosazeny
u danovych pfijmd o 1,6 mld. K&, soucasné doslo ke zvySeni téchto pFijma oproti roku 2012
0 17,4 mld. K&. Na strané vydaji byly znaéné nedocerpany (ve vysi 30,0 mid. K&) kapitalove
vydaje, které poklesly i oproti roku 2012 o 5,5 mld. K&. Tento pokles kapitalovych vydaiju
trva podle hodnoceného materialu jiz étvrty rok v fadé a oproti roku 2009 byly tyto

v v

vydaje v roce 2013 nizsi o 30,6 mid. K¢.

3. Prostiredky fondi OSS

Podle hodnoceného materialu dosahl zlstatek rezervnich fondd OSS k 31. 12. 2013 Castky
2,7 mld. K a oproti stavu ke konci roku 2012 se zvySil o 1,0 mid. K. Nejvétsi ¢astka byla
vykazana u Ministerstva obrany, kde zustatek prostfedk( rezervniho fondu pochazejicich

pfedevSim z prodeje majetku Cinil 2,5 mld. KE. Material dale odkazuje na podrobnéjsi udaje
o rezervnich fondech obsazené v zavére¢nych Uctech jednotlivych kapitol statniho rozpoctu.

V navrhu zavéreéného uctu kapitoly statniho rozpoctu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi za rok
2013 je v komentafi ktvorbé& a pouziti rezervniho fondu uvedeno, Ze pocateéni stav
rezervnich fondl kapitoly c&inil 1,8 mid. K& a jednalo se kromé& cca 4,3 mil. K&
o0 mimorozpoctové prostfedky Statniho Ustavu pro kontrolu léCiv. Ke konci roku 2013 to bylo
celkem 2,1 mid. K&, ztoho kromé& 5,1 mil. K& 8lo o mimorozpoctové prostfedky Statniho
ustavu pro kontrolu IéCiv zauétované v rezervnim fondu. Obdobnd situace byla u kapitoly
statniho rozpocCtu 329 — Ministerstvo zemédélstvi v pfipadé mimorozpoctovych prostiedk
Ustavu pro statni kontrolu veterinarnich biopreparati a légiv ve vysi 47,4 mil. K& ke konci
roku 2013. NKU upozoriiuje, ze informace o téchto penéznich prostredcich OSS (Statni
Gstav pro kontrolu lééiv a Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatt a lééiv)
v &asti F. navrhu SZU chybi.
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4. Prostiedky privatizace
4.1 Velka privatizace

Negativni tendence ve vyvoji zlstatku penéznich prostredkd velké privatizace
pokracovala i vroce 2013. Zistatek téchto prostredkll se za rok 2013 snizil oproti
stavu ke konci roku 2012 o 5,110 mid. K& (tj. cca o 30 %) a k 31. 12. 2013 ¢inil
12,171 mld. K¢&. V porovnani s rokem 2011 to pfedstavuje snizeni o cca 50 %. Vzhledem
k tomu, Ze v celkovém zlstatku jsou zahrnuty i vazané penézni prostfedky ve vySi cca
4,482 mid. K¢, jejichz zlstatek se v prlibéhu uplynulych let neménil, resp. nepatrné navysil,
snizil se zUstatek volnych disponibilnich penéznich prostfedkl velké privatizace ke konci
roku 2013 oproti roku 2011 dokonce o vice nez 60 %.

Ke snizovani zustatku penéznich prostfedk( velké privatizace dochazi zejména tim, ze od
roku 2012 jsou z privatiza¢nich zdroji pfevadény do statniho rozpoctu penézni prostfedky na
kompenzaci schodku dichodového systému. V roce 2013 byla z tohoto titulu pfevedena do
pfijmu kapitoly VPS €astka ve vysi 10,0 mid. K& (v roce 2012 to bylo 14,4 mid. K&).

Druhou nejvyznamnéjsi vydajovou polozkou jsou vydaje souvisejici s odstranovanim
ekologickych 8kod. Tyto vydaje se od roku 2011 sniZuji a v roce 2013 €inily 4,778 mid. K&
(vroce 2012 — 5,458 mid. K&). Garance statu v této oblasti, . maximalni smluvné
garantované cCastky potfebné k odstranéni starych ekologickych zatézi privatizovaného
majetku, se vSak nesnizuji a v poslednich dvou letech jejich zistatek MF vycislilo na cca
190,7 mid. K&. Objem garanci se v roce 2013 oproti roku 2012 nesnizil, pfestoze MF v roce
2013 nové garance neuzavielo, dvé smlouvy ukoncilo a pouze u jedné smlouvy garanci
navysilo (cca o 181 mil. K&). Kromé toho MF financuje projekty k napravé ekologickych Skod
zpusobenych tézbou nerostl a zajistujici revitalizaci schvalené usnesenimi vlady v celkové
vysi 37,7 mid. K&.

Snizujici se zustatek privatizacnich zdroju je také ovlivnén postupné se snizujicimi
privatizacnimi pfijmy (cca o 1,6 mid. KE ro¢né od roku 2011). Privatiza¢ni pfijmy byly tvofeny
v letech 2011 az 2013 zejména prijmy z dividend spoleénosti CEZ, a. s., které predstavovaly
cca 96 % az 99 % vsech privatiza¢nich pfFijmu.

Vzhledem k tomu, Ze usnesenim vlady CR ze dne 25. zafi 2013 &. 729 byl pro rok 2014
schvalen prevod ve vysSi 10,3 mid. K¢ z privatizaénich zdroja do pfijma statniho
rozpoc¢tu na kompenzaci schodku dichodového systému, ze garance z aktualnich
ekologickych smluv se nesnizuji a privatiza¢ni pfijmy jsou v rozhodujici mire tvoreny
dividendami od jedné akciové spoleénosti, nelze predpokladat zménu v negativni
tendenci vyvoje zistatku penéznich privatizaénich zdroja. NKU pravidelné od roku
2011 upozoriiuje ve svych stanoviscich k SZU na vazné riziko pro statni rozpodet
vyplyvajici z kryti dalSich zavazk( z privatizace pfi snizujicich se privatizaénich
zdrojich. Toto upozornéni nabyva na zakladé vySe uvedenych skute€¢nosti dale na
vyznamu.

4.2 Mala privatizace

Zuistatek penéznich prostfedkd malé privatizace Cinil 3,8 mid. K& k 31. 12. 2013 a v prtbéhu
uplynulych péti let se nijak vyznamné neménil, protoZze celkové pfijmy i vydaje malé
privatizace byly v porovnani s celkovou vysi téchto prostifedki nevyznamné (pfijmy dosahly
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v roce 2013 Castky 23,9 mil. K& a vydaje 0,1 mil. K&). MF neuvadi pravni tituly pfijma ani
vydajl, tj. na zakladé kterych zakonnych predpisl jsou realizovany. Vzhledem k tomu, Ze
neuvadi zadné dalsi informace, jako napf. zda se jedna o penéZzni prostfedky volné nebo
vazané, nelze k tvorbé ani Cerpani téchto penéznich prostfedk( zaujmout stanovisko. NKU
v pfipadé penéznich prostiedkii malé privatizace doporucuje vzhledem ke stavu
procesu malé privatizace navrhnout postup, jak bude dale s témito prostiedky
nalozeno.

4.3 Dal$i poznamky NKU k éasti |. Informace o postupu privatizace a o stavu a pouZiti
prostredku vedenych na zvlastnich ucétech

-V asti I. na str. 4 je v poslednim odstavci kapitoly 4. uvedena informace o uzaviené
dohodé se spole¢nostmi Alde Securities a NESYROS LIMITED, kterou byly vyfeSeny
pohledavky uplatnéné zahrani¢nimi spole¢nostmi v potencialni vysi az 12 mid. K¢ z titulu
ru¢eni podle § 15 odst. 3 zadkona €. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku na jiné
pravnické osoby. V ¢asti Il. v kapitole 1. v tabulce €. 10 (Druhova struktura celkovych
vydaju v roce 2013) je vyCislena uhrada zavazki podle § 15 zakona &. 92/1991 Sb.
vroce 2013 ve vySi 1372692 tis. K& Vzhledem k objemu penéznich prostiedku
vynalozenych z tohoto titulu, ktery v roce 2013 patfil k jednomu z nejvySsich, chybi
zejména informace o tom, jakého privatizovaného majetku se uhrada zavazki ve
vySi 1 372 692 tis. K¢ tykala, resp. zda a jakou mérou se na této uhradé podilela
platba, ktera mohla €init az 12 mld. K¢.

- V¢asti Il. vtabulce & 7 (Rozpis konecného zistatku penéznich prostredku
k 31. 12. 2013) je uveden zlstatek vazanych prostredkl Fondu privatizace ve vysSi
3,0 mid. Ké&. Pro zvy$eni informacéni hodnoty navrhu SZU doporuguje NKU komentovat
pravni davody a délku vazanosti téchto prostiedkd.

-V &asti Il. na str. 11 jsou ve druhé vété uvedeny jako jeden z dalSich vyznamnych pfijmu
prijaté jistoty vyhlaenych vefejnych zakazek ve vysi 12 300 tis. K& NKU upozoriiuje, Ze
prestoze tato ¢astka byla spravné zahrnuta do privatiza¢nich pfijmu, jedna se o pfijem,
ktery je sou€asné potencialnim vydajem promitnutym do ucetnictvi jako zavazek. Prijaté
jistoty budou po ukon&eni vefejné zakazky vraceny uchazeClim o vefejnou zakazku.
Dopad pfijmU z pfijatych jistot na bilanci privatizacnich zdroju je neutralni.

- NKU doporuduje uvadét k pohledavkam vydislenym ve vysi 4268 483 tis. K&
z nezaplacenych kupnich cen a pfislusenstvi (tabulka €. 14 na str. 15) pfehled nejvétSich
dluznikd v€etné privatizovaného majetku, na zakladé kterého pohledavka vznikla.

V. Zavérecné ucty kapitol statniho rozpoctu a souvisejici poznatky z kontrolni
a analytické éinnosti NKU

1. Formalni kontrola navrha zavéreénych ucétia kapitol SR a hodnoticich zprav (soulad
s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.)

Povinnost spravcl kapitol SR zpracovat navrh zavérecného uctu o vysledcich hospodareni
spravované kapitoly je stanovena v § 30 odst. 4 rozpoctovych pravidel. Rozsah a terminy
zpracovani zavérecnych uctl kapitol SR jsou uvedeny ve vyhlasce €. 419/2001 Sb. (dale
také ,vyhlaska“).

NKU proved! vramci své analytické &innosti formalni kontrolu navrhii zavéreénych G&tl
kapitol SR (dale také ,ZU“), které mu predloZili spravci kapitol, pfiemz zjistoval soulad
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predlozenych ZU s vyhlagkou. Spravci kapitol SR nedostateéné naplnili pozadavky vyhlasky,
kdyz zejména (podobné jako v pfedchozim roce):

¢ nekomentovali rovhomérnost erpani vydaja v jednotlivych &tvrtletich roku;

e v nékterych pfipadech neuvedli vysledky kontrol a zejména v €asti hodnoceni vysledku
vnéjSich a vnitfnich kontrol neuvedli pfijata opatfeni a zhodnoceni jejich pinéni;

o nekomentovali vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci v ramci spoleénych
program@ EU a CR;

¢ nevyhodnotili hospodarnost, efektivnost a u€elnost vynakladanych vydajl kapitoly;

¢ nezdUvodnili nespotfebovani rozpoctovych vydaju;

e neuvedli vyCisleni a zdivodnéni zalohovych plateb;

¢ neuvedli informace o bezuplatnych pfevodech majetku;

¢ neuvedli organizaCni schéma kapitoly.

Pretrvava stav, kdy fada bodl je podle nazoru NKU uvedena pouze &aste¢né a spravci
kapitol by jejich zpracovani méli vénovat vétSi pozornost. Tyka se to zejména vyhodnoceni
rovnomérnosti vynakladani vydajt, plnéni pfijatych opatfeni 2z kontrol, komentare
k provedenym rozpoctovym opatfenim, vycisleni a komentovani dafiovych a nedanovych
pfijmu, informaci o narocich z nespotfebovanych vydajl, hodnoceni hospodarnosti,
efektivnosti a u€elnosti vynakladanych vydaji kapitoly, komentare k vysledkiim hospodareni
prispévkovych organizaci, informaci o vydajich na zahraniéni pracovni cesty a udaju
o zalohovych platbach. Pfehled spravcl kapitol s oznagenim chybégjicich a nedostateéné
zpracovanych bodli v navrzich ZU je uveden v pfiloze &. 2.

Pro vyhodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a u€elnosti vynakladanych vydaja kapitoly je ve
vyhlaSce uveden pozZadavek zaméfit komentaf na hodnoceni a porovnani nakladovosti
statem financovanych organizaci (napf. nakladovost na jednoho zaméstnance), efektivnosti
jejich €innosti (dosazeny efekt na jednotku nakladd) a celkového pfinosu jednotlivych
ginnosti a program( financovanych vliadou. NKU v kontrolnich zavérech z provedenych
kontrolnich akci upozorfiuje na nehospodarné a neucelné vynakladani vydaju a na
nedostatky v nakladani s majetkem statu. Ve stanovisku NKU k navrhu SZU za rok 2012
bylo k tomuto vyhodnoceni uvedeno, ze spravci kapitol pfistupuji k plnéni tohoto
bodu znaéné rozdilné, coz je do urcité miry dano specifiky jejich €innosti a také
neexistenci metodiky pro tuto oblast. Extrémni rozptyl hodnot ukazatele ,vydaje kapitoly
na jednoho zaméstnance“ za nékteré kapitoly SR dokladaji udaje uvedené v tabulce €. 7
také za rok 2013.
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Tabulka €. 7 — Vydaje na jednoho zaméstnance (v tis. KE)

Vydaje na jednoho zaméstnance
Kapitola statniho rozpoctu

Rok 2012 Rok 2013
Kapitola 301 — Kancelaf prezidenta republiky 1028 1033
Kapitola 308 — Narodni bezpec¢nostni ufad 921 1060
Kapitola 309 — KancelaF vefejného ochrance prav 776 778
Kapitola 312 — Ministerstvo financi 806 810
Kapitola 327 — Ministerstvo dopravy 42 082 37 766
Kapitola 333 — ervnste'rstvo Skolstvi, mladeze 98 350 96 010

a télovychovy

Kapitola 334 — Ministerstvo kultury 379 205

Zdroj: SZU za rok 2012, navrh SZU za rok 2013.

NKU opét uvadi, Ze uvedené ukazatele nemohou slouzit k porovnani turovné hospodareni
statem financovanych organizaci, jsou v podstaté nevyuzitelné pro fizeni vefejnych financi
a v navrhu SZU nejsou dale zpracovany. V zavéreéném Gétu kapitoly SR 312 — Ministerstvo
financi je k témto ukazatellm uvedeno: ,V souvislosti s uvedenymi ukazateli je nutné uvést,
Ze meziro¢ni srovnani a pomérové propocty je mozné prakticky vzZzdy povaZovat pouze za
orientaCni, nebot’ v podstaté v kazdém roce jsou realizovany mimofadné vydaje bud
Z hlediska jejich vyskytu, nebo z hlediska objemu a jejich kompletni vylouceni je
problematické. Dale se projevuji mj. zmény organizacni struktury kapitoly, metodické zmény
a cenové Vviivy. Podobny komental obsahuje také zavéreény ucet kapitoly SR 327 —
Ministerstvo dopravy.

Novymi ukazateli pro hodnoceni, které by mély byt aplikovany v oblasti posuzovani
a vzajemného hodnoceni jednotlivych rezortd a OSS a které by mély byt vyuzitelné pro Fizeni
vefejnych financi, jsou klicové ukazatele vykonnosti (KPl — key performance indicators).
Jedna se o ukazatel ,mzdova naroénost”, ,provozni nakladovost” a ,majetkova nakladovost*.
Podle materialu MF &.j. MF-100702/2013/54 z 8. 10. 2013 se nepodafilo zapojit tyto
ukazatele do rozpocétoveho procesu pfi sestavovani navrhu na rok 2014 a pocita se s jejich
vyuzitim pro sestavovani SR na rok 2015.

Pro vypracovani kapitolni &asti navrhu SZU predkladaiji spravci kapitol podle vyhlasky také

hodnotici zpravu, ktera ma prezentovat €innost kapitoly a poskytovat celkovy pohled na

prubéh hospodafeni vlastniho ustfedniho organu nebo ufadu a jim fizenych OSS

a prispévkovych organizaci v hodnoceném roce, a to se zaméfenim na charakteristiku

a specificnost feSeni vécnych problémovych oblasti v daném odvétvi. Také pfi provéfovani

hodnoticich zprav byly zjiStény nedostatky, nebot néktefi spravci kapitol stejné jako

v hodnoticich zpravach za rok 2012:

e neporovnali vysledky dosazené v pfijmové a vydajové Casti rozpoCtu v hodnoceném roce
s vysledky za pfedchozi rok;

¢ neuvedli stru¢nou charakteristiku pusobnosti;

o neuvedli hlavni ukoly feSené v hodnoceném roce;
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¢ neprovedli hodnoceni regulace ¢erpani vydaju;
o neprovedli hodnoceni UCelnosti vyuziti rozpoctovych prostfedkd a rovnomérnosti jejich
Cerpani.

2. Obecné poznatky z kontrolni éinnosti

V roce 2013 a pocatkem roku 2014 ukongil NKU Fadu kontrolnich akci (dale také ,KA®),
jejichz ucelem bylo provéfit, zda kontrolované osoby pfi své Cinnosti postupuji v souladu
s pravnimi pfedpisy a zda nakladaji s prostfedky a majetkem statu dle principt ucelnosti,
efektivnosti a hospodarnosti. Provedené KA byly zaméfeny na vyznamné oblasti pfijmu
a vydajl statu, hospodareni s majetkem statu a na ovéreni informaci uvedenych v ZU kapitol
SR. Poznatky z té&chto kontrol vyuzivda NKU i pfi formulovani stanoviska k navrhu SzU.
Vzhledem k terminu vypracovani tohoto stanoviska je mozné do néj vétSinou pfevzit pouze
poznatky obecnéjSiho charakteru a poruSeni, kterd se pravidelné a dlouhodobé opakuiji,
protoZze v dobé& zpracovani stanoviska nejsou ukonéeny kontrolni akce vztahujici se
k obdobi, za které je zpracovan navrh SZU.

Zverejnéné vysledky téchto kontrol potvrzuji opakujici se nedostatky, a to zejména v oblasti
zadavani vefejnych zakazek, ucetnictvi, dodrzovani rozpocétovych pravidel, hospodareni
s majetkem statu, dodrZzovani pravidel finanéni kontroly, zpracovani koncepCnich
a strategickych materialll a stanoveni vyhodnotitelnych cilt. Zjisténi NKU se tykaji také
nedostate¢ného nastaveni a vyhodnocovani cild dotacnich titull, nedodrzovani stanovenych
pravidel a zasad, pfenosu nékterych Cinnosti kontrolovanych organizaci na externi pravni
a poradenské subjekty, coz vede k nehospodarnostem pfi vynakladani vydaju SR. Podrobné
udaje o vysledcich kontrolni ginnosti NKU v roce 2013 jsou uvedeny ve vyroéni zpravé NKU
za rok 2013.

Pfehled kontrolnich zavér( pouzitych pfi zpracovani tohoto stanoviska je uveden v pfiloze
€. 1. Zde uvadime nékteré KA, ve kterych byly vySe zminéné nedostatky zjiStény:

¢ nedostatky v zadavani verejnych zakazek
poruSovani zakona o vefejnych zakazkach bylo pfedmétem kontrolnich zjisténi jak
u spravcu kapitol, tak u dalSich kontrolovanych osob — KA 12/18, 12/19, 12/23, 12/26,
12/29, 12/31, 12/35, 13/01, 13/06, 13/09, 13/12, 13/17;

e porusovani zakona o ucetnictvi
nedostatky ve vedeni evidence majetku a nedostatky v uétovani jednotlivych ucetnich
pfipadd mély za nasledek nespravnost, neuplnost nebo neprikaznost uGcetnictvi
u kontrolovanych osob — KA 12/24, 12/28, 12/30, 12/32, 12/35, 13/01, 13/05, 13/06,
13/07, 13/10, 13/11, 13/19, 13/20;

e porusovani rozpoctovych pravidel
jedna se vétSinou o neucelné a nehospodarné vydaje nebo o nedodrzovani podminek
poskytnutych dotaci — KA 12/12, 12/18, 12/19, 12/24, 12/26, 12/28, 12/29, 12/31, 12/32,
13/04, 13/06, 13/07, 13/10, 13/19, 13/25;
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e porusovani zakona o majetku statu
jedna se o nedostatky ve vedeni evidence majetku statu, nakladani s nepotfebnym
majetkem bez rozhodnuti o jeho nepotfebnosti, prodej majetku statu bez jeho nabidnuti
ostatnim OSS, nedodrzovani pravidel pro pronajem majetku statu — napf. KA 12/12,
12/24, 12/31, 13/01, 13/10, 13/20;

e porusovani zdkona o finanéni kontrole
jedna se o nedostateCné nastaveni vnitfniho kontrolniho systému a jeho nedostatecnou
ucinnost nebo neprovadéni predbézné &i nasledné Fidici kontroly — napi. KA 12/26,
12/29, 13/01, 13/02, 13/17.

2.1 Obecné poznatky z kontrol typu finanéni audit

NKU pokradoval i vroce 2013 v provadéni kontrol typu finanéni audit, pfi kterych se
zamérfuje na udaje a informace uvadéné v navrzich zavérecnych uctd jednotlivych kapitol
statniho rozpoétu. PFi t&chto kontrolnich akcich NKU provéfoval, zda kontrolované osoby pfi
sestaveni zavére¢ného Uctu, pfi vedeni ucetnictvi a sestaveni u€etni zavérky a finanénich
vykazl, které jsou podkladem pro zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu, postupovaly
v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy.

NKU pfi realizaci kontrolnich akci typu finanéni audit znovu zjistil pfipady poru$eni pravnich

pfedpisi v oblasti ucetnictvi i finanéniho vykaznictvi, které svéd¢i o nedostatcich

v podkladech slouzicich k vypracovani zavéreCnych ucétl kapitol statniho rozpoctu. Byly

zZjistény napf. tyto nedostatky:

o Kontrolované osoby nevedly spravné, uplné a prikazné ucetnictvi ve smyslu zakona
&. 563/1991 Sb." a dalsich predpist.
Nékteré kontrolované osoby vibec neuctovaly o skute¢nostech, které byly predmétem
uCetnictvi (napf. neuctovaly o stavu a pohybu na nékterych bankovnich uc¢tech, o nabyti
majetku, o zalohach na transfery); dale neuctovaly o skute¢nostech do obdobi, s nimz
tyto skuteCnosti Casové a vécné souvisely (napf. se jednalo o pozdni zafazeni majetku
na majetkové ucty a v disledku toho i chybné spocitané odpisy); nevedly prukazné
Ucetnictvi, nebot nezavedly systém, ktery by zajistil provedeni inventarizace v celém
rozsahu a v€as vsouladu se zakonem o Ucetnictvi a vyhlaskou &. 270/2010 Sb.,
o inventarizaci majetku a zavazkd.

e Kontrolované osoby porusovaly vyhlasku &. 410/2009 Sb." v oblasti obsahového
vymezeni polozek ucetni zavérky.
Chybné udtovaly napf. o dlouhodobém hmotném i dlouhodobém nehmotném majetku,
odbératelich, zavazcich, jméni ucetni jednotky, zavazcich z pracovnépravnich vztaha,
nakladech (pfedevSim v souvislosti s odpisovanim majetku ¢&i uctovanim sluzeb),
vynosech, podminénych pohledavkach a zavazcich.

'® Zakon &. 563/1991 Sb., o Gdetnictvi.
v Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky.
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¢ Kontrolované osoby nedodrzovaly vyhlasku €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé&, coz
mélo dopad na finan¢ni vykazy.
Ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpocCtu byly pfi ovéfovani spravnosti zatfidovani
pFijma a vydaju dle uvedené vyhlasky identifikovany nespravnosti pfi pouziti jednotlivych
paragrafli a polozek rozpocCtové skladby. V pfipadé finan¢nich vykazli se jednalo
u jednotlivych kontrolovanych osob o nedostatky mensiho rozsahu co do poctu pfipadu
i financniho vycCisleni ve srovnani s nedostatky zjisténymi v ucetnich zavérkach.

¢ Kontrolované osoby poruSily rozpoctovou kazen.
U dvou kontrolovanych osob byly naplnény znaky poruseni rozpocétové kazné dle § 44
rozpoctovych pravidel.

o Ostatni zjisténi — ocenéni majetkovych Gcasti statu.
V ramci dvou kontrolnich akci bylo zjisténo, ze pfi pfedavani majetkovych ucasti statu
v obchodni spole€nosti mezi organizacnimi slozkami statu doSlo k jejich nespravnému
ocenéni. NKU v této souvislosti upozorfiuje na riziko pfedavani nespravnych Udajt
o UCetni hodnoté majetku pfi takovych prevodech. To ve svém duasledku vede
k neodivodn&né zméné vykazované uéetni hodnoty majetku CR.

NKU provedl vroce 2013 poprvé kontrolni akci zaméfenou na kontrolu Gdaju tzv.
pomocného analytického pfehledu (dale také ,PAPY), jehoz sestaveni pfedstavovalo od
1. ledna 2012 novou povinnost né&kterych vybranych Géetnich jednotek'® dle novely vyhlagky
€. 383/2009 Sb., o uc€etnich zaznamech v technické formé& vybranych uc€etnich jednotek
a jejich predavani do centralniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na
technické a smiSené formy uc€etnich zaznama (technicka vyhlaska o G€etnich zaznamech).

Pomocny analyticky pfehled je zpracovavan a pfedavan ctvrtletné do centralniho systému
ugetnich informaci statu (dale také ,CSUIS*) pro G&ely monitorovani a fizeni vefejnych
financi, a to elektronicky ve formalizované davce. Pravni pfedpis nestanovuje povinnost, aby
PAP byl veden v listinné podobé& a opatfen podpisovym zaznamem osoby, ktera by
odpovidala za obsahovou spravnost udaju PAP, jak je tomu napf. u u€etni zavérky.

Udaje uvedené v PAP by mély slouzit pfi popisu a hodnoceni minulého vyvoje vefejnych
financi, pfi jejich fizeni za uCelem dosahovani vladnich deficiti deklarovanych
v Konvergenénim programu a pro plnéni vykazovacich povinnosti CR vG&i mezinarodnim
institucim, zejména Evropské komisi zastoupené Eurostatem. PAP byl tedy zaveden proto,
aby statistické udaje za vladni sektor byly ve vyznamném rozsahu k dispozici na zakladé
administrativnich zdrojii dat a aby takto ziskané udaje slouZily zejména Ceskému
statistickému Gfadu, MF a Ceské narodni bance a jejich prostfednictvim i Evropské komisi.
Spravnost udaju uvadénych v PAP ma tedy zasadni vyznam pro naplnéni téchto uceld.

Pomocny analyticky pfehled je konstruovan na zakladé rozkladu ucetnich udaji vybranych
ucetnich jednotek postupujicich dle vyhlasky €. 410/2009 Sb. PAP ma celkem 13 Casti
vzajemné mezi sebou provazanych, coz znamena, Ze pfi uvedeni udaje v jedné casti PAP je

18 Vybrané ucetni jednotky jsou uvedeny v § 1 odst. 3 zakona ¢€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Z nich PAP
predavaji vSechny kromeé téch, jez jsou uvedeny v § 3a odst. 2 vyhlasky ¢. 383/2009 Sb.
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stanovena povinnost tento udaj pfenést i do jiné Casti PAP, kde je udaj uveden a Clenén
podle dalSich hledisek.

Pfi kontrole byly identifikovany nasledujici nedostatky a rizika, které se mohou pfi

sestavovani PAP vyskytnout:

e nejasna aplikace ucCetni regulace a v dusledku toho existence ruznych vykladovych
feSeni ucetni jednotkou predstavuji systémoveé riziko pro pouzitelnost udajii PAP;

e UCetni jednotka pfi vedeni UCetnictvi nespravné zvoli synteticky ucet (zejména z davodu
poruseni vyhlasky €. 410/2009 Sb. ¢i ¢eskych u€etnich standardd), ktery pak ma vliv na
hodnoty PAP (tj. neuvedeni Udaje v PAP, pfestoze tam uveden mél byt, uvedeni udaje na
jiném syntetickém uctu nebo v jiné vysi);

e Ucetni jednotka nespravné zvoli, neuvede, popf. uvede v nespravné vysi udaj k:

- analytickému uctu PAP,
- typu zmény,

- partnerovi aktiva/pasiva,
- partnerovi transakce.

Vzhledem k tomu, ze PAP vychazi pfedevsim z udaju ucetnictvi, které podrobnéji rozvadi, je
spravnost jeho Udaji do znacéné miry podminéna spravnosti Ucetnictvi. Ze struktury PAP
dale vyplyva, Ze nespravnost vznikla napf. jednim chybnym zaucétovanim se promita do vice
¢asti PAP a v disledku toho se vysledna nespravnost PAP kumuluje.

K aplikaci vySe uvedené novely vyhlasky &. 383/2009 Sb. MF publikovalo Metodiku tvorby
PAP. Podle nazoru NKU je pravni nezavaznost této metodiky systémovym problémem.
Pokud by ucetni jednotky dle této metodiky nepostupovaly, udaje PAP by mohly byt
nekonzistentni a v dusledku toho nesrovnatelné. Souhrn téchto nekonzistentnich udaja
predanych do CSUIS by nemohl objektivng slouzit jako efektivni nastroj k monitorovani
a fizeni vefejnych financi, coz by popiralo samotny smysl| vytvareni PAP.

2.1.1 Ugetni predpisy pro vybrané Géetni jednotky

Z kontrol typu finanéni audit rovnéz vyplynulo, Zze uc€etni pfedpisy pro vybrané ucetni
jednotky jsou stale zatizeny nejasnostmi, které vedou k nejednotnosti pfi jejich aplikaci.
Uvedené nejasnosti se tykaji zejména:
e penéznich prostfedkl statniho rozpoctu uréenych na predfinancovani vydaja, které
maji byt nasledné kryty prostfedky z rozpoctu EU prostfednictvim Narodniho fondu;
e majetkovych ucasti statu v obchodnich spole¢nostech.

2.1.2 Transfery spolufinancované Evropskou unii

Uétovani a vykazovani Ggetnich pfipadl tykajicich se poskytovani pen&znich prostfedki
statniho rozpoctu, které jsou uréeny na predfinancovani vydaju a nasledné jsou refundovany
z prostfedkd rozpo¢tu EU, bylo i v roce 2013 zatizeno nejasnostmi souvisejicimi
s nejednoznacnostmi pfi aplikaci ceského ucetniho standardu €. 703 — Transfery a vyhlasky
¢. 410/2009 Sb.

Pro rok 2013 stanovil CUS &. 703 dva zakladni postupy pro Uétovani o vy$e uvedenych
transferech: vybrané ucetni jednotky Uctuji bud’ jako jejich poskytovatel a pFijemce, nebo jako
jejich zprostfedkovatel. Ani jedna z téchto moznosti vSak nebyla jednozna¢né aplikovatelna
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pro predfinancovani vydaji spolufinancovanych EU z prostfedkud statniho rozpoctu a jejich
naslednou refundaci od Narodniho fondu. Pfestoze povahy ucetnich pfipadl byly mezi
vybranymi ucetnimi jednotkami obdobné, z provedenych kontrol a analyz vyplynulo, Ze
ministerstva rlizné vnimala roli, v jaké se nachazela v pfipadé predfinancovani transfert, jez
maji byt kryty zrozpo€tu EU. Volba role (zprostfedkovatel zahrani¢niho transferu, nebo
poskytovatel a pfijemce transferu) ma pfitom vyznamné odlidné dopady na ucetni zavérku.

Z vyhladky €. 473/2013 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢&. 410/2009 Sb., kterou se provadéji
néktera ustanoveni zakona &. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, pro
nékteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni pozdéjSich predpisu, vyplyva, Ze s ucinnosti od
1. ledna 2015 je ve vyhlasce €. 410/2009 Sb. stanoven jednotny postup pro vykazovani
uvedenych transferd. Souvisejici novela CUS &. 703, ktery mj. obsahuje definici pfislunych
pojmul a postupy uctovani, vSak k datu zpracovani tohoto stanoviska nebyla dosud vydana

(nicméné jeji vydani se predpoklada).

2.1.3 Majetkové ucasti statu v obchodnich spoleé¢nostech

NKU opétovné upozorfiuje, Ze predpisy regulujici udetnictvi a vykaznictvi OSS v oblasti
majetkovych uc€asti statu v obchodnich spoleCnostech nebyly ani v roce 2013 dostatecné
a jednoznacné aplikovatelné. Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. sice od roku 2010 stanovuje uréeni
miry vlivu v navaznosti na platné pravni piedpisy, jejich aplikace je vSak problematicka. OSS
jsou udetni jednotkou, ale nejsou pravnickou osobou. Ve smyslu zakona &. 219/2000 Sb.™ je
OSS prislusna hospodafit s majetkovou Ucasti statu, jejimz vlastnikem je vSak stat.

Miru vlivu neni vzdy mozné vykazat z pohledu statu, protoze jiné OSS mohou mit pfislusnost
hospodafit s dalSimi majetkovymi ucastmi ve stejné spolecnosti, a vliv statu je tak mozné
urcit aZz na zakladé souctu majetkovych ucasti u vdech OSS.

Pokud by mél byt vykadzan vliv OSS, ten je omezen vrozsahu ustanoveni zakona
€. 219/2000 Sb., pfitemz toto omezeni nelze dostateCné presné kvantifikovat. Prava
akcionafe vykonava jménem statu, tedy nikoli jménem OSS, vladou pisemné povéieny
zaméstnanec zakladajiciho ministerstva (v této souvislosti neni dostatec¢né feSena situace,
kdy je stat akcionafem spolecnosti, kterou nezalozil). V rozsahu nakladani s pravy akcionare
ma povinnost postupovat podle pravnich pfedpist a podle pisemnych pokynl ministra.
Néktera prava vSak zakon ¢&.219/2000 Sb. nedelegoval ani na OSS ani na viadou
povéfeného zaméstnance, ale povéfil jimi viadu. O nékterych ukonech tak mize rozhodovat
vladou povéfeny zaméstnanec pouze s pfedchozim souhlasem vlady. Zadné ministerstvo
tedy nemu0ze vykonavat hlasovaci prava pouze na zakladé vlastniho uvazeni.

Z uvedeného je zfejmé, Zze OSS je v disponovani s témito cennymi papiry omezena, a dle
nazoru NKU toto omezeni nelze dostateéné presné kvantifikovat.
2.1.4 Problematika konsolidaénich uéetnich zaznamu predavanych do CSUIS

Z Kkontrol typu finan¢ni audit rovnéz vyplynul problém, ktery v pfipadé vybranych
uCetnich jednotek pFedstavuje rozdil mezi ucetni zavérkou (sestavenou dle zakona

9 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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€. 563/1991 Sb. a vyhlasky €. 410/2009 Sb.) a tzv. konsolidaénimi Ucetnimi zaznamy
(pfedavanymi do CSUIS dle vyhlasky &. 383/2009 Sb.).

Pokud jde o ucetni zavérku, jedna se o nedilny celek, ktery je dle § 18 zakona
€. 563/1991 Sb. v pfipadé vybranych ucetnich jednotek tvofen rozvahou, vykazem zisku
a ztraty a pfilohou a po splnéni zakonem stanovenych podminek i pfehledem o penéZnich
tocich a pfehledem o zménach vlastniho kapitalu, pfiéemz k ni je pfipojen podpisovy zaznam
statutarniho organu vybrané ucetni jednotky (v pfipadé OSS typu ministerstva se jedna
0 podpisovy zaznam ministra). Teprve pfipojenim tohoto podpisového zaznamu se ucetni
zavérka povazuje za sestavenou. V § 17 zakona €. 563/1991 Sb. je uvedeno, Ze aZ do
schvaleni UCetni zavérky mulze ucetni jednotka otevfit jiz uzaviené ucetni knihy, provést
pfipadnou opravu UCetnich zapisi a sestavit novou UuCetni zavérku. Vyhlaska
€. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani u€etnich zavérek nékterych vybranych
Ucetnich jednotek, potom uvadi, ze ucetni zavérky vybranych uc€etnich jednotek maiji byt
schvaleny do 30. ¢ervna nasledujiciho roku.

Konsolidaéni Uéetni zaznamy a zplsob a terminy jejich pfedavani do CSUIS jsou upraveny
ve vyhladce €. 383/2009 Sh. V pfiloze €. 3 vyhladky jsou uvedeny terminy pro jejich
predavani do CSUIS. V piipadé vybranych Gdetnich jednotek sestavujicich PAP je jako
termin pro predani konsolida¢nich uéetnich zaznami za cely rok stanoven 25. anor
nasledujiciho roku.

Z uvedeného vyplyva, Zze do CSUIS jsou predavany konsolidagni Géetni zaznamy (které jsou

shodou okolnosti oznadovany jako vykazy tvorici ugetni zavérku®), zatimco Udetni zavérka

jako takova (s podpisovym zaznamem statutarniho organu a okamzikem jeho pfipojeni) do

CSUIS predavana neni. Okamzik sestaveni Udetni zavérky nastava obvykle pozdéji nez

25. unora nasledujiciho roku, coz mlze mit za nasledek, ze:

e obsah konsolidaénich G&etnich zédznami pfedanych do CSUIS a obsah udetni zavérky
sestavené dle zakona ¢&. 563/1991 Sb. se mohou lisit (napt. MF, Cesky statisticky Gfad
ani NKU nemaji jistotu, Ze se sestavena Udetni zavérka vybranych Géetnich jednotek
nebude lisit od konsolidaénich udetnich zaznamd, které byly predany do CSUIS);

e vybrané ucetni jednotce se prodluzuje obdobi mezi koncem rozvahového dne
a okamzikem sestaveni ucetni zavérky, za néz je povinna v ucetni zavérce informovat
mj. o vyznamnych skute&nostech, které poskytuji dalsi informace o podminkach Ci
situacich, které existovaly ke konci rozvahového dne, a dale o snizeni hodnoty majetku,
které je ji znamo k okamziku sestaveni uCetni zavérky.

2 gkutednost, ze se nejedna o Ucetni zavérku, vyplyva mj. z toho, Zze zakon ¢. 563/1991 Sb. uvadi, Ze ucetni
zavérka je nedilny celek (v pfipadé nékterych vybranych ucetnich jednotek tvofeny péti vykazy). Dle pfilohy
€. 3 vyhlasky €. 383/2009 Sb. jsou vSak konsolidacni ugetni zaznamy rozvaha, vykaz zisku a ztraty a priloha
predavané Ctvrtletné (tj. ve stavu k 31. 3., 30. 6. a 30. 9.) oznaCovany jako mezitimni ucetni zavérka, nicméné
konsolidacni uCetni zaznamy prehled o penéznich tocich a prehled o zménach viastniho kapitadlu jsou
predavany pouze ro¢né (tj. ve stavu k 31. 12.). Z uvedeného je zifejmé, Ze konsolidacni ucetni zaznamy
predavané Ctvrtletné nemohou byt oznacCovany jako mezitimni Gcetni zavérka, nebot tato ,zavérka“
neobsahuje prehled o penéznich tocich a pfehled o zménach viastniho kapitalu. Navic je otazkou, zda toto
oznaceni neni v rozporu s ustanovenim § 19 odst. 9 zakona €. 563/1991 Sb.
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VI. Prostredky poskytnuté CR ze zahraniéi a souvisejici poznatky z kontrolni
a analytické éinnosti NKU

Informace o souhrnnych rozpodctovych vztazich k rozpo€tu EU a finanénim mechanismim
jsou uvedeny v navrhu SZU v kapitole VI. &asti C. Zpréva o vysledcich hospodareni statniho
rozpoctu. Na financovani spoleénych programi CR a EU véetn& spolecné zemédélské
politiky (SZP) bylo vroce 2013 dle udaji hodnoceného materialu &erpano celkem
131,8 mld. K& (v€etné narokl z nespotfebovanych vydaju z let 2008-2011), z toho vice nez
17,3 mld. K¢ €inily narodni prostfedky a 114,5 mld. K& prostifedky kryté pfijmy z rozpoctu EU.

1. Financéni vztahy k rozpoétu EU

Na spoleéné programy CR a EU v oblasti politiky hospodarské a socialni soudrznosti bylo
Cerpano celkem 95,2 mid. K¢, z toho 13,5 mld. K¢ tvofily narodni prostiedky a 81,7 mld. K¢
prostfedky kryté pFijmy z rozpoc¢tu EU (v€etné narokl z nespotfebovanych vydaji z minulych
let).

1.1 Programové obdobi 2004-2006

Na rok 2013 nebyly rozpoltovany Zadné vydaje obdobi 2004+, Cerpany byly prostfedky
vyplyvajici z narokl z nespotfebovanych vydajii z minulych let. Cerpano bylo 480,9 mil. K&
krytych pfijmy z rozpo&tu EU, z toho na projekty Fondu soudrznosti (FS) uvolnilo Ministerstvo
zivotniho prostfedi ¢astku 444,5 mil. K¢.

1.2 Programové obdobi 2007-2013

V ramci operacnich program( (OP) bylo z rozpoc&tovych prostfedk( roku 2013 vynalozeno
celkem 94,4 mid. K&, z toho 13,4 mld. K& tvofily narodni prostfedky a 81,0 mid. K¢
prostfedky kryté pfijmy z rozpoctu EU.

Prestoze se vroce 2013 podafilo vyCerpat ze strukturalnich fondl (SF) a FS pres
150 mid. K&, coz je nejvysSi vycislena Castka ve srovnani s pfedchozimi roky, nedosahlo
Cerpani alokace programového obdobi 2007-2013 pozadovanych cca 65 %, ale pouze
cca 54 %. | pres veSkerou snahu limit ¢erpani v roce 2013 nenaplnilo pét OP. Konkrétné se
jedna o Integrovany operacni program (pouze cil 2), OP Lidské zdroje a zaméstnanost
(pouze cil 2), OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, OP Technické pomoc a OP Zivotni
prostredi. Lze pfedpokladat, Ze z divodu nenaplnéni pravidel n+3 a n+2 (pro alokaci let 2010
a 2011) bude v roce 2013 automatickym zanikem zavazku postizena ¢ast alokované
dastky v predpokladané vysi 9-12 mid. Ké.?!

V letech 2014 a 2015 musi CR usilovat o spIinéni dal$ich limitd erpani (alokace pro léta
2012 a 2013), jinak muZe nenavratné pfijit o dal$i prostfedky z rozpoétu EU. Ridici organy

2 7a celou CR se muze vy$e nevyderpani dostat pod Grover 436,8 mil. €, coZ predstavuje po intervenci CNB

Castku v pfepoctu cca 12,0 mid. K&. U nékolika OP usiluje MMR-NOK o vyuziti ¢lank( 95 a 96 obecného
nafizeni, {j. usiluje o to, aby Komise zohlednila pfi pInéni limitu erpani v roce 2013 i zpozdéni v projektech
dotéenych povodnémi ¢&i finanéni krizi a dlouhodobé pozastavené projekty kvuli probihajicim soudnim
a spravnim fizenim (napf. i projekty posuzované ze strany UOHS). Komise bude relevanci uplatnéni téchto
¢lankld posuzovat v prvni poloviné roku 2014. Kone¢na vysSe tzv. automatického zruseni zavazku bude tedy
znama az po rozhodnuti Komise. Pokud by Komise uznala vSechny pfipady, které ji byly s timto umyslem
zaslany MMR k posouzeni, mohla by vySe nevy€erpani klesnout az na 327,1 mil. € (v pfepoctu podle kurzu
CNB z ledna 2014 jde 0 9,0 mld. Kg).
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OP odhadovaly v tnoru 2014%, Ze nevyéerpani alokace uréené jen pro rok 2012 muze
dosahnout celkem az 24,6 mid. K¢.

Na komunitarni programy bylo ¢erpano celkem 374,9 mil. K&, z toho vice nez 135,2 mil. K&
predstavovaly narodni prostiedky a 239,7 mil. KE zdroje kryté pfijmy z rozpo¢tu EU. Na
ostatni programy bylo vynaloZzeno 19,0 mil. K&, z toho 3,3 mil. K& byly narodni prostfedky
a 15,7 mil. K& prostfedky rozpoctu EU.

PFi kontrolnich akcich, jejichz predmétem byly mimo jiné prostfedky ze SF a FS (jednalo se
o KA &. 12/18, 12/19, 12/21, 12/35, 12/36, 13/04, 13/12, 13/14, 13/17 a 13/21), NKU zjistil, Ze
cile operaénich programti neni éasto mozné oznadit jako SMART?; jejich dosaZeni je tedy
tézko hodnotitelné, mnohdy nejsou fadné nastaveny monitorovaci indikatory a monitoring
v dusledku toho selhava; v nékterych pfipadech cile projektd nepfispivaji k dosazeni cilt
program(l nebo nebylo cilli projektu dosazeno. NKU proved! test kli¢ovych prvk( Fidicich
a kontrolnich systémua v péti z deseti kontrolnich akci (KA ¢&. 12/19, 12/21, 13/04, 13/17
a 13/21), pfitom dva systémy hodnotil jako u€inné a tfi jako &asteéné ucinné. Mechanismy
pro vybér projektdl k financovani Casto selhavaji, coz nékdy vede k poruSovani zasad
fadného financniho Fizeni, tj. k nedostate¢nému uplatiiovani kritérii u€elnosti, hospodarnosti
a efektivnosti. Zadavani vefejnych zakazek i nadale vykazuje Casté chyby v dodrzovani
predpist platnych pro tuto c€innost (zejména zakona ¢&. 137/2006 Sb.), pfedevSim pfi
uplatiovani principl transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.
Nejpocetnéjsi skupinu chyb tvofi nezpulsobilé vydaje. Jedna se napfiklad o vydaje uplatnéné
pfijemci za dodavky a sluzby, které byly dodany v nedostateéném rozsahu nebo kvalité,
pfipadné nebyly dodany viibec.

V pfipadé &erpani prostfedk( na komunitarni programy nema NKU za rok 2013 zadné
kontrolni poznatky. Podle oficialnich Udaju publikovanych Evropskou komisi do konce roku
2012 vSak Cerpani penéznich prostfedkll na komunitarni programy ze strany &eskych
subjektu v letech 2008 az 2011 viceméné stagnovalo a vroce 2012 dokonce vyrazné
pokleslo. Z pfepoctu skute€ného Cerpani vydajl na komunitarni programy a dalSi tzv. ostatni
finanéni nastroje rozpoCtu EU vztazenych na jednoho obyvatele v jednotlivych &lenskych
statech EU vyplynulo, Ze CR spoleéné s Polskem a Rumunskem zaujimaji s odstupem
pozice na samém konci poradi uspésnosti. Ze srovnani Ciselnych udaju uvadénych v navrhu
SZU za rok 2013 s udaji z navrhu SZU za rok 2012 vyplyva, Ze v roce 2013 se situace prilis
nezlepsila.

K oblasti spoleénych programii s EU bez SZP upozoriiuje NKU na vyznamné riziko
automatického zaniku zavazku spolufinancovani z rozpo¢tu EU a tim zvySeni naroku
na dofinancovani projektd s moznym vyraznym dopadem do statniho rozpoctu
i v nasledujicich letech.

2 iz predkladaci zprava k Analyze stavu evropskych fondd v obdobi 2007-2013 ministryné pro mistni rozvoj

(material na jednani viady CR dne 10. 2. 2014 — usneseni vlady &. 94).
® S — Specific (konkrétni), M — Measurable (mé&fitelny), A — Attainable (dosaZitelny), R — Relevant (odpovidajici),
T — Time-bound (ohrani¢eny v ¢ase).
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1.3 Spole¢na zemédélska politika

Na financovani opatfeni v ramci SZP bylo dle Udaji MF poskytnuto celkem 36,6 mid. K&
(v€etné naroku z nespotifebovanych vydajd z minulych let), z toho 3,8 mid. K& pfedstavovaly
narodni prostfedky a 32,8 mld. K& prostfedky kryté pfijmy z rozpoc¢tu EU.

V roce 2013 NKU dokonéil kontrolni akci &. 13/03 — Penézni prostfedky uréené na primé
platby?*. Kontrolovano bylo 58 pFijemc( dotaci a byly provéteny vydaje financované v roce
2012 z rozpoCtu EU a ze SR v celkové vySi téméf 371 mil. KE. Kontrola ovéfovala
u Ministerstva zemédélstvi a u Statniho zemédélského intervenéniho fondu nastaveni
systému pro poskytovani a kontrolu pfimych plateb a u pfijemct plnéni podminek
stanovenych pro pfiznani a poskytnuti dotace, zejména podminek zpUsobilosti
a podminénosti.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze systém implementace a administrace pfimych plateb byl pro
kontrolované obdobi funkéni a uginny. NKU presto odhalil nékteré nedostatky, a to
predevdim v oblasti evidence vyuziti zemédélské pady. NKU doporugil zlepsit kvalitu této
evidence, uvést evidenci krajinnych prvkd do souladu s evropskymi predpisy a zménit pfistup
Ministerstva zemédélstvi k ukladani sankci za nesplnéni ohlaSovaci povinnosti uzivatell pfi
zménach udaju o pudnich blocich.

2. Finanéni mechanismy (FM)

V roce 2013 bylo na finan¢ni mechanismy EHP a Norska a na Program Svycarsko-Ceské
spoluprace &erpano podle Gdajd uvedenych v navrhu SZU celkem 174,7 mil. K& (pouze
16,7 % rozpoctu), z toho pfes 11,5 mil. K& pfipadlo na narodni prostiedky a 163,2 mil. K& na
prostfedky z financnich mechanisml. Nizka mira c¢erpani rozpocétované castky byla
zdivodnéna predevSim zpozdénim schvaleni programG vramci finanénich
mechanismii na obdobi 2009-2014 a pomalym zahajenim jejich realizace. NKU
upozorfiuje, ze hodnoceny material (str. 155 &asti C. navrhu SZU) uvadi u poslednich dvou
Castek chybné tis. KE namisto mil. K&.

V roce 2013 NKU zahjil koordinovanou kontrolu s kontrolnim ufadem Svycarska zaméfenou
na Program $§vycarsko-Geské spolupréce. Svycarsky kontrolni Gfad svou kontrolni misi v CR
jiz dokon€il a jeho dil€i zavéry s divody zpozdovani realizace programu uvadénymi v navrhu
SzU v zasadé koresponduiji.

3. Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci v ramci €erpani vydaju na
spoleéné programy CR a EU ana FM

V roce 2013 bylo na platy 4 454 zaméstnancl zapojenych do administrativnich a ostatnich
personalnich kapacit v oblasti programi nebo projektd EU a FM vynaloZzeno podle navrhu
SZU celkem 2,9 mid. K&. Oproti schvalenému rozpo&tu nebyly poéty té&chto zaméstnanc
napinény o 196 osob (bez kapacit vyjmutych ze mzdové regulace), oproti roku 2012 vsak
dosSlo ke zvySeni o 505 zaméstnancl. ZvySeni po¢tu zaméstnancl souvisi zejména se
snahou posilit kontrolni ¢€innosti. Tato snaha nebyla podle hodnoceného materialu zcela

2 KA &. 13/03, kontrolni zavér zvefejnén v &astce 4/2013 Véstniku NKU. Cilem kontroly bylo provéfit, zda

penézni prostfedky statniho rozpo¢tu a Evropské unie uréené k pfimym platbam v ramci spoleéné
zemédélské politiky byly poskytnuty v souladu se stanovenymi podminkami.
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naplnéna, divodem byly zejména pritahy u vybérovych Fizeni, nerealizace planovanych
projektd a rovnéz fakt, ze néktefi pfijemci upfednostnili odménovani formou dohod.

4. Odvody do rozpoétu EU a é&ista pozice CR

Podle navrhu SZU odvedla CR v roce 2013 do rozpo&tu EU v ramci vlastnich zdroji celkem
37,2 mid. K¢ (z toho pfiblizné 5,1 mid. K& na zdroj dle DPH a 32,1 mid. K& na zdroj dle
hrubého narodniho ddchodu). V ramci tzv. tradi¢nich vlastnich zdroju (cel), které jsou
vybirdny na mimorozpoctové ucty, byla vroce 2013 odvedena do rozpoétu EU C&astka
4.5 mld. K&. Celkova ¢astka odvodl do rozpoctu EU tak v roce 2013 dosahla 41,7 mid. K¢.

V prabéhu roku 2013 obdrzela CR z rozpoétu EU celkem 125,7 mid. K& a pfi porovnani
s odvedenou &astkou CR ziskala o 84,1 mld. K& vice, nez odvedla. Cista pozice CR za rok
2013 pfesahuje o 10,9 mld. K¢ vysledek dosaZeny za rok 2012. Za vysokou kladnou bilanci
CR vagi rozpodtu EU stoji predevsim pFijmy ze SF a FS, které dosahly 92,5 mid. Ks.
NavySeni objemu cerpani koheznich prostiedkl bylo oddvodnéno zrychlenim cerpani
nékterych opera¢nich programl, zejména OP Doprava a OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost.
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VII. Seznam pouzitych zkratek

csuls

CR

CUs &. 703
DPFO

DPH
DPPO
ESA 95

EU

FM

FS

GFS 2001
HDP

KA

kapitola OSFA
kapitola SD
kapitola VPS
MF

MMR
MMR-NOK
NKU

OoP

(ORI

PAP

PS PCR
SF

SFA

SR

SZP

szu

UOHS
usc

zU

centralni systém ucetnich informaci statu
Ceska republika

Cesky ucetni standard €. 703 — Transfery
dan z pfijmu fyzickych osob

dan z pfidané hodnoty

dan z pfijmu pravnickych osob

Evropsky systém narodnich uctd

Evropska unie

finanéni mechanismy

Fond soudrznosti

Government Finance Statistics 2001

hruby domaci produkt

kontrolni akce

kapitola statniho rozpoctu 397 — Operace statnich finanénich aktiv
kapitola statniho rozpoctu 396 — Statni dluh
kapitola statniho rozpoCtu 398 — VSeobecna pokladni sprava
Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Narodni organ pro koordinaci (odbor MMR)
Nejvyssi kontrolni urad

operaéni program

organizaéni slozka statu

pomocny analyticky prehled

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
strukturalni fondy

statni financni aktiva

statni rozpocet

spole¢na zemédélska politika

statni zavérecny ucet

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
uzemni samospravnée celky

zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu
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Priloha ¢. 1

PREHLED SCHVALENYCH KONTROLNICH ZAVERU
POUZITYCH PRO STANOVISKO NKU

., Datum
Cislo schvaleni
kontrolni Predmét kontroly ,
kontrolniho
akce . v
zaveéru

Pfijmy z vykonovych poplatkd (mytného) a pfijmy z Easového
1212 zpoplatnéni pozemnich komunikaci (asovych kupont), 15. dubna 2013
véetné souvisejicich vydaju

12/18 | Penézni prostredky urCené na vystavbu dalnic a rychlostnich | 24 geryna 2013
komunikaci

12/19 | Penézni prostfedky urCené na realizaci operacniho programu| 29 dubna 2013
Lidské zdroje a zaméstnanost

12/20 | Prostfedky vybirané na zakladé zakona pfi nakladani 29. dubna 2013
s nebezpecnymi odpady

Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu ;
12/21 | uréené na realizaci operaéniho programu Vyzkum a vyvoj 13. kvétna 2013
pro inovace

Penézni prostfedky statu poskytované nestatnim neziskovym ;
12122 | organizacim prostrednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstvo 25. bfezna 2013
vnitra

12/23 | Penézni prostfedky vynakladané vybranymi fakultnimi 27. kvétna 2013
nemocnicemi na uhradu nakladd z €innosti

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusny
12124 | hospodatit Cesky urad zeméméficky a katastralni a jeho 29. dubna 2013
vybrané podfizené organizacni slozky statu

12/25 | Penézni prostredky statu poskytované na protidrogovou 29. dubna 2013
politiku

12/26 | Majetek statu a penézni prostredky poskytnuté statnimu 27. kvétna 2013
podniku VOP CZ, s.p., dfive VOP-026 Sternberk, s.p.

12/27 | Penézni prostredky urené na programy prevence pred 5. srpna 2013
povodnémi

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prace
12/28 | 4 socialnich véci za rok 2012, Ggetni zavérka a finanéni . srpna 2013
vykazy Ministerstva prace a socialnich véci za rok 2012
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12/29

12/30

12/31

12/32

12/33

12/35

12/36

13/01

13/02

13/03

13/04

13/05

13/06

13/07

Penézni prostfedky vynakladané na nakup vybranych .
komodit v resortu Ministerstva vnitra v navaznosti na projekt 30. zafi 2013
centralniho nakupu

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo

Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2012, ucetni zavérka | 5 grpna 2013
a finan¢ni vykazy Ministerstva Skolstvi, mladeze

a télovychovy za rok 2012

Majetek a penézni prostfedky statu, se kterymi je pfislusna

hospodaiit statni pfispévkova organizace Reditelstvi silnic 16. zafi 2013
a dalnic CR

Penézni prostiedky vynakladané na Uhradu nakladu 15. Cervence
z ¢innosti u vybranych ministerstev 2013

Penézni prostredky urCené na pofizovani vybrané vyzbroje .
a techniky pro pozemni a specializované sily Armady Ceské | 14 fijna 2013
republiky

Vznik Ufadu prace CR a hospodareni s majetkem

a penéznimi prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie

souvisejicimi se vznikem a ¢innosti tohoto Ufadu 26. srpna 2013
a s pfipravou a realizaci projektu v oblasti informacnich

systému pro vyplatu socialnich davek

Penézni prostfedky pouzité na pofizeni a provoz systému 26. srpna 2013
datovych schranek

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusny 16. zafi 2013
hospodafit Ufad pro ochranu hospodarskeé soutéze

Dariové nedoplatky spravované finanénimi Grady 16. prosince 2013

Penézni prostfedky uréené na pfimé platby 14. fijna 2013

Penézni prostfedky ur€ené na financovani projektu _
realizovanych v rémci operagniho programu Preshranicni | 4. listopadu 2013
spoluprace Ceska republika — Polska republika 2007-2013

Majetek statu, s nimz ma pravo hospodairit Palivovy 2. prosince 2013
kombinat Usti, statni podnik

Penézni prostiedky ur€ené na investice v pusobnosti _
Akademie véd Ceské republiky a vefejnych vyzkumnych 18. listopadu 2013
instituci, u nichz je Akademie véd zfizovatelem

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je pfislusné 13. ledna 2014
hospodafit Ministerstvo Zivotniho prostredi




Priloha ¢. 1

13/08

13/09

13/10

13/11

13/12

13/13

13/14

13/15

13/16

13/17

13/18

13/19

13/20

13/21

Penézni prostiedky uréené na ucelovou podporu _
zemédélského vyzkumu, vyvoje a inovaci prostfednictvim 4. listopadu 2013
rozpoctové kapitoly Ministerstvo zemédélstvi

Vybrané verejné zakazky zadavané bez soutéze 4. listopadu 2013

Zahrani¢ni pohledavky Ceskeé republiky ve spravé 16. prosince 2013
Ministerstva financi

Udaje pro G&ely monitorovani a Fizeni veFejnych financi

pfedavané Ministerstvem primyslu a obchodu k 31. 12. 2012/4g_|istopadu 2013
ve formé& pomocného analytického pfehledu prostfednictvim

centralniho systému ucetnich informaci statu

Penézni prostfedky vynakladané na pfipravu, realizaci 2. prosince 2013
a provoz systému zakladnich registra

Penézni prostredky statu urcené regionalnim zdravotnickym | 10 unora 2014
zafizenim

Penézni prostiedky uréené na modernizaci Zelezniéni sit¢ | 16. prosince 2013

Sprava odvod(l za poruseni rozpodtové kazné 14. fijna 2013

Majetek, s nimz ma pravo hospodafit statni podnik Rizeni 27. ledna 2014
letového provozu Ceské republiky

Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu .
uréené na realizaci operac¢niho programu Podnikani 17. bfezna 2014
a inovace

Penézni prostfedky poskytnuté Exportni garanéni

a pojistovaci spolecnosti, a.s., a Ceské exportni bance, a.s.,

ze statniho rozpoétu, zaruky statu za zavazky z pojisténi 17. bfezna 2014
vyvoznich uvérovych rizik a vykon akcionarskych prav statu

u Exportni garanéni a pojisStovaci spole€nosti, a.s.

Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpo&tu Ministerstvo pro .
mistni rozvoj za rok 2012, uetni zavérka a finanéni vykazy | 31. bfezna 2014
Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2012

Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi jsou pfislusné
hospodafit vybrané pfispévkové organizace Ministerstva 27. ledna 2014
Skolstvi, mladeze a télovychovy

Pené&zni prostfedky opera&niho programu Zivotni prostfedi 31. bfezna 2014
ur¢ené na Cisténi odpadnich vod
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13/23

13/24

13/25

Penézni prostifedky statniho rozpoctu uréené k financovani )
resortnich sportovnich center podporujicich oblast 10. Unora 2014
télovychovy a sportu v Ceské republice

Penézni prostfedky vynakladané na projekt Narodni B
infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych zakazek | 31.bfezna 2014
(NIPEZ) a nakup vybranych komodit prostfednictvim e-trZist

Penézni prostifedky statu vynakladané na socialni sluzby 17. bfezna 2014
celostatniho ¢i nadregionalniho charakteru




Pfiloha €. 2
Priklady nedostatkti v obsahu a rozsahu zavéreénych ucti kapitol statniho rozpoctu podle boda vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.

x - chybi; & - uvedeno pouze ¢asteéné Cislo kapitoly statniho rozpoctu

301] 302 303 304 ] 306 307 | 308 309 312§ 313 314 | 315] 317 ] 321 322 327 ] 328 | 329 333 334 | 335] 336 343 ] 344 ] 345 346 ] 348 349| 353 355 358 ] 361 372 374] 375] 376 377

Porovnavani vysledkl hospodafeni s pfedchazejicimi obdobimi ¢ ¢ ¢ X ¢

Rozbor rovhomérnosti Cerpani vydaji se zdivodnénim vykyvl v jednotlivych
Ctvrtletich roku (zvlast bézné vydaje a kapitalové vydaje)

o
o
x

X ¢ X ¢ ¢ ¢ X ¢ X X

Uvedeni vysledkd kontrol

o | oc

x

x

x | o
3

Uvedeni pfijatych opatfeni v¢€. zhodnoceni jejich plnéni

o
o

Komentar k plnéni zavaznych ukazatelt

Komentar v&. zapojeni mimorozpoc&tovych zdrojl [

o
o
o
o
x

o
3
3
o
o
o

Komentar k rozpoctovym opatienim, jejich vycisleni a zdlvodnéni

o
o
x
x
o
o

Komentar v €lenéni dle jednotlivych oblasti hospodareni

Vyhodnoceni pfijmG kapitoly (zejména nedariové, kapitalové, prijaté
transfery)

o

o

Prijmy z rozpoctu EU ¢Elenény podle jednotlivych nastroji

o
x

Prevody z vlastnich fondl do pfijmu kapitoly X

Vycisleni a komentovani dafiovych a nedarnovych pfijma (spravni poplatky,
soudni poplatky, pokuty)

o
o
o
o
o
o
o
o
o

Zhodnoceni vydaju ve vztahu ke statnimu rozpoctu vé. zdlvodnéni
pfipadného nizkého pInéni

Hodnoceni vydajl ke stavu implementace programu nebo projektu X X

Informace o narocich z nespotfebovanych vydajt [ [ [ [ X

Komentar vydaji na platy a ostatni platby za provedenou praci v ramci
spoleénych programii CR a EU

Rozbor zaméstnanosti a ¢erpani mzdovych prostredkl v rozdéleni na . . .
organizacni slozky statu a pfispévkové organizace

o
o
o
x
x
o
x

Hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a G¢elnosti vynakladani vydajt X X X [ X [ X X X [ X [ [ X [ [ [ [ X

Hodnoceni a vyvoj neinvesticnich transfert poskytnutych pfispévkovym a N N N
podobnym organizacim

Komentar vysledku hospodareni prispévkovych organizaci, porovnani s
predchozimi roky, pficiny ztratovosti, navrhy feSeni ztratovosti

o
o
x

o
o
o
o

Cerpani a vyvoj neinvestiénich transferd poskytnutych neziskovym a
podobnym organizacim

o
o
o
o
x

Cerpani a vyvoj investiénich transferd poskytnutych neziskovym a podobnym
organizacim

o

Hodnoceni transfert a pujéenych prostfedkd nebo navratnych finan¢nich
vypomoci, které byly poskytnuty izemnim rozpoctim

Komentovani neinvesti¢nich a investicnich transfert podnikatelskym
subjektim

o
o
o
o

Prehled programu zafazenych v informaénim systému programového
financovani se zakladni charakteristikou kazdého programu véetné jejich [ [ [ [ [ [
rozboru a hodnoceni

o

Stav nesplacenych puljcek a navratnych finan¢nich vypomoci

o

Vycisleni a komentar vydaju na podporu vyzkumu a vyvoje a inovaci

o
o
<
x

Zduvodnéni nespotiebovani rozpoctovych vydajt X X

Vycisleni narok( uréenych na spolufinancovani programd X X

Hodnoceni vyuZziti prostfedk( uvolnénych na odstrariovani nasledku zivelnich . .
katastrof a uvedeni vy$e pfijatych prostfedk( zahrani¢ni pomoci

Hodnoceni vyuZiti uc¢elové poskytnutych financnich prostfedku ze statniho
rozpoc¢tu na stanovené celostatni programy

o

Hodnoceni pouZiti prostfedkl statniho rozpoctu na zahraniéni rozvojovou
spolupraci a humanitarni pomoc

o

Vycisleni a zhodnoceni poskytnutych i pfijatych finan¢nich prostrfedki na
zahrani¢ni aktivity

o
o
o

Vycet vydajl na zahrani¢ni pracovni cesty a zhodnoceni jejich pfinosu pro
¢innost organizace

o
o
o
><

o
o
o
o

Prehledy vSech zalohovych plateb vEetné zdivodnéni plateb X [ [ [ X [ [ [ X X [ [ X

Informace o bezuplatnych pfevodech majetku (nezahrnuji se vzajemné
prevody mezi OSS)

Prehled v8ech majetkovych Ucasti statu v tuzemskych spole¢nostech X

Organizac¢ni schéma kapitoly k 31.12. X X [ X X




x - chybi; ¢ - uvedeno pouze ¢astec¢né

Cislo kapitoly statniho roz

poctu

301

302

303

304

306

307

308

309

312

313

314

315

317

321

322

327

328

329

333

334

335

336

343

344

345

346

348

349

353

355

358

361

372

374

375

376

377

Vyhodnoceni vydajt kapitoly, které vyplyvaji z koncesnich smiuv

X

Identifikace jednotlivych smluv, uvedeni celkové ¢astky a komentar
pfipadnych zmén

X

Vyhodnoceni vydaju, které vyplyvaiji z verejnych zakazek o predpokladané
hodnoté nejméné 300 mil. K&, s plnénim del$im nez 1 rok, komentar
pfipadnych zmén smluv uzavienych v pfedchozich letech

o

3

TABULKY

Bilance pfijmu a vydaji statniho rozpoctu v druhovém ¢&lenéni rozpoctové skladby

Prehled vydaju statniho rozpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje

Prehled ucelovych transferti a ptjéenych prostfedkd krajim a obcim a jinym
subjektim z rozpoctu kapitoly

VVydaje ucelové uréené na programové financovani

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci v ramci spole¢nych
program/projektt CR, EU a finanénich mechanisma

PFijmy do rozpoctu kapitoly z rozpoétu EU na financovani spoleé¢nych
program(i EU a CR a z finanénich mechanismui
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