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Nejvy$si kontrolni Gfad (dale také ,NKU“) predklada Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky (dale také ,PS PCR“) stanovisko k vldadnimu navrhu statniho zévéreéného
Uctu (dale také ,SZU“) Ceské republiky (dale také ,CR“) za rok 2015 na zakladé ustanoveni
§ 5 zékona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim ufadu. NKU pFi vypracovani stanoviska
vychazel z predlozeného snémovniho tisku PS PCR €. 800/0, ze zavére¢nych uctd (dale také
,ZU“) jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, ze schvéalenych kontrolnich zavérd a z dalsich
poznatk( z kontrolni a analytické ¢innosti NKU.
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Pfilohy:

e pfiloha &. 1 - Prehled schvalenych kontrolnich zavérd pouZitych pro stanovisko NKU,
e priloha €. 2 — Seznam pouzitych zkratek.

Redakcni poznamka:

Redakéni uzévérka stanoviska NKU k navrhu SZU za rok 2015 byla stanovena k 31. 7. 2016.
V materialu neni sjednocen pocet desetinnych mist z dlivodu rdznych zdroji (nékteré zdroje
uvadéji pouze zaokrouhlend cCisla nebo Cisla zaokrouhlend na odlisSny pocet desetinnych
mist). Dale mGze v materidlu dojit k drobnym odchylkdm hodnot z dlvodu zaokrouhlovani.
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I.  Uvodni slovo prezidenta
Vaziené ctenarky, vazeni ¢tenafi,
predkldadam Vam stanovisko Nejvyssiho kontrolniho Uradu k navrhu statniho zavére¢ného
U¢tu za rok 2015. Tento rok se v Ceské republice vyznacoval zejména vysokym ekonomickym

rastem a také snahou o vycerpani financnich prostfedk(l zrozpoctu Evropské unie
za programové obdobi 2007-2013.

Cilem Nejvyssiho kontrolniho uradu je prostfednictvim vystupl z kontrolni i analytické
¢innosti napomadhat zlepSovani finanéniho fizeni statu a hospodarnému, ucelnému
a efektivnimu vyuzivani finan¢nich prostfedkl a majetku statu k dosazeni strategickych cill
navrzenych vlddou Ceské republiky. V letodnim stanovisku jsme se zaméfili na oblast
dopravni politiky, zdravotnictvi a hodnoceni skute¢nosti, které ovlivnily hospodareni Ceské
republiky, a tim i Zivot kazdého z nas. Na naplfiovani stanovenych cil( v téchto oblastech jsou
vynakladany vysoké objemy finanénich prostfedkd a soucasna situace potvrzuje, Ze doprava
a zdravotnictvi jsou tfaskavym tématem.

V roce 2015 dosahly celkové pfijmy statniho rozpoctu 1 234,5 mld. K¢, celkové vydaje
1297,3 mld. K¢ a vysledny schodek ¢inil 62,8 mld. K¢ Oproti rozpoc¢tovanému schodku byl
vysledek o 37,2 mld. K¢ pfiznivéjsi. Tvorba rozpoctu predstavuje zaklad efektivniho
hospodareni statu. Analytickou Ccinnosti bylo zjiSténo, Ze sprdvci kapitol nevénuji
dostatecnou pozornost dlislednému planovani jednotlivych druht pfijmU a vydajd, nedafi se
jim dlouhodobé sniZovat stav narokl z nespotfebovanych vydajl arozpoctuji nepresné,
navic nastavena pravidla nemotivuji k dislednému planovani ani nesankcionuji formalni
pristup. Nasledujici graf ukazuje stav narok( z nespotfebovanych vydajd k 1. 1. 2010 az 2016:

Stav narokd z nespotiebovanych vydaja k 1. 1. v letech 2010 aZ 2016

146,60 134,94 151,24
129,93 133,20

4 101,14

2 981

s

=

>

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

V oblasti dopravni politiky dlouhodobé upozornujeme na pfilis dlouhou pfipravu dopravnich
staveb, coZ prodraZuje vystavbu a zpUsobuje i opoZzdéné cerpani evropskych prostiedka.
Primérna délka pfipravy dalnic v Ceské republice €ini 12 let, zatimco napf. v Rakousku je
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tato doba polovi¢nil. Vaznym problémem je aplikace zdkona o posuzovani vlivi na Zivotni
prostiedi?, ktera fakticky zpuUsobila zastaveni realizace téméf 100 vyznamnych dopravnich
staveb a podle dohodnuté vyjimky s Evropskou komisi mda byt realizovdno pouze deset
dopravnich staveb. Soucasny stav ptipravy liniovych staveb je tfeba resit Upravou pravniho
radu tak, aby byly zajistény opravnéné zajmy vsech dotcenych, ale soucasné tak, aby byly
vylouéeny moznosti Sikany ze strany nékterych tGcastnikl fizeni.

Dopravu kazdym rokem komplikuji ¢asté opravy a omezeni, které také souvisi s narGstajici
prepravou zbozi po silnicich. | z tohoto dlvodu byl stanoven mezinarodni cil pfesun prepravy
véci ze silnice na Zeleznici. Tento cil se Ceské republice viak zatim nedafi plnit, naopak trend
poslednich let je opagny. S ohledem na vyjadieni nékterych odbornik(?® je otdzkou, zda je
stanoveny cil vibec reainy.

Jednou z priorit dopravni politiky je mj. modernizovani a budovani dopravni infrastruktury
s ohledem na posileni konkurenceschopnosti Ceské republiky. Cisla viak pozitivni nejsou,
zaroky 2014 a 2015 nebyl otevien ani jeden kilometr dalnice. Nasledujici tabulka vychazi

z Udajl rocenek dopravy za roky 2005—2015 a uvadi nové oteviené kilometry dalnic od roku
2005:

Pramérné celkové naklady na vystavbu jednoho kilometru dalnic v letech 2000-2012 Cinily
416 mil. K¢, z toho stavebni ndklady 355 mil. K& Pro srovnani uvadime, ze stavebni naklady
na 1 km dalnic ¢inily ve stejném obdobi v Némecku 260 mil. K&, byly tedy o 27 % niz3i®. V této
oblasti je nutné zamérit se zejména na dodrzovani zpracovanych a schvalenych strategickych
dokumentu. PInéni stanovenych cild musi byt zavazné.

Ceskd republika patii v mezindrodnim méfitku ke statdm s nejvyssim podilem vefejnych
prostfedkl vynakldadanych na financovani zdravotnictvi, ackoliv podil celkovych vydaj
na zdravotnictvi na hrubém domacim produktu je nizsi nez priimér Evropské unie. Vysoky
podil verejnych vydaji s sebou pfinasi riziko nejen pro systém verejného zdravotniho
pojisténi, ale i pro statni rozpocet. Nasledujici graf cCerpa z dat Svétové zdravotnické
organizace (WHO) a ukazuje podil verejnych vydaji na zdravotnictvi na celkovych vydajich
na zdravotnictvi ve vybranych zemich Evropské unie v roce 2013:

1 Vyjadfeni Feditele spole¢nosti ASFINAG pro denik E15 ze dne 10. 9. 2014.

2 zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a o zmé&né nékterych souvisejicich zakond
(zdkon o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi).

3 Vyjadfeni prezidenta sdruzeni autodopravc(i Cesmad Bohemia pro denik £15 ze dne 20. 7. 2016.

4 KA. 12/18 — Penézni prostfedky uréené na vystavbu ddlnic a rychlostnich komunikaci.
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Podil vefejnych vydaji na zdravotnictvi na celkovych vydajich na zdravotnictvi ve vybranych zemich EU

v roce 2013
83,3
76,8
X
>
CR Némecko Rakousko Slovensko Polsko Madarsko

Mezindrodni srovnani (napf. studie srovnavajici kvalitu zdravotni péée) dale hodnoti Ceskou
republiku jako stat, ktery pfi nizkych vydajich na zdravotnictvi poskytuje kvalitni zdravotni
péci.

V pribéhu poslednich let dosSlo k nékolika zasahim do systému verejného zdravotniho
pojisténi, jejichz dopady se vzajemné témér anulovaly a naopak administrativné zatiZily
systém negativnimi dopady na statni rozpocet. Jako pfiklad lze uvést restriktivni dhradovou
vyhldsku v roce 2013 a naopak expanzivni Uhradovou vyhlasku v letech 2014 a 2015 nebo
meziro¢ni navyseni platby statu v letech 2014 a 2015 jako kompenzaci zruSeni regulacnich
poplatkd v letech 2014 a 2015. Tyto skutecnosti nesvédci o koncepcnim pfristupu.

Dafovy systém v Ceské republice je sloZity a naklady na pInéni dafiovych povinnosti vysoké.
ZlepSeni mél prinést Projekt vytvoreni jednoho inkasniho mista, ktery byl do roku 2013
soucasti reformy dariové soustavy Ceské republiky. Nasledujici schéma zobrazuje vychozi
a cilovy stav, ktery mél nastat po zavedeni jednoho inkasniho mista pro pfijmy verejnych
rozpoctu (JIM):

Vychozi stav

7 Finanéni dfad

Cilovy stav
Celni dfad formular,
platba
Dariovy subjekt ssz LIt e o =11 N L
kontrola
Zdravotni
pojistovny
Urazové
pojistovny

Kontrolou jsme provéfili, Ze za osm let budovani JIM nedoslo k vyznamnému zjednoduseni
danového systému a souvisejicim Usporam, prestoze na realizaci projektu byly vynaloZeny
vice nez 3 mld. K¢. V oblasti dafiové politiky stale nebyla schvédlena novela zdkona o danich
z pfijm0, kterd by prispéla ke zjednoduseni dafiového systému v Ceské republice.
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Rok 2015 byl rokem hospodarského rlstu a zvySené aktivity v oblasti financovani spolec¢nych
programl Ceské republiky a Evropské unie vramci programového obdobi 2007-2013.
Pro budouci obdobi, ktera tak ekonomicky Uspésna byt nemusi, je Zadouci zvysit tlak
na dodrzovani pravidel hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti v hospodareni s prostfedky
statniho rozpoctu. Verejné prostredky musi byt vyuZivany na projekty s nejvyssi pridanou
hodnotou pro obc¢any a soucasné s nejvyssim multiplikacnim efektem.

Pozornost by méla byt vénovana pfedevsim zjednoduseni administrativy statni spravy, nebot
fada zdkonU, predpisli, podminek a pravidel je nastavena tak prisné, Ze souc¢asné naplnéni
vSech pozadavkd neni mozné. Vysledkem je vitézstvi formalismu a byrokratického pristupu.

Vainym problémem je velké mnozZstvi
informacnich  systém( verejné spravy.
Kontrolni Cinnosti jsme zjistili, ze nékteré
resorty disponuiji velkym poctem

IS vefejné spravy

samostatnych informacnich systéml
a databazi, jejichz drahy provoz pfi nizké

vyuZitelnosti je diskutabilni®. VIadé se navic 24 mld K‘c'
v roce 2015 nepodafilo naplnit cil v podobé& . :

provozni niklady za rok

snizeni vydajil na konzultacni, pravni
a poradenské sluzby, které naopak mezirocné vzrostly.

Ceska republika v roce 2015 obdrzela v rdmci Evropské unie druhy nejvétsi objem prostiedkd
proplacenych ze strukturdlnich fondd a Fondu soudrinosti za programové obdobi
2007-2013. V programovém obdobi 2014-2020 se jiz nyni objevuji nedostatky, které
naznacuji mozny negativni prabéh cerpani prostredkd v ramci operacnich program(:

e Cerpani podpory vletech 2014 a 2015 v programovém obdobi 2014-2020 je oproti
obdobi 2007-2013 zpoidéno. Casova prodleva vznikla jiz pfi vyjednavani dohody
o partnerstvi, ktera tvofi zakladni rdmec upravujici cerpani financnich prostredkda.

e V roce 2015 se poskytovatelé podpory soustfedili na docerpdani prostfedk( z operacniho
obdobi 2007-2013.

Vérim, Ze predkladané stanovisko Vam pfrinese objektivni a nezavisly pohled na vybrané
oblasti hospodafeni Ceské republiky za rok 2015 a pFispé&je k fedeni nékterych vaznych
problému.

Miloslav Kala,
prezident NKU

5 KA & 15/12 — Hospodafeni s majetkem a penéZnimi prostiedky stdtu pfi realizaci projektt v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii u Ministerstva priimyslu a obchodu.
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Rozbor vybranych strategickych cilG

1. Komentaf k zaméram a ciliim nastavenym vladou CR na rok 2015

V programovém prohldseni® se vlada zavézala vést zemi na zakladé socialné a ekologicky

orientovaného hospodarstvi k prosperité. Za zdasadni oblasti vladniho ekonomického

programu oznacila podporu podnikani, fungujici a transparentni statni spravu, efektivni trh

prace, dlouhodobé udrzitelny penzijni systém, socidlni smir a investice do vzdélani, védy

a vyzkumu. V ndvaznosti na programové prohlaseni vlada definovala v Ndrodnim programu

reforem pro rok 2015 a Akcénim pldnu na podporu hospoddrského riustu a zaméstnanosti

konkrétni priority a cile.

Tabulka €. 1 - Vybrané cile vlady CR

Oblast

Fiskalni a rozpoctova
politika

Podoblast

Udrzitelnost verejnych
financi

Cil

DodrZeni schodku verejnych
financi pod 3 % HDP

PInéni (v roce 2015)

Schodek verejnych financi cinil
0,4 % HDP.

Danova politika

Vys3i zdanéni hazardu

Schvaleny navrh pfislusného
zakona

Navrh zdkona nebyl v pribéhu
roku 2015 schvdlen.

Zjednoduseni
danového systému

Schvédlenda novela zakona
o danich z prijmaQ, ktera zrusi
koncept superhrubé mazdy

a solidarni pfirazky

Navrh zakona nebyl v pribéhu
roku 2015 schvalen.

Zameéstnanost

Minimalizace Urovné
nezaméstnanosti

DosaZzeni podilu vydajd na
aktivni politiku zaméstnanosti
na HDP ve vysi 0,3 % do roku
2018

Podil vydaja statniho rozpoctu
na aktivni politiku zaméstnanosti
na HDP vroce 2015 mezirocné
vzrostl 0,15 % na 0,22 %.

Socidlni sluzby

Zajisténi dostatecné
vyse prostredkll pro
oblast socialnich
sluzeb

Objem financ¢nich prostredkd
statniho rozpoctu nebude nizsi
nez vroce 2014 a bude
zohlednovat miru inflace

Tyto vydaje byly vroce 2015
00,16 mld. K¢ nizSi neZ v roce
2014.

Kultura

Posileni vydajd
v oblasti kultury

Priblizit se 1% podilu vydaja
statniho rozpoctu na oblast
kultury

Podil vydaji na  kulturu
na vydajich statniho rozpoctu
se vroce 2015 mezirocné sniiil
20,953 % na 0,936 %.

Verejna sprava

Racionalizace
hospodareni statu

Vydaje na konzultacni, pravni

Omezeni outsourcingu . .
.. . . a poradenské sluzby vroce
pravnich sluzeb, marketingu Ly
a poradenstvi 2015 mezirocné vzrostly
o 35,5 mil. K¢.
Dusledné  zapojeni  vSech|Do systému [ISSP  nejsou

statnich instituci do [ISSP

zahrnuty mj. statni podniky.

Doprava

Zpracovano samostatné v ¢asti 1.2

Zdravotnictvi

Zpracovano samostatné v ¢asti 11.3

Prostredky
z rozpoctu EU

Zpracovano samostatné v ¢asti 1V.2.3

Pozn.: HDP — hruby domdci produkt, 1ISSP — Integrovany informacni systém Statni pokladny.
Zdroj: Narodni program reforem pro rok 2015, programové prohlaseni viady CR ze dne 12. 2. 2014, MONITOR.

6

Programové prohlaseni viady CR ze dne 12. 2. 2014.




Stanovisko k navrhu statniho zavére¢ného Gétu CR za rok 2015 ' 9

Porovnani vybranych cild’ s dosazenymi vysledky zachycuje tabulka €. 1. PInéni cilQ, které se
dosud nedafi napliiovat, je v textu zvyraznéno. Cile v oblasti dopravy, zdravotnictvi a ¢erpani
prostfedkll zrozpocCtu Evropské unie (dale také ,LEU“) jsou podrobnéji hodnoceny
v prislusnych ¢astech stanoviska.

NKU upozoriiuje, Ze nékteré cile stanovené vlddou ve vyse uvedenych dokumentech jsou
nastaveny takovym zplsobem, ktery neumoinuje jejich vyhodnoceni z hlediska zasad
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.

Pro podrobnéjsi hodnoceni naplnéni cilG byly vybrany oblasti doprava a zdravotnictvi, které
ovliviiuji kaidodenni Zivot Siroké vefejnosti. NKU se v nasledujicich ¢astech vénuje nejen
hodnoceni stanovenych cilQ, ale i mezinarodnimu srovnani.

2. Strategicky cil zaméreny na dopravni politiku

V oblasti dopravy existuji dva klicové narodni strategické dokumenty, a to Dopravni politika
CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 a Dopravni sektorové strategie 2. fdze.

Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 je vrcholny strategicky
dokument vlady pro sektor dopravy. Za jeji implementaci odpovida Ministerstvo dopravy.
Dokument identifikuje hlavni problémy sektoru a navrhuje opatreni k jejich Feseni.

Dopravni sektorové strategie 2. fdze jsou kliCovym strategickym dokumentem pro zajisténi
provozu a rozvoje cCeské dopravni infrastruktury, zejména jsou pak vychodiskem
pro stanoveni cill operacniho programu Doprava (ddle také ,,0PD“) pro obdobi 2014-2020.

Dalsim dualezitym dokumentem je Bild kniha, ktera predstavuje evropskou dopravni politiku
pro obdobi 2012—-2020 s vyhledem do roku 2050. Je v ni mimo jiné stanoven cil zdsadné
snizit zavislost Evropy na dovazené ropé a snizit uhlikové emise o 60 % do roku 2050, prestat
pouZivat konvencni pohon ve méstech, vyuzZivat 40 % nizkouhlikovych paliv v letecké
dopravé, o 40 % snizit emise ve vodni dopravé. Splnéni cile ma byt dosaZzeno mj. pfevedenim
30 % silnicni prepravy nakladu do roku 2030 na jiné druhy dopravy (do roku 2050 vice nez
50 %), napft. na zeleznicni €i vnitrozemskou vodni dopravu.

Vlada si v této souvislosti ve svém programovém prohlaseni® stanovila, Ze podpofi pfesun
prepravy nakladd ze silnice na Zeleznici a pfipravi plné zavedeni smérnice Evropského
parlamentu a Rady ¢.2012/34/EU o vytvofeni jednotného evropského Zelezniéniho
prostoru.

PFeprava zboZi na tzemi CR vroce 2015 diky pozitivnimu vyvoji hospodafstvi rostla a je
patrné, Ze nejvétsi narlst nastal u silni¢ni nakladni dopravy, kterd se mezirocné zvysila
013,17 % a dosahla nejvy3sich hodnot od roku 2007. Zelezni¢ni nakladni doprava sice také

7 NKU se ve svém hodnoceni zamé&fil zejména na cile, které vyhodnotil jako spole¢ensky vyznamné.
8 Programové prohlaeni vlddy CR ze dne 12. 2. 2014.
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dosdhla nejvyssich hodnot od roku 2007, ale meziro¢ni narust Cinil jen 6,38 %. Pfeprava zboiZi
po vodnich cestach se meziro¢né zvysila pouze o 3,93 %.

Graf €. 1 — Pfeprava zboZi na tizemi CR v letech 2005-2015 (v mil. tun)

461,14 453,53

444,57 431,86 43712

370,12 386,24
35591 349,28 33937 351,52
97,49 M 99,78
85,61 95,07 7672 [l 52,00 [l 57,20 52,97 I 3.9 [ 956 97,40
91 85

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Preprava po silnici Pfeprava po Zeleznici B Preprava po vodnich cestach

Zdroj: Cesky statisticky Gfad, Ministerstvo dopravy.

V roce 2015 cinil meziro¢ni narlst prepravy zboZzi po silnici 50,88 mil. tun, zatimco spolecny
meziro¢ni naruUst prepravy zboZi po Zeleznici a po vodnich cestach Cinil pouze 5,91 mil. tun.

Ke zlep$eni situace v CR by pFispélo zvy$eni prepravnich parametrl Zelezni¢nich trati, které
patfi mezi tranzitni koridory a jsou napojeny na Zeleznicni sit EU. PfedevSim modernizaci
a rozsitenim tranzitniho koridoru na Zelezni¢ni trati Décin—Drdzdany (nejvétsi podil objemu
prepravy s Némeckem) Ize nasledné zvysit konkurenceschopnost v(ci silniéni pfepravé. Dalsi
alternativou by mohlo byt plosné zpoplatnéni kamion(, které by mohlo prepravu pritahnout

vice na Zeleznici, jak se ukazalo ve Svycarsku, které k tomuto kroku pfikro¢ilo.

V roce 2012 pripadly v CR na jednu tunu pfepravenou po Zeleznici 4,1 tuny piepravené
po silnici a vroce 2015 se pomér zvysil na 4,5 tuny. CR se tak zatim nedafi napliiovat
stanoveny cil v podobé pfesunu casti pfepravy nakladi ze silniéni dopravy zejména
na zZeleznice.

Pfepravni vykon udava vysledek prepravy zboZi pfi daném dopravnim vykonu, hodnoti tak
vytizenost i efektivnost dopravy. Pfedstavuje soucin prepravované hmotnosti zbozi a ujeté
vzdalenosti.

Pfepravni vykon po Zeleznici se od roku 2013 postupné zvySoval diky modernizacim
zeleznicnich koridor(, prepravni vykon vodnich cest se vSak neustale sniZzoval a v roce 2015

v

byl nejnizsi za poslednich 10 let. Kvlli nedostate¢né hloubce Labe je vodni doprava

’

po znacnou c¢ast roku vyloucena z mezistatni nakladni fi¢ni dopravy. Tuto skutecnost si
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Ministerstvo dopravy uvédomuje jiz fadu let a dostavbu plavebniho stupné v Déciné jiz
nékolik let stavi jako svou prioritu. V sou¢asné dobé se pfi pfipravé stavby ¢ekd na ziskani
kladného stanoviska posouzeni vlivu na Zivotni prostredi, tzv. EIA.

Tabulka €. 2 — Pfepravni vykony v nakladni dopravé a podily jednotlivych druhti dopravy
v CR v letech 2005-2015

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

;E: Silnice 43,45 50,37 48,14 50,88 44,96 51,83 54,83 51,23 54,89 54,09 57,20

% Zeleznice 14,87 15,78 16,30 15,44 12,79 13,77 14,32 14,27 13,97 14,58 15,25

‘z‘ Vodni 0,78 0,82 0,90 0,86 0,64 0,68 0,70 0,67 0,69 0,66 0,58

‘;g‘ Celkem 59,09 66,97 65,34 67,18 58,39 66,28 69,84 66,16 69,55 69,32 73,04
g Silnice 73,52 % 75,22 % 73,67 % 75,74 % 77,00 % 78,20 % 78,51 % 77,43 % 78,92 % 78,03% | 7831%
%’ Zeleznice 25,16 % 23,56 % 24,95 % 22,98 % 21,91 % 20,78 % 20,50 % 21,56 % 20,08 % 21,02% | 20,88%
< Vodni 1,32% 1,22% 1,37 % 1,28% 1,10 % 1,03 % 1,00 % 1,01% 1,00 % 0,95 % 0,80 %

Pozn.: Nesoulad Gdaji mezi tabulkami ¢. 2 a ¢. 3 u vodniho vykonu je zpGsoben odliSnou metodou vypoctu,
ktera byla pouZita pro srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi.
Zdroj: Cesky statisticky Gfad, Ministerstvo dopravy.

Kazdy stat ma pro konkrétni druhy nakladni dopravy historicky rozdilné vychozi podminky,
napf. rozdilnou hustotu Zelezni¢ni ¢i silniéni sité, které jsou zdvislé do jisté miry
na geografickych podminkach, rozdilné splavnosti vodnich tokd apod. Nasledujici tabulka
uvadi pro doplnéni pfepravni vykony v nékterych zemich Evropy:

Tabulka €. 3 — Pfepravni vykony v nadkladni dopravé a podily jednotlivych druhti dopravy
ve vybranych statech za rok 2014

| Belgie | Bulharsko | Francie | Madarsko | Némecko | Nizozemi | Polsko | Rakousko | Rumunsko | Slovensko

_—g Silnice 54,09 | 31,81 27,85 | 165,23 37,52 310,14 70,90 | 250,93 24,50 35,14 31,36
K3
; Zeleznice | 14,58 0,00 2,57 32,21 10,16 112,63 6,04 47,44 19,27 12,09 7,32
‘g’ Vodni 0,03 7,72 5,07 8,80 1,37 44,07 49,45 0,08 2,18 8,44 0,69
;; Celkem 68,70 | 39,52 35,50 | 206,24 49,05 466,34 126,39 | 298,45 45,95 55,66 39,37

; Silnice 78,74 % | 80,48 % 78,46 % | 80,11% 76,50% | 66,43%| 56,09%| 84,08%| 53,32% 63,13 % 79,65 %
% Zeleznice | 21,22%| 0,00% 7,25% | 15,62 % 20,71% | 24,13% 4,78%| 1590% | 41,94% 21,71% 18,59 %
< . 0,04% | 19,52 % 1429% |  4,27% 2,79 % 9,44% | 39,13%| 0,03% 4,74 % 15,16 % 1,76 %

Pozn.: Udaje za rok 2015 budou k dispozici nejdfive v Fijnu 2016.
Zdroj: Ministerstvo dopravy, Eurostat.

Sektor dopravy se v CR potykd nejen s nedostateénym objemem finanénich prostiedkd, ale
také s meziro€nimi zménami rozpoctl, které negativné ovliviiuji dlouhodobé koncepéni
planovani v oblasti dopravni infrastruktury. Proto byl stanoven cil v Dopravni politice CR
pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 v podobé stabilizace zdrojové stranky
pro financovani dopravni infrastruktury, zejména stabilizovani pfijmi pro financovani
dopravni infrastruktury ve vztahu k Statnimu fondu dopravni infrastruktury (dale také
,»SFDI“) alespon na urovni 43,0 mld. K¢ (podil narodnich zdroja bez evropské spoluticasti).
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V roce 2015 ¢inil schvaleny rozpocet pfijma (z ndrodnich zdroju) 44,0 mld. K¢, skutecnost
50,0 mld. K¢, tento cil byl v roce 2015 naplnén.

Jednim z vychodisek pfipravy statniho rozpoctu na rok 2015 byla snaha o stabilizaci
prostfedk(l na Udrzbu, opravy a rozvoj dopravni infrastruktury. Podle navrhu SZU za rok 2015
bylo na dopravu (rozpoctovy oddil 22) ze statniho rozpoctu poskytnuto 76,4 mid. K¢, coz bylo
0 31,5 mld. K¢ vice neZ v roce 2014. Mezirocni narust souvisel predevsim se snahou docerpat
prostfedky spojené s financovanim spoleé¢nych programd EU a CR z programového obdobi
(ddle také ,,PO*“) 2007-2013, které nebyly v predchozich letech vycerpany.

Graf €. 2 — Vydaje vykazané v oddile 22 — Doprava v letech 2010-2015 (v mid. K¢)
86,37
76,38
68,26
57,45 985>

49,64
. 47,49

42,64 43,04 44,88

. HS .

2010 2011 2012 2013 2014 2015
B Schvaleny rozpocet B Skutec¢nost

Zdroj: MONITOR.

Prestoze dopravni odvétvi je pro vladu prioritni oblasti, podle odvétvového ¢lenéni vydajl
statniho rozpoctu Cinil podil vydaji v oddile dopravy za rok 2014 na celkovych vydajich
3,70 %. Za rok 2015 se podil zvysSil na 5,89 % diky snaze docerpat OPD 2007-2013.
V usneseni vlady CR ze dne 23. Gnora 2015 &. 124° byly uvedeny informace o stavu erpani
a plnéni za prosinec 2015, kdy fidici organ Ministerstvo dopravy predikoval plné docerpani
OPD 2007-2013. Na vysledné cerpani ale budou mit jesté vliv auditni zjiSténi a korekce.
Vysledna vyse vycerpanych prostifedk( v programovém obdobi 2007-2013 bude tak zndma
nejdfive v priibéhu roku 2017.

 Usneseni vlady CR ze dne 23. Gnora 2015 &. 124, k Analyze Serpdni evropskych fond( a krizovym pldnim
2015.
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NKU v zavérech vybranych kontrolnich akci'® schvalenych v pribéhu roku 2015 upozornil
na obecné riziko, Ze snaha o maximalni vycCerpani alokovanych prostfedkd by mohla mit
u jednotlivych projektd za nasledek nerespektovani zasad ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti a uplatiovani nezpulsobilych vydaja. ZdUraznil priciny, které zplsobily velky
rozsah nedostatkl pfi ¢erpani podpor z rozpocétu EU. V fadé pripadd se jednalo predevsim
o nizkou kvalitu ridici ¢innosti implementacnich organd a v nékterych pripadech o omezené
fungovani nastavenych systému kontroly. Zminéné nedostatky se projevily rdznou mirou
chybovosti v jednotlivych procesech implementace podpor.

Evropska komise schvdlila vkvétnu roku 2015 OPD 2014-2020 s celkovou alokaci
4,7 mld. EUR. NKU konstatuje, ze z dGivodu pozdniho pfijeti novely zdkona €. 100/2001 Sb.!!
jsou nyni ohrozeny velké dopravni stavby. Novela zakona umozni pokracovat v povolovacich
procesech pro vybrané dopravni projekty a dne 18. 7. 2016 byla pfedana prezidentovi CR
k podpisu. Evropska komise posudky EIA vypracované podle starého znéni zdkona uznala jen
u 10 klicovych staveb (z celkového poctu vice nez 100 staveb). Naddle tak hrozi riziko
necerpani prostifedk( z OPD 2014-2020, které by pfineslo nejen zvyseni nakladl, ale také
vyrazné negativni dopady na ekonomicky rlst a zaméstnanost. Stav ndrokl
z nespotiebovanych vydaju (ddle také ,NNV“) k1. 1. 2016 na Cerpani vydajd na spolecné
programy v programovém obdobi 2014-2020 ¢inil jiz 5,05 mld. K& vtom jsou zahrnuty
vydaje kryté penéznimi prostredky z EU ve vysSi 3,75 mld. K& a financované z narodnich
penéZnich prostfedkd ve vysi 1,3 mlid. KE.

Nezbytnou podminkou pro maximalni vycerpani alokovanych prostiedkii z fondl EU je
zajisténi dostatecnych narodnich zdroji a stanoveni jasnych narodnich priorit,
zjednoduseni pravidel pro ¢erpani prostfedkd a nastaveni fungujicich mechanismu Fizeni
i kontroly.

V rocenkdch dopravy Ceské republiky za roky 2010-2015, které vydava Ministerstvo dopravy,
byly vydaje v oblasti dopravni infrastruktury uvadény kaidoro¢né vy$si ne? v SZU, nebot
obsahovaly veskeré vydaje do dopravni infrastruktury (v€. mimorozpoctovych zdroja).

10 KA €. 14/24 — Pené&zni prostfedky Evropské unie a stdtniho rozpoétu poskytnuté na thradu vydaji ndrodnich
projekti v rdmci operacniho programu Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost, 14/26 — Penézni prostredky
vynaklddané na projekty Programu rozvoje venkova, 15/04 — Penéini prostfedky urcené na pfipravu
a realizaci projektu Plzeri — Evropské hlavni mésto kultury 2015, 15/06 — Penézni prostiedky strukturdlnich
fondu Evropské unie a statniho rozpoctu urcené na financovdni operacnich programi z hlediska udrZitelnosti
projekti.

11 74kon €. 256/2016 Sh., kterym se méni zakon & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivQi na Zivotni prostfedi
a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkond (zakon o posuzovani vlivd na Zivotni prostredi).
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Tabulka €. 4 — Vydaje do dopravni infrastruktury v letech 2010-2015 (v mid. K¢)
Ukazatel 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Celkové vydaje do silni¢ni infrastruktury 60,43 45,81 36,39 30,16 32,80 42,83
v tom: investicni vydaje 43,49 31,80 22,04 16,83 16,63 24,16
vydaje na opravy a udrzbu 16,94 14,01 14,35 13,33 16,17 18,67
Celkové vydaje do Zeleznicni infrastruktury 23,32 19,95 18,47 18,53 24,46 49,82
v tom: investic¢ni vydaje 14,24 10,99 9,59 8,72 12,79 31,78
vydaje na opravy a udrzbu 9,08 8,96 8,88 9,81 11,67 18,04
Celkové vydaje do letecké infrastruktury 2,41 1,15 1,41 1,83 1,24 1,21
v tom: investi¢ni vydaje 2,06 0,98 1,19 1,44 0,99 0,99
vydaje na opravy a udrzbu 0,35 0,17 0,22 0,39 0,25 0,22
Celkové vydaje do vnitrozemské vodni cesty 1,50 0,59 0,50 0,31 0,38 0,61
v tom: investic¢ni vydaje 1,46 0,55 0,43 0,19 0,26 0,41
vydaje na opravy a udrzbu 0,04 0,04 0,07 0,12 0,12 0,20
Celkové vydaje do potrubni infrastruktury 0,28 0,19 0,22 0,27 0,36 0,22
v tom: investicni vydaje 0,23 0,14 0,15 0,19 0,29 0,15
vydaje na opravy a udrzbu 0,05 0,05 0,07 0,08 0,07 0,07
Celkové investi¢ni vydaje do infrastruktury 61,49 44,45 33,40 27,37 30,96 57,50
Celkové vydaje na opravy a udrzbu infrastruktury 26,47 23,24 23,59 23,74 28,27 37,21
Celkové vydaje do infrastruktury 87,96 67,69 56,99 51,11 59,23 94,71

Pozn.: Udaje za silni¢ni infrastrukturu zahrnuji vydaje na dalnice, rychlostni silnice a silnice I., Il. a lll. tFidy.
Zdroj: ro¢enky dopravy CR za roky 2010-2015.

Nasledujici graf porovnava vysi vydaji v roéenkdch dopravy CR s cilem uvedenym v Dopravni
politice CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 (i v predchozim obdobi
2005-2013), ktery stanovuje, Ze provozovani, udriba a rozvoj dopravni infrastruktury
vyZaduje stabilni financovani na urovni 2,5 % hrubého domaciho produktu (dale také
»HDP*):

Graf ¢. 3 — Srovnani vyse vydaju s cilem dopravni politiky v letech 2010-2015 (v mld. K¢)

2,50 %
. 2,50 % 2,50 % Hop
2,50 % 2,50 % 2,50 % e HDP 5 03 %
2229 HDP HDP HDP HDP ’ o
122 % HDP
HDP
1,68 %
HDP 1,40 % 137%
HDp 1,25% HDP
I ]
2010 2011 2012 2013 2014 2015
B \ydaje 87,96 67,69 56,99 51,11 59,23 94,71
cil 98,84 100,84 101,50 102,45 107,84 113,87

Zdroj: roc¢enky dopravy CR za roky 2010-2015, Cesky statisticky trad.
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Z vySe uvedeného grafu je patrné, Ze v obdobi 2010-2015 nebylo dosaZeno cile ve vysi
2,5 % HDP. Pokud tohoto cile nebude dosazeno ani v dalSich letech, mtliZze to mit negativni
dopad na budouci stav dopravni infrastruktury.

Na celkovych vydajich do dopravni infrastruktury se podili zejména SFDI. V roce 2015 byla
skutecna vyse prijm0 SFDI 88,72 mld. K¢ a vydaji 91,46 mld. K¢ (viz nasledujici graf). Prijmy
byly tvoreny predevSim dotacemi ze statniho rozpoctu, danovymi pfijmy a mytnym.
Na vydajich se nejvétsim objemem podilely vydaje do dopravni infrastruktury (pres 90 %
vydajll) a vydaje souvisejici s elektronickym mytnym a telematikou.

Graf €. 4 — Financovani SFDI v letech 2010-2015 (v mld. K¢)
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10 -
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RS 2010 SK 2010 RS 2011 SK 2011 RS 2012 SK 2012 RS 2013 SK 2013 RS 2014 SK 2014 |RS 2015/ SK 2015
mPfijmy | 96,02 80,61 | 61,29 63,39 5827 57,76 | 58,60 51,87 | 56,99 59,51 | 49,83 88,72
W \Vydaje| 96,02 78,01 61,29 | 62,35 66,06 51,99 64,50 54,21 | 71,09 52,23 94,35 | 91,46
Saldo 0,00 2,60 0,00 1,04 -7,80 5,77 -590 @ -2,34 | -14,10 | 7,28  -44,52  -2,74

Pozn.: RS —rozpocet schvaleny, SK — skute¢nost.
Zdroj: MONITOR.

Vysoké rozdily mezi rozpoctem a skutecnosti a casté zmény rozpoctu jsou v rozporu s cilem
uvedenym v Dopravni politice CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050, a to
stabilizovat zdrojové stranky pro financovani dopravni infrastruktury. Neni tak moiné
koncepcné planovat stavby v delSim ¢asovém horizontu.

NKU zvetejnil jiz v roce 2012 kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 11/13%2, v ném? doporucil,
aby vlada vyreSila vybér provozovatele elektronického mytného po ukonceni platnosti
soudasnych smluv. Na tento problém upozornila i kontrolni akce &. 12/12%3. VIada v éervenci

12 KA €. 11/13 - Pené&:ini prostfedky vynaloZené na pofizeni a provoz systému vybéru mytného za uZivdni

silni¢ni infrastruktury Ceské republiky.
KA ¢. 12/12 — Prijmy z vykonovych poplatkid (mytného) a prijmy z Casového zpoplatnéni pozemnich
komunikaci (Casovych kupon), véetné souvisejicich vydaja.

13
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2016 schvdlila usnesenim*® odlvodnéni vefejné zakazky Zajisténi provozu Systému
elektronického myta po roce 2016 a uloZila ministru dopravy zahajit zadavaci Fizeni
a predloZit vladé ndvrh ujednani se stavajicim dodavatelem.

Navrh SZU za rok 2015 uvadi, Ze pfijemci finan&nich prostiedkd ze SFDI zd(ivodfiuji nizké
Cerpani rozpoc¢tu po zménach (ve vysi 82 %) problémy s ukoncovanim zadavacich fizeni
a problémy s vykupy pozemkd. NKU dal3i diivody spatiuje dle zavéru z kontrolni akce
¢. 15/14% v pomalé a nedostateéné pripravé akci.

Podle navrhu SZU za rok 2015 rozpolet investi¢nich transferd SFDI meziroéné poklesl
0 7,0 mld. K¢ proto, Ze fond mél pro rok 2015 k dispozici vyssi disponibilni prostfedky, které
byly akumulovany z minulych let. NKU upozornil na problematiku nevyuzivanych prostiedkd
na bankovnich U&tech SFDI uz ve své kontrolni akci ¢. 14/30%°.

V Dopravni politice CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 je dale uvedeno, Ze
rozpocet SFDI je potfeba dlsledné fidit a zabyvat se mandatornimi vydaji, které by mohly
ovlivnit schvaleni novych investic. Mandatorni vydaje by se navazaly na jednotlivé slozky
pfijmU, a tim by se sniZila volatilita rozpo¢tu SFDI. Nové investice by byly schvaleny pouze
v pfipadé, kdy by na né po pokryti mandatornich vydaji zbylo dostate¢né mnoZstvi
financnich prostredkd v celkovém ¢asovém horizontu vystavby.

Proto jednim ze zakladnich poZadavk( Dopravnich sektorovych strategii 2. fdze je zajisténi
postupného navysSovani vydajli na zajisténi provozuschopnosti dopravni infrastruktury —
zajisténi systematické Gdriby, oprav a rekonstrukci silniéni a Zelezniéni sité. NKU
mj. upozornil v kontrolni akci ¢. 14/21' na nedostate¢né zdroje k zajisténi udriby a oprav
celostatnich a regiondlnich drah. Nasledujici tabulky z Dopravnich sektorovych strategii
2. faze uvadéji mozny scénar vyvoje mandatornich vydaji a objemu zdroj(:

Navrhova varianta financovani

Mandatorni vydaje celkem 26,9 27,9 28,3 29,7 30,6 31,8 33,5 35,0
Systémova udrzba a opravy dalnic a silnic I. tFidy 8,8 9,0 9,5 9,9 10,2 11,1 12,1 13,0
Systémova udrzba, opravy a revitalizace Zeleznic 9,2 10,0 10,5 11,4 12,0 12,5 13,3 13,8
Projektova a majetkopravni pfiprava 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
Provoz mytného systému 3,5 3,5 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Sprdva a provoz organizaci 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,7 1,7 1,7

Zdroj: Dopravni sektorové strategie 2. faze.

14 Ysneseni vlady CR ze dne 11. éervence 2016 &. 640, o souhlasu s odivodnénim verejné zakdzky Zajisténi
provozu Systému elektronického myta po roce 2016.

15 KA &. 15/14 — Pené&zni prostfedky uréené na modernizaci lll. a IV. tranzitniho Zelezni¢niho koridoru.

16 KA & 14/30 — Majetek a penézni prostfedky stdtu, se kterymi je pfislusny hospodafit Stdtni fond dopravni
infrastruktury.

17 KA &. 14/21 — Pené&zni prostfedky uréené na opravy a udrzbu celostdtnich a regiondlnich drah.
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Tabulka ¢. 6 — Celkovy objem predpokladanych zdroji v obdobi 2016-2023 a vycisleni
jednotlivych alokaci na vydajové strance dle navrhové varianty financovani

(v mld. Kc)
Celkové zdroje (narodni + EU) 69,9| 69,1 69,0 70,1| 69,6 70,9 | 68,9 | 67,7
Narodni prostiedky na kryti mandatornich nakladd 26,9 | 27,9| 28,3| 29,7| 30,6| 31,8| 33,5| 35,0
OPD | (podil EU) 0,0 o0 00| 00| O0| 00| 00| 0,0
OPD Il + Connecting Europe Facility (podil EU) 17,6 16,5| 15,2| 14,5| 12,0| 11,8 8,3 5,7
Narodni prostiedky pro kofinancovani EU 9,2 8,6 7,9 7,5 6,2 6,1| 4,3 3,0
Narodni prostfedky (narodni akce, projektové balicky) | 16,3| 16,1 | 17,6 | 18,4 | 20,8| 21,2 | 22,8 | 24,1

Zdroj: Dopravni sektorové strategie 2. faze.

Z tabulky vyplyva, Ze naroky na financovani z narodnich zdroji se budou neustdle zvySovat.
Véasné zajisténi stalého zdroje financovani je tak povazovano za dulezity faktor, nebot
prostiedky z EU se budou od roku 2017 sniZovat, coz doklada i prehled navrhu budouciho
vyvoje zdrojli financovani. Je treba nastavit stabilitu financovani ve stfrednédobém
a dlouhodobém horizontu.

V' Dopravnich sektorovych strategiich 2. fdze je uvedeno, Ze bez véasného pfrijeti
stabilizacnich opatreni, ktera vyzaduji legislativni Gpravy k zaruceni jejich dodrzovani,
nebude dosazeno potifebného objemu zdrojli. Proto je mj. navrhovdno navySeni podilu
z celostatniho hrubého vynosu spotfebni dané z mineralnich olejli pro SFDI ze soucasnych
9,1 % na 25 %. Ucelem je stabilizace prostfedk(l SFDI, kterd umozni zajistit provozovani
a provozuschopnost existujici dopravni infrastruktury. Navyseni podilu by mohlo ¢astecné
nahradit statni dotace pro SFDI.

V sektoru verejné dopravy je jednim z cili postupné otevirani trhu ve vSech druzich dopravy.
S timto opatienim souvisi Uhrada ztraty ze zdvazku verejné sluzby ve verejné drazni osobni
dopravé. V navrhu SZU za rok 2015 je uvedeno, 7e vydaje na Uhradu ztraty ze zdvazku
verejné sluzby ve verejné drazni osobni dopravé Cinily 4,4 mld. K¢ a proti roku 2014 byly vyssi
04,3%. NKU ve svém kontrolnim zavéru z kontrolni akce & 15/228 konstatoval, Ze
Ministerstvo dopravy poskytovanim prostiedkd statniho rozpocétu na zabezpeceni
dopravni obsluznosti vlaky osobni dopravy nevytvofilo v rdmci dopravniho planovani,
kontrolni ¢innosti a otevirani trhu verejnych sluzeb v prepravé cestujicich dostatecné

predpoklady pro jejich hospodarné a efektivni vyuziti.

18 KA &. 15/22 — Pené&zni prostfedky stdtniho rozpo&tu poskytované na vefejnou sluZbu v drdZni osobni dopravé.
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Ministerstvo dopravy v Dopravni politice 2005-2013 stanovilo, Ze do roku 2013 dosahnou
10% podilu v osobni Zelezni¢ni dopravé vykony jinych dopravch nei Ceskych drah. Tento
zamér dle NKU nesplnilo. V navazujici Dopravni politice CR pro obdobi 2014-2020
s vyhledem do roku 2050 zamér upravilo tak, ze do roku 2017 ma dosahnout 10% podilu
vykonti osobni Zelezni¢cni dopravy na zakladé nabidkového Fizeni nebo v rezimu
otevieného trhu. Podle zjisténého stavu ve vyse uvedeném kontrolnim zavéru ani tento
zamér nebude naplnén.

V Dopravni politice CR 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 je jako jeden z hlavnich cild
stanoveno modernizovani a dobudovani dopravni infrastruktury v mezinarodnim kontextu
(prioritné sit TEN-T'°) sohledem na posileni konkurenceschopnosti CR a s ohledem
na potieby priimyslu, rozvoje cestovniho ruchu a ostatnich sektorti hospodafistvi.

Tabulka €. 7 — Délka dopravni infrastruktury v CR v letech 2010-2015 (v km)
Délka 3 010 0 0 0 014 0

Délka silnic a ddInic 55752 55742 55717 55761 55748 55738
z toho: délka ddlnic 734 745 751 776 776 776
délka rychlostnich silnic 422 427 442 458 459 459
Stavebni délka koleji 15 666 15 656 15 636 15 607 15578 15570
z toho: provozni délka trati 9568 9571 9570 9560 9559 9566
Celkova délka splavnych vodnich cest 676 676 676 687 687 720
Potrubni doprava 674 674 674 674 674 642

Pozn.: Stavy jsou k 31. 12. daného roku.
Zdroj: roc¢enky dopravy CR za roky 2010-2015.

Cilovy stav dalni¢ni sité ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu by dle rozvojovych
pland Ministerstva dopravy a Reditelstvi silnic a dalnic (déle také ,RSD“) mél byt 2 180 km.
Do konce roku 2015 byla délka dalnic 776 km. Od 1. 1. 2016 byla administrativné prerazena
prevaind c¢ast rychlostnich silnic do kategorie ddlnic. Podle Ministerstva dopravy by méla byt
zékladni dalni¢ni sit v CR dostavéna zhruba kolem roku 2030.

Dle udaji uvedenych vroéenkdch dopravy CR vzrostla délka dalnic od 1.1.2011
do 31.12.2015 o 42 km a délka rychlostnich silnic 0 37 km, ackoliv investi¢ni vydaje
do silni¢ni infrastruktury (bez vydaji na opravy a udrzbu a bez investicnich vydaja do silnic
Il. a 1. tFid) v obdobi 2011-2015 cinily pfiblizné 75 mld. K¢. Od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2015
nebyla navySena délka dalnic ani o kilometr a vznikl pouze 1 km rychlostnich silnic. Jiné
zdroje?® uvadéji, ze délka rychlostnich silnic za roky 2014 a 2015 vzrostla o 5 km. Nesoulad
mezi Udaji je zpUsoben pFestavbou existujici silnice I. tfidy 1/6 na rychlostni silnici R6, ktera
byla dokoncena dne 10. 11. 2015.

% Transevropska dopravni sit (Trans-European Transport Network).
2 Napf. webové stranky www.ceskedalnice.cz, webové stranky RSD.
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Podle cenového normativu pro ocenéni staveb pozemnich komunikaci, ktery zverejnil SFDI,
by vroce 2015 mohl stat 1 km dalnice (typ objektu: komunikace, novostavba)
v technologicky narocném prostiedi az 260 mil. K¢ bez dané z pfidané hodnoty (dale také
»DPH“) a provizorni poloZzky. To znamend, Ze 42 km dalnice by zatiZilo statni rozpocet
Castkou zhruba 11 mid. K¢ bez DPH. Tato ¢astka tvofi zhruba 15 % investicnich vydaju, které
byly vynaloZeny v obdobi 2011-2015 do silni¢ni dopravni infrastruktury.

Hustotou silni¢ni sité patfi CR k pfednim zemim Evropy, podstatné horsi je hustota dalnic,
ktera do konce roku 2015 ¢inila 9,8 km/1 000 km?. Po administrativnim zasahu pocatkem
roku 2016 se hustota dalnic zvysila na 15,4 km/1 000 km?2. V Evropé se hustota dalnic dle
dostupnych tGdajt za rok 2013 pohybuje mezi 20-57 km/1 000 km?, a tak CR stale zaostava
za ostatnimi staty.

Na celkovy pomaly rozvoj dopravni infrastruktury ma kromé nedostatku financnich
prostiedkd velky vliv neimérné dlouha pfiprava staveb. Vzhledem k této situaci se
strategické cile rozvoje dopravni infrastruktury (nastavené v dokumentech Dopravni
politika CR 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 a Dopravni sektorové strategie 2. fdze),
plany v oblasti konkurenceschopnosti CR ani vladni prohlaseni minulych vlad nedafi
dlouhodobé plnit. Za jejich nedodrzeni nehrozi Zadné sankce ¢i postihy. Tomu nepomahaji
ani ¢asté zmény na postu ministra dopravy, které s sebou pfinaseji také vymény vrcholnych
Ciniteld v subjektech starajicich se o dopravni infrastrukturu.

Zpozdénou realizaci dopravni infrastruktury v celkové délce 15 let NKU zjistil i v kontrolni
akci &. 15/29%%. Hlavnim ddvodem zpoZdéni délnice D8 nebyl jen neekany sesuv pudy, ale
také napf. podcenéni slozitosti Uzemni pripravy této stavby a také dlouholety soudni spor
o umisténi jednoho z Usek dalnice.

NKU doporucuje Ministerstvu dopravy zajistit dodrzovani zpracovanych a schvalenych
strategickych dokumenti vcetné jejich pravidelné a odborné aktualizace. Nasledné je
dilezité stanovené cile dlouhodobé sledovat i vyhodnocovat. Jejich plnéni by mélo byt
zavazné pro jednotlivé spravce dopravni infrastruktury.

Legislativni predpisy ve znacné mife omezuji pfipravu rozvoje dopravni infrastruktury
a nasledné protahovani vystavby vcéetné odkladani jejiho dokonceni vede ke zdrazeni celé
investice. Za problém lze oznacit pfipadné nové posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi (EIA)
u ostatnich staveb, spory o vykupy pozemkl, netransparentni vybérova fizeni Ci
nedodriovéni rozpoctd. Proto byl v Dopravni politice CR 2014—-2020 s vyhledem do roku 2050
stanoven strategicky cil, ktery spocivd ve sladovani pravnich predpisi sméfujicich

21 KA &. 15/29 — Penézni prostfedky uréené na vystavbu ddlnice D8.
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k usnadnéni investorské pfipravy dopravnich staveb z dlvodu vytvareni podminek
pro rychlejsi pfipravu projektl PPP??, jakoZ i projektd financovanych klasickym zpusobem.

Dne 13. 1. 2016 byl schvdlen vladou projekt PPP. Konkrétné se jednd o stavbu Useku ddlnice
D4 z Pfibrami do Pisku o celkové délce 32 km.

NKU pozitivné hodnoti schvaleni zdkona ¢. 49/2016 Sb.23, jehoz ucinnost byla stanovena
od 1. 5. 2016. Novela by méla urychlit pfipravu dopravnich staveb, nebot by mély platit
stejné podminky na celém tGzemi CR a stat by mél v porovnani se sou¢asnym stavem usetfit.

NKU také pozitivné hodnoti, Ze SFDI si nechal vypracovat cenové normativy, na jejichz
zakladé by se mély dostat investice do dopravni infrastruktury pod kontrolu,
a Ministerstvo dopravy nafidilo v roce 2015 jejich zavazné pouzivani.

Naopak negativné NKU hodnoti nedodriovani zdkona €& 137/2006 Sb.2* a jeho ¢asté
novelizace, které nepfispivaji k efektivnosti a zrychleni dopravnich staveb.

Na hlavni cil modernizace a dobudovani dopravni infrastruktury navazuji dalsi opatreni, kterd
fadi mezi prioritni projekty v oblasti Zelezni¢ni infrastruktury zejména dobudovani tranzitnich
Zelezni¢nich koridori vcetné Zelezni¢nich uzld (do roku 2019, s vyjimkou nékterych
Zeleznicnich uzlt) a dokonceni modernizace trati na hlavni siti TEN-T.

Také v Ndrodnim programu reforem CR pro rok 2015 je uvedeno, Ze mezi prioritni projekty
v oblasti Zelezni¢ni infrastruktury patfi zejména dobudovani tranzitnich Zelezni¢nich koridort
véetné Zelezni¢nich uzld a dokonceni modernizace trati na hlavni siti TEN-T.

Problematiku Zelezni¢nich koridord zminil NKU také v kontrolnim zavéru z kontrolni akce
¢.15/14, z kterého mj. vyplynulo, Ze k 30. 6. 2015 byla dokonéena modernizace Ill. koridoru
ze 71 % délky a IV. koridoru z 59 % délky. NKU konstatoval, Ze koridory budou dokonéeny
nejdfive vroce 2021 z dlivodu nerealnosti modell financovani schvalenych v letech 2001
a 2002, zejména s ohledem na zajisténi zdroju kryti predpokladanych nakladd. Existuje
vysoka pravdépodobnost, Zze nebude dodrien ani dalsi termin dokonceni modernizace
obou koridorti do roku 2019, jak predpoklada Ministerstvo dopravy v aktualizovaném
modelu financovani, ktery vzala vldda na védomi v dubnu 2015. Predpokladanou
efektivnost penéznich prostfedkl na modernizaci Ill. a IV. Zelezni¢niho koridoru negativné
ovlivnilo vyznamné prodlouzeni termin(i dokonceni. V pfipravé staveb pretrvavaly problémy,
které vyznamné prodluZovaly dobu jejich trvani a mély negativni dopad na hospodarnost
realizace modernizace Ill. a IV. koridoru.

22 public Private Partnership.

23 zakon & 49/2016 Sb., kterym se méni zdkon & 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjsich predpist.

24 7akon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkdach.
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NKU dodava, 7e ackoliv hustota Zeleznic v CR patii mezi nejvy3si na svété, kdy na 1 000 km?
pfipada 197,5 km Zeleznic, tak CR chybi napojeni na vysokorychlostni traté, které jsou bézné
predeviim v zdpadoevropskych statech. Tento nedostatek mGZe CR znaéné znevyhodnit
v konkurenceschopnosti a brzdit budouci ekonomicky vyvoj.

NKU doporucuje RSD a Spravé Zelezni¢ni dopravni cesty vénovat maximalni pozornost
pripravé akci tak, aby se podstatné snizila doba jejich pripravy a nedochazelo
k naslednému zpozdéni realizace a prodrazeni staveb. NKU rovnéz doporucuje pfijmout
organizacni a legislativni opatreni pro zkraceni doby pripravy liniovych dopravnich staveb
a provadét ucinnou kontrolu opodstatnénosti predpokladanych technickych reSeni,
vécného rozsahu a nakladu staveb pfi schvalovani investicnich zamérul a projektu.

3. Strategicky cil zaméreny na zdravotnictvi

Financovani zdravotnictvi v Ceské republice zajistuji veiejné i soukromé zdroje. Nejvétsi podil
na jeho financovani nese verejné zdravotni pojisténi (dale také ,v. z. p.“), jehoZ pfijmy v roce
2015 cinily 252,58 mld. K¢ a v souvislosti s vyrovnanym hospodarenim zdravotnich
pojistoven a expanzivnim charakterem Uhradové vyhlasky vydaje systému Cinily
252,00 mld. KE. Soucasti téchto prostredkl je tzv. platba za statni pojisténce, ktera je
hrazena ze statniho rozpoctu (v roce 2015 cinila 60,94 mld. K¢). Soucasné je ze statniho
rozpoctu financovana kapitola 335 — Ministerstvo zdravotnictvi, jejiz vydaje v roce 2015 Cinily
8,53 mld. K&. Z rozpoctu kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi jsou poskytovany také
dotace spolkiim, charitativnim organizacim a ostatnim subjektim v ramci plnéni
zdravotnickych programi a projektd vyzkumu a vyvoje. K31. 12. 2015 ¢inila neuhrazena
ztrata prispévkovych organizaci z pfedchazejicich obdobi v kapitole 335 — Ministerstvo
zdravotnictvi 3,9 mid. K& NKU se zaméFil zejména na hodnoceni jednotlivych opatieni
v ramci systému zdravotni péce a vzhledem k objemu prostredk( také na systém verejného
zdravotniho pojisténi.

V rdmci implementace doporuceni Rady EU?® z roku 2014 obdrzela vldda CR mj. doporuceni
€. 3, jehoz soucasti je pfijeti opatfeni k vyraznému zlepseni ndkladové efektivnosti a spravy
ve zdravotnictvi, zejména v nemocnicni péci (dale viz bod A.). Nad ramec doporuceni Rady
EU prijala vlada opatieni k zajiSténi kvalitni a dostupné zdravotni péce (dale viz bod B.).
Krealizaci zlepSeni nakladové efektivnosti a sprdvy ve zdravotnictvi dochazi formou
konkrétnich opatfeni definovanych v Ndrodnim programu reforem pro rok 2015. Dne
28. 4. 2014 schvalila vldda na svém zaseddani navrh systémovych zmén v oblasti verejného
zdravotniho pojisténi s cilem zvysit efektivitu a transparentnost tohoto systému a zaroven
uloZila ministru zdravotnictvi informovat vladu v 6mésicnich intervalech o stavu plnéni
jednotlivych opatreni (dale také ,,Informace vigdé”).

25 Doporuéeni Rady EU ze dne 8. 7. 2014 k Ndrodnimu programu reforem Ceské republiky pro rok 2014
a stanovisko Rady EU ke Konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2014.
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A. Opatieni ke zlepSeni nakladové efektivnosti a spravy ve zdravotnictvi (oblasti vefejného
zdravotniho pojisténi), jejich plnéni a dopad na systém

Snizeni roéniho limitu nakladd na ¢innost zdravotnich pojistoven od 1. 1. 2015

v

Vyhlaska ¢. 280/2014 Sb.?® snizila limit ndkladd na &innost zdravotni pojistovny z 3,41 %
na 3,08 % s predpokladem, Ze v zakladnim fondu zdravotni pojistovny zlstane vétsi objem
prostredkl na kryti vydaji zdravotnich sluzeb pojisténcu.

Timto opatfenim planovana ,ispora“ ve vysi 0,8 mld. K&’ je pfi porovnani s meziroénim
narustem vydajt na zdravotni sluzby (ve vysi 12,9 mld. K¢) malo vyznamna. Celkovy objem
vydajd na zdravotni sluzby v roce 2015 dosahl hodnoty 244,8 mid. K¢.

Povinné zverejinovani smluv o poskytovani a ihradé hrazenych sluzeb

Zékon €. 200/2015 Sb.?® (dale také ,transparenéni novela”) nabyl ucinnosti dne 1. 9. 2015.
Vsechny zdravotni pojistovny povinné zvefejiiuji na webu smlouvy s poskytovateli
zdravotnich sluzeb vcéetné jejich dodatkl, ¢imzZz plni kritérium transparentnosti systému
vefejného zdravotniho pojisténi. V jaké mife toto opatreni prispélo k vyssi hospoddarnosti
a efektivnosti zminéného systému v roce 2015 nelze z dostupnych informaci vyhodnotit.
Opatreni dale fesi i predavani dat zdravotnich pojistoven, a to pouze na zakladé vyzadani
Ministerstvu zdravotnictvi, Ministerstvu financi (dale také ,MF“) a Ceskému statistickému
uradu.

Zdravotni pojistovny spravujici pfiblizné 250 mld. K¢ verejnych prostiedkd maji své specifické
postaveni. Vysledky hodnoceni hospodareni s vySe citovanym objemem vefejnych
prostfedkd (na zakladé auditovanych vyroénich zprav jednotlivych zdravotnich pojistoven),
které provadi Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo financi, se zverejnuji az po schvaleni
PS PCR. Tato data se tedy zvefejni s vice nez roénim zpozdénim a v poslednich letech jsou
zcela nedostupna, nebot PS PCR predloiena hodnoceni a vyroéni zpravy nékolik let
neschvalila. To samé plati i o schvalovani zdravotné pojistnych plan( zdravotnich pojistoven
(dale jen ,,ZPP“), na jejichz zakladé pojistovny v daném roce hospodafi.

26 \lyhlaska &. 280/2014 Sb., kterou se méni vyhldka ¢. 418/2003 Sb., kterou se stanovi podrobné&jsi vymezeni

okruhu a vyse pfijmd a vydaji fond( verejného zdravotniho pojisténi zdravotnich pojistoven, podminky
jejich tvorby, uZiti, pFipustnosti vzajemnych prevodd financnich prostfedkd a hospodareni s nimi, limit
naklad( na ¢innost zdravotnich pojistoven krytych ze zdroji zékladniho fondu véetné postupu propoctu
tohoto limitu, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zprava o plnéni ukoll vyplyvajicich z usneseni vlady ze dne 28. 4. 2014 ¢. 308, k ndvrhu systémovych zmén
v oblasti verejného zdravotniho pojisténi s cilem zvysit efektivitu a transparentnost systému verejného
zdravotniho pojisténi.

Zakon ¢. 200/2015 Sh., kterym se méni zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 551/1991 Sb.,
o0 Véeobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozdéjdich predpisti, zakon &. 280/1992 Sb.,
o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpis.

27

28
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Soucasny postup kazdoro¢niho vyhodnoceni hospodareni systému verejného zdravotniho
pojisténi sice neporusuje legislativu, ale viibec neplni svdj ucel. Dilezita aktudlni data,
na jejichz zakladé se maji koncepéné provadét analyzy (napf. predikce vyvoje, vliv na statni
rozpoCet apod.), jsou nedostupnd. Dil¢i data od roku 2013 prabéiné zvefejiuje
Ministerstvo zdravotnictvi, coz se netyka dat verejného zdravotniho pojisténi jako celku,
tedy verejnych prostifedku ve vysi cca 250 mid. K¢.

V navaznosti na cil zvysit efektivitu a transparentnost systému verejného zdravotniho
pojisténi NKU doporuduje Gpravu uvedené legislativy tak, aby odpadla zcela zbyte¢na
administrativni zatéz a vSechny zucastnéné subjekty mély v legislativnim procesu oporu,
nikoliv prekazku?®. ReSenim je vyuiiti Integrovaného informaéniho systému Stdtni
pokladny (dale také ,1ISSP“). V soucasné dobé v tomto systému existuje modul pro data
zdravotnich pojistoven, ktery vSak neobsahuje data zdravotnich pojistoven vypovidajici
o hospodareni systému verejného zdravotniho pojisténi.

v

Podle vyhladky ¢&. 362/2010 Sb.3° preddvaji zdravotni pojistovny data Ministerstvu
zdravotnictvi a Ministerstvu financi mimo systém IISSP a na jejich zakladé je zpracovavano
souhrnné hodnoceni hospodareni verejného zdravotniho pojisténi. Z téchto udajt vychazi
hodnoceni hospodareni zdravotnich pojistoven v seditu F. navrhu SzU.

Kontrolni akci €. 14/333! bylo mj. zjiténo, 7e Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské
republiky (dale také ,ZP MV“) predlozila ve sledovaném obdobi ndvrh ZPP Ministerstvu
zdravotnictvi vidy ve stanoveném terminu, aviak tento termin nebyl projednan vladou CR
do 31. 12. daného roku, PS PCR tudiz nemohla ani v jednom z kontrolovanych rok{i navrh ZPP
schvalit pred 1. lednem pfislusného kalendarniho roku, na ktery byl sestavovan a uréen. ZP
MV ve sledovaném obdobi hospodafila v provizoriu stanoveném Ministerstvem zdravotnictvi
v dohodé s Ministerstvem financi. Jednotliva provizoria korespondovala s pfislusnymi navrhy
ZPP. Pro obdobi let 2011, 2012, 2014 a 2015 byl zdravotné pojistny plan ZP MV schvalen az
v pribéhu téchto let a pro roky 2009, 2010 a 2013 nebyl schvélen viibec. Tato situace se
tyka vdech zdravotnich pojistoven v CR. NKU upozoriiuje na potrebu legislativni zmény tak,
aby zdravotné pojistné plany mohly byt véas schvaleny.

Snizeni rezervnich fondi zdravotnich pojistoven na polovinu

Transparenéni novela neméni ustanoveni o rezervnim fondu zdravotni pojistovny. Rezervni
fond slouzi ke kryti schodk( zakladniho fondu a ke kryti hrazenych sluzeb v ptipadé vyskytu

2 Napf. nékteré zdravotni pojistovny zvefejiuji ndvrhy svych vyroénich zprav, aby dostély platné legislativé

a pfitom informovaly vefejnost o svém hospodareni, jiné neschvalené dokumenty nezverejnuji.
30 yyhlddka ¢ 362/2010 Sh., o zpusobu podavani informaci o hospodafeni zdravotnich pojistoven a jejich
rozsahu.
KA ¢. 14/33 — Prostredky vybirané na zdkladé zdkona ve prospéch Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra
Ceské republiky.
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hromadnych onemocnéni a pfirodnich katastrof. V navrhovaném opatreni se mél rezervni
fond snizit na polovinu, takZe by v roce 2015 nepfevedend ¢astka zUstala v zakladnim fondu,
tedy na kryti zdravotnich sluZzeb. Toto opatfeni bylo Poslaneckou snémovnou Parlamentu
zamitnuto.

Rozdilnost zakond ¢. 280/1992 Sb. a ¢. 551/1991 Sb. v pfistupu k rezervnim fondim
Vieobecné zdravotni pojistovny CR (déle také ,VZP CR“) a ostatnich zdravotnich pojistoven
spociva vtom, Ze nenaplnéni rezervniho fondu zdravotni pojistovny (kromé VZP CR) mUze
vést az k jejimu zaniku. Stav rezervniho fondu jednotlivych zdravotnich pojistoven ukazuje
tabulka € 8. VZP CR mad jiz nékolik let vii&i svému rezervnimu fondu tzv. vnitini dluh
(do kvétna 2015 ve vysi cca 2,2 mid. K¢, k 31. 12. 2015 ve vysi cca 1 mld. K¢), ktery se
soucasné stavd vnitfnim dluhem celého systému vefejného zdravotniho pojisténi. Navrh SZU

neuvadi ani nekomentuje stav rezervniho fondu VZP CR, prestoze ¢ast F.lII. je vénovana

hospodareni zdravotnich pojistoven.

Tabulka €. 8 — Rezervni fond zdravotnich pojistoven (v tis. Kc)
3/2014 ‘| 6/2014 | 9/2014 | 12/2014
\V$eobecnd zdravotni pojistovna CR (111) 12 12 12 12
Vojenskd zdravotni pojistovna CR (201) 178 545 178 565 178 587 178 630
Ceska priimyslova zdravotni pojistovna (205) 339991 340 564 341139 348 347
Oborova zdravotni poj. zam. bank, poj. a stav. (207) 199 189 199 214 201 205 201 228
Zaméstnanecka pojistovna Skoda (209) 42 487 42 487 42 487 42 703
Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra CR (211) 340 354 340 363 340 590 350967
Revirni bratrska pokladna, zdrav. pojistovna (213) 116 369 116 557 116 727 119393
3/2015 | 6/2015 | 9/2015 | 12/2015
\V$eobecnd zdravotni pojistovna CR (111) 12 300 015 500 025 1200070
\Vojenska zdravotni pojistovna CR (201) 187 383 187 812 188 256 188 700
Ceska priimyslova zdravotni pojistovna (205) 348 917 349 482 349 999 352 480
Oborova zdravotni poj. zam. bank, poj. a stav. (207) 201 250 201 269 202 609 202 620
Zaméstnanecka pojistovna Skoda (209) 43 475 43 526 43579 44903
Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra CR (211) 354 902 355435 355 162 365 703
Revirni bratrska pokladna, zdrav. pojistovna (213) 119 444 119 650 119735 120963

Zdroj: Ministerstvo zdravotnictvi.

Systém uhrad ltzkové péce (DRG)

Vybudovani dlouhodobé udrzitelné datové, informacni a persondlni zdkladny
pro optimalizaci a pribéZnou aktualizaci systému Uhrad lGzkové péce se fesi jiz mnoho let.
Sprava a vyvoj celého systému DRG (diagnosis-related group) nové spada pod Ustav
zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky, ktery dne 1. 1. 2015 zahdjil projekt
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DRG Restart, jehoZ cilem je vyvoj nového systému zaloZzeného na klinické praxi. Vystupy
projektu vsak maji byt k dispozici nejdfive vroce 2018. Dne 20. 8. 2015 schvélila vldda3?
Ministerstvu zdravotnictvi pfimé pridéleni prostredkll, které pujdou zejména na podporu
vybudovani referencni sité. Jedna se o ¢astku ve vysi 0,25 mld. K¢, kterd ma byt v horizontu
5 let vyuzita pro vybudovani kvalitni funkéni sité referencnich nemocnic véetné posileni
personalniho a technického zdzemi kazdé z nich. Cilem tohoto opatieni je nastaveni redlné
ceny vykonu akutni péce v nemocnicich a Ministerstvo zdravotnictvi jej povaZuje za jedno
ze stéZejnich opatfeni vedouci k ekonomické stabilizaci. Toto opatfeni také zminiuje Evropska
komise33,

DRG se zavadi jiz mnoho let, ale dodnes se nestal objektivnim a realitu reflektujicim
nastrojem uhrady akutni ltizkové péce. Podili se na ném velké mnoistvi zainteresovanych
subjekttd raznych kategorii, které vykazuji nemalé mnoizstvi aktivity vramci projektu.
Na webovych strankach vychazi i Informacni bulletin DRG Restart a verejnost ma moznost
cely proces aktivné sledovat. Hodnoceni Uspésnosti celého projektu bude moiné az
za nékolik let.

Novela zakona k prerozdéleni prostfedka zdravotniho pojisténi (PCG)

Transparencni novela neméni ustanoveni tykajici se prerozdélovani pojistného. Kromé
kritéria véku a pohlavi by dalSim kritériem prerozdélovani prostiedk( verejného zdravotniho
pojisténi méla byt dlouhodobé uZivand |éCiva, resp. se jedna o zavedeni systému PCG
(pharmacy-based cost groups), ktery dokaze lépe predikovat naklady. Informace viadé se
k tomuto opatreni nevyjadruje.

v

Transparenéni novela vroce 2015 novelizovala zdkon €. 48/1997 Sb.3* V lednu 2016
Ministerstvo zdravotnictvi predloZilo viadé navrh dalsi novely vySe uvedeného zakona,
ktery zavadi nové kritérium prerozdélovani prostiedkl verejného zdravotniho pojisténi.
NKU upozoriiuje na skuteénost, ze od 1. 1. 2013 byl vyse zmiriovany zakon jiz desetkrat3®
novelizovan a posledni navrh byl vladé predlozen pouhé 3 mésice po nabyti Ucinnosti
novely predeslé, ackoliv se problematika kritéria prerozdéleni resi jiz nékolik let.

32 Usneseni vlady CR ze dne 20. srpna 2015 ¢&. 653, o zafazeni projektovych zéméri Metodickd optimalizace

a zefektivnéni systému thrad nemocnicni péce v CR (Projekt DRG) a Centrum pro rozvoj technologické
platformy registrii NZIS urcenych k podpore z ESIF mezi projekty naplniujici Implementacni pldany
Strategického radmce rozvoje verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020.

3 pracovni dokument urednikél Evropské komise — zprava o CR 2016 (COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT Country report Czech Republic 2016).

34 zakon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisa.

35 K datu 30. 6. 2016.
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Komise pro posuzovani rozmisténi pristrojovych zdravotnickych prostiedku

Komise byla zfizena pfikazem ministra dne 10. 4. 2014 a dle Informace vlddé se jeji ¢innost
odrazila v Usporach na vybaveni zdravotnickych zafizeni v ramci desitek mil. K& Informace
viddé a dalsi vefejné dostupné zdroje uvadi, kolikrat komise zasedala, kolik Zadosti
o umisténi pristroji schvalila, kolik nedoporucila a ke kolika se nevyjadrila. Vycisleni Uspory
vychazi z pofizovacich naklad( pristrojli, které komise neschvalila. Dle NKU skuteény pfinos
tohoto opatieni Ize posoudit pouze na zakladé podrobnéjsi analyzy zohlednujici co nejvétsi
pocet aspektl pro pofizeni a umisténi nového pristrojového zdravotnického prostredku.

Uhradova regulace zdravotnickych prostredk

Nadefinovani jasnych procesnich pravidel pro stanoveni vySe uUhrady za jednotlivé
zdravotnické prostfedky je hlavnim cilem novely zdkona ¢. 48/1997 Sb., ktera je stéle
ve vnitfnim pripominkovém fizeni a otazkou zlstava, zda bude novela schvalena do konce
volebniho obdobi.

Z poslednich vefejné dostupnych dat®® wvyplyva, Ze zdravotnické prostiedky ¢&ini
cca 12-13 % nakladl nemocnic. Vzhledem ke skutecnosti, Ze k navrhu novely vyse
uvedeného zakona, ktery byl predloZzen do vnitiniho pfipominkového Fizeni, bylo podano
cca 1 000 pfipominek®’ (a teprve na jejich zakladé se provadi analyzy3®), povaiuje NKU
tento navrh zakona za nedostatecné pripraveny.

Kontrolni akci ¢. 14/33 bylo mj. zjisténo, Ze ZP MV uzavirala smlouvy o poskytovani, servisu
a uhradé zdravotnickych prostfedkd s dodavateli podle zdkona o verejném zdravotnim
pojisténi. Postup podle tohoto zakona vSak nemotivuje dodavatele sniZovat ceny
zdravotnickych prostiedkii. ZP MV v cenovych ujednanich s dodavateli zdravotnickych
prostredkl sjednala vidy maximalni Ghradu dle ¢iselniku zdravotnickych prostredk.

Zakon o neziskovych zdravotnickych organizacich

Navrh zdkona o neziskovych zdravotnickych organizacich v zdsadnich principech v ramci
pfipominkového fizeni odmita vétsina odborné verejnosti s tim, Ze v soucasné predkladané
podobé nespliuje zakladni procesni i vécna kritéria. Podle Ministerstva zdravotnictvi bude
v pribéhu roku 2016 pokracovat odbornd debata o navrhu zakona o neziskovych
zdravotnickych organizacich a k 1. 1. 2017 &ast vybranych fakultnich a statnich nemocnic
a Ustavd zméni pravni formu na neziskovou zdravotnickou organizaci.

36 0z1S CR, jednani Vyboru pro zdravotnictvi PS PCR, Ministerstvo zdravotnictvi a dalsi.

37 \lybor pro zdravotnictvi PS PCR — seminai Ndkupy lécivych pfipravki a zdravotnickych prostfedkd
do nemocnic (29. 3. 2016).

3 Napt. analyza dopad(l na osoby se zavaZznym zdravotnim postizenim na zdkladé jednani Ministerstva
zdravotnictvi s Narodni radou osob se zdravotnim postizenim.
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Zakon o neziskovych zdravotnickych organizacich je zasadni pravni norma, ktera se tyka
nejen $iroké vefejnosti, ale vyznamné zasahne i do vydaji a pfijmi statniho rozpoétu®s,
mj. dle navrhu zdkona se ztraty neziskovych zdravotnickych organizaci maji hradit
ze statniho rozpoctu. Ministerstvo zdravotnictvi za dobu 10 let od plvodniho navrhu
feseni situace v jemu podfizenych nemocnicich nepredlozilo kompetentni material, ktery
by mohl byt schvalen.

Valorizace platby za statni pojisténce s ohledem na rlst primérné mzdy a miru inflace

Platba statu na zdravotni pojisténi za zdkonem vybrané skupiny obyvatel (dale také ,platba
statu“) byla zvySena 1. 10. 2010, 1. 11. 2013, 1. 7. 2014 a 1. 1. 2016. Vroce 2015 se
ze statniho rozpoctu vydalo na platbu statu o 12,27 mld. K¢ vice nez v roce 2009. Za dobu
3 let se prijmy verejného zdravotniho pojisténi rocné zvysily priblizné o 10 mid. Kc.
Bezprostredni vliv na vysi platby statu ma mira zaméstnanosti, vyse vymérovaciho zakladu,
tj. minimalni mzdy, amira inflace. Porovndme-li miru inflace*® za posledni 3 roky
s procentualnim navySenim platby statu v letech 2013—-2015, pak navyseni platby statu miru
inflace znacné prevysuje (viz tabulka ¢. 9). VIadnimi predstaviteli jsou zverejhovany
informace o zméndach v systému verejného zdravotniho pojisténi s tim, Ze jejich financéni
nasledky budou vyrovndny navySenim platby statu (napf. vroce 2013 prvni vina zruseni
regulacnich poplatki, v roce 2014 zruseni regulacnich poplatkli za hospitalizaci a v roce
2016 zvyseni platl ve zdravotnictvi). Navyseni platby statu je zdlivodiiovano jako okamazité
feSeni akutniho stavu ¢&eského zdravotnictvi®l. Ministerstvo zdravotnictvi pravidelné
zpracovava a predklada viadé CR i PS PCR zpravy o stavu vefejného zdravotniho pojisténi,
a v poslednich letech nedoSlo k zZadné natolik vyjimecné situaci, ktera by stav ceského
zdravotnictvi razantné vychylila.

Tabulka €. 9 — Porovnani miry inflace a skutecného zvyseni platby statu v letech 2013-2015

‘ Mira inflace ‘ Mezirocni navyseni platby statu Mezirocni navyseni platby statu
(v %) (v %) (v mld. K¢)

2013 1,4 1,53 0,8

2014 0,4 11,53 6,2

2015 0,3 1,79 1,1

Zdroj: Cesky statisticky Grad, SZU za roky 2013—2014, navrh SZU za rok 2015.

3% Majetek statu, ktery se mé od 1. 1. 2017 stat majetkem neziskovych zdravotnickych organizaci, Ministerstvo

zdravotnictvi vycislilo na 53 mld. K¢, naklady na preménu jednotek by mély Cinit 17,55 mil. KE. Ocekava se
také pokles vybéru dani, v roce 2014 odvedly statni nemocnice témér 200 mil. K¢.

40 Mira inflace vyjadfend pfirGstkem primérného roéniho indexu spotfebitelskych cen vyjadfuje procentni
zménu priimérné cenové hladiny za 12 poslednich mésicl proti prdméru 12 predchozich mésicd. Tato mira
inflace je vhodna pfi Upravach nebo posuzovéni prdmérnych veli¢in. Bere se v Uvahu zejména
pti propoctech redinych mezd, dichodl apod.

41 Projev ministra zdravotnictvi na 8. schizi Poslanecké snémovny Parlamentu dne 6. 5. 2014.
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Na tom, Ze platba statu je dlouhodobé podhodnocena, se shoduje mj. odborna verejnost
i Ministerstvo zdravotnictvi. Za poslednich sedm let byla jiz ctyfikrat navySena (viz graf
¢.5). NKU povazuje navySovani platby statu ve vazbé na kompenzovani jinych zasaht
do systému verejného zdravotniho pojisténi, jako napr. kompenzace zruseni regulacnich
poplatkd*? &i navy3eni plati zaméstnanct ve zdravotnictvi, za nekoncepéni Feseni.

Graf ¢. 5 — Vydaje SR na veiejné zdravotni pojisténi — platba statu 2009-2015 (v mld. K¢)

59,87 60,94
52,70 52,72 52,87 53,68
4::Z-—-—-”'—_" " "__7
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zdroj: SZU za roky 2009-2014, navrh SZU za rok 2015.

Primérné mésicni pFijmy zdravotni pojistovny na 1 pojisténce za rok 2015 ¢inily 2 020 K¢
(VzP CR 2 182 K¢ a zaméstnanecké zdravotni pojistovny 1 804 K¢), mésiéni platba statu
na 1 pojisténce vroce 2015 cinila 845 K¢ (viz graf ¢. 6), od 1. 1. 2016 cini 870 K¢
a od 1. 1. 2017 bude €init 920 K&*.

Graf ¢. 6 — Mésicni platba statu na 1 pojisténce 2009-2015 (v Ké/més./os.)
845 845
787
723 723 723
@
677
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zdroj: SZU za roky 2009-2014, navrh SZU za rok 2015.

42 Zru$eni tzv. regulacnich poplatkl s vyjimkou poplatku za pohotovostni sluiby uzdkonila s U&innosti
od 1.1.2015 novela ¢ 256/2014 Sb. zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi ze dne 22. 10. 2014.
Kompenzace za zrusené poplatky upravuje vyhlaska ¢. 324/2015 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vyse Uhrad
hrazenych sluzeb a regulacnich omezeni pro rok 2015, ze dne 17. 12. 2014.

Nafizeni vlady ¢. 181/2016 Sb., o stanoveni vymérovaciho zakladu u osoby, za kterou je platcem pojistného
na vefejné zdravotni pojisténi stat, s u€innosti od 1. 1. 2017.
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Vliv vladnich opatfeni na vyvoj verejného zdravotniho pojisténi v letech 2012-2016

Tabulka €. 10 — Vladni opatieni a jejich vliv na systém v. z. p. v letech 2012-2016
Vysledné saldo

SniZeni prostiedkd v. z. p. mid. Ké| ZvySeni prostiedktiv. z. p. |mld. Ké| pFijma a vydaiji
v mid. K¢
Zvyseni DPHz 10 % na 14 % -5,3 [Mimoradné pfijmy 6,1 mid. K¢ 6,1
2012 oy, -1,537
| Vnitfni dluh v. z. p. (2,2)
Zvyseni DPH ze 14 % na 15 % —1,3 |Meziro€ni zvySeni platby statu 0,8
Zruseni nadstandard(* Navratna financ¢ni vypomoc 1,7
2013 Restriktivni uhradova vyhlaska* -1,337
Predsunuta platba statu (4)
| Vnitfni dluh v. z. p. (2,2)
Zruseni regulaénich poplatku —2,1 |Meziro¢ni zvySeni platby statu 6,2
pLxliSplatka navratné finanéni vypomoci —0,7 |Predsunuta platba statu (4,8) 2,246
I Expanzivni uhradova vyhlaska* Vnitfni dluh v. z. p. (2,2)
Zruseni regulaénich poplatku —4,2 |Snizeni DPH z 15 % na 10 % 3
2015 Splétkainéyr’atné finziménl’ \fyv’/pomoci —0,5 |Meziro¢ni zvySeni platby statu 1,1 0,572
Expanzivni thradova vyhlaska* sy
Y . Vnitfni dluh v. z. p. (1)
I (zvySeni platd)
Splatka navratné financni vypomoci —0,5 [Meziroc¢ni zvySeni platby statu 1,8
pLxIExpanzivni thradova vyhlaska*
(zvyseni platl)

Pozn.: Vysledné saldo pfijmU a vydajl je vysledek roc¢niho hospodareni systému v. z. p. (neobsahuje ndvratnou
financni vypomoc apod.); zde je uvedeno pro celkovy prehled.

* Nedostupna relevantni ¢iselnd data.

Zdroj: SZU za roky 2012-2014, navrh SZU za rok 2015, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo financi.

Dle vySe uvedené tabulky je patrné, Ze v priibéhu poslednich let doslo k nékolika zasahlim
do systému v. z. p., které se béhem této doby vzajemné témér anulovaly a administrativné
zatizily cely systém s negativnimi dopady na statni rozpocet. NKU upozoriiuje na nutnost
resit situaci ve zdravotnictvi takovymi legislativnimi opatienimi, ktera by udrzela kvalitu
zdravotni péce v CR alespori na stavajici urovni. Pfedeviim je nezbytné zajistit kvalitni
koncepéni legislativu, kterou nemohou nahradit diléi opatfeni. Dle minéni NKU systému
chybi disledna koncepce.

B. Opatieni k zajisténi kvalitni a dostupné zdravotni péce

Nejobsahlejsim komplexem opatreni ke zvySovani kvality, bezpecnosti a dostupnosti péce je
Zdravi 2020 — Ndrodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci. Cilem je
vytvofit udrzitelny zdravotni systém zaloZeny na kvalité a dostupnosti.

Uroven zdravotni pécée v Ceské republice v porovnani s dal$imi staty Evropy byla v roce
2015 vysoka. Dle studie** spoleénosti Health Consumer Powerhouse Ltd. ma CR jako i ostatni
staty vzestupnou tendenci Urovné zdravotni péce, prestoze populace starne a moderni [éCba

4 studie hodnotici kvalitu zdravotni pé¢e na zakladé indexu EHCI (The Euro Health Consumer Index).
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je stale nakladnéjsi (v roce 2006 ¢inil index kvality zdravotni péée CR pouze 403 bodd,
zatimco v roce 2015 to bylo 760 bod(). Studie pomoci 48 indikatort stanovi index kvality
zdravotni péce, tzv. index EHCIl. Mezi indikatory patfi napf. kojeneckd umrtnost, pocet
vyléCenych onkologickych pacientli, pocet infarktll, dostupnost zdravotni péce, vyuZiti
e-health, p¥istup pacientd k informacim nebo mira korupce. Zminéna studie hodnoti CR jako
stat, ktery pfi nizkych vydajich na zdravotnictvi poskytuje kvalitni zdravotni péci a systém
zdravotni péce v CR povazuje za stabilni. Mezinarodni srovnani ukazuje nasledujici schéma:

Schéma ¢. 1 — Kvalita ¢eské zdravotni péce v mezinarodnim srovnani v roce 2015

Index kvality zdravotni péée v zemich EU

" 400 az 600 601 aZ 800 801 aZ 1000

801 az 1000
Nizozemsko 916
Finsko 845
Belgie 836
Lucembursko 832
Némecko 828
601 az 800

Dénsko 793
Svédsko 786
Francie 775
Rakousko 774

Ceska republika 760
Velka Britanie 736

Slovinsko 710
Chorvatsko 707
Estonsko 706
Spanélsko 695
Portugalsko 691
Irsko 685
Italie 667
Malta 663
Slovensko 653
Litva 628

400 az 600

Kypr 595 Gl h .
Madarsko 578 # ; LOTYSSKO
Recko 577

Lotyssko 554

Bulharsko 530

Rumunsko 527 .

Palsko 523

RUMUNSKO

BULHARSKO

RECKO

LUCEMBURSKO MAh KYPR

Zdroj: Euro Health Consumer Index 2015.
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Evropskd komise, OECD a Svétova zdravotnickd organizace povazuji za nejvétsi prednost
Ceského zdravotnictvi dobrou dostupnost zdravotni péce a jeji vysokou kvalitu, avsak
zmifiuje pfilisny daraz CR na nemocnice, které poskytuji obecné draz$i péci nez ambulance.

Dale je CR dle vy$e uvedené studie v mezinarodnim méFitku 3. aZ 5. statem s nejvy$sim
podilem vefejnych financi na financovani zdravotnictvi, pricemzZ podil celkovych vydajd
na zdravotnictvi na HDP ve vysi 7,0 % za rok 2014 stéle z(stava pod prdmérem OECD (kolem
9 %).

Tabulka €. 11 - Vydaje na zdravotnictvi, podil zdroji financovani v CR a podil na HDP
v letech 2011-2015* (v mid. K¢)

Ukazatel 2014 | 2015*
Vefejné vydaje 242,41 | 84,2 % | 246,92 | 84,2 % | 246,56 | 84,7 % | 254,70 | 84,9 %

v tom: rozpoctové vydaje
resort( a uzemnich organt

zdravotni pojistovny | 225,55 | 78,4 % | 231,27 | 78,9 % | 229,91 | 79,0 % | 239,03 | 79,7 %

16,86 | 58%| 1565| 53%| 16,66| 57%| 1567| 52%

Soukromé vydaje 45,36 | 15,8 % | 46,39 | 15,8% | 44,38 | 153 % | 45,22 |15,1%
Vydaje celkem 287,77 293,31 290,94 299,92
Podil na HDP 7,2% 7,3% 7,1% 7,0 %

Pozn.: * Data za rok 2015 nejsou k 31. 7. 2016 dostupnd; vydaje zdravotnich pojistoven za rok 2015 ¢inily dle
navrhu SzU 252,00 mld. K¢; podil na HDP v roce 2013 dle OECD a WHO ¢inil 7,2 %.
Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, Cesky statisticky trad.

NKU spattuje ve vysokém podilu vefejnych vydaji na celkovych vydajich na zdravotnictvi
riziko pro statni rozpocet. Podil vefejnych vydajl neustadle roste na ukor soukromych
vydaji, jak je patrné z tabulky €. 11. Pro zachovani vysoké kvality zdravotni péce v CR je
tfeba, aby se celkovy podil vydaji na zdravotnictvi na HDP nesnizZoval. | pres rust verejnych
vydajli se v poslednich letech nedafilo tento podil udrzet alespor na stavajici Grovni. NKU
v oblasti zdravotnictvi doporucuje, aby se vedle verejného zdravotniho pojisténi a statniho
rozpoctu posilil vyznam financovani z ostatnich zdroji (napf. soukromé vydaje).

lll. Strednédoby vyhled statniho rozpoctu a strednédoby vydajovy ramec

Strednédoby vyhled statniho rozpoctu a stfednédoby vydajovy rdmec (dale také ,SVR“) jsou

upraveny zdkonem ¢&. 218/2000 Sb.*> (dale také ,rozpoctovd pravidla“) a slouZi jako
vychodiska pro sestaveni statniho rozpo¢tu®® (dale také ,SR“). Stfednédoby vyhled statniho

45 Zé&kon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zékon( (rozpoétova

pravidla).
Ustanoveni § 4, 5 a 8a zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zédkon( (rozpoctova pravidla).

46
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rozpo¢tu CR na rok 2015 byl vroce 2012*” stanoven pro pfijmy ve vysi 1026,2 mld. K&
a pro vydaje ve vysi 1 106,2 mld. K&. V roce 2013% byl upraven na 1 002,3 mld. K¢& pro pFijmy
a1122,3mld. K¢ pro vydaje. Tyto hodnoty vSak neobsahuji prostfedky z rozpoctu EU
a finan¢nich mechanisma (dale také ,,FM*), ackoliv v zakoné ¢. 218/2000 Sb. je stanoveno, Ze
u vydajl na programy nebo projekty spolufinancované z rozpoc¢tu EU odpovidd obdobi
strednédobého vyhledu dobé jejich financovani. Zahrnuti prostfedkd z rozpoctu EU a FM
do stfednédobého vyhledu v nulové vysi snizuje vypovidaci hodnotu stifednédobého
vyhledu i transparentnost celého rozpoctového procesu.

Na zakladé pfislu§ného stfednédobého vyhledu predklada vlidda CR Poslanecké snémovné
navrh stfednédobého vydajového ramce. Vydajové ramce jsou zavazné, nebot jsou
schvalovany Poslaneckou snémovnou, kterd by méla vyZzadovat jejich dodrzovani. Vydajové
ramce by mély slouzit k udrZeni rozpoctové discipliny a k dosazeni dlouhodobé
udrzitelnosti verejnych financi. V soucasné dobé by mohly byt vyuZity pro vyraznéjsi
snizovani deficitu statniho rozpoctu. Stfednédoby vydajovy ramec je tvoren celkovymi
vydaji statniho rozpoctu a statnich fond( bez dotaci statnim fondim?.

Stfednédoby vydajovy rdmec na rok 2015 byl v roce 2012 stanoven ve vysi 1 136,8 mld. K&,
V roce 2013 byl stfednédoby vydajovy rdmec pro rok 2015 upraven na 1 153,0 mld. K&
V roce 2014 Poslanecka snémovna odsouhlasila na navrh vlady prekroceni vydajového ramce
0 16 mld. K& na 1 169,0 mld. K&2. Pfi vypracovani vladniho navrhu zdkona o statnim rozpoctu
na rok 2015 byl stfednédoby vydajovy ramec podle rozpoctovych pravidel navysen
088, 7mld. K¢ na 1 257,7 mld. K¢ zddvodu zvySeni vydajh, které budou kryty pfijmy
z rozpoctu EU a finan¢nich mechanisma.

47 Usneseni vlady CR ze dne 21. listopadu 2012 ¢. 848, k novému ndvrhu zdkona o stdtnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2013 a k novym ndvrhiim stfednédobého vyhledu stdtniho rozpoctu Ceské republiky na léta
2014 a 2015 a strednédobych vydajovych ramci na léta 2014 a 2015.

48 Usneseni vlady CR ze dne 25. zafi 2013 €. 729, k ndvrhu zdkona o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2014 a k ndvrhdm stfednédobého vyhledu stdtniho rozpoctu Ceské republiky na léta 2015 o 2016
a stfednédobych vydajovych ramci na léta 2015 a 2016 a o zruSeni usneseni vlady ¢. 518 ze dne 3. 7. 2013
o0 ndvrhu vydaji stdtniho rozpoctu Ceské republiky na vyzkum, experimentdini vyvoj a inovace na rok 2014
s vyhledem na léta 2015 a 2016.

4 Ustanoveni § 8a zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich
zakon( (rozpoctova pravidla).

50 Usneseni vlady CR ze dne 24. dubna 2013 &. 283, k ndvrhu stfednédobych vydajovych rémcti na léta 2014 az
2016.

51 Usneseni Poslanecké snémovny ze dne 19. prosince 2013 &. 71, k ndvrhu stfednédobych vydajovych ramcu
na léta 2015 a 2016.

52 Usneseni Poslanecké snémovny ze dne 19. zaFi 2014 &. 409, k ndvrhu zvysenych stfednédobych vydajovych
rdmci na léta 2015 a 2016.
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Tabulka €. 12 — Vyvoj sttednédobych vydajovych ramci na rok 20153 (v mld. K¢)

Stfednédoby vydajovy ramec Vydaje
Navyseni SVR upraveny Schvaleny | Rozpocet
rozpocet | po zménach

SVR zroku | SVR zroku
2012 2013

Skutecnost
2015

Konecny
navrh SVR

PSPCR | dle rozpoctovych
v roce 2014 pravidel 2015 2015
1136,80 1153,0 1169,0 1257,7 1249,0 1293,9 1408,1 1339,7

Pozn.: Ve sloupcich ,Schvaleny rozpocet 2015“, ,Rozpocet po zménach 2015 a ,Skutecnost 2015 jsou
uvedeny hodnoty za statni rozpocet a statni fondy bez investi¢nich a neinvesti¢nich transferi statnim
fonddm.

Zdroj: strednédoby vyhled statniho rozpoctu, navrh stfrednédobych vydajovych rdmct, MONITOR.

Zvyseni stfednédobého vydajového ramce z dlivodu zapojeni prostiedkll z rozpoctu EU
a FM je uvadéno aZ v podkladech predkladanych s vladnim ndvrhem zakona o statnim
rozpoctu na prislusny rok. Ve strednédobych vyhledech a stfednédobych vydajovych
ramcich predkladanych v predchdazejicich letech nejsou zohlednény prostredky ocekdvané
z rozpoctu EU a FM. Pfitom podle § 8a odst. 2 pism. c) zakona ¢. 218/2000 Sb. sice mize
byt provedena uprava vydajového ramce o pfijmy prostfedkl z rozpoctu EU a FM, avsak
pokud se snimi pfi stanoveni castky pocitalo vjiné vysSi. Ackoliv vysi zapojenych
evropskych prostiedktli nelze snadno odhadovat, jisté bylo mozné pocitat s vyssi ¢astkou
nez nulovou. Uvedeny postup tak lze povaZovat za ucelovy a snizujici vypovidaci hodnotu
takto stanovenych strednédobych vydajovych ramcu.

Konecny ndvrh vydajového rdmce na rok 2015 ¢inil 1 249,0 mld. K¢. Konecna vyse tak byla
0 112,1 mld. K¢ vyssi, nez kolik ¢inila v pdvodné schvaleném stirednédobém vydajovém ramci
na léta 2014-2015. Schvaleny rozpocet i Cerpani vydaji (oba ukazatele byly pro ucely
porovnani sniZzeny o transfery statnim fondlm) v roce 2015 prekrocily ¢astku stanovenou
stfednédobym vydajovym ramcem, jak je patrné z tabulky ¢. 12.

Neustalé zmény a navySovani stfednédobych vydajovych ramci nenaplnuji zamér
zakonodarce, jimZz bylo dosazeni fiskalni discipliny ve stfednédobém horizontu
a zabezpeceni udrzitelnosti vefejnych financi. NKU doporuéuje, aby Poslanecka snémovna
vice dohliZela na dodrzeni stfednédobych vydajovych ramcu.

IV. Hospodareni statniho rozpoctu

1. Rozpoctovani

Statni rozpocet na rok 2015 byl schvélen zdkonem ¢&. 345/2014 Sb.34, ktery stanovil celkové
prijmy ve vysi 1 118,5 mld. K&, vydaje ve vysi 1 218,5 mld. K¢ a rozpoCtovy schodek ve vysi
100 mld. K¢. V roce 2015 dosahly celkové pfijmy statniho rozpoctu 1 234,5 mld. K¢, celkové
vydaje 1 297,3 mld. K¢ a vysledny schodek ¢inil 62,8 mld. K¢.

53 Metodika sestavovéni statniho rozpo&tu a rozpo¢ti statnich fond( po konsolidaci.
54 7z4kon ¢. 345/2014 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2015.
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Tabulka ¢. 13 — Prehled poctu rozpoctovych opatieni

Rozpoctova opatieni
Celkové evidovany pocet rozpoctovych opatieni 947 917 973

Celkovy rozdil mezi schvalenym rozpoctem a rozpoctem po zménach v mld. K¢ 14,3 | 30,2 | 944
Podil rozpoctovych opatreni (v %)
Ptrevod prostredk( z kapitoly 398 — Vseobecnd pokladni sprdva do rozpoctl kapitol 34,9 | 358 | 32,5
Prevod v rdmci rozpoctu kapitoly 304 | 32,1 | 29,1
Pfevod mezi jednotlivymi kapitolami 27,3 | 25,2 | 30,1
Ostatni pfevody (souvztazné navyseni pfijmd a vydajd, prevod z kapitol 396 — Stdtni
dluh a 397 — Operace stdtnich financnich aktiv)
Zdroj: SZU za roky 2013-2014, navrh SzU za rok 2015.

7,4 7,0 8,3

V prabéhu roku 2015 byl SR upraven prostifednictvim 973 rozpoctovych opatreni.
V meziroénim porovnani $lo o nejvy3si pocet schvélenych zmén SR. V této souvislosti NKU
upozoriiuje, e MF jiz ve svém vyjadieni ke stanovisku NKU k navrhu SZU za rok 2013
konstatovalo, Ze podnika kroky k eliminaci poctu rozpoctovych opatieni podléhajicich
schvalovani MF. Nar(st rozpoc¢tovych opatieni se tykal predevsim prevodu prostiedkd mezi
jednotlivymi rozpoctovymi kapitolami. ZvySeny pocet rozpoctovych opatreni byl realizovan
i sohledem na docerpani prostredkd zfondd EU za programové obdobi 2007-2013
souvztaznym navysSenim prijmd a vydaji. Vzhledem k nizSim vydajlim na obsluhu statniho
dluhu byla opétovné realizovana rozpoctova opatieni z kapitoly 396 — Stdtni dluh
a prevedeny finanéni prostiedky do 10 kapitol v celkové vysi 7,1 mld. K¢. Tyto kapitoly
pfitom evidovaly naroky z nespotfebovanych neprofilujicich vydaji, a mohly je tudiz
vyuzit.

Schvaleny statni rozpocet je vystaven v priibéhu roku vysokému poctu rozpoctovych zmén.
Ke zkvalitnéni rozpoctového procesu NKU doporucuje, aby spravci kapitol sestavovali
navrh statniho rozpoctu s vyssi presnosti. Rozpoctova opatieni schvalena na trovni MF by
podle rozpoctovych pravidel méla zajistit pfesuny prostfedkii na skutecné opravnénou
potiebu jednotlivych kapitol.

Vyslednd data hospodareni SR ukazala, Ze doslo kvyraznym zménam rozpoctl prijmu
a vydajli vykazanych na jednotlivych rozpoctovych polozkach (dale také ,RP“). Tento stav
potvrzuje soucasnou praxi vrozpoctovém procesu, kdy se nevénuje vétsSi pozornost
pldnovani presnéjsich rozpoctl jednotlivych pfijma a vydajd. Z nasledujicich grafl je patrné,
Ze soucasny pfristup se negativné projevuje na presnosti rozpoctovani pfijma a vydaja
vykazanych na jednotlivych rozpoétovych polozkach>>:

55 Pro posouzeni miry pfesnosti rozpoctovani bylo pouZito procentni plnéni/¢erpéani rozpo&tu prijma/vydaji

(vykazanych na jednotlivych rozpoctovych polozkach). Pro schvédleny rozpocet byla mira tolerance
stanovena na 50 %, pro rozpocet po zménach na 20 % a pro konecny rozpocet na 10 %.
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Graf ¢. 7 — Mira presnosti schvaleného rozpoctu na rok 2015

= Skutecnost dosahla vice nez 50 % nebo nepfesahla 150 % schvédleného rozpoctu
m Skute¢nost nedosahla 50 % nebo presahla 150 % schvaleného rozpoctu

Zdroj: MONITOR, navrh SzU za rok 2015.

Z celkového poctu 299 rozpoctovych polozek nebyl u 48 % rozpoctovych polozek optimalné
stanoven schvaleny rozpocet, a vznikly tak velké rozdily oproti dosazené skutecénosti.

Graf ¢. 8 — Mira pfesnosti rozpoctu po zménach na rok 2015

= Skute€nost dosahla vice nez 80 % nebo nepfesahla 120 % rozpoctu po zménach
m Skutecnost nedosahla 80 % nebo presahla 120 % rozpoctu po zménach

Zdroj: MONITOR, navrh SzU za rok 2015.

Z celkového poctu 299 rozpoctovych polozek nebyl, i pres realizovana rozpoctova opatreni,
u 43 % rozpoctovych poloZzek optimalné stanoven rozpocet po zménach, a vznikly tak velké
rozdily oproti dosazené skuteénosti.

Graf ¢. 9 — Mira presnosti konec¢ného rozpoctu na rok 2015

m Skutecnost doséhla vice nez 90 % konecného rozpoctu
= Skutecnost nedosdahla 90 % konecného rozpoctu

Zdroj: MONITOR, navrh SzU za rok 2015.
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Z celkového poctu 175 rozpocétovych poloZzek®® nedosahla skuteénost u 52 % vice nez 90 %
konecného rozpoctu.

Spravci kapitol nevénuji dostatecnou pozornost dislednému planovani jednotlivych druht
pfijmi a vydaji vykazanych na rozpoctovych polozkach. Hospodafeni SR ma tendenci
k systematickému nadhodnocovani nebo podhodnocovani (viz nasledujici tabulka).

Tabulka €. 14 — Prehled vybranych rozpoctovych polozek a seskupeni s vyznamnymi rozdily

mezi sledovanymi rozpocty a skutecnosti (v mld. K¢)
e . . . . ; Rozpocet Rosnott Rozpocet . ‘ Rozei
Rozpoctova polozka (pFipadné seskupeni) ey w e Skutecnost SK—RS SK—RZ SK—RK
zménach

et ey el | ) s

5141 — Uroky viastni 61,8 54,7 54,7 51,0 -10,8 -3,7 -3,7
5169 — Ndkup ostatnich sluzeb 20,9 16,3 20,4 14,9 -6,0 -1,4 -5,5
5312 — Neinvesticni transfery stdtnim fondim 43,8 54,7 65,3 44,5 0,7| -10,2| -20,8
5901 — Nespecifikované rezervy 5,6 0,7 0,7 0,0 -5,6 -0,7 -0,7
5909 — Ostatni neinvesticni vydaje jinde nezarazené 2,6 2,5 2,7 1,8 -0,8 -0,7 -0,9
61xx — Investicni nakupy a souvisejici vydaje 10,9 13,2 24,1 16,1 5,2 2,9 -8,0
63xx — Investicni transfery 57,2 132,4 201,0 155,7 98,5 23,4| -45,3
6909 — Ostatni kapitdlové vydaje jinde nezarazené 6,1 13,7 17,0 0,5 -5,6| -13,2| -16,5

Pozn.: SK — skutecnost, RS — rozpocet schvaleny, RZ — rozpocet po zméndch, RK — rozpocet konecny.
Zdroj: MONITOR, navrh SzZU za rok 2015.

Na problémy vrozpoctovém procesu upozornil NKU mj. v kontrolni akci €& 15/20%.
U Ministerstva prace a socidlnich véci a Uradu prace CR byly zjistény nedostatky, které
spadaly do oblasti tvorby rozpoctu vydaji na investi¢ni pobidky. Rozpocet byl kazdoro¢né
nadhodnocen v radu stovek miliond korun a mira jeho cerpani neprekrocila v jednotlivych
letech v priméru 10 %. Cast nevylerpanych penéZnich prostiedk( byla pouZita k jinym
Uceldm. Nadhodnocovani rozpocCtu vydaji spravcem kapitoly (v tomto pfripadé
Ministerstvem prdce a socialnich véci) bylo porusenim zdsady realnosti rozpoctu, kterd ma
za cil zamezit rozpoctovym presunim.

Spravné sestaveny statni rozpoclet predstavuje zaklad efektivniho hospodareni statu a je
ovlivnén rozsahem a kvalitou stanovenych priorit vladni politiky. K projednavani navrhu
statniho rozpoctu je nutny zodpovédny pristup spravcl kapitol, aby schvaleny rozpocet
napliioval o¢ekdvanou skutecnost. Ke zlepSeni stavu by pfispéla eliminace slabych stranek
rozpoctového procesu, které jsou uvedeny v nasledujicim schématu:

% Ppocet rozpo&tovych poloZek je u grafu & 9 nizéi oproti grafim & 7 a 8 z divodu nevykazovani rozpo&tu
konec¢ného u prijma.
57 KA &. 15/20 — Investi¢ni pobidky jako ndstroj aktivni politiky zaméstnanosti.
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Schéma ¢. 2 — Slabé stranky rozpoctového procesu v roce 2015

Nadhodnocené nebo podhodnocené
rozpocty neodpovidaji skutecnym
potiebam

Vysokd mira rozpoctovych opatreni
realizovanych z Urovné MF a kapitol

Slabé stranky rozpoctového

procesu v roce 2015

Casovy rozdil mezi skuteénym pfijetim Zapojeni narok( z nespotfebovanych
prostiedk(l z fondl EU a ¢erpanim vydajl vydajli a neprovazanost na vydaje
na projekty béZného roku

2. Statni rozpocet

2.1 Prijmy statniho rozpoctu

Celkové pfijmy za rok 2015 Cinily 1 234,52 mld. K¢ a byly splnény na 101,8 % rozpoctu
po zménach. Oproti skutecnosti roku 2014 byly celkové pfijmy statniho rozpoctu vyssi
0 100,69 mld. K¢, tj. 0 8,9 %. Celkové ptijmy tvorily:

e danfové pfijmy (dané, poplatky a pojistné) 1 002,13 mld. K& (mezirocni narust
49,61 mld. K&),

e nedanové pfijmy 38,59 mld. K¢ (mezirocni pokles 3,37 mid. K¢),

e kapitalové ptijmy 7,91 mld. K¢ (meziro¢ni nardst 2,96 mld. K¢),

e prijaté transfery 185,88 mld. K¢ (meziro¢ni narlst 51,47 mld. K¢).

Druh pfijmu
Dani z pFijmu fyzickych osob celkem 105,3 79,9 99,1 89,3 | 100,6 96,3 93,9 98,3
— ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkl 100,7 | 86,6 | 106,2 | 98,5| 101,7 | 97,8 | 94,9 | 98,7
— ze samostatné vydélec¢né ¢innosti 110,8 | 22,2 | 418 | 28,2 | 62,6 | 50,1 | 17,8 | 38,2
— z kapitélovych vynosl 185,4 | 108,8 | 107,5 | 57,1 | 102,5 | 96,2 | 111,0 | 116,7
Daii z pfijmu pravnickych osob 1079 | 64,0| 86,0 | 98,0 | 104,2 | 96,7 | 1085 | 111,9
Dan z pfidané hodnoty 92,7 91,0 99,6 98,4 90,1 | 103,8 | 105,3 | 103,2
Spotiebni dané 93,1 86,1 92,7 98,9 98,1 96,0 96,1 | 105,6
Spravni poplatky 89,5 | 101,9 | 103,6 | 103,0 | 105,9 | 130,8 | 133,4 | 123,3
Pojistné na diichodové pojisténi 996 | 880 | 96,4 | 984 | 96,7 | 98,6 | 100,5 | 101,4
E:v:jr(‘:’g) roku 2012 soutdst nedafovych 169,5 | 87,3 | 127,8 | 143,9 | 140,2 | 146,0 | 122,8 | 133,3
Dané z majetkovych a kapitalovych pfevodd | 1183 | 68,3 | 84,4 | 90,1 | 910 | 936 | 951 | 715
Ostatni dafové prijmy 167,3 89,1 | 100,9 99,5 | 185,4 | 103,8 | 107,5 | 127,0
Danové prijmy celkem 99,1 84,0 95,8 97,1 96,5 99,0 | 100,8 | 102,7
PFijmy celkem 101,9 86,1 94,8 94,2 96,1 | 100,1 | 100,5 | 101,8

Zdroj: SZU z let 2008 a7 2014, navrh SZU za rok 2015.
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Z vyvoje jednotlivych pfijma vyplyvd dlouhodobé nenapliovani statniho rozpoctu predevsim
u dané z pfijmu fyzickych osob od roku 2009 (vyjma roku 2012). Na neplnéni rozpoctu této
dané& NKU jiz nékolikrdt ve svych stanoviscich upozornil. Spotfebni dané byly z hlediska
plnéni statniho rozpoctu naplnény az v roce 2015.

Priority vletech 2011-2015 pro oblast dani a danového systému byly navazany
na doporuceni Rady EU a na strategii Evropa 2020. Nastavené reformni priority danového
systému jsou realizovany postupnym a pouze dil¢im zpUsobem.

Zprdva o Ceské republice 2016°® hodnoti, ze CR vykazala v pInéni doporuéeni za rok 2015
v oblasti darfiové politiky pouze mirny pokrok, v oblasti DPH pokracuje boj proti podvodim
a jsou zavadéna nova opatreni, ke snizeni danového zatiZzeni prace doslo pouze v rdmci Uprav
dané z prijma fyzickych osob.

Evropskd komise nezaznamenala Zadny pokrok pfi zjednoduSovani danového systému,
snizovani nakladd na vybér a placeni dani ani pfi presouvani danové zatéze do oblasti,
v nichz bude méné omezovat rlst, napf. na pravidelné placené dané z nemovitych véci
a ekologické dané. Darfovy systém v CR je slozity a naklady na plnéni darfiovych povinnosti
jsou vysoké.

Vldada CR od roku 2010 deklarovala zjednoduseni vybéru dani, avsak pokroky jsou
minimalni. Cile v oblasti dani jsou nastaveny obecné, proto lze vyznamnost pfijatych
opatieni v dané oblasti hodnotit obtizné.

NKU v kontrolni akci €. 15/17°° zaméiené na penéini prostiedky vynaklddané od roku 2008
na opatfeni souvisejici se zjednoduSenim vybéru a spravy dani a pojistného, zejména
na Projekt vytvoreni jednoho inkasniho mista pro prijmy verejnych rozpoctl (ddle také ,JIM*)
konstatoval, Ze cilového stavu vytvoreni JIM nebylo do roku 2015 dosazeno. Na realizaci
projektu bylo pfitom vynaloZzeno 3,39 mld. K& Ridici organy projektu JIM neplnily tkoly
vyplyvajici z jejich kompetenci a pfi vynaloZeni prostfedk( nebyly dodrieny principy
Ucelnosti a hospodarnosti. Od roku 2013 nebyl stanoven harmonogram projektu, pfesto
jesté v roce 2016 nebyl projekt oficialné ukonéen a Zadny pravni predpis JIM neupravoval.

Vznik JIM byl do roku 2013 v Ndrodnim programu reforem CR souéasti reformy darfové
soustavy CR. NKU vyse uvedenou kontrolni akci ovéfil, Ze od roku 2008 nedoslo u finanéni
spravy, celni spravy, spravy socialniho zabezpeéeni a Vseobecné zdravotni pojistovny
v oblasti legislativy, agend a informacnich technologii k takovym zménam, které by
umoznily sloucit inkasni funkce téchto sprav. Za osm let budovani JIM nedoslo
k vyznamnému zjednoduseni dafiového systému a souvisejicim Usporam.

8 Pracovni dokument Gtvar( Evropské komise vydany v Gnoru 2016.
5 KA €. 15/17 — Penézni prostfedky vynaklddané na opatfeni souvisejici se zjednodusenim vybéru a sprdvy dani
a pojistného, zejména na Projekt vytvoreni jednoho inkasniho mista pro pfijmy verejnych rozpocta.
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Vedeni projektu JIM, tj. rada projektu sloZzend z ministrd MF, Ministerstva prace a socialnich
véci a Ministerstva zdravotnictvi, ani MF samostatné neinformovaly od roku 2011 vladu CR
o stavu projektu JIM.

NKU ve vy$e uvedené kontrolni akci zjistil, Ze prestoze rada projektu JIM schvalila rozpocet
na vytvoreni nového informacniho systému ve vysi cca 1 mld. K¢, k jeho vybudovani nedoslo.
V letech 2008-2015 bylo na informacni technologie vynaloZeno celkem 2,07 mld. K¢, a to
na Upravy informacnich systémO MF, Generalniho financniho feditelstvi a Generalniho
feditelstvi cel, tyto Upravy vsak k vytvoreni informacéniho systému JIM nesmérovaly. Finanéni
sprava CR pouziva k dafiové spravé Automatizovany dafiovy informacni systém (dale také
,ADIS”). Zmény v ADIS v letech 2012-2014 nemély zadnou vazbu na projekt JIM. V Unoru
roku 2016 zverejnilo Generdlni finanéni rteditelstvi studii k posouzeni stavajiciho
informa¢niho systému Finanéni spravy CR, ze které vyplynulo, e ,stdvajici technologie
a architektura ADIS takika neumoZzriuje dlouhodoby smysluplny rozvoj feseni v ndvaznosti
na predpoklddané legislativni zmény v ndkladové efektivnim modu“. Podle studie zastaralost
ADIS generuje enormni pracovni neefektivitu a vysoké naklady pfi kazdé upravé.

NKU na zdkladé kontrolni ¢innosti a v souvislosti s provedenou analyzou upozoriiuje
na riziko nehospodarnosti vynakladani prostiredkll pfi nepfijeti opatfeni souvisejicich
s reformou informaéniho systému Finanéni spravy CR.

Mozny smér ke zvySeni efektivniho a uZivatelského systému vybéru dani podle jedndani
zastupcl Evropské komise je funkcni systém ve skandinavskych zemich, kdy 98 % subjekt(,
véetné fyzickych osob, komunikuje elektronicky. VCR mda povinnost komunikovat
elektronicky pouze cca 12 % fyzickych osob, tj. osoby se zfizenou datovou schrankou®®.
Z celkového poctu fyzickych osob spravovanych finanéni spravou komunikovalo v roce 2015
elektronicky pouze cca 4,5 % subjektl. Ve skandinavskych zemich danova sprava predem
vypliuje danova pfiznani a danovy poplatnik pak vétSinou odklikne jen souhlas. To je
umoznéno vyuzivanim informaci tfetich stran, napf. bank, systému socidlniho zabezpeceni
nebo katastralnich urada.

Zjednodusovani danovych systémul a nastaveni jednoduché komunikace se spravci dané
tak muazZe byt ucinnéjsSim nastrojem k dosaZeni efektivnosti pfi vybéru dani nez prisné
danové kontroly a nova represivni opatreni. Spravna analyza rizik a vyuzivani informaci
tretich stran je ucinnym nastrojem pro odhalovani zamérnych danovych unikd.

80 Informacni systém datovych schranek (ISDS) byl zaloZen v roce 2009 dle zdkona ¢. 300/2008 Sb. jakoZto
sluzba eGovernment za Ucelem zavedeni elektronické komunikace. Svym zplsobem se jednalo o prvni
projekt na svété, kde mél byt takovy verejny systém vyhrazeny Cisté pro uredni Gcely. Datova schranka méla
byt zfizena povinné pro vSechny podnikatele a osoby samostatné vydéle¢né c¢inné uz od roku 2013.
Z ddvodu nepfipravenosti mnoha subjektl viak byla odlozena. Pocet osob se zfizenou datovou schrankou
byl k1. 6.2016 celkem 202 239, ztoho 118 640 osob samostatné vydélecné Cinnych a 83 689 fyzickych
osob, a to prestoze je celkem registrovanych OSVC cca 1 milién.
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Dan z prijmu fyzickych osob (dale také ,,DPFO*)

Celkové celostatni inkaso DPFO za rok 2015 cinilo 154,8 mld. K¢, z toho pfipadlo statnimu
rozpoctu 103,1 mld. K¢, (tj. pInéni rozpoctu na 98,3 %) pfi mezirocnim prirlistku o 4,8 mld. K¢
(04,9 %).

Negativni dopad u nové zavedené slevy na dani za umisténi ditéte poplatnika v zafizeni péce
o déti predskolniho véku vcetné materské skoly (tzv. Skolkovné) byl predikovan ve vysi
0,17 mld. K¢.

V roce 2015 mély ovlivnit inkaso dané z prijm( také legislativni zmény provedené zdkonem
¢.267/2014 Sb.%' Konkrétné se jednalo o zvySeni slevy na druhé a kaidé dal3i dité
s negativnim dopadem na rozpocet ve vysi 0,9 mld. K¢ a opétovné umoznéni uplatnéni slevy
na poplatniky pro pracujici dlchodce s predpokladdanym negativnim dopadem na rozpocet
ve vysi 1,1 mld. K¢.

Dle Zprdvy k ndvrhu zdkona o stdtnim rozpoétu CR na rok 2015 byly oba tyto dopady
ve stejné vysi zohlednény v predikci celkového vynosu DPFO za rok 2015.

V nadvrhu SZU je vyéislen negativni dopad do statniho rozpoctu v pripadé opétovného
umoznéni uplatnéni slevy na poplatniky pro pracujici diichodce, a to ve vysi 2,3 mld. K¢, tzn.,
ze rozdil mezi predikovanym dopadem a skutecnosti je vice nez dvojnasobny. Podobné
negativni dopad na inkaso statniho rozpoctu plynouci z tzv. $kolkovného v navrhu SzU ¢inil
0,4 mld. K¢, i vtomto pripadé se jedna o vice nez dvojndsobny rozdil oproti pavodni predikci.
Tyto rozdily nebyly zd{ivodnény.

Jednim z dlvod( nizsiho nez ocekavaného celkového vynosu dané z pfijmU fyzickych osob
poddvajicich pfizndni je zvysujici se objem preplatk(, ktery plyne z podanych darovych
pfiznani ze zavislé &innosti. Objem vyplacenych preplatkéi komentaF k navrhu SZU za rok
2015 neuvadi. NKU dlouhodobé upozorfiuje na netransparentni vykazovani inkasa piijm
fyzickych osob z pfiznani, kdy z tohoto Uctu jsou vyplaceny preplatky osobam, které podavaiji
dafiové pfiznani vramci zavislé ¢innosti. NKU povaZuje tento problém za zasadni také
v souvislosti s vykazovanim redlnych dopad( zavedeni elektronické evidence trzeb na inkaso
dané z pfijm0 osob samostatné vydélecné ¢innych.

Dan z pfijmu pravnickych osob (dale také ,,DPPO“)

Celkové celostatni inkaso DPPO za rok 2015 ¢inilo 147,5 mld. K¢, tj. 111,8 % rozpoctu, coz
pfedstavuje oproti roku 2014 narlst o 15,1 mld. K¢. Statnimu rozpoctu z toho pripadlo
99,6 mld. K¢, (tj. pInéni rozpoctu na 111,9 %) pti mezironim rlstu o 10,2 mid. K¢ (o 11,4 %).
Narust inkasa byl zplUsoben pfedevsim vykonem ekonomiky, jehoz rist predcil ocekavani
v dobé tvorby rozpoctu.

61 7akon &. 267/2014 Sb., kterym se méni zdkon &. 586/1992 Sh., o danich z pFijm.
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Prijmy statniho rozpoctu v roce 2015 meély ovlivnit pfedevsim inkorporace dané dédické
a darovaci do dané z pfijm0 (narUst inkasa dané z pfijm0 na drovni zhruba 0,1 mld. K¢),
zékon o détskych skupindch®?, ktery zavedl dafovou podporu provozovatelim zafizeni
poskytujicim péci o déti predskolniho véku (dopad na prijmy v divodové zpravé k navrhu
zakona nebyl uveden) a zvySeni limitu pro dary odecitatelné od danového zakladu
pravnickych osob (pokles inkasa dané z pfijma zhruba o 0,2 mld. K¢).

NKU v kontrolni akci €. 15/15% zaméfené na zdariovani nemovitosti, prevodu nemovitosti
a majetku nabytého dédénim a darovanim konstatoval, Ze dopad zruseni dané darovaci
a dané dédické a jejich inkorporace do dané z pfijmu nelze zjistit, protoZe od dané z pFijma
nejsou oddélitelné casti dané tykajici se beztiplatného nabyti majetku.

Navrh SZU déle uvadi, ze u prvniho sta poplatnik{l s nejvétsim objemem inkasa dané z piijma
pravnickych osob z pfizndni doslo k meziro¢nimu poklesu tohoto inkasa o 2,7 mld. K& Navrh
SzU viak nasledné doplfiuje, ze doslo ke snizeni jejich poméru vi¢i celkovému inkasu DPPO
ze 42,9 % na 36,6 %.

NKU tento trend vzhledem k pozitivnimu vyvoji ekonomiky za zdarfovaci obdobi 2014
hodnoti jako moiné riziko spojené se zvySenou mirou danové optimalizace zejména
na urovni velkych nadndarodnich spolec¢nosti s vysokym obratem.

Dari z pfidané hodnoty

V roce 2015 predstavoval celkovy celostatni vynos DPH dle udaju financénich a celnich uradad
331,8 mld. K¢, coZ predstavuje meziro¢ni narlst o 2,8 % (absolutné o 9,0 mld. K¢). Prijem
statniho rozpoctu z celkového vynosu DPH za rok 2015 ¢inil 236,6 mld. K¢, tj. 103,2 %
rozpoctu (absolutné o 7,3 mld. K¢ vice). Podil skute¢ného inkasa DPH na celkovych danovych
pfijmech statniho rozpoctu Cinil témér 39,6 %.

V roce 2015 byla zavedena zdkonem &. 196/2014 Sb.%* druhd snizend sazba DPH ve vy3i 10 %,
kterda méla dle divodové zpravy k navrhu zakona snizit pfijmy DPH statniho rozpoctu v roce
2015 0 2,367 mld. K&.

Rozpocet pocital s celoro¢nim rlstem inkasa DPH o 4,2 mld. K¢, tj. o 1,9 % proti dosazené
skutecnosti vroce 2014, pficemz v predikci inkasa DPH byl zohlednén negativni dopad
zavedeni druhé snizené sazby DPH. P¥i pfipravé rozpoctu se vychazelo z toho, Ze inkaso DPH

62 7&kon &. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zdkon(
ve znéni zdkona ¢&. 127/2015 Sb.

8 KA ¢&. 15/15 — Zdariovdni nemovitosti, pfevodu nemovitosti a majetku nabytého dédénim a darovdnim.

64 7akon &. 196/2014 Sb., kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich
predpisd.
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bude ovlivnéno hlavné makroekonomickymi indikatory, jako jsou vydaje domdcnosti (odhad
ristu 1,4 %) a vladnich instituci (odhad ristu 1,6 %) na spotiebu®®.

Tabulka €. 16 — Makroekonomické indikatory v roce 2015 (rast v %)
Ukazatel Predikce

HDP 2,5 4,3
Spotieba domdcnosti 1,4 2,9
Spotreba viady 1,6 3,4
Zaméstnanost 0,2 1,2

Zdroj: makroekonomicka predikce CR z ¢ervence 2014 (predikce byla pouZita pfi sestavovani navrhu statniho
rozpoctu), Vyvoj ekonomiky Ceské republiky v roce 2015.

S prihlédnutim ke skutecnosti, Ze se ceské ekonomice v uplynulém roce dafilo a dosazené
makroekonomické ukazatele vysoce predstihly prognézy, ze kterych se vychazelo
pfi sestavovani statniho rozpoctu (viz tabulka €. 16), je zfejmé, Ze vysoky mezirocni rlst
pfijmG z DPH byl zplsoben spise silnym ristem vydajti na kone¢nou spotiebu v ekonomice
nez efektivnéjSim vybérem DPH.

Evropska komise v roce 2015 zverejnila udaje o odhadu uniku pfijmG u DPH (dale také , VAT
GAP“) zarok 2013. V zemich, které patfi mezi prvni ¢leny EU, je odhad uniku pod 15 %
pFijmd. CR zaujimala 17. misto z 26 hodnocenych zemi EU s odhadem uniku ve vy3i 22,4 %.

Procentualni VAT GAP 2013 statl EU ve vztahu k HDP/1 obyvatele jsou uvedeny v nasledujici
tabulce. Pfi implementaci dobré praxe ve sniZzovani VAT GAP mohou byt inspiraci staty
s obdobnym HDP jako v CR, napft. Slovinsko a Portugalsko. U téchto dvou statll je zakladni

evvs

sazba DPH vys$i nez v CR, aviak snizené sazby jsou na nizsi Grovni.

85 Zprava k ndvrhu zakona o statnim rozpoc¢tu CR na rok 2015.
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Tabulka €. 17 — Pfehled VAT GAP v roce 2013 v navaznosti na HDP/1 obyvatele

o:o\faettel HDP na Sazba VAT |Sazba VAT| Snizené Zména v zakladni VAT GAP Zména ve VAT
Stat EU 2‘8 13 1 obyvatele | vroce Vv roce sazby VAT sazbé VAT 2013 GAP
(v mil.) 2013 (v USD) 2011 2015 v roce 2013 (2015/2011) (2013/2012)
Lucembursko 0,54 110 697,03 15% 17 % 3-12% 01/2015 5,10 % -0,30 %
Svédsko 9,59 60 430,22 25% 25% 6-12 % Beze zmény 4,30 % -0,50 %
Dansko 5,61 59 831,70 25% 25% X Beze zmény 9,30 % 0,80 %
Nizozemi 16,80 50 793,14 19% 21% 6 % 10/2012 4,20 % -0,20 %
Rakousko 8,48 50 546,70 20% 20% 10-12 % Beze zmény 11,40 % 0,30 %
Irsko 4,60 50 503,42 21% 23 % 4-135% 01/2012 10,60 % -0,60 %
Finsko 5,44 49 146,65 23 % 24 % 10-14 % 01/2013 4,10 % 1,20 %
Belgie 11,20 46 877,99 21% 21% 6-12 % Beze zmény 10,50 % -0,70 %
Némecko 80,62 46 268,64 19% 19% 7% Beze zmény 11,20 % 0,60 %
Francie 66,03 42 503,30 19,60 % 20 % 2,1-7% 01/2014 8,90 % -0,50 %
Velka Britanie 64,10 41 787,47 20 % 20 % 5% Beze zmény 9,80 % -0,70 %
Italie 59,83 35 925,88 20% 22% 4-10% 09/2011-10/2013 33,60 % 1,60 %
Spanélsko 47,13 29 863,18 18% 21% 4-10% 09/2012 16,50 % —-0,50 %
03/2012-01/2013-
0, 0, Q0
Kypr 1,14 25 248,98 15% 19% 5-8% 01/2014 X X
Slovinsko 2,06 | 2328934 | 20% 2% 9,5% 07/2013 5,80 % -3,30%
Malta 0,42 22 779,91 18 % 18 % 5-7% Beze zmény 26,40 %
Recko 11,03 21 956,41 23 % 23 % 6,5-13 % Beze zmény 34,00 %
Portugalsko 10,46 21 733,07 23 % 23 % 6-13 % Beze zmény 9,00 %
Ceska republika, 10,52 19 844,76 20 % 21% 15 % 01/2013 22,40 %
Estonsko 1,32 18 783,06 20 % 20 % 9% Beze zmény 16,80 %
Slovensko 5,41 18 046,84 20 % 20 % 10% Beze zmény 34,90 %
Litva 2,96 15 537,92 21% 21% 5-9% Beze zmény 37,70 %
Lotyssko 2,01 15 375,45 22% 21% 12% 07/2012 29,90 %
Polsko 38,53 13 647,96 23 % 23 % 5-8 % Beze zmény 26,70 %
Chorvatsko 4,25 13 607,51 23 % 25 % 5-10% 03/2012
Mad‘arsko 9,90 13 480,91 25 % 27 % 5-18 % 01/2012 24,40 %

Rumunsko 19,96 9499,21 24 % 24 % 5-9 % Beze zmény 41,10 %

Bulharsko 7,27 7 498,83 20 % 20 % 9% Beze zmény 17,20 % -1,30 %

Pozn.: x — nedostupna narodni data; ¢ervené zvyraznéné jsou staty EU s % VAT GAP vy$$im ne? VAT GAP v CR.
Zdroj: Svétova banka, United States Census Bureau: Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU
Member States 2015 Report, TAXUD/2013/DE/321, FWC No. TAXUD/2010/CC/104.

Spotiebni dané (dale také ,,SPD“)

Rozpoctovand cdstka spotfebnich dani na rok 2015 ¢inila 133,4 mld. K¢, coZ predstavuje
pokles 0 3,9 mld. K¢ oproti skutecnosti roku 2014. Celostatni vynos spotfebnich dani v roce
2015 predstavoval 150,5 mld. K¢ (105,5 % rozpoctu), coz bylo 0 9,2 mld. K¢ vice nez v roce
2014. Na statni rozpocet pfipadlo z celkového vynosu spotfebnich dani 143,0 mid. K¢
(tj. 105,6 % rozpoctu), coz je o 7,6 mld. K¢ vice, nez predpokladal rozpocet.
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Z divodu implementace evropskych norem doslo s Ucinnosti od 1. 12. 2014 ke zvySeni sazby
spotfebni dané z tabdkovych vyrobk( na zakladé zdkona ¢. 201/2014 Sb.%, pficemz pozitivni
dopad na prijmy statniho rozpoctu byl v dlivodové zpravé k navrhu zdkona predpokladan
ve vysi 2,8 mld. K¢.

S ucinnosti od 1. 10. 2014 byl znovu zaveden narok na vraceni spotfebni dané z mineralnich
oleji pouzitych pro zemédélskou prvovyrobu (tzv. zelena nafta). Tato zména byla prijata
na zakladé pozmeénovaciho navrhu a dopad jejiho zavedeni na pfijmy statniho rozpoctu
proto nebyl v ddvodové zprdvé k ndvrhu zdkona vycislen.

Dopady obou legislativnich zmén (,,zelena nafta” ve vysi 1,2 mld. K¢ a zvySeni sazeb ve vysi
2,9 mld. K¢) byly zapracovany i do predikce pFijmul ze spotiebnich dani pfi navrhu statniho
rozpoctu na rok 2015.

Fiskalné nejvyznamnéjsi je ze spotrebnich dani dan z mineralnich olejd. V této komodité bylo
v roce 2015 celkové inkasovano 82,7 mld. K¢, coz predstavuje plnéni rozpoctu na 104,5 %.
Na statni rozpocet pripadlo zcelkového vynosu spotifebni dané z mineralnich oleju
75,2 mld. K¢, tj. o 3,2 mld. K¢ vice neZ v roce 2014, a 7,5 mld. K¢ plynulo do Statniho fondu
dopravni infrastruktury.

NKU upozoriiuje, Ze zatimco dopady zavedeni zelené nafty na pfijmy statniho rozpoctu
byly vnavrhu SZU za rok 2015 vyéisleny, dopady podpory biopaliv na vysi inkasa
spotfebnich dani uvedeny nebyly. Z vefejné dostupnych zdrojti celni spravy vyplyva, e
doslo ke sniZeni inkasa statniho rozpoctu o cca 2 mld. K¢ z dlivodt pouziti 384 mil. litrti
biopaliv pro dopravni tcely se snizenou sazbou dané.

U komodity tabak a tabdkové vyrobky cCinily pfijmy za rok 2015 castku 50,9 mld. K¢, coz
predstavuje mezirocni rast 3,9 mld. K¢ oproti roku 2014 a plnéni rozpoctu na 108,2 %.
Pozitivné se do inkasa promitlo predevsSim zvyseni sazeb dané ve vysi 2,9 mld. K¢, coz
odpovida predikci dopadl zahrnutych do navrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2015. Jedna se
vSak pouze o odhad pfinosu bez podrobného vycisleni.

NKU v kontrolni akci &. 14/28%7 zjistil, e pravni Uprava distribuce tabdkovych vyrobkd
pfi zméné sazby dané byla nekoncepcni az do novely zdkona o spotfebnich danich U¢inné
od 1. 12. 2014. Predchozi pravni Uprava umoziovala predzdsobeni tabakovymi vyrobky se
,starou” sazbou SPD, ¢imz podle NKU doslo v letech 2012-2014 ke snizeni oekavanych
prijmU statniho rozpoctu celkem o cca 1,4 mld. K¢.

V komodité lih bylo na danich inkasovano za rok 2015 celkem 7,1 mld. K¢ a rozpocet byl
naplnén na 109,7 %, coZ v porovnani s rokem 2014 znamend narist o 0,4 mld. K¢,

6 zakon &. 201/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 353/2003 Sh., o spotfebnich danich, ve znéni pozdé&jsich
predpisu.

KA €. 14/28 — Sprdva spotrebnich dani z lihu a tabdku a prijma z prodeje kontrolnich pdsek a tabdkovych
ndlepek, véetné hospodareni s témito ceninami.
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resp. 05,6 %. V navrhu SZU za timto vysledkem stoji pozitivni dopad legislativnich zmén
v letech 2013 a 2014 a stabilizace trhu po metanolové kauze.

NKU vijiz zminéné kontrolni akci konstatoval, Ze celni organy v letech 2011-2014
mj. nezajistily, aby informacni systémy a evidence vedené v souvislosti se spradvou spotrebni
dané z lihu poskytovaly v€as komplexni informace pro efektivni kontrolu danovych subjekt.
Kontrolni pasky nebyly a ani po zavedeni nového vzoru nejsou plnohodnotnym nastrojem
pro kontrolu nakladani s lihem ve spotrebitelském baleni a zabezpeceni prodeje kvalitniho
nezdvadného lihu. Kontrolni pdasky, které danové subjekty vykazovaly jako zni¢ené nebo
ztracené, jsou rizikové a mohou byt zneuzity. Vstup novych subjektl na ¢erny trh s lihem je
vsak do znacné miry omezen platnou legislativou, kterd, pokud bude disledné aplikovana, je
pro omezovani danovych unik( dostatecna.

NKU doporuéuje do navrhu SZU doplnit néktera vyhodnoceni a srovnani, ktera by
umoznila analyzovat vlivy na inkaso spotrebnich dani: predikci danové mezery v oblasti
SPD, vyhodnoceni vlivu biopaliv na inkaso spotfebnich dani, vyhodnoceni nakladovosti
a administrativni ndrocnosti v pripadé zavedeni novych legislativnich opatieni
(napft. v pfipadé zavedeni lhtty pro distribuci tabakovych vyrobk se starou sazbou dané).

Dané z majetkovych prevodi

V rozpoCtu na rok 2015 byly planovany pfijmy z majetkovych dani ve vysi 9,5 mld. K¢.
Skute¢né dosazené pfijmy z téchto dani vroce 2015 cinily 6,8 mld. K& coZ predstavuje
71,5 % rozpocCtované castky. Vyrazny pokles inkasa je zplUsoben vratkami dané darovaci
ve vwysi 4,46 mld. K& na zakladé rozhodnuti Odvolaciho financniho feditelstvi, které tak
postupovalo na zakladé rozsudku Nejvy$diho spravniho soudu®® v pFipadech FeSeni
opravnych prostfedk( proti platebnim vymérim dané darovaci z beziplatného nabyti
povolenek na emise sklenikovych plyn( pro vyrobu elektfiny.

NKU ve vy$e zminéné kontrolni akci ¢. 15/15 zjistil, Ze z pohledu piijm0 je efektivnost spravy
majetkovych dani v poméru k efektivnosti spravy vSech dani tfikrat nizsi. Tuto efektivnost
ovliviiuje zejména nastaveny systém zdanéni, jako je vy$e dané nebo mira osvobozeni. NKU
upozornil na skute€nost, Ze na efektivnost spravy dané méla vliv také délka legisvakancnich
lhGit pii schvalovani zmén dariovych zakon(, kterd neposkytla Finanéni spravé CR
dostate¢nych prostor pro metodickou a technickou pfipravu. NKU doporudil zabyvat se
otdzkou zdanovani majetku, protoZie efektivnost spravy majetkovych dani je nizka
a problémem tzv. majetkovych dani je také objem nedoplatkd.

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1Afs 6/2013 — 184 ze dne 9. 7. 2015.
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Nedariové a kapitalové prijmy

V roce 2015 ¢inily nedarnové pfijmy 38,59 mld. K¢, kapitdlové prijmy 7,91 mld. K¢. Jejich
rozpocet je kazdoroc¢né prekracovan. V roce 2015 byl upraveny rozpocet nedanovych prijma
prekrocen o0 6,18 mld. K¢ (o 19,06 %) a kapitalovych pfijmid o 2,86 mld. K¢ (o0 56,58 %).

Navrh SZU za rok 2015 uvadi, ze , predikovatelnost nékterych pfijmi nedariového charakteru
je vzhledem k jejich podstaté velmi obtizna“. Pfesto v ramci seskupeni rozpoctovych polozek
21 - Prijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytkii organizaci s pfimym vztahem lze dle NKU
planovat rozpocet na zakladé uzavienych smluvnich vztaha.

Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Pojistné na sociadlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, placené
povinné platci podle zdkona €. 589/1992 Sb.%°, byly inkasovany ve vysi 404,77 mld. K&. Proti
roku 2014 vzrostl vybér povinného pojistného o 21,84 mld. K¢, coz predstavuje zvySeni
05,7 %. Rozpocet po zménach roku 2015 byl splnén na 101,0 %.

NKU dopliiuje, Ze pozitivni dopad na pInéni pfijmé statniho rozpoctu ma od 1. 1. 2015
zvy$eni minimalni mzdy z 8 500 K& na 9 200 K¢&”°, Vyznamnym vlivem je i stale rostouci
zaméstnanost obyvatelstva. Oproti roku 2014 se zvysil poCet zaméstnavatell o 4 284 a pocet
pojisténct o 93 327.

Dariové nedoplatky

Celkové danové nedoplatky byly na konci roku 2015 evidovany ve vysi 180,0 mld. K¢, coz
predstavuje mezirocni pokles o 5,0 mld. K¢ (viz tabulka ¢. 18). Do nize uvedeného prehledu
neni zahrnuta hodnota tzv. kumulované pose¢kané dané za Finanéni spravu CR, ktera
k 31. 12. 2015 dosdahla 21,9 mld. K¢ (pokles oproti roku 2014 o 5,6 mld. K¢).

Tabulka €. 18 — Kumulované danové nedoplatky (v mld. K¢)

Nedoplatky v roce

Subjekt
1SS 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Uzemni finanéni organy 98,4| 106,4| 118,8| 134,7| 1489| 110,6| 107,9
Ceska sprava socidlniho zabezpeceni 59,7 60,1 61,3 62,5 63,4 63,9 61,3
Celni organy 9,4 9,4 8,8 10,1 12,4 10,5 10,8
Celkem 167,5| 175,9| 188,9| 207,3| 224,7| 185,0| 180,0

Zdroj: SZU za roky 2009-2014, navrh SZU za rok 2015.

69 zakon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpe&eni a pFispévku na statni politiku zaméstnanosti.
70 Nafizeni vlddy & 204/2014 Sb., kterym se méni nafizeni vlddy & 567/2006 Sb., o minimalni mzdg,

za prdci ve ztizeném pracovnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Finanéni sprava CR vykazala v roce 2015 nedoplatky ve vymahani ve vy$i 91,4 mld. K¢
a vymozené nedoplatky v hodnoté 12,7 mld. K&, navic v navrhu SZU uvedla také hodnoty
odepsanych, prominutych, prekludovanych promléenych nebo zaniklych nedoplatki.
Nedoplatky vymahané a vymozené Celni spravou CR vroce 2015 nebyly v ndvrhu SZU
uvedeny, Celni sprava CR vykazala pouze kumulativni hodnotu vymahanych nedoplatkd
za obdobi 2004 az 2015 ve vysi 6,2 mld. K¢ a vymozenych nedoplatkd ve vysi 2,6 mld. K¢.
Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni vnavrhu SZU neuvedla hodnoty vymdhanych
a vymozenych nedoplatkd vibec. NKU doporuéuje pro srovnani a vyhodnoceni &innosti
vymahacich utvard spravcd danovych pfijmi véetné pojistného na socialni zabezpeceni
uvadét v navrhu SzZU tdaje z oblasti vymahani nedoplatkd jednotné.

2.2 Vydaje a deficit statniho rozpoctu

v

Zakon ¢. 345/2014 Sb. stanovil prijmy ve vySi 1 118,46 mld. K& vydaje ve vysi
1 218,46 mld. K¢ a schodek ve vysi 100,00 mld. KE. Rozpocet pfijmd po zménach dosahl vyse
1 212,90 mld. K¢, rozpocet vydaju po zménach cinil 1 312,90 mld. K¢ a rozpoctovany schodek
zGstal ve vysi 100,00 mld. K¢.

V roce 2015 dosahly celkové pfijmy statniho rozpoctu vyse 1 234,52 mld. K¢ (v roce 2014
Cinily 1133,83 mld. KE&) a celkové vydaje 1297,32 mld. K¢ (v roce 2014 (inily
1 211,61 mld. K&). Vysledny schodek cinil 62,80 mld. K¢ (v roce 2014 ¢inil 77,78 mld. K¢).
V listopadu roku 2015 cinil celkovy schodek statniho rozpoctu pouze 29,50 mlid. K¢ a jen
za prosinec roku 2015 vzrostl o 33,30 mid. K¢ Tento vyrazny narlst schodku statniho
rozpoCtu zpUsobila zejména snaha o vycerpani prostfedkll spolufinancovanych z rozpoctu
EU.

Graf €. 10 — Ukazatele celkového hospodareni SR v letech 2010-2015 (v mld. K¢)
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Saldo -156,41 -142,77 -101,00 -81,26 -77,78 -62,80

Zdroj: SZU za roky 2010-2014, navrh SZU za rok 2015.

Z grafu je patrné, Ze v roce 2015 se jednalo o nejlepsi vysledek hospodareni za posledni roky
a oproti stejnému obdobi roku 2014 je saldo o 14,98 mld. K¢ pfiznivéjsi. Na tomto vysledku
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se podilel zejména rust celkovych prijm0 oproti roku 2014 o 100,69 mld. K¢ (tj. o 8,9 %).
Na meziro¢nim rastu pfijm0d mély nejvétsi vliv prostifedky pfijaté z EU (o 49,6 mld. K¢)
a danové prijmy (o 49,6 mld. K¢), z toho pojistné na socidlni zabezpeceni (o 21,8 mld. K¢)
nebo vyssi inkaso DPPO (o 10,2 mld. K¢). Celkové vydaje naopak mezirocné vzrostly
0 85,71 mld. K¢ (tj. o 7,1 %), z toho kapitalové vydaje vzrostly o 64,15 mld. K¢ zejména diky
zvy$ené aktivité v oblasti financovani spoleénych program@ CR a EU v ramci konéiciho
programového obdobi 2007-2013.

Vyporadani schodku statniho rozpoctu bylo realizovdno zvysenim stavu statnich dluhopis(
do vyse 64,87 mid. K¢ a zménou stavu na Ucétech statnich finanénich aktiv, a to zvySenim
02,06 mld. K& Vroce 2014 toto zvydeni ¢inilo pouze 1,4 mld. K&. NKU upozoriiuje, Ze
zvoleny zplsob vyporadani schodku opétovnym zvySenim statnich financnich aktiv
doprovazi zvysena vypujcni potieba statu.

Celkovy schodek statniho rozpoctu negativné ovliviiuje predevsim dlouhodoby schodek
hospodareni systému dichodového pojisténi.

Jiz od roku 2009 nebyly vydaje na davky dichodového pojisténi pokryty prislusSnymi
prijmy, a byl tak kazdorocné vykazan deficit v této oblasti. NizSi vybrané pfFijmy nez
potiebné vydaje budou vzhledem k castkdm v fadu stovek miliard korun vidy
predstavovat rizikovou oblast statniho rozpoctu, protoze pripadné deficity v Fadu miliard ¢i
desitek miliard korun budou znamenat vyrazny problém pfi snaze o vyrovnany statni
rozpocet a naopak budou vytvaret silny tlak na neustale vyssi deficitni hospodareni.

Podle prognézy Ceského statistického Ufadu se bude podil diéichodcli na ekonomicky
aktivnim obyvatelstvu naddle zvySovat, coz bude mit za nasledek dalsi sniZovani poctu
poplatnik( pojistného na jednoho dichodce a priabézny systém financovani ddchodu
v soucCasné podobé se bude stavat stale vice neudrzitelnym.

Tabulka ¢. 19 — Vyvoj salda dichodového systému v letech 2010-2015 (v mld. K¢)
| Ukazatel | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Pfijmy (dGchodovy systém) 317,9 | 328,0 | 360,9 | 358,4 | 369,0 | 372,3
v tom: prijmy z pojistného na diichodové pojisténi 317,9 | 328,0 | 332,1 | 332,6 | 342,1 | 361,6

pFijmy dle § 36 odst. 3 zdk. & 218/2000 Sb. (7,2 % DPH) 00| 00| 144 158| 166/| 0,0*

prijmy na kompenzaci deficitu dichodového systému

P 0,0 00| 144 | 100 | 10,3 | 10,7
dle usneseni viady

Vydaje (dtichodovy systém) 353,5 | 373,4 | 387,1 | 387,7 | 390,9 | 400,5
v tom: vydaje na ddvky diichodového pojisténi 346,2 | 368,1 | 382,0 | 382,8 | 385,8 | 395,2

vydaje na spravu 7,3 5,3 5,0 4,9 5,1 5,3
Saldo -35,6 | 45,4 | -26,2 | —29,3 | —22,0 | —-28,2

Pozn.: * Novela rozpoctovych pravidel v roce 2015 zrusSila moznost zapocist do celkovych prijma pro Gcely
vypoctu rozdilu dichodového uctu 7,2 % vynosu DPH pripadajiciho na statni rozpocet.
Zdroj: SZU za roky 20102014, navrh SZU za rok 2015.
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Deficit dichodového systému uvedeny v navrhu SZU zahrnuje i pfijmy a vydaje p¥imo
nesouvisejici s dichodovym systémem. Schodek hospodareni systému dlchodového
pojisténi by bez zapojeni prevodu castky na kompenzaci deficitu didchodového systému
vsouladu s § 5 odst. 3 pism. c) bodem 5 zdkona ¢. 178/2005 Sb.”! a vydaji na spravu
vykazoval vyssi ¢astky, jak je patrné z nasledujiciho grafu:

Graf ¢. 11 - Vyvoj salda ddchodového systému bez castek pfimo nesouvisejicich

s ddchodovym systémem v letech 2010-2015 (v mld. K¢)
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Zdroj: SZU za roky 2010-2014, navrh SZU za rok 2015.

NKU doporucuje, aby bylo saldo diichodového systému uvadéné v SZU vykazovano bez
pfijmi a vydaja pfimo nesouvisejicich s dlichodovym systémem. Nedochazelo by tak k jeho
zkresleni.

Vydaje statniho rozpoctu

Nasledujici graf znazornuje vyvoj Cerpani vydaji statniho rozpoctu v letech 2010-2015
v rozdéleni na bézné a kapitalové:

7L zakon €. 178/2005 Sb., o zrudeni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o plisobnosti Ministerstva
financi pfi privatizaci majetku Ceské republiky (zakon o zrudeni Fondu narodniho majetku).
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Graf €. 12 — Cerpani vydajii v letech 2010-2015 (v mld. K¢)
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Zdroj: MONITOR.

Cerpani béinych a kapitdlovych vydajii vletech 2010-2015 dle jednotlivych seskupeni
rozpoctovych polozek znazornuji grafy ¢. 13 a 15.

Béiné vydaje
Graf ¢. 13 —Cerpani béZnych vydaji v jednotlivych seskupenich rozpoétovych polozek

v letech 2010-2015 (v mid. K¢)
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Pozn.: Ostatni seskupeni RP obsahuje seskupeni RP 52 — Neinvesticni transfery soukromoprdvnim subjektim,
55 — Neinvesticni transfery do zahranici, 56 — Neinvesticni pljcené prostredky, 57 — Neinvesticni prevody
Ndrodnimu fondu a 59 — Ostatni neinvesti¢ni vydaje.

Zdroj: MONITOR.
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Nejvétsi podil na béznych vydajich v roce 2015 mély mandatorni vydaje, které tvofily 61,3 %
z celkovych béZznych vydaju. Oproti roku 2014 se tento podil sniZil 0 1,0 %.

Graf ¢. 14 — Mandatorni vydaje v letech 2010-2015 (v mld. K¢)
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Zdroj: SZU za roky 2010-2014, navrh SzU za rok 2015.

Mandatorni vydaje v roce 2015 cinily 687,7 mld. K¢ a vzrostly oproti roku 2014 o 2,6 mld. K¢.
Na tomto zvySeni se nejvice podilely socidlni transfery, které mezirocné vzrostly
0 10,6 mld. K& Naopak mezirocné nejvice poklesly odvody a pfrispévky do rozpocétu EU
(o 3,3 mld. K¢&) a vydaje na obsluhu statniho dluhu (o 2,7 mld. K¢).

Mezi rizikové patfi dlouhodobé zejména nasledujici oblasti:

e Vysoky podil mandatornich vydajti na celkovych vydajich a pfijmech statniho rozpoctu

V roce 2015 tvorily mandatorni vydaje 55,71 % celkovych prijm0 (1 234,5 mld. K&) a 53,01 %
celkovych vydajd (1 297,3 mld. K¢) statniho rozpoctu.

Tempo rdstu mandatornich vydajd bylo do roku 2013 rychlejsi nez tempo rdstu vydaj
statniho rozpoctu. Vroce 2014 a zejména v roce 2015 celkové vydaje rostly rychleji nez
mandatorni. Vysoky podil mandatornich vydaja vytvafti tlak na tvorbu kazdorocnich deficitd
statniho rozpoctu.

e Vysoké vydaje na obsluhu statniho dluhu

Dominantni ¢ast vydajl na obsluhu statniho dluhu je tvofena uroky. V poslednich letech maji
urokové sazby z hlediska vyvoje statniho dluhu priznivy vyvoj, avsak v pripadé jejich
budouciho zvySovani by vydaje na obsluhu statniho dluhu rostly vyrazné rychleji. V roce
2015 byl vykdzan deficit statniho rozpoctu ve vysi 62,8 mld. K¢, vydaje na obsluhu statniho
dluhu Cinily 53,2 mld. K¢, tedy 84,71 % vykazaného schodku statniho rozpoctu.

e Rostouci vydaje na platbu statu do systému vefejného zdravotniho pojisténi

Vydaje na platbu statu do systému verejného zdravotniho pojisSténi se v poslednich letech
neustale zvysuji. V roce 2015 vzrostly oproti roku 2014 o 1,0 mld. K¢ na 60,9 mid. K¢.
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V roce 2015 doslo k mirnému snizZeni podilu mandatornich vydaji na celkovych vydajich
statniho rozpoctu. Diky priznivé ekonomické situaci a vysokym prijmim z EU rostou
celkové prijmy statniho rozpocétu, které napomahaji vyssimu cerpani vydaji. Celkové
pfijmy i vydaje v soucasné dobé rostou vysSim tempem neZ mandatorni vydaje. Pokud
dojde ke snizeni ekonomického rustu a vyse obdrienych prostiedkt z EU, podil
mandatornich vydaji opét poroste, a to zddvodu nepfiznivé demografické situace

a relativné vysokého zadluzeni Ceské republiky.
Kapitalové vydaje

Graf €. 15— Cerpani kapitalovych vydajh v jednotlivych seskupenich rozpoétovych polozek

v letech 2010-2015 (v mld. K¢)
160
120
80
40
o IR | —
61 - Investi¢ni nakupy a - , ,
R 63 - Investi¢ni transfery Ostatni seskupeni RP
souvisejici vydaje

m 2010 14,62 114,27 1,34

2011 13,59 104,60 0,68

m 2012 13,90 99,30 0,42

2013 12,12 86,52 3,67

2014 11,36 99,21 0,94

m 2015 16,10 155,74 3,81

Pozn.: Ostatni seskupeni RP obsahuje seskupeni RP 62 — Ndkup akcii a majetkovych podilt, 64 — Investi¢ni
pujcené prostredky a 69 — Ostatni kapitdlové vydaje.
Zdroj: MONITOR.

Podil kapitalovych vydajd na celkovych vydajich v roce 2015 vzrostl na 13,5 % oproti 9,2 %
v roce 2014. Z celkového objemu kapitalovych vydaja tvorily investi¢ni transfery 88,61 %,
ztoho investicni transfery statnim fondim mély podil 28,68 % a investicni transfery
nefinanénim podnikatelskym subjektim — pravnickym osobdam 27,31 %. Meziro¢ni nar(st
Cerpdni investi¢nich transferi o 56,98 % zpUsobila snaha o maximalni vyCerpani prostredkd
z programu EU.

Ohledné programového financovani NKU konstatuje, Ze ackoliv v roce 2015 bylo ¢erpani
vydaju v rdmci programového financovani ve vysi 82,09 mld. K¢ (oproti roku 2014 se zvysilo
023,71 mld. K¢), z kone¢ného rozpoctu ve vysi 130,85 mid. K¢ nebylo vyéerpano celkem
48,76 mld. K& (ti. 37,26 %). Divodem byl dle navrhu SZU zejména chybny pfistup
ke stanoveni zdvaznych ukazatelll sohledem na redlnou moznost budouciho cerpani
prostfedkl EU. Jako dalsi divod byly uvedeny pritahy v pfipravé a realizaci vystavby
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z dvodu chybéjicich specializovanych odbornych Utvarld na programové financovani v fadé
kapitol SR.

NKU spatfuje pfi vyrazném nardstu éerpani kapitalovych vydaji mozné riziko v nedodrzeni
zasad hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti (z divodu mimoradné snahy o vycerpani

vvs

prostiedkt z fondi EU v programovém obdobi 2007-2013). S tim také souvisi vyssi

7 v s

zapojeni NNV vytvorenych v predchozich obdobich v celkové ¢astce 61,7 mlid. K¢.

Naroky z nespotiebovanych vydaju a vladni rozpoctova rezerva

V navrhu SZU je uvedeno, 7e bé&hem roku 2015 dodlo ke sniZeni stavu narokd
z nespotifebovanych vydaji o 126,34 mld. K¢, ¢imz se jednalo o nejvétsi snizeni v poslednich
letech, jak je patrné z nasledujiciho grafu. Tato skutecnost byla zplsobena zejména snizenim
stavu profilujicich NNV, které byly Uzce spojeny s ¢erpanim vydaji z operacnich program(
(dale také ,,OP“) pro obdobi 2007-2013.

Graf ¢. 16 — Vyvoj stavu NNV v letech 2010-2015 (v mld. K¢)

146,60 154,94 151,24
129,93 133,20
101,14
89,81

55,71
42,82 40,26
25,30 36,56 28,60

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mk11 mk31.12.

Zdroj: SZU za roky 2010-2014, navrh SZU za rok 2015.

Z porovnani stavu k 1. 1. 2016 se stavem k 1. 1. 2015 vyplyva, Ze se celkovy objem NNV snizil
0 3,7 mld. K¢, z toho objem neprofilujicich NNV se zvysil o 3,6 mld. K¢, a to i presto, Ze v roce
2015 byly vydaje na platy statnich zaméstnanc( a na platy a ostatni platby za provedenou
praci kromé platl stdtnich zaméstnancl presunuty z ndrokl z nespotiebovanych
neprofilujicich vydaja do narokl z nespotfebovanych profilujicich vydaja.

V navrhu SZU je uvedeno, Ze na strané vydajd doslo k jejich Uspore, a to i presto, Ze
organizacni slozky statu mohou zapojovat a cerpat NNV, a prekrocit tak rozpocet vydaju.
Z textu vsak neni zirejmé k jaké skutecné ,uspore” dosSlo. NNV mohou vznikat i tim, Ze
organizacni slozky statu presunou ukoly do nasledujicich rozpoctovych obdobi, ve kterych
NNV zapoji do rozpoctu. V téchto pripadech se vSak nejedna o Usporu, ale o pfesunuti
rozpocCtovych prostredkli do nasledujicich rozpoctovych obdobi. Vznikd tedy potencidlni
riziko pro ¢erpani vydaju SR v dalSich letech.

NKU doporucuje, aby SZU obsahoval podrobnéjsi komentar, ktery by ucelené informoval
a vécné zdlvodnoval stav i vyuZitelnost NNV, pfipadné prijata opatfieni v této oblasti.
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Tabulka €. 20 - Stav profilujicich a neprofilujicich NNV (v mld. K¢)
Naroky z nespotfebovanych profilujicich vydajt
Stavk 1. 1. 118,78 130,00 131,46 122,48
Stav k 31. 12. 39,46 33,85 20,23
Stav k 1. 1. 14,41 16,59 23,48 28,76
Stav k 31. 12. 3,37 6,41 8,37

Zdroj: SZU za roky 2013-2014, navrh SZU za rok 2015.

Stav neprofilujicich NNV k 31. 12. se kazdorocné zvysuje. Od 31. 12. 2013 do 31. 12. 2015 se
zvysil 0 148,37 %.

Pro dalsi zajisténi rozpoctového hospodareni se ke kryti nezbytnych a neptredvidanych vydaju
muze pouzit vladni rozpoctova rezerva (dale také ,VRR"), jejiz rozpocet byl pro rok 2015
stanoven ve vysi 3,84 mld. K¢ a byl vy€erpan ve vysi 3,68 mld. K. Nejvétsi objem prostiedkl
byl uvolnén do kapitol 336 — Ministerstvo spravedinosti (0,91 mld. K¢), 304 — Urad viddy CR
(0,75 mld. K&) a 314 — Ministerstvo vnitra (0,74 mld. K¢).

Graf ¢. 17 — Vyvoj stavu neprofilujicich NNV a cerpani VRR v letech 2013-2015 (v mld. K¢)
8,37

3,37 3,49

2013 2014 2015
W Stav neprofilujicich NNV k31.12.  m Cerpéni z VRR

Zdroj: SZU za roky 2013-2014, navrh SZU za rok 2015.

Ackoliv stav narokl z nespotfebovanych neprofilujicich vydajd k31. 12. 2015 byl
v dostatecné vysi ke kryti nepredvidanych potreb, presto kapitoly statniho rozpoctu pouzily
prostiedky z VRR.

NKU jiz v kontrolni akci €. 14/1472 vyhodnotil, 7e &ast prostfedk(l uvolnénych z VRR v roce
2013 neodpovidala podminkdm stanovenym rozpocétovymi pravidly pro financovani z VRR.
Dle NKU se nejednalo o nepredvidané vydaje a nebylo ziejmé, jak Ministerstvo financi
s prislusnymi spravci kapitol statniho rozpoctu projednalo a ovéfilo pInéni jejich povinnosti
hledat zdroje ve vlastnim rozpoctu.

72 KA & 14/14 — Pené&:ini prostfedky stdtniho rozpoctu zahrnuté do kapitoly stdtniho rozpoctu VSeobecnd
pokladni sprava.
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NKU na zékladé vyse uvedenych skuteénosti doporucuje, aby se organizaéni slozky statu
disponujici dostatecnym stavem narokl z nespotiebovanych neprofilujicich vydaja
prednostné snaZily ¢erpat naroky z nespotifebovanych vydaju pred pouiZitim prostiedkt
z vladni rozpoétové rezervy. NKU doporuduje, aby se vldda, PS PCR a MF intenzivnégji
zabyvaly tim, zda je ucel prostfedkl uvoliiovanych z vladni rozpoctové rezervy v souladu
s Ucelem, ktery vymezuji rozpoctova pravidla.

2.3 Prostredky poskytnuté CR ze zahranici

Navrh SZU za rok 2015 v sesitu C. Zprdva o vysledcich hospodareni stdtniho rozpoctu hodnoti
mimo jiné rozpoctové vztahy k fondim EU (véetné fond( financujicich oblast spolecné
zemédélské politiky) a dal$im prostiedkiim poskytovanym CR ze zahraniéi. Celkovy pfijem
prostredkl z rozpoctu EU ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka €. 21 — PFijem prostiedki CR z rozpoétu EU v roce 2015 (v mld. K¢)
.| Piem |
Politika soudrznosti — OP 2004-2006 0,17
Politika soudrznosti — OP 2007-2013 145,91
Politika soudrznosti — OP 2014-2020 11,33
Spolecna zemédélska a rybarska politika 31,02
Programy financované z ostatnich nastrojd EU 5,30
Celkem 193,73

Zdroj: navrh SzU za rok 2015.

Ceskd republika obdriela v prabéhu roku 2015 z rozpoctu EU celkem 193,7 mid. K¢
a do rozpoctu EU odvedla celkem 41,9 mld. K&. Vyslednd ¢ista pozice CR za rok 2015 ve vysi
151,8 mld. K¢ byla nejvyssi od vstupu CR do EU a ve srovnani s rokem 2014 byla vyssi
0 76,5 mld. K& Nejvétsi podil na kladné bilanci CR tvorily prijmy ze strukturalnich fond(
a Fondu soudrznosti EU (dale také ,,SF a FS“) v rdmci programového obdobi 2007-2013
ve vysi 145,9 mld. K¢. S ohledem na postupné ukonceni financovani PO 2007-2013 a pomalé
zahdjeni financovani nového programového obdobi Ize predpokladat, Ze v nasledujicich
letech dojde ke zhor3eni ¢isté pozice CR.

Rok 2015 byl dudlezity v otazce maximalniho vyuZiti zbyvajicich prostfedkl z pridélené
alokace na PO 2007-2013. Vlada si tento ukol zafadila mezi priority, které zahrnula
mj. i do hlavnich koncepénich strategickych dokumentd CR schvalovanych pro rok 201573

NKU se zaméfil na hodnoceni &erpani prostiedki ze SF a FS z programového obdobi
2007-2013 (bez spoleéné zemédélské politiky a ostatnich prostiedki poskytovanych CR),
které byly monitorovany Ministerstvem pro mistni rozvoj — Narodnim organem

73 Napt. Ndrodni program reforem pro rok 2015, Konvergenéni program CR z dubna 2015, rozpoctova
dokumentace k navrhu zdkona o statnim rozpoétu CR na rok 2015.
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pro koordinaci (dale také ,MMR - NOK“)’4, tvofily nejvyznamnéjsi &ast prostiedk
poskytnutych CR a zasadné ovlivnily nejen celkové hospodateni SR, ale i ekonomicky vyvoj
CR. Dale je ve stanovisku zhodnoceno postaveni CR v mezindrodnim srovnani v éerpani
evropskych fondu a stav programového obdobi 2014-2020.

Vyvoj cerpani prostiedk( ze SF a FS v programovém obdobi 2007-2013

Cerpdni prostiedk( ze SF a FS v programovém obdobi 2007-2013 a realizace jednotlivych
operacnich program( se dostaly do konecné faze. Za rok 2015 zbyvalo podle MMR — NOK
docerpat pfiblizné 206 mld. K¢.

Programové obdobi 2007-2013 je z hlediska cerpani alokace dlouhodobé zatizeno riziky,
kterd se nepodafrilo eliminovat a kterad v pribéhu roku 2015 naddle omezovala moznosti
docerpani prostredkl z evropskych fondud u jednotlivych operacnich programu.

Tabulka €. 22 — Pfehled vybranych dlouhodobych rizik
Prifezové riziko
dle MMR — NOK

Vécné vymezeni

CR vytesila transpoziéni deficit vii¢i smérnici Evropského parlamentu a Rady EU
2011/92/EU ze dne 13. 12. 2011, o posuzovani vlivi nékterych verejnych
a soukromych zdmérd na Zivotni prostfedi, zdkonem ¢&. 39/2015 Sh.
U stanovisek k posouzeni vlivii provedeni zaméru na Zivotni prostfedi vydanych
pfede dnem nabyti Uginnosti tohoto zdkona vyda pfislusny Ufad po posouzeni
souhlasné zavazné stanovisko, a nelze-li ho vydat, musi byt zdmér predmétem
nového posuzovani. V praxi to znamena 6 az 18mésicni zpozdéni realizace
zejména u velkych dopravnich staveb.

Problematika EIA7®

Administrace velkého V poslednim ctvrtleti roku 2015 doslo kvili velkému poctu realizovanych
objemu projektd na konci | projekt( u fidicich organd operacnich programi k nardstu administrace, ktera
obdobi muZe vést k vyssi chybovosti a zvyseni ztraty prostredkd na konci obdobi.

S ohledem na stav velkého mnozstvi projekt(, které byly ve fazi realizace, hrozi
nemalé riziko nedokoncéeni projektl ve stanovenych terminech. V pripadé

Vcasné nedokonceni L S e . , o
nedokonéeni projektd do stanoveného konce obdobi zpuUsobilosti bude

projextu nezbytné zajistit odpovidajici zdroje na proplaceni zadosti o platby v narodnim
rozpoctu.
Realizace verejnych zakazek se stala dlouhodobym problémem na drovni vSech
Verejné zakazky OP, protoZe nebyla zajiSténa pozadovana kvalita zadavaciho fizeni a dodrzovani

pravidel ze strany prijemcu.

Zdroj: monitorovaci zpravy MMR — NOK.

74 Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo povéfeno usnesenim vlady CR ze dne 22. Gnora 2006 & 198 vykonem
funkce narodniho organu pro koordinaci (MMR — NOK), ktery zajistuje koordinaci uvnitf Narodniho
strategického referencniho rdmce a dohlizi na fizeni a plnéni cild operacnich programd. Primarnim cilem
MMR — NOK je, aby byly realizovany intervence sméfuijici k naplfiovani cilt operaénich program, aby Ceska
republika dostdla svym zavazk(m v(ci Evropské komisi a nepfisSla o prostfedky, které ji byly pridéleny
z fondll EU na programové obdobi 2007-2013.

75 Usneseni vlady CR ze dne 15. prosince 2014 &. 1078, kterym byla zfizena mezirezortni pracovni skupina
ke kontrole projektl z hlediska jejich souladu se smérnici EIA.
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Dllezitou roli sehraly nastroje vyuZité k zamezeni vétsi ztraty prostiedk( v souvislosti
s moznym zru$enim zavazku Evropské komise, mezi které patfilo mj. fazovani projektt’®
u OP Doprava, OP Zivotni prostiedi a OP Vyzkum a vyvoj pro inovace. Zvysené riziko
neschvaleni fazovani projektl bylo vyvolano skutecnosti, Ze nékteré tyto projekty vyzadovaly
dokonceni prezkumu s ohledem na problematiku EIA, pricemzZ tento proces byl od pocatku
vyrazné opozdén. Navic pri neschvaleni téchto projektd Evropskou komisi je ve druhé fazi
ohroZena moznost docerpani prostredk(l z programového obdobi 2014-2020.

Vlednu roku 2016 fidici organy odhadovaly, Ze vySe nevylerpané alokace by za celé
programové obdobi 2007-2013 mohla dosahnout hodnoty 26,4 aZ 28,0 mld. K¢&. Dle odhadu
MMR — NOK by mohlo byt nedocerpdno dokonce celkem 29,8 az 34,1 mld. K¢. V odhadech
celkového nedocerpani pridélené alokace jsou zahrnuty i prostredky, které predstavovaly
zruSeni zavazku Evropské komise v letech 2013 a 2014. Odhad MMR — NOK predstavuje
nedocerpani priblizné 4 % celkové alokace.

Tabulka €. 23 — Operacni programy s rizikem nedocerpani alokace (v mld. K¢)

Odhad Ocdhad
. Nedocerpani | Nedocerpani | nedocerpani nedocerpani
Operacni program zarok2013 | zarok2014 | zarok2015 | MMR-NOK
(do konce PO) £ CHEEY)
2007-2013
OP Doprava 1,2-5,0 1,2-5,0
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace - 6,7 2,3 9,0
Integrovany operacni program 0,04 0,06 2,5 2,6
OP Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost 3,1 - 1,5 4,6
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 0,1 - 0,0 0,1
OP Technickd pomoc 0,6 0,27 0,1-0,6 0,9-1,4
OP Zivotni prostredi 7,6 - = 7,6
ROP Severozdpad - 1,51-1,8 1,9 3,4
OP Praha — Adaptabilita - 0,01 0,3 0,3

9,8-14,1

29,8-34,1

Zdroj: MMR — NOK (stav k 6. 1. 2016).

Nasledujici graf znazornuje napliovani sledovanych ukazatell v pribéhu roku 2015. Pokrok
v Cerpani se projevil u pribéinych plateb proplacenych ze strany Evropské komise, nebot
doslo k mezirocnimu zvySeni o 145,7 mld. K& coZ odpovida 21,5 % z celkové alokace.
Obdobné doslo ke zvyseni proplacenych prostfedkl prijemcdm o 138,0 mld. K¢.

76 Uctelem je administrativni rozdéleni jiz schvélenych projektl nad 5 mil. eur na dvé &asti, z nichz prvni je
pokryta prostfedky z programového obdobi 2007-2013 a druha ¢ast bude financovana z nového
programového obdobi.
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Graf ¢. 18 — Souhrnny stav a prubéh cCerpani prostiedk( ze SF a FS vroce 2015 v ramci

programt PO 2007-2013 (v mld. Kc)
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Pribézné platby proplacené ze strany Evropské komise

Zdroj: MMR — informace o stavu Cerpani fondll EU v programovém obdobi 2007-2013 z bfezna 2016.

| pfes nastavené krizové plany doslo opétovné u nékterych operacnich programui
k nedocerpani prostiedkli ze strukturdlnich fondl a Fondu soudrinosti. Pfi¢inou bylo
zejména posunuti (prodlouzeni) harmonogramu realizace projektli ze strany pfijemcu,
zdlouhavy priibéh vybérovych Fizeni u vefejnych zakazek, zdlouhavé zpracovani podanych
zadosti k uzaviranym projekttim, sniZzeni financnich objemu v predloZzenych Zadostech

o platbu, uspory projektt nebo nevyuZiti celé dotace.

Pro stavajici programové obdobi 2014-2020 by méla Ceska republika nastavit efektivni

a transparentni implementacni a kontrolni mechanismy tak, aby se eliminovalo riziko, Ze

nebudou vyuZity véechny pfidélené prostiedky. NKU na zakladé svych realizovanych kontrol

a provedenych analyz v minulych letech jiz doporudil’’, aby doslo predevsim ke sjednoceni

a zjednoduseni procesli a pravidel pro implementaci fondd EU v ramci jednotlivych

operaénich program@. NKU dale doporuéuje:

e spravné nastavit strategie a sméry rozvoje, do kterych se ma investovat, a na zakladé toho
zajistit presné zacileni podpory,

e [épe nastavit konkrétni a méfitelné cile,

e zvolit vhodné indikatory pro méreni pokroku a hodnoceni plnéni vysledk( a dopadd,

e zlepsit kontrolni systémy (zaméfit kontrolu vice na dodrZovani principd ucelnosti,
hospoddrnosti a efektivnosti a na ovérovani prinosu),

e zameérit se pri vybéru projektd na kvalitu a efekty (projekty musi vykazovat hodnotu
za penize).

77 \lydana doporuéeni spojena s realizaci programového obdobi 2007-2013 shrnul NKU v publikacich EU report
2014 a EU report 2015.
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Dopad cerpani alokace ze SF a FS z PO 2007-2013 na hospodareni SR v roce 2015

Nerovnomérnost dosazeného Cerpdani prostiedk( ze SF a FS se v jednotlivych letech projevila
pfi napliovani pfijmové a vydajové strany SR. Rok 2015 se vyznacoval mimoradnym pfilivem
prijmovych transfer(i do SR z rozpoctu EU souvisejicich se zvySenymi investi¢nimi vydaji.
Tento efekt se bude Castecné promitat i do prijmové strany SR v roce 2016, kdy bude
vyznamna C¢ast vydaji na projekty certifikovana a zahrnuta do Zadosti o proplaceni
Evropskou komisi.

Graf ¢. 19 — Vyse celkové pfrijatych transfert SR a z toho p¥ijmu ze SF a FS na PO 2007-2013
s vyjadienim jejich podilu na celkovych ptrijmech SR (v mid. K¢)
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Podil pfijm0 ze SF a FS z PO 2007-2013 na pfijmech SR

Pozn.: Sloupec pfijmU ze SF a FS obsahuje data pouze za SR.
Zdroj: MONITOR.

Platby zrozpoctu EU, které se staly pfijmem SR jakoZto kompenzace prostredku
vynaloZzenych na predfinancovani projektli operacnich programi  zarazenych
do programového obdobi 2007-2013, tvofily v letech 2011-2015 nejvétsi ¢ast prijatych
transferd. Od roku 2013 se postupné zvySoval jejich objem i podil na celkové dosazenych
pfijmech SR. Za rok 2015, s ohledem na Usili docerpat zbyvajici ¢ast pridélené alokace
zrozpoctu EU, dosahl jejich objem vyse 140,1 mld. K¢, coZz odpovidalo 11,3 % celkovych
prijma SR.
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Graf €. 20 — Vyvoj salda SR v navaznosti na pfijmy a vydaje v ramci SF a FS na programy

PO 2007-2013 v roce 2015 (v mld. K¢)
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Zdroj: MONITOR, MF pokladni plnéni.

Graf znazornuje pribéh naplnovani pfijma SR z prijatych transfer( SF a FS a Cerpani vydaja
v ramci operacnich program( z programového obdobi 2007-2013. V porovndani s uvadénym
saldem SR Ize pfiblizné identifikovat, jaky vliv na hospodareni SR maji ¢asové a objemoveé
nerovnomérné penéini toky z fond EU. Kladného salda SR za 1. pololeti roku 2015 bylo
dosazeno zejména za pomoci prijatych plateb ze SF a FS, a to predevsim za realizované
projekty z predchazejiciho programového obdobi. Jen za mésic ¢erven byl naplnén pfijem
SR z pfijatych transferl ze SF a FS ve vysSi 41,5 mld. K¢ a zadsadnim zpUsobem zvratil
dosavadni vyvoj salda SR, které skoncilo v tomto vyhodnoceném obdobi v prebytku ve vysi
22,7 mid. K¢ Naopak ve 4. Ctvrtleti se intenzivné projevilo ¢erpani vydajd ve prospéch
prijemcl dotaci, coz se nalezité odrazilo ve zvySovani schodku SR.

Prijmy ze SF a FS za programové obdobi 2007-2013 s ohledem na charakter realizace
projektl a nastavena pravidla financovani predstavuji zpozdény pfijem SR. Podil pfijatych
transfert ze SF a FS na celkovych pfijmech SR se v roce 2015 zvysil. Pozitivni vysledky
cerpani prostiedkl z fondi EU, prezentované vladou, nejsou stabilni zarukou dobrého
hospodafreni s rozpoctovymi prostfedky SR a trvalého hospodarského ristu CR.
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Postaveni CR vramci zemi EU28 a zemi V4 vzhledem k dosavadnimu stavu éerpani
prostiedku ze SF a FS za programové obdobi 2007-2013

Z pohledu mezinarodniho srovnani lze vyhodnotit z nasledujicich grafll Uspésnost
jednotlivych clenskych zemi EU ve vyuziti pridélené alokace na programové obdobi
2007-2013, kterd je uréena na programy a projekty financované z fondd EU”8:

Graf ¢. 21 — Prehled prostiedkt proplacenych ze SF a FS vroce 2015 a podil na celkovém
Cerpani pridélené alokace programového obdobi 2007-2013 v zemich EU28

(v mil. EUR)
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Zdroj: databaze Evropské komise.

Ceska republika vroce 2015 obdriela druhy nejvétsi objem prostfedkii proplacenych
ze strukturalnich fondii a Fondu soudrinosti (hned za Polskem). K31. 12. 2015 bylo
Evropskou komisi od pocatku programového obdobi 2007-2013 proplaceno Ceské

republice 84,7 % celkové alokace, ¢imz se CR zaradila k nejméné Gspé$nym zemim EU.
Primér zemi EU28 byl ve vysi 88,9 %.

78 Evropska komise sleduje data o stavu proplacenych certifikovanych vydajd vEetn& pribéinych plateb
a predbézného financovani ze strukturalnich fond a Fondu soudrznosti.
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Graf €. 22 — Prostiedky ze SF a FS proplacené zemim V4 v letech 2011-2015 (v mil. EUR)
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Zdroj: databdaze Evropské komise.

Ceska republika od roku 2013 nederpala finanéni prostfedky ze SF a FS plynule podle pravidla
n+3/n+27°. Prlbéiné monitorovani naplfiovani cild operaénich program(, identifikace
prvotnich rizik a pfijata opatfeni ze strany MMR — NOK zajistily jen ¢astec¢né zlepSeni stavu
ve vécném a finan¢nim naplnéni jednotlivych operacnich program.

Graf ¢. 23 - Srovnani kumulovaného cerpani prostfedkd ze SF a FS a optimalniho cerpani
dle pravidla n+3/n+2 v zemich V4 (v %)

94,9 100

88,5
853 '

2011 2012 2013 2014 2015
B Polsko mmmm Ceska republika
Slovensko Madarsko

= Optimalni ¢erpani s pravidlem n+3/n+2

Zdroj: databaze Evropské komise.

7% Pravidlo n+3/n+2 je povaZovano za administrativni nastroj k zajisté&ni plynulosti ¢erpani finanénich
prostfedkd z fondG EU. Alokace pro rok 2007 byla nafizenim Evropské komise rovnomérné rozdélena
v poméru 1:6 do plnéni zavazku €erpdni v letech 2008-2013.
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V objemu ¢erpdni prostiedkd ze SF a FS se v roce 2015 CR zafadila na druhé misto za Polsko,
které disponovalo vice nez dvojnasobnym objemem pridélené alokace. Zaroven Polsko jako
jedind zemé z V4 po celé obdobi mirné prekracovalo pravidlo optimalniho cerpani, a nebylo
proto postizeno automatickym zrusenim zdvazku Evropské komise.

Dopad programového obdobi 2014-2020 na hospodareni SR v roce 2015

Oproti predchozimu programovému obdobi byly programy z PO 2014-2020 schviéleny
Evropskou komisi pozdéji. Az v pribéhu roku 2015 doslo u jednotlivych operacnich programi
k postupnému vyhlaSovani vyzev a ndslednému uzavirdni pravnich aktl o poskytnuti
prostfedkl na nové projekty. Vydaje za rok 2015 Cinily 1,4 mld. K¢.

V nové zahajeném programovém obdobi 2014-2020 se jiz nyni objevuji nékteré
nedostatky, které budou mit opét negativni vliv na cerpani prostfedkti v ramci operacnich
programu. Mezi pretrvavajici nedostatky patfi neschvaleni nékterych fazovanych velkych
projektl (ze strany Evropské komise), které podléhaji pfezkumu vlivu na Zivotni prostredi
(EIA), a nepfipravenost fady nové zahajovanych projektt strategickych dopravnich staveb
(opét ve vazbé na EIA).

Pfetrvavajicim problémem ve financnich vztazich k fondiim EU je mimo jiné rozpor mezi
zamérem vlady CR podpofit hospodaFsky rist investicemi a soucasné piekazkami, které
vytvari vlada pozdé prijatymi legislativnimi zménami.

V. Hospodareni dalSich slozek verejnych rozpoctt

1. Hospodafreni statnich fondu

Navrh SZU za rok 2015 uvadi v sesitu F. informaci o hlavnich vysledcich hospodareni statnich
fondd CR.

Schvéleny rozpocet statnich fondl pocital se schodkem v celkové vysi 47,62 mld. K¢
(tj. 029,27 mld. K¢ vysSim oproti roku 2014). K 31. 12. 2015 skoncilo hospodareni statnich
fond schodkem v celkové vysi 4,3 mld. K¢ (coz bylo o 43,32 mld. KE méné ve srovnani
s rozpoCtovanym).

V roce 2015 byl rozpocétovany schodek ve schvaleném rozpoctu vysledkem rozpocétovanych
prijmU ve vysi 93,67 mid. K¢ (100,49 mld. K¢ v roce 2014) a vydajd ve vysi 141,29 mid. K¢
(118,84 mld. K¢ v roce 2014). V prabéhu roku 2015 byly rozpocty statnich fond( vyznamné
upravovany na strané pfijmd i vydaji — rozpoclet pfijmd po zménach dosahl castky
155,39 mld. K¢ (131,38 mld. K¢ v roce 2014) a rozpocet vydaju Castky 178,48 mld. K¢
(150,35 mld. K& v roce 2014). Tyto vyznamné zmény v rozpoctu prijm0 a vydaji se tykaly
Statniho zemédélského intervencéniho fondu a Statniho fondu dopravni infrastruktury.
Rozpoctovany schodek v rozpoctu po zménach se uvedenymi Upravami snizil o 24,53 mld. K¢.
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V navrhu SZU je uvedeno, e viechny statni fondy pomérné vyrazné redukovaly vysi
skuteénych vydajd oproti ¢astkdm rozpoctovanym na rok 2015. Obdobné jako v SzU
za pfedchozi roky i v tomto navrhu SZU chybi uvedeni dévod(l redukce skute¢nych vydajl
ito, zda se jednd o Uspornd opatfeni, anebo pouze o ,presun” cerpani vydaju
do nasledujicich rozpoctovych obdobi.

Na vyrazné rozdily rozpoctovanych a skuteénych hodnot upozoriiuje NKU v pfipadé
statnich fondl opakované a opét doporucuje vénovat vétsSi pozornost sestavovani
rozpoétd téchto fondG. NKU doporuéuje, aby v SZU bylo hodnoceno plnéni pFijmd
a Cerpani téchto vydajt také ve vztahu ke schvalenému rozpoctu, a dale, aby bylo uvedeno
zdlvodnéni zmén rozpoctu.

V &asti ndvrhu SZU tykajici se Statniho fondu kinematografie je uveden koneény zlstatek
penéznich prostfedkd na bankovnich uctech k 31. 12. 2015 ve vysi 1 612,5 mil. K¢, ktery
oproti stavu k 31. 12. 2014 vzrostl o 583,2 mil. K& V SZU za rok 2014 je uveden kone&ny
zUstatek penéznich prostfedkd na bankovnich uctech k 31. 12. 2014 ve vysi 1 029,3 mil. K¢,
ktery vzrostl oproti stavu k 31. 12. 2013 o 282,5 mil. K& K 31. 12. 2013 oproti stavu
k 1. 1. 2013 stav na bankovnich uctech vzrostl o 515,9 mil. K¢. Jako zdlvodnéni je uveden
shodny text: , Tyto prostredky jsou urcené na vypldaceni projekti a filmovych pobidek,
na které jsou finanéni prostfedky ji? schvdlené a alokované.” V/ navrhu SZU viak zcela chybi
informace (v€etné vycisleni) tykajici se jiz vyplacenych projektd a filmovych pobidek
z ptijatych dotaci ze statniho rozpoctu v predchozich obdobich. Na tuto skute¢nost NKU jiz
upozornoval ve svych predchozich stanoviscich.

Kontrolni akce ¢. 15/288 upozornila na skuteénost, Ze dlouhodobd koncepce podpory
kinematografie, ktera byla vydana vice nez 2 roky po vzniku Statniho fondu kinematografie,
neobsahuje konkrétni a méritelné cile nebo indikatory pro vyhodnoceni jejiho napliovani,
a neni tak zifejmé, ¢eho chce Statni fond kinematografie v oblasti podpory kinematografie
v obdobi 2014-2019 dosahnout. Ddle bylo kontrolni akci zjiSténo, Ze ve Ctyfech pfipadech
proces hodnoceni projekt a nasledné rozdélovani alokovanych prostredk(l nelze povazovat
za transparentni postup pfi rozhodovani o podpore pro kinematografii.

Bézné a kapitalové vydaje netransferového charakteru obsahuji i vydaje na zajisténi chodu
jednotlivych statnich fondd. V nasledujici tabulce jsou uvedeny celkové c¢astky a jejich
oznaceni, resp. pouzita terminologie, tak, jak jsou uvedeny v navrhu SzZU:

80 KA €& 15/28 — Majetek a penézni prostfedky stdtu, se kterymi je pfisluiny hospodafit Stdtni fond
kinematografie.
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Tabulka €. 24 - Vydaje na zajisténi chodu statnich fondu

Statni fond Terminologie Celkova castka Poznamka
Statni fond dopravni

Véetné vydajli souvisejicich s agendou

infrastruktury »Vydaje apardtu 373,2 mil. ke dalni¢nich kupond
Z;adtlr:nﬁond rozvoje ,Spravni vydaje” 52,4 mil. K¢
Statni zemedélsky ,Spravni vydaje” 1,5 mld. K¢

intervenéni fond
Statni fond Zivotniho |, Vydaje spojené s vlastni
prostredi ¢innosti kanceldre”
Statni fond kultury CR |- -
Statni fond
kinematografie
Zdroj: vyrocni zpravy statnich fondd.

Véetné vydajd na administraci

598,7 mil. K¢ .
programu EU

Z vySe uvedené tabulky vyplyva:

e navrh SZU viibec neuvadi u Statniho fondu kultury CR a Statniho fondu kinematografie
vydaje na zajisténi jejich chodu,

e pouzivana nejednotna terminologie je zavadéjici, v uvedenych ¢astkach jsou obsazeny
i dalsi vydaje,

e jedna ¢dstka uvedena v fadu miliard korun, tfi ¢astky uvedené v fadu milion( korun a dvé
Castky neuvedené vlbec vytvareji velmi hrubou predstavu o skutec¢né vynaloZenych
vydajich vztahujicich se k zajiSténi Cinnosti statnich fondU; lze pouze konstatovat, Ze se
jedna o ¢astku vyssi nez 2,5 mld. K¢.

NKU doporuéuje doplnit chybéjici udaje u Statniho fondu kultury €R a Statniho fondu
kinematografie a upresnit ¢astky uvadéné v SzU. Vzhledem ke skutecnosti, Ze se jedna
o celkovou castku vyssi nez 2,5 mid. K¢, bylo by vhodné uvést nejen celkovou vysi
jednotlivych castek, ale také v jaké vysi jsou vydaje spojené s chodem statnich fondu
podporeny ze statniho rozpoétu, z prostfedk@i EU a z vlastnich zdroji SF. Dale NKU
navrhuje sjednoceni pouZivané terminologie pro zprehlednéni poskytovanych informaci.

BéZné vydaje spojené s chodem jednotlivych statnich fond( jsou v péti pripadech spojené
ise zaméstnanosti (Statni fond kultury Ceské republiky nemd vlastni zaméstnance).
Z vyrocnich zprdv jednotlivych statnich fondd vyplyvd, Ze pocty zaméstnancu statnich fondu
maji stoupajici tendenci. Zatimco v roce 2011 ¢inil jejich celkovy pocet cca 1 450, v roce 2015
se jednalo jiz o cca 1 800 zaméstnancd, tj. narlst o 20 %.

V souvislosti se stoupajicim poétem zaméstnancd NKU doporuduje zaradit do SzU
informaci o vyvoji zaméstnanosti a souvisejicich vydajich.

V ndvrhu SZU jsou v souhrnné &asti i v &astech vénovanych jednotlivym statnim fonddm
uvedeny pouze celkové vydaje, ¢lenéné v celkovych ¢astkach na bézné a kapitalové. Z vykazu
vedenych v informacénim portdlu MONITOR vyplyva, Ze jednotlivé fondy stdle vice vykazuji
vydaje na rozpoctovych polozkach typu ,ostatni” nebo ,jinde nezarazené” ¢&i ,rezervy”.
V nésledujici tabulce je uveden vyvoj tohoto druhu vydaji (viz rozpoctové polozky
pod tabulkou) a celkovych vydaji od roku 2011 véetné procentualniho meziro¢niho srovnani:
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Tabulka €. 25 — Porovnani celkovych a vybranych vydaju (v mld. K¢)
Vydaje SK 2011 SK 2012 SK 2013 SK 2014 SK 2015
Celkové vydaje 111,27 100,82 91,65 96,73 131,53
Sledované vydaje* 20,70 19,77 24,96 26,26 51,21
Sledované vydaje v % 18,61 19,61 27,23 27,15 38,94

Pozn.: SK — skutecnost.

Zdroj: MONITOR.

* Jedna se o celkovy soucet nasledujicich RP: 5029 — Ostatni platby za provedenou prdci jinde nezarazené,
5139 — Ndkup materidlu jinde nezarazeny, 5149 — Ostatni troky a ostatni financni vydaje, 5159 — Ndkup
ostatnich paliv a energie, 5169 — Ndkup ostatnich sluZeb, 5179 — Ostatni ndkupy jinde nezarazené,
5189 — Ostatni poskytované zdlohy a jistiny, 5199 — Ostatni vydaje souvisejici s neinvesticnimi ndkupy,
5219 — Ostatni neinvesticni transfery podnikatelskym subjektiim, 5229 — Ostatni neinvesticni transfery
neziskovym a podobnym organizacim, 5319 — Ostatni neinvesti¢ni transfery jinym verejnym rozpoctum,
5329 — Ostatni neinvesticni transfery verejnym rozpoctum uzemni urovné, 5429 — Ostatni ndhrady placené
obyvatelstvu, 5619 — Ostatni neinvesticni pujcené prostredky podnikatelskym subjektiim, 5649 — Ostatni
neinvesticni pljcené prostredky verejnym rozpoctiim uzemni urovné, 5901 — Nespecifikované rezervy,
5902 - Ostatni vydaje z financniho vyporaddni minulych let, 5909 — Ostatni neinvesticni vydaje jinde
nezarazené, 6119 — Ostatni ndkupy dlouhodobého nehmotného majetku, 6129 — Ndkup dlouhodobého
hmotného majetku jinde nezarazeny, 6319 — Ostatni investicni transfery podnikatelskym subjektim,
6329 — Ostatni investicni transfery neziskovym a podobnym organizacim, 6339 — Ostatni investicni transfery
jinym verejnym rozpoctim, 6349 — Ostatni investicni transfery verfejnym rozpoctdm uzemni urovné,
6419 — Ostatni investicni pujcené prostredky podnikatelskym subjektiim, 6449 — Ostatni investi¢ni pujcené
prostredky verejnym rozpoctiim mistni urovné, 6790 — Ostatni investicni prevody do Ndrodniho fondu,
6901 — Rezervy kapitdlovych vydaji, 6909 — Ostatni kapitdlové vydaje jinde nezarazené.

Z tabulky ¢. 25 vyplyva stale vyssi vyuZivani vydaji méné konkrétniho zaméreni. Zatimco
vroce 2011 a 2012 bylo z celkovych vydaju vykazano v téchto rozpoctovych polozkach
necelych 20 %, v letech 2013 a 2014 se jednalo jiz 0 27 % a v roce 2015 bylo z celkovych
vydaja vykazano jiz témér 40 % na vydajovych polozkach typu ,ostatni“ nebo ,jinde
nezarazené" i ,rezervy”.

Jednd se pfitom o znacné financni prostredky, napf. na RP 5219 — Ostatni neinvesti¢ni
transfery podnikatelskym subjektiim jde o celkovou poskytnutou ¢astku vyssi nez 19 mld. K¢
ana RP 6319 — Ostatni investicni transfery podnikatelskym subjektim jde o celkovou
poskytnutou ¢astku vyssi nez 31 mld. K¢.

NKU doporuéuje, aby se navrh SZU podrobnéji vénoval transparentnosti vydaja statnich
fondul a objasnil tendenci stale vyraznéjsiho vyuzivani rozpoctovych poloZek typu ,,ostatni“
nebo ,jinde nezarazené” ¢i ,rezervy”, a to vzhledem ke skutecnosti, Ze v roce 2015 bylo
na téchto rozpoctovych polozkach vykazano 38,94 % celkovych vydajd, coZ predstavuje
vice nez 51 mld. K¢.
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2. Hospodafreni zdravotnich pojistoven

Navrh SZU za rok 2015 se v sesitu F. vénuje vysledkdim hospodateni zdravotnich pojistoven.

Materidl neobsahuje nékteré zasadni skutecnosti, jez v roce 2015 ovlivnily hospodareni
zdravotnich pojistoven. Vibec nezminuje napf. zmény ve vlastnickych vztazich a dal$im
fungovani spole¢nosti IZIP, a. s. (vydaje VZP CR cca 2 mld. K&). Navrh SZU déle nekomentuje
dostatecné:

e priciny a vyvoj mnohaletého vnitfniho dluhu systému v. z. p. (z 2,2 mld. K¢ se snizil
na 1 mld. K¢),

e dopad (pfip. jeho vycisleni) vyhlasky €. 280/2014 Sb.2! platné od 1. 1. 2015, kterd se tyka
,prevodu” prostfedkd z provoznich fond( zdravotnich pojistoven (dale také ,zZP“)
do zéakladnich fond( na kryti zdravotnich sluzeb,

e dopad ,transparencni novely”,

e predpokladany dopad zavedeni povinnosti zdravotnich pojistoven vést své bankovni Gty
u Ceské narodni banky (pFedevsim na financovani preventivnich programa),

e zvySeni platby statu za ucelem kompenzace jinych opatfeni (napf. zruseni regulacnich
poplatkl, zvyseni platl pracovnikd ve zdravotnictvi).

Navrh SZU nevysvétluje diivody opakovaného hospodateni ZP dle provizorii (do 9. 7. 2015),
mezirocni narust prijma i vydaji, nedokonceni likvidace Hornické zaméstnanecké ZP
(likvidace od roku 1996) a Mendlovy ZP (likvidace od roku 1997), vyrazné meziro¢ni zhorseni
salda hospodareni systému v. z. p. v dobé ekonomického rustu aj.

NKU se domnivd, Ze pravé tyto informace podloiené jejich konkrétnim vyéislenim
a zdGvodnénim by mély byt uvedeny v kapitole hospodafeni ZP v ndvrhu SZU. Navrh SzU
pouze konstatuje, Ze saldo pfijm0 celkem a vydaji celkem u ¢innych ZP dosahlo v roce 2015
hodnoty 0,57 mld. K¢. Meziro¢ni vyvoj salda tak vykazuje vyrazné zhorseni oproti roku 2014,
kdy hodnota salda cinila 2,25 mld. K¢.

NKU doporuéuje, aby vnavrhu SZU bylo zdGvodnéno velmi vyrazné zhor3eni salda
o 1,67 mld. KE. Nejedna se o jednorazovou situaci, ale o trend, ktery je patrny jiz
z meziroéniho porovnani salda 2014/2013, kdy doslo k propadu o 1,34 mld. K¢.

Navrh SZU uvadi celkovy stav pohledavek v hodnoté 34,24 mld. K& a k tomu vykdzany stav
opravnych poloZek v hodnoté 30,80 mid. K¢.

NKU doporuéuje zafadit do navrhu SZU i odpisy dluZného pojistného a pohledavek, a to
vzhledem ke skuteénosti, Ze se za rok rovnéz pohybuji v fadu miliard. Udaje za rok 2015

81 Viyhlagka & 280/2014 Sb., kterou se méni vyhlaska &. 418/2003 Sb., kterou se stanovi podrobné&;j$i vymezeni
okruhu a vyse pfijmd a vydaju fondl vefejného zdravotniho pojisténi zdravotnich pojistoven, podminky jejich
tvorby, uZiti, pfipustnosti vzajemnych prevodl financnich prostfedkd a hospodareni s nimi, limit ndkladd
na ¢innost zdravotnich pojistoven krytych ze zdroju zakladniho fondu véetné postupu propoctu tohoto limitu,
ve znéni pozdéjsich predpis.



68 ' Stanovisko k ndvrhu statniho zavére¢ného Gétu CR za rok 2015

jesté nejsou verejné dostupné, ale napi. za rok 2014 jen VZP CR odepsala celkem
2,77 mld. K¢.

VI. Statni financni aktiva a statni zaruky

1. Stav a vyvoj statnich finan¢nich aktiv a pasiv

Rozpocet pfijm schvaleny ve vysi 3,23 mld. K¢ nebyl upravovan a byl naplnén ve vysi
3,24 mld. K¢, tj. na 100,3 %. Rozpocet vydajli kapitoly 397 — Operace stdtnich financnich aktiv
ve vySi 1,81 mld. K¢ byl vroce 2015 snizen rozpoctovymi opatienimi na 0,90 mld. K¢,
tj. o ¢astku 0,91 mld. K¢, kterd predstavuje presuny formou rozpoctovych opatreni na vydaje
realizované v jinych rozpoctovych kapitoldch z penéznich prostredk( uloZzenych na uctech
statnich financ¢nich aktiv. Vydaje byly Cerpany ve vySi 0,26 mld. K¢, tj. 29,2 % rozpoctu
po zménach. Nizké procento Cerpani rozpoctu vydaji neni disledkem vyraznych uspor, ale
vyplyva z neuskutecnéni nékterych presunt do jinych kapitol statniho rozpoctu a ¢asti vydaju
kapitoly 397 — Operace stdtnich financnich aktiv. Plnénim celkovych pfijm0 a cerpanim
vydajli bylo dosazeno vysledného prebytkového salda kapitoly 397 — Operace stdtnich
financnich aktiv ve vysi 2,98 mid. K¢.

MF uvadi v ZU kapitoly 397 — Operace stdtnich financnich aktiv za rok 2015 podrobny
komentar k pfijmdm a vydajim jaderného Gétu. NKU viak opakované upozoriiuje, e MF
neuvadi prehledné v SZU celkovy stav penéznich prostiedké jaderného uétu,
tj. investovanych a uloZzenych na bankovnim uctu, a tim snizZuje vypovidaci hodnotu této
¢asti SzU.

2. Statni zaruky

V roce 2015 dosSlo ke snizeni stavu standardnich statnich zaruk, tj. zdruk poskytnutych
ve smyslu § 73 zadkona ¢. 218/2000 Sb., z 12,7 mid. K¢ k 1. 1. 2015 na 10,3 mld. K¢
k 31.12.2015.

Snizeni bylo dosazeno prevainé splatkami od dluznik(l ve vysi 1,46 mld. K¢, z toho
1,26 mld. K¢ pripadlo na Ceské drahy, a.s., (zejména splatka jistiny Gvéru od firmy
EUROFIMA) a 0,20 mld. K& na Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou banku, a.s., (splatnd
Cast jistiny avéru poskytnutého na vodohospodarské akce).

Stav nestandardnich statnich zaruk, tj. zaruk stdtu, které nespliuji vSechny podminky
stanovené rozpoctovymi pravidly, se v roce 2015 snizil ze 159,1 mld. K¢ k 1. 1. 2015
na 157,3 mld. K¢ k 31. 12. 2015. Ke snizeni stavu doslo u zaruky poskytnuté na zakladé
zékona €. 216/2013 Sb.8?, jejiz stav se v pribéhu roku v disledku realizace splatek nékterych

8 73kon ¢&. 216/2013 Sb., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi pajcky Ceské narodni banky
pro Mezinarodni ménovy fond.
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transi sniZil v uhrnné vysi o 1,8 mld. K& (Recko, Irsko, Dominikanskd republika) a souc¢asné se
zvysil v dUsledku kurzovych zmén o 0,09 mld. K¢.

Dalsi formu statnich zaruk pfedstavuji garance na odstranovani ekologickych Skod vzniklych
pred privatizaci a na napravu ekologickych skod zplsobenych téZzbou nerostu. Dle informaci
uvedenych v sesitu |. Informace o postupu privatizace a o stavu prostredkiu vedenych
na zvldstnich uctech evidovalo Ministerstvo financi k 31. 12. 2015 garance v celkové vysi
185,7 mld. KE. Zdrojem finan¢niho vyporadani téchto ekologickych zavazk( neni v soucasné
dobé statni rozpocet, uhrada je provadéna z dosazenych privatizac¢nich vynosl. Vzhledem
ke stalému sniZovani urovné privatizacnich vynosi mtuzZe realizace uvedenych garanci
predstavovat budouci riziko pro vydajovou stranu statniho rozpoctu.

3. Prostiredky privatizace

Velka privatizace

Negativni tendence ve vyvoji penéznich privatizacnich prostfedk(, kdy privatizacni vydaje
prevysuji privatizacni pfijmy, pokracovala i v roce 2015. V dusledku toho se snizil zGstatek
privatizacnich zdrojl o cca 1 mld. K¢ a €inil k 31. 12. 2015 celkem 8,485 mld. K¢. Struktura
vydaju roku 2015 se promitla pfedevsim do snizeni zUstatku volnych penéznich prostredka,
ktery se oproti roku 2014 snizil o cca 1,6 mld. K¢ a k 31. 12. 2015 dosahl ¢astky 3,648 mld. K¢,
naopak zUstatek vazanych penéznich privatizac¢nich zdroj se zvysil o cca 0,6 mld. K¢ a Cinil
4,837 mld. K¢.

NKU opakované od roku 2011 ve svych stanoviscich k ndavrhim SZU v souvislosti
s prubéziné se sniZujicimi zUstatky volnych penéznich prostiedkt zvelké privatizace
upozoriuje na riziko pro statni rozpocet v podobé kryti dalSich zavazka z privatizace, jedna
se zejména o vyporadani ekologickych Skod zpUsobenych statnimi podniky pred
privatizaci.

Mala privatizace

Zlstatek penéznich prostfedk( z malé privatizace k 31. 12. 2015 ¢inil 3,927 mld. K¢ a oproti
roku 2014 se zvysil o 20 mil. K¢, tj. o pFijem z likvidace Ceské banky, a.s., Kreditni banky
Plzen, a. s., a AB Banky, a. s., na pokryti jistin, pfipadné urokl z nevracenych terminovanych
vklad( zfizenych u téchto bank z penéznich prostfedkl malé privatizace.
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VIl. Hospodareni kapitol statniho rozpoctu

1. Kontrola spolehlivosti vykaznictvi

Za roky 2013-2015 byla kontrolnimi akcemi typu finanéni audit®® provéfena spravnost
vykazani prijma a vydajt v sedmi kapitolach statniho rozpoctu, jejichZz podil na pfijmech
statniho rozpoctu v roce 2015 byl 43 % a podil na vydajich statniho rozpoctu v roce 2015
Cinil 66 %. Vykazané uUdaje, které nebyly provéreny kontrolou typu financni audit, byly
porovnany s uUdaji zaznamenanymi v rozpoctovém informacnim systému. Dale byla
provedena kontrola konzistence udajl za jednotlivé kapitoly uvedenych v sesitu H. Vysledky
rozpoctového hospodareni kapitol a udaja hodnoticich zprdv, pfipadné dalSich ¢asti navrhu
SzU. Nebyly zjistény objemové vyznamné rozdily. S ohledem na vy$e uvedené je mozné
udaje uhrnné bilance pFijml a vydajii statniho rozpoctu za rok 2015, udaje o celkovych
ptijmech statniho rozpoctu a udaje o celkovych vydajich statniho rozpoctu podle kapitol
vykazané v sesitech C. a H. navrhu SzZU za rok 2015 povazovat za spolehlivé.

2. Formalni kontrola zavérecnych uctl jednotlivych kapitol statniho rozpoctu

NKU proved| vramci své analytické &innosti formalni kontrolu navrh( zavéreénych Gcth

kapitol SR, které predloZili spravci kapitol. Byl zjistovan soulad predlozenych navrhi zZU

s vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb.84. V nékterych pfipadech spravci kapitol SR nenaplnili dostateéné

pozadavky vyhlasky, kdyz zejména:

e neuvedli v casti hodnoceni vysledkll vnéjsich a vnitfnich kontrol pfrijata opatreni
a nezhodnotili jejich pInéni,

e neuvedli hlavni divody necerpani narokt z nespotrebovanych vydaja.

8 KA & 13/38 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2013, ucetni

z4vérka a finanéni vykazy Ministerstva zemédélstvi za rok 2013, 13/39 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho
rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2013, ucetni zavérka a financni vykazy Ministerstva dopravy za rok
2013, 14/18 — Ucetni zdvérka a financni vykazy Ufadu prdce Ceské republiky za rok 2013, které jsou
predkladdny jako podklad pro zdavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci,
14/19 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostredi za rok 2013, ucetni
zdvérka a finanéni vykazy Ministerstva Zivotniho prostfedi za rok 2013, 14/38 — Uéetni zdvérka Ceské sprdvy
socidiniho zabezpeceni za rok 2014 a udaje, které jsou Ceskou sprdvou socidlniho zabezpeceni predkldddny
jako podklad pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu, 15/07 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu
Ministerstvo zdravotnictvi za rok 2014, ucetni zdvérka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2014 a udaje
predklddané Ministerstvem zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoltu za rok 2014,
15/19 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo kultury za rok 2014, ucetni zdvérka
Ministerstva kultury za rok 2014 a udaje pfedklddané Ministerstvem kultury pro hodnoceni plnéni stdtniho
rozpo¢tu za rok 2014, 15/35 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe
a télovychovy za rok 2015, ucetni zdvérka Ministerstva Skolstvi, mlddeZe a télovychovy za rok 2015 a udaje
predkladané Ministerstvem skolstvi, mlddeZe a télovychovy pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok
2015.

Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaju predkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavére¢ného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh(i zdvérecnych uctd kapitol statniho
rozpoctu.

84
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PFetrvava stav, kdy jsou dle NKU uvedeny nékteré body pouze ¢aste¢né. Jednd se zejména o:

e komentar rovnomérnosti cerpani vydajl v jednotlivych ¢tvrtletich roku,

e hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti vynakladani vydaju,

e zd(lvodnéni nespotiebovani rozpoctovych vydajl,

e informace o zahrani¢nich pracovnich cestdch a zhodnoceni jejich pfinosu pro cinnost
organizace.

3. Nedostatky v hospodareni kapitol statniho rozpoctu zjisténé kontrolni ¢innosti

Z poznatk kontrolnich akci i z dalich vystupl NKU lze vyhodnotit, Ze pfi vynaklddani
jsou casto vynakladany bez doloZeni ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti plnéni potreb
a cilt statu, nebo dokonce v rozporu s témito pozadavky.

Kontroly v oblasti pofizovani informacnich a komunikacnich technologii organizacnimi
slozkami statu

Na zakladé provedenych kontrolnich akci Ize konstatovat, Ze pfi pofizovani informacnich
a komunikacnich technologii organizacnimi slozkami statu by mél byt kladen vétsi dlraz
na Ucelné a hospodarné nakladani s prostfedky statu. Systémy by mély byt pofizovany az
v okamZiku, kdy existuje realny pfedpoklad jejich vyuziti. Na zakladé kontrolni akce ¢. 14/12%
bylo zjisténo, Ze Ministerstvo Zivotniho prostfedi vyuziva 125 samostatnych informacnich
systému a databazi. Kontrolou bylo zjiSténo, Ze v pfipadé nékterych informacnich systému
pretrvava smluvni zavislost na jediném dodavateli, coz vede k riziku, Ze vefejna zakazka
nebude realizovana nejhospodarnéjsim zplsobem. Vysoky pocet informacnich systému
zjistila i kontrolni akce &. 15/128°, a to na Ministerstvu pramyslu a obchodu, které v roce
2015 provozovalo 112 rliznych informacnich systému, aplikaci apod.

Kontrolni akce &. 15/31% byla mj. zaméfena na Ucelnost vyuZivani informaénich systéma
(dale také ,1S“) programového financovani (EDS/SMVS, CEDR, DotInfo). Ze zjisténi kontrolni
akce vyplynulo:

e IS EDS/SMVS je nekompletni, nebot IS a SZU neobsahovaly v letech 2009-2014 data
o pofizovani dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku spolufinancovaného
z prostiedk( Evropské unie u kapitoly 322 — Ministerstvo primyslu a obchodu.

e |S EDS/SMVS obsahuje nespolehlivé informace, nebot 289 akci v hodnoté 10,48 mld. K¢
bylo v pribéhu kontroly v IS oznaceno jako stale probihajici, ackoliv podle listinné

8 KA & 14/12 — Hospodafeni s majetkem a penéinimi prostfedky stdtu pfi realizaci projektt v oblasti

informacnich a komunikacnich technologii v kapitole Ministerstvo Zivotniho prostredi.

KA ¢. 15/12 — Hospodareni s majetkem a penéZnimi prostfedky stdtu pri realizaci projektd v oblasti

informacnich a komunikacnich technologii u Ministerstva priimyslu a obchodu.

87 KA & 15/31 — Penézni prostfedky uréené na zajisténi informacni podpory systému financovdni programii
a dotaci a vybrané dotace a programy reprodukce majetku.
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dokumentace byly tyto akce jiz ukonceny. Ddle bylo zjisténo, Ze u Zadné z pisemnych
zprav o registraci akce, které byly obsahem kontrolniho vzorku akci, ani v zdznamech v IS
EDS/SMVS nebyly uvedeny cile téchto akci ani jejich zavazné indikatory.

e IS CEDR Il neni spolehlivy, nebot obsahuje i penéini prostfedky, které nejsou dotacemi
ze SR, navratnymi financ¢nimi vypomocemi ani obdobnymi transfery, a tudiz nemaji byt
evidovany v IS CEDRIII.

Piestoze ma MF celkem tfi IS poskytujici informace o proplacenych dotacich (IS EDS,
IS DotIinfo EDS a IS CEDR lll), informaci o celkovych proplacenych dotacich ze statniho
rozpoctu v oblasti programového financovani v SZU neuvadi.

Kontroly v oblasti programového financovani

NKU pravidelné zjistuje pfi kontrole®® programového financovani nehospodarné
a neefektivni vynakladani penéznich prostredku statu:
e Programy neplni zakonem stanovenou Ulohu a zdkladni principy programového

financovani nejsou naplnény.

e Opakujicim se problémem je nedostatecnd koncepcni Cinnost ministerstev. Programy
nejsou zaloZzeny na objektivné stanovenych potfebach a prioritach.

e Casovy, finanéni a vécny ramec programd je v priibéhu realizace zdsadné ménén. Nékteré
programy jsou pouze formalnim prostifedkem pro financni kryti riznych akci zafazovanych
na zakladé operativnich rozhodnuti spravca.

e V programech nejsou stanoveny konkrétni a vyhodnotitelné cile a efekty, kterych ma byt
realizaci dosazeno. Cile jsou stanoveny pfilis obecné, nejsou k nim stanoveny hodnotici
ukazatele, nejsou vycisleny o¢ekavané hodnoty a objasnény jejich pfinosy.

e Programy nejsou dostatecné vyhodnocovany, realizace nového vécné prakticky stejného
programu je zahajena bez vyhodnoceni predchozich stejné zamérenych programu.

NKU zejména doporucuje spravcim programi vypracovat koncepce sjasnym vymezenim
stavajiciho a Zzadouciho stavu materidlné-technické zakladny as ¢asovym a finan¢nim
ramcem potirebnym k jeho dosaZzeni. Programy by mély byt nastrojem k realizaci téchto
koncepci. Ministerstvo financi by meélo dlslednéji kontrolovat predlozené programy
a vyzadovat, aby mély jasné stanoveny casovy, financni a vécny ramec a kontrolovatelné
a vyhodnotitelné cile tak, aby bylo zfejmé, jak realizace programu prispéje ke zlepSeni stavu.

8 KA & 15/01 — Penéini prostfedky urcené na infrastrukturu vodovodi a kanalizaci, 15/16 — PenéZni

prostredky urcené na financovdni vybranych programi v plsobnosti Ministerstva spravedinosti,
15/18 — Penézni prostredky uréené na podporu bydleni.
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VIII. Hodnoceni hospodareni Ceské republiky za rok 2015
Pozitiva:

© nizsi vysledny schodek SR oproti rozpoctovanému,
& vysoky hospodarsky rist a zaméstnanost,
eliminace ztraty souvisejici s nedocerpanim prostredk( z fondl EU,

vysoka uroven zdravotni péce vzhledem k vydajim na zdravotnictvi,

& & &

spolehlivé udaje SZU ovétené kontrolou spolehlivosti vykaznictvi.

Negativa:

< nedodrzeni strednédobych vydajovych ramcu,

$ nenaplnéni cile pfesunu Casti pfepravy nakladu ze silni¢ni dopravy na jiné druhy dopravy,
nenaplnéni cile stabilizace zdrojl financovani dopravni infrastruktury,
nedostatecné budovani dopravni infrastruktury i pfes vysoké vydaje,
nedodrzovani schvalenych strategickych dokument( v oblasti dopravy,
dlouha doba pfipravy dopravnich staveb,

nekoncepcni kroky v oblasti zdravotnictvi,

vysoky podil verejnych vydajd na zdravotnictvi,

vysoky pocet rozpoctovych zmén,

mala presnost pri rozpoctovani jednotlivych druhd prijma a vydaju,
sloZitost a financ¢ni naroc¢nost danového systému,

koncepcné nereseny deficit dichodového systému,

stale vysoky stav narokd z nespotrebovanych vydajl,

vysoky pocet informacnich systém( s nizkou vyuZitelnosti,

AP AP 4P P 4P 4P P 4P 4P 4P 4P 4P <O

zpozdéné cerpani prostredkl v programovém obdobi 2014-2020 v porovnani s obdobim
2007-2013.
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Prehled schvalenych kontrolnich zavéru
pouzitych pro stanovisko NKU

Cislo —
. . . Datum schvaleni
kontrolni Predmét kontroly , ‘o x
kontrolniho zavéru
akce
11/13 P(’anfzznl [:'>rosltredky vat\a!o?ehfz’rja pofizeni avproyoz sys'Femu 26. brezna 2012
vybéru mytného za uzivani silni¢ni infrastruktury Ceské republiky
Pfijmy z vykonovych poplatkl (mytného) a pfijmy z casového
12/12 | zpoplatnéni pozemnich komunikaci (Casovych kupon(), vietné 15. dubna 2013
souvisejicich vydaju
12/18 Peneznll ptostredky urCené na vystavbu dalnic a rychlostnich 24, Eervna 2013
komunikaci
ZavéreCny Ucet kapitoly stdtniho rozpoltu  Ministerstvo
13/38 | zemédélstvi za rok 2013, ucetni zavérka a finanéni vykazy = 28. ¢ervence 2014
Ministerstva zemédélstvi za rok 2013
ZavéreCny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo dopravy
13/39 | zarok 2013, Ucetni zavérka a finan¢ni vykazy Ministerstva dopravy 8. zari 2014
za rok 2013
Hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu pti realizaci
14/12 | projektd v oblasti informaénich a komunikaénich technologii 19. ledna 2015
v kapitole Ministerstvo Zivotniho prostredi
14/14 Pelne%m prostvredky: statnlho rozp(?ctu , zahrnuté do kapitoly > Gnora 2015
statniho rozpoctu Vseobecnd pokladni sprdva
Ucetni zavérka a finanéni vykazy Utadu prace Ceské republiky
14/18 | zarok 2013, které jsou predkladany jako podklad pro zavéreény 2. Unora 2015
ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci
Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoétu Ministerstvo Zivotniho
14/19 | prostfedi za rok 2013, Ucetni zavérka a finanéni vykazy 30. bfezna 2015
Ministerstva zivotniho prostredi za rok 2013
14/21 Pene‘znllprlostredky uréené na opravy a udrzbu celostatnich 30. brezna 2015
a regiondlnich drah
Penézni prostfedky Evropské unie a statniho rozpoctu poskytnuté
14/24 | na dhradu vydaji narodnich projektd v ramci operacniho 8. ¢ervna 2015
programu Vzdéldvani pro konkurenceschopnost
14/26 5:;;:;:; prostifedky vynaklddané na projekty Programu rozvoje 18. kvétna 2015
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14/28

14/30

14/33

14/38

15/01

15/04

15/06

15/07

15/12

15/14

15/15

15/16

15/17

15/18

15/19

Sprava spotrfebnich dani z lihu a tabdku a pfijmd z prodeje
kontrolnich pasek a tabdkovych nalepek, vcéetné hospodareni
s témito ceninami

Majetek a penéini prostfedky statu, se kterymi je pfislusny
hospodafrit Statni fond dopravni infrastruktury

Prostfedky vybirané na zakladé zdkona ve prospéch Zdravotni
pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky

Ucetni zavérka Ceské spravy socidlniho zabezpedeni za rok 2014
a Udaje, které jsou Ceskou spravou socidlniho zabezpeceni
predkladany jako podklad pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu

Penéini prostiedky uréené na infrastrukturu vodovodu a kanalizaci

Penézni prostfedky urcené na pfipravu a realizaci projektu Plzeri —
Evropské hlavni mésto kultury 2015

Penéini prostfedky strukturalnich fondd Evropské unie a statniho
rozpo¢tu uréené na financovani operacnich programi z hlediska
udrzitelnosti projektd

ZavéreCny Ucet kapitoly stdtniho rozpoctu  Ministerstvo
zdravotnictvi za rok 2014, ucetni zavérka Ministerstva
zdravotnictvi za rok 2014 a udaje predklddané Ministerstvem
zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2014

Hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu pfi realizaci
projektd v oblasti informacnich a komunikacnich technologii
u Ministerstva primyslu a obchodu

Penéini prostfedky uréené na modernizaci Ill. a IV. tranzitniho
Zelezni¢niho koridoru

Zdanovani nemovitosti, prevodu nemovitosti a majetku nabytého
dédénim a darovanim

Penéini prostfedky uréené na financovani vybranych programd
v plisobnosti Ministerstva spravedInosti

Penézni prostiredky vynakldadané na opatfeni souvisejici se
zjednodusSenim vybéru a spravy dani a pojistného, zejména na
Projekt vytvoreni jednoho inkasniho mista pro prijmy verejnych
rozpoctu

Penézni prostfedky urcené na podporu bydleni

ZavéreCny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo kultury
zarok 2014, uacetni zavérka Ministerstva kultury za rok 2014
a Udaje predklddané Ministerstvem kultury pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2014

31. srpna 2015

8. ¢ervna 2015

30. listopadu 2015

10. srpna 2015

21. zafi 2015

30. listopadu 2015

14. prosince 2015

30. listopadu 2015

15. Unora 2016

15. Unora 2016

7. bfezna 2016

18. ledna 2016

16. kvétna 2016

15. dnora 2016

7. bfezna 2016




Pfiloha ¢. 1

15/20

15/22

15/28

15/29

15/31

15/35

Investi¢ni pobidky jako ndastroj aktivni politiky zaméstnanosti

Penéini prostfedky statniho rozpoctu poskytované na verejnou
sluzbu v drdzni osobni dopravé

Majetek a penézini prostfedky statu, se kterymi je pfrislusny
hospodafrit Statni fond kinematografie

PenézZni prostfedky urcené na vystavbu dalnice D8

Penéini prostfedky uréené na zajisténi informacni podpory
systému financovani program0 a dotaci a vybrané dotace
a programy reprodukce majetku

ZavéreCny ucet kapitoly statniho rozpoltu Ministerstvo skolstvi,
mlddeZe a télovychovy za rok 2015, ucetni zdvérka Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2015 a udaje predkladané
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy pro hodnoceni
plnéni statniho rozpoctu za rok 2015

21. brezna 2016

7. brezna 2016

30. kvétna 2016

16. kvétna 2016

18. Cervence 2016

27. Cervna 2016




Seznam zkratek
ADIS

CEDR

CR

Cssz
Dotinfo
DPFO
DPPO

DPH

DRG
EDS/SMVS
EHCI

EIA

EU

EU28

FM

FS

HDP

1ISSP

IS

JIM

KA

MMR - NOK
MF

NKU

NNV

OECD

oP
OoPD

PCG

Priloha ¢. 2

Automatizovany danovy informacni systém

Centralni evidence dotaci z rozpoctu

Ceska republika

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni

Informace o dotacich

Dan z pfijmu fyzickych osob

Dan z pfijma pravnickych osob

Dan z pfidané hodnoty

Diagnosis-related group (klasifikacni systém DRG)

Evidenéni dotaéni systém/Sprava majetku ve vlastnictvi statu
Euro Health Consumer Index (spottebitelsky index zdravotni péce)
Environmental Impact Assessment (hodnoceni vlivu na Zivotni prostredi)
Evropskd unie

28 clenskych zemi Evropské unie

Finan¢ni mechanismy

Fond soudrznosti

Hruby domaci produkt

Integrovany informacni systém Statni pokladny

Informacni systém

Jedno inkasni misto pro pfijmy verejnych rozpoctd

Kontrolni akce

Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni organ pro koordinaci
Ministerstvo financi

Nejvyssi kontrolni ufad

Naroky z nespotrebovanych vydaja

Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj)

Operaéni program
Operacni program Doprava

Pharmacy-based cost groups (farmaceuticko-nakladové skupiny)



PPP
PO

PS PCR
RK

RP

RS

RZ
RSD

SF
SFDI
SK

SPD

SR

SVR
szu
TENT-T
V4
VAT GAP
VRR

V. Z.p.
vzP CR
WHO
zP

ZPP

ZP MV

Priloha ¢. 2

Public Private Partnership (spoluprace verejného a soukromého sektoru)
Programové obdobi

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

Rozpocet konecny

Rozpoctova polozka

Rozpocet schvaleny

Rozpocet po zménach

Reditelstvi silnic a dalnic

Strukturdlni fondy

Statni fond dopravni infrastruktury

Skutecnost

Spotfebni dané

Statni rozpocet

Stfednédoby vydajovy rdmec

Statni zavérecny ucet

Trans-European Transport Network (Transevropska dopravni sit)
Visegrddska ctyrka

Value added tax gap (danovy unik u DPH)

Vladni rozpodtova rezerva

Verejné zdravotni pojisténi

Vieobecnd zdravotni pojistovna Ceské republiky

World Health Organization (Svétova zdravotnicka organizace)
Zdravotni pojistovna

Zdravotné pojistny plan

Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky

Zavérecny ucet
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