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1.  Einleitung und Uberblick

Die Vergabe von Leistungen durch o&ffentliche
Auftraggeber ist sowohl fur den Staat als auch flr
die Wirtschaft von groRer Bedeutung. Der Staat
hat dabei die Aufgabe, die Offentlichen Mittel
moglichst  wirtschaftlich und sparsam zu
verwenden sowie einen fairen und geregelten
Wettbewerb sicherzustellen.

In der Europaischen Union (EU) ist die Vergabe
von Leistungen durch offentliche Auftraggeber
ein wichtiger Bestandteil bei der Schaffung eines
einheitlichen  Wirtschaftsraums. Um  einen
weitgehend unbeschrankten Wettbewerb auch
grenzuberschreitend gewahrleisten zu kdnnen,
haben die offentlichen Auftraggeber bei ihren
Vergaben ab bestimmten Wertgrenzen
(Schwellenwerten) Vorgaben der EU zu befolgen.
Hierzu haben die EU-Mitgliedsstaaten das
Vergaberecht der EU in nationales Recht zu
Ubertragen und anzuwenden. Dies ist sowohl in
der Tschechischen Republik als auch in
Deutschland bereits geschehen. Unterhalb der
EU-Schwellenwerte bleibt es den einzelnen
Landern Uberlassen, die Vergabe offentlicher
Auftrage selbst zu regeln.

Die Vergabe von Leistungen ist zudem auch ein
korruptionsgefahrdeter Bereich. Wegen des
grundsatzlich hohen Schadenspotenzials haben
die offentlichen Auftraggeber daher geeignete
MaRnahmen durchzufiihren, um bei der Vergabe
ihrer Auftrdge Korruption und unzuldssigen
Begunstigungen vorzubeugen und diese zu
verhindern.

1. Introduction and overview

The procurement of goods and services by
public-sector contracting agencies is of great
importance both for the government and for the
business community. The government’s task is to
use public resources as efficiently and
economically as possible and to ensure fair and
regulated competition.

In the European Union (EU), public contract
awarding is key to the success of the single
economic area. In order to ensure a largely
unrestricted competition in the field of cross-
border procurement, awarding authorities also
have to meet certain requirements imposed by
the EU in awarding contracts where the contract
value exceeds certain thresholds. To this end,
the EU Member States have to transpose EU
procurement law into their national law and apply
it. This has already happened both in the Czech
Republic and in Germany. For contracts worth
less than the EU thresholds, regulating public
contract awarding procedures remains a matter
for the individual countries.

Moreover, the contract award procedure is, as
arule, vulnerable to corruption. In view of the
generally high damage potential, awarding
authorities are obliged to take reasonable action
to fight and to rule out corruption and abusive
favouritism in their contract award procedures
(corruption prevention).

=

Zadavani vefejnych zakazek na zbozi a sluzby
vefejnymi zadavateli je velmi dulezité jak pro
statni, tak pro soukromou sféru. Ulohou statu je
vyuzivat vefejné zdroje co nejucinnéji a nej-
hospodarnéji a zajistit korektni a regulovanou
volnou soutéz.

1.  Uvod a prehled

V Evropské unii (EU) je zadavani vefejnych
zakazek klicovym faktorem pro Uspéch
jednotného hospodarského prostoru. EU ve
svych predpisech stanovila limity, pfi jejichz
prekroeni musi vefejny zadavatel splhovat urcité
pozadavky, které maji  zarucit  Siroké
a neomezené konkurenéni prostfedi v ramci celé
EU. Clenské staty EU proto musi evropské
zadavaci pravo transponovat do svych narodnich
pravnich Uprav a uvadét jej do praxe. Ceska
republika i Némecko tak jiz u€inily. Pro vefejné
zakazky, které jsou hodnotové pod limity EU,
zlistava regulace jejich zadavani v plsobnosti
jednotlivych zemi.

Zadavani vefejnych zakazek je navic nachylné
ke korupci s naslednym vysokym potencialem
Skod. Proto jsou zadavatelé povinni pfijimat ve
svych zadavacich fizenich rozumna opatfeni pro
zamezeni korupce a nekorektniho zvyhodnovani
(prevence korupce).
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Das Oberste Kontrollamt der Tschechischen
Republik (NKU) und der Bundesrechnungshof
der Bundesrepublik ~ Deutschland (BRH)
vereinbarten im Januar 2011 sowohl zur EU-
weiten Vergabe von Bauleistungen als auch zur
Korruptionspravention parallele Prufungen
durchzufihren. Schwerpunkte der Prifungen
waren die Anwendung des jeweils in nationale
Vorschriften umgesetzten EU-Vergaberechts
sowie die Korruptionsvorbeugung bei der

Members of the audit group

In January 2011, the Supreme Audit Office of the
Czech Republic (Czech SAlI — NKU) and the
Bundesrechnungshof of Germany (German SAI —
BRH) agreed to conduct parallel audits both of
the EU-wide awarding of building contracts and
of corruption prevention. The audit focused on
the application of EU procurement law as
transposed into national law and corruption
prevention of contracts for building construction
and road construction and/or transport

=

Bund" _-hnungshof N
Aulgen =3, Potsdam
2

V lednu 2011 se Nejvy$si kontrolni ufad Ceské
republiky (eska SAlI — NKU) a Spolkovy G&etni
dvar Némecka (némecka SAl — BRH) dohodly na
provedeni paralelnich kontrol v oblasti
zadavacich  Ffizeni a prevence korupce
u pozemnich a dopravnich staveb. Spoluprace
byla zaméfena ina oblast evropského
zadavaciho prava tak, jak bylo transponovano do
narodnich  legislativ. ~ Kontroly  zahrnovaly
i zadavani zakazek pod evropskymi limity s cilem
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Vergabe von Bauleistungen im Hochbau und im
Strallenbau bzw. der Verkehrsinfrastruktur. Auch
die Vergaben unterhalb der EU-Schwellenwerte
wurden im Hinblick auf Korruptionsvorbeugung in
die Betrachtungen einbezogen. Die Prifungs-
ergebnisse beider Rechnungshéfe sind im vor-
liegenden Gemeinsamen Bericht zusammenge-
fasst. Der Bericht soll sich auch an internationale
Einrichtungen — wie z. B. an die Internationale
Organisation der Obersten Rechnungskontroll-
behoérden (INTOSAI) - richten.

1.1 Priifungsbereiche und gepriifte
Stellen

Die Auswertungen des Bundesrechnungshofes
zu den aufgefuhrten Themen beruhen (berwie-
gend auf Querschnittspriifungen, welche er in
den Jahren 2011/2012 bei den Bauverwaltungen
durchgefiihrt hat, die fir den Stralen- sowie den
Hochbau des Bundes in Deutschland zustandig
sind. Dabei prifte er z. B. den Bau von Auto-
bahnen sowie groRe Hochbauvorhaben. Zusatz-
lich zog der Bundesrechnungshof Ergebnisse
aus friiheren Untersuchungen heran.

Das Oberste Kontrollamt der Tschechischen
Republik legte seinen Auswertungen Prifungs-
erkenntnisse aus den Jahren 2008 bis 2011 zu
Grunde. Die Prifungen umfassten Baumafnah-
men im StraBenbau, im Schienenverkehrs-
wegebau, im Wasserbau, im Hochbau
(Krankenhauser, Kulturbauten, Universitatsge-
baude usw.) sowie weitere andere Baubereiche
in der Tschechischen Republik.

Die Vergabe der offentlichen Auftrége des
Bundes flihren in Deutschland (berwiegend die
Bauverwaltungen der Bundeslander durch. In der

infrastructure. The audit also covered contract
awards below the EU thresholds with a view to
corruption prevention. The two SAls’ audit
findings are summarised in the joint report, which
is also to be addressed to international
institutions such as the International Organisation
of Supreme Audit Institutions (INTOSAI).

1.1 Fields of audit and audited
bodies

The assessments performed by the German SAl
are for the most part based on horizontal audits
of the above-mentioned topics, which we carried
out at German building authorities responsible for
federal road and building construction in the
years 2011-2012. This included e.g. the
construction of motorways and large building
construction projects. In addition to that, the
German SAIl included findings from previous
audits in the assessment.

The assessments performed by the Czech SAl
were based on audit findings generated in the
years 2008-2012. The audits covered the
construction of roads, railway lines, hydraulic
engineering projects, large buildings (hospitals,
cultural buildings, universities, etc.), and some
other areas in the Czech Republic.

Federal contract award procedures in Germany
are largely conducted by the construction
administrations of the countries. In the Czech

[~
postihnout oblast prevence korupce. Kontrolni
Zjisténi obou nejvyssich kontrolnich instituci jsou
shrnuta ve spole¢né zpravé, kterd je mimo jiné
urena mezinarodnim organizacim, jako je

Mezinarodni organizace nejvy8Sich kontrolnich
instituci (INTOSAI).

1.1 Oblasti kontroly a kontrolované
instituce

Hodnoceni BRH vychazi z plodnych kontrol vyse
zminénych oblasti, které byly provedeny
u némeckych stavebnich sprav zodpovédnych za
federalni dopravni a pozemni stavby v letech
2011 az 2012. Hodnoceny byly napfiklad stavby
dalnic a rozsahlé projekty pozemniho stavitelstvi.
BRH zahrnul do hodnoceni i zjiSténi z minulych
kontrol.

Hodnoceni NKU vychazi z kontrol provedenych
v pribéhu let 2008 az 2012, které byly zaméfeny
na stavby pozemnich komunikaci, Zelezni¢nich
trati, vodnich projektd, velkych budov
(nemocnice, kulturni  zafizeni,  univerzity)
a né&které ostatni stavby v Ceské republice.

V Némecku je zadavani federalnich vefejnych
zakazek vétSinou uskuteCriovano zemskymi
stavebnimi spravami. V Ceské republice nesou
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Tschechischen Republik ist die staatliche
Bauverwaltung fir die Vergaben im Bereich der
Verkehrsinfrastruktur ~ zentral zustdndig. Im
Hochbau werden die Vergaben dezentral von
denjenigen Stellen durchgefiihrt, die staatliche
Haushaltsmittel einsetzen. In beiden L&ndern
werden fiir Teilbereiche der Vergabeverfahren
auch Freiberuflich Tatige eingeschaltet.

Bei der Gegenuberstellung der Auswertungen
sind Unterschiede im Vergaberecht und in der
Marktstruktur fiir Bauleistungen beider Lander zu
beriicksichtigen.

1.2 Aufbau des Vergaberechts in
beiden Landern

In Deutschland ist die Durchfiihrung von EU-
weiten Vergabeverfahren in Gesetzen und
Verordnungen festgelegt.1 Auf den nationalen
Bereich beschrankte Vergabeverfahren werden
durch das Haushaltsrecht und die darauf
aufbauenden Verwaltungsvorschriften geregelt.?
Sowohl fiir EU-weite als auch fiir nationale
Vergaben sind zudem viele erganzende Einzel-
regelungen durch verwaltungsinterne Bestim-
mungen vorgegeben, wie etwa den sogenannten
»Vergabehandbiichern des Bundes, in denen die
gesetzlichen Vorgaben unter Beachtung der
vergaberechtlichen Rechtsprechung erganzt bzw.
naher ausformuliert werden.?

In der Tschechischen Republik gelten fir das
Vergabeverfahren ausschlieRlich das Vergabe-
gesetz und die sonstigen gesetzlichen Vor-
schriften, die sowohl flir den Bereich oberhalb als

Republic, the road and estimate construction
administrations of the State have central
responsibilities for awarding contracts relating to
transport infrastructure. In building construction,
responsibility for contract award procedures is
decentralised, i.e. the procedures are conducted
by the entities which receive state budget funds.
In both countries, the services of self-employed
professionals are used in individual stages of
contract award procedures.

When comparing the assessments, differences in
procurement legislation and structural
peculiarities of the construction services and
markets of both countries have to be observed.

1.2 Structure of procurement law in
the two countries

In Germany, the conduct of EU-wide contract
award procedures is governed by Acts of
Parliament and delegated Iegislation.l Contract
award procedures limited to Germany are
governed by budgetary law and administrative
regulations based on it?. Many supplementary
provisions both for EU-wide and national contract
awards are contained in internal administrative
rules. Further  details  concerning the
requirements of EU procurement law and
corruption prevention are set forth in the so-
called “contract award manuals” of the Federal
Government, in which the requirements are
complemented or formulated in greater detall
taking regard to judicial precedent in the field of
procurement law.

In the Czech Republic, contract award procedure
is governed exclusively by the respective Act on
Public Procurement and other legal provisions,
which apply to contract values both above and

-

za zadavani vefejnych zakazek v oblasti
dopravni infrastruktury zodpovédnost statni
instituce pro silniéni a Zelezni¢ni stavitelstvi.
V oblasti pozemniho stavitelstvi je zadavani
vefejnych zakazek realizovano subjekty, které
jsou pfijemci rozpoctovych prostiedk(l. V obou
zemich  jsou také v jednotlivych fazich
zadavaciho fizeni vyuzivany sluzby externich
odbornikd.

PFfi hodnoceni je nutno vzit v Gvahu rozdily
v legislativé tykajici se vefejnych zakazek
a zvlastnosti trhu v oblasti stavebnictvi v obou
zemich.

1.2 Struktura zakona o verejnych
zakazkach v obou zemich

V Némecku se pribéh evropskych zadavacich
fizeni Fidi zakony a podzakonnymi normami.*
Zadavaci fizeni omezena pouze na Némecko
se fFidi rozpoltovym pravem a pfisluSnymi
spravnimi aktyz. Vnitfni administrativni pravidla
obsahuji Cetnd dodatecna ustanoveni jak pro
evropska, tak pro narodni zadavaci fizeni. DalSi
podrobnosti, tykajici se pozadavk( evropského
zadavaciho prava a prevence korupce jsou
zakotveny v tzv. zadavacich manualech federalni
vlady, v nichz jsou pozadavky rozvedeny nebo
formulovany do vétSich podrobnosti s ohledem
na pravni precedenty v oblasti zadavaciho
prava.

V Ceské republice se zadavani vefejnych
zakazek Fidi zakonem o vefejnych zakazkach
a daldimi pravnimi predpisy, které se tykaji
zakazek s hodnotou nad i pod evropskymi limity.
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auch unterhalb der EU-Schwellenwerte gelten.
Das Vergaberecht wurde 2012 erheblich novel-
liert. Die Neuregelung verstarkte die Transparenz
beim Umgang mit 6ffentlichen Mitteln, ermdg-
lichte starkeren Wettbewerb und begrenzte die
Korruptionsméglichkeiten im Vergabeverfahren.

EU-Recht EU-Richtlinien

Deutschland I Tschechische Republik

| |

Gesetz gegen Wett-

nationale Gesetze
bewerbsbeschrankungen

| Vergabegesetz

| l

Verordnungen
Vergabeverordnung

Durchfahrungsbestimmungen

betreffend Begrindung
der Vergabeentscheidungen,

L eibung und

Vergabe- und Vertrags- Vertragsbestimmungen

ordnung fur Bauleistungen bei ffentichen Bauauftragen
(2. Abschnitt)
Abb. 1: Umsetzung der EU-Richtlinien in nationales

Recht fiir den Bereich der Bauleistungen

1.3 Grundzige des Vergaberechts
in beiden Landern

In beiden Landern sind bei EU-weiten Vergaben
insbesondere das offene Verfahren, das nicht
offene Verfahren und das Verhandlungsverfahren
anzuwenden.*

In Deutschland sind bei den MalRnahmen unter-
halb des EU-Schwellenwertes die nationalen
Vergabearten (Offentliche Ausschreibung, Be-
schrankte Ausschreibung, Freihandige Vergabe)

below the EU thresholds. Procurement law was
substantially amended in 2012. The new
provisions strengthened transparency in the
management of public funds, opened the way for
more competition and limited the opportunities for
corruption in the contract award procedures.

EU law | EU Directives
Germany | Czech Republic
national laws Act against Restraints of Act on Public
Competition Contracts Award
statutory P T o
Instruments ublic Tender Ordinance Implementing regulations
concerning justification
of awarded contracts,
specification of subject and
commercial terms of
Procedures for the Award of public construction
Contracts for Public Works works awards
(2nd chapter)
Fig. 1: Transposition of EU Directives

into national law on public works contracts

1.3 Basic features of procurement
law in the two countries

In both countries, especially the open procedure,
the restricted procedure and the negotiated
procedure are to be applied where contracts are
to be awarded EU-wide.”

In Germany, contracts below the EU threshold
are awarded in accordance with the national
procedures (public invitation to tender, restricted
invitation to tender, negotiated contract), which,

-

Zadavaci pravo doznalo v roce 2012 podstatnych
zmén. Nova pravidla posilila transparentnost
zadavacich postupl, oteviela prostor pro veétsi
konkurenci a omezila pfilezitosti pro korupci
v pribéhu zadavaciho Fizeni.

Prévo EU ‘ Smérmice EU ‘

Némecko ‘ Ceska republika

| |

Zakon proti omezovani ‘

Konkurence Zakon o vefejnych zakézkach

l l

Narodni pravni ’
Upravy

Pravni nstroje Narizeni o vefejnjch Frani
FE Ry IR Implementace nafizeni
zakamng%;\;nkcm 0 opodstatnénosti
zadanych zakazek,
l specifikace pfedmétu
v bchodnich podminek
Postupy pro zadavani G, s s
zakazek na vefejné prace udélenych vefejnjch
(druha kapitola) zakdzek na stavebni prace
Tab. 1: Transpozice smérnic EU o vefejnych zakazkach

do narodnich legislativ

1.3 Zakladni aspekty zadavaciho
prava v obou zemich

Co se tyka evropskych zadavacich fizeni, je
nutno vobou zemich uplatiiovat zejména
oteviena a uzsi fizeni.*

V Némecku jsou zakazky pod evropskym limitem
udélovany v souladu s narodnimi pfedpisy
(vefejna vyzva k ulasti v soutézi, omezena vyzva
k UCasti, jednaci fizeni), ty jsou nicméné
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anzuwenden, die den genannten EU-weiten
Vergabearten aber weitgehend entsprechen.5

Das offentliche Vergaberecht in Deutschland ist
durch den Grundsatz des Vorrangs des offenen
Verfahrens (bei EU-weit durchzufihrenden
Vergaben) und der Offentlichen Ausschreibung
(bei nationalen Vergaben) gepragt. Beim offenen
Verfahren und bei der Offentlichen Ausschrei-
bung kann jedes interessierte Unternehmen ein
Angebot abgeben. Ein weiteres wesentliches
Merkmal des deutschen Vergaberechts ist die
Forderung mittelstdndischer ~ Unternehmen.
Hierzu dient vor allem die Aufteilung einer
Gesamtbaumafnahme in Fach- und Teillose.
Durch die einzelne Vergabe dieser Lose soll
moglichst vielen Unternehmen eine Teilnahme
am Wettbewerb ermdglicht werden. Beide vorge-
nannten Merkmale des deutschen Vergaberechts
sind bewahrte Instrumente, um wirtschaftliche
Ergebnisse zu erzielen. In Deutschland sind tber
330.000 Bauunternehmen mit 1,9 Mio. Beschaf-
tigten tatig.

In der Tschechischen Republik sind die EU-
weiten Vergabeverfahren auch bei Bauvorhaben
unterhalb des EU-Schwellenwertes anzuwenden.
Eine Ausnahme stellt hier das vereinfachte
Verfahren da, bei dem unterhalb der Schwel-
lenwerte und unter bestimmten Voraussetzungen
ein weniger strenges Verfahren angewendet
werden darf.® Das tschechische Vergaberecht
enthalt im Einklang mit dem EU-Recht
Bestimmungen, wonach Vertrdge abgeschlossen
werden sollen, wenn Wettbewerb gewahrleistet
ist und ein vorteilhafter Preis erzielt wird. Die
aktuellen gesetzlichen Bestimmungen in der
Tschechischen Republik lassen den Vergabe-
stellen die Wahl zwischen dem offenen und dem
nicht offenen Verfahren. In der Tschechischen

however, are largely identical with the
aforementioned EU-wide contract award
procedures.’

Public procurement law in Germany is
characterised by the principle of preference for
the open procedure (where tenders have to be
invited EU-wide) and for the public invitation to
tender (in case of merely national contract
awards). Under the open procedure and the
public invitation to tender, every interested
enterprise may submit a bid. Another essential
feature of German procurement law is the
promotion of small and medium-sized enterprises
(SMEs). This is achieved mainly by dividing an
overall public works project in trade-specific lots
and part lots. By awarding separate contracts for
these lots, as many enterprises as possible, are
to be given the chance to compete. The two
aforementioned characteristics of German
procurement are time-tested tools for obtaining
good value for money. More than 330,000
construction firms with workforce of 1.9 mil. are
registered in Germany.

In the Czech Republic, the EU-wide contract
award procedures are also to be applied to public
works contracts below the EU threshold. An
exception to this is the simplified procedure
below threshold, where the contracting
authorities may under certain conditions use
considerably less strict procedure.6 In agreement
with EU law, Czech procurement law includes
provisions according to which contracts are to be
concluded, if competition is guaranteed and an
advantageous price is obtained. The present
Czech legislation enables contracting authorities
to choose between open and restricted
procedure. In the Czech Republic, there are
about 85,000 registered building companies, out
of it 1,900 building contractors with 20 or more

-

prakticky shodné s vySe uvedenymi podminkami
pro evropska zadavaci Fizeni.

Vefejné zadavani v Némecku je charakteri-
zovano principem preference otevienych fizeni
(kde jsou zvani zajemci v evropském méfitku)
a vefejnych vyzev k ucasti (pouze v pfipadé
narodnich fizeni). V otevienych Fizenich a pfi
vyzvé k Ucasti v soutézi muze nabidku predlozit
kterykoliv zajemce. DalSim vyznamnym znakem
némeckého zadavaciho prava je podpora malych
a stfednich firem. Toho je dosahovano
pfedevSim délenim celkové vefejné zakazky do
obchodné specifickych ¢asti a délenim na dil&i
zakazky. Zadavanim zakazek rozdélenych na
tyto Casti je davana Sance na ucast v fizeni co
nejvétSimu mnozstvi zajemclh. Zminéné dvé
charakteristiky némeckého zadavaciho prava
predstavuji Casem provéfené nastroje pro ziskani
dobré hodnoty za penize. V Némecku je
registrovano vice nez 330 000 stavebnich firem
s 1,9 milionu zaméstnanca.

V Ceské republice je nutno aplikovat podminky
evropskych fizeni i v pfipadech zadavani
vefejnych zakazek s hodnotou pod limitem EU.
Vyjimku tvofi zjednodusené podlimitni fizeni, kde
zadavatel muze pouzit méné naro¢né postupy.6
V souladu s evropskym pravem zahrnuje Ceské
zadavaci pravo podminky, za kterych je nutno
zakazku zadat, aby byla zajisténa konkurence
adosazena vyhodnd cena. SouCasna Ceska
legislativa umoZfiuje zadavatelim vybrat si mezi
otevienym fizenim a uz8im fizenim. V Ceské
republice je registrovano 85 000 stavebnich
firem, znichz asi 1900 ma 20 a Vvice
zaméstnancu.
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Republik gibt es tber 85.000 Bauunternehmen,
davon etwa 1.900 Unternehmen mit 20 und mehr
Beschaftigten.

workers each.
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1.4 Bauvolumen offentlicher Auf-
traggeber und Anteile der
Vergabearten in beiden Landern

In Deutschland betrug das gesamte Bauvolumen
im Jahr 2011 307 Mrd. Euro. Davon entfielen
45,5 Mrd. Euro auf den o6ffentlichen Bau (15 %),
zu dem neben dem Bundesbau insbesondere
noch die BaumafRnahmen der Bundeslénder und
Gemeinden zahlen. Das Bauvolumen des
Bundes im Hochbau und Fernstralenbau (ohne
Schienenverkehrswegebau und  Wasserbau)
umfasste 8,5 Mrd. Euro.

Das Volumen der Auftréage fur Bauleistungen im
Hochbau und Fernstralenbau des Bundes
verteilte sich auf die Vergabearten im Jahre 2011
wie folgt:

e 80,7 % offene Verfahren und Offentliche
Ausschreibungen,

e 12,7 % nicht offene Verfahren und
Beschrankte Ausschreibungen und

e 6,6 % Verhandlungsverfahren und Freihan-
dige Vergaben.

Davon waren 33,2 % europaweite Vergaben.

Das Volumen offentlicher Bauvorhaben in der
Tschechischen Republik belief sich im Jahre
2011 auf 4,7 Mrd. Euro, was etwa 25 % des
Gesamtvolumens aller Bauvorhaben in der
Tschechischen Republik entsprach.” Im Jahr
2009 betrug das Volumen 7,8 Mrd. Euro, was
37 % des Gesamtbauvolumens entsprach.

1.4 Aggregate volume of public
works contracts awarded by
contracting agencies and
shares of contract award types
in the two countries

In 2011, the total volume of construction works in
Germany totalled € 307 billion. Of these,
€ 45.5 billion (equivalent to 15 per cent) were
accounted for by public contracts which, apart
from contracts awarded by the Federal
Government, included contracts awarded by the
Federal States and municipalities. The total
volume of federal building and road construction
projects (without railway construction and
hydraulic engineering) amounted to € 8.5 billion.

In 2011, the breakdown of federal contracts for
building construction and construction of long-
distance roads by type of award procedure was
as follows:

e 80.7 % Open procedures and public
invitations to tender

e 12.7 % Restricted procedures and restricted
invitations to tender

e 6.6 % Negotiated procedures and
discretionary awarding of contracts

33.2 % of which were EU-wide tenders.

In 2011, the volume of public works in the Czech
Republic totalled € 4.7 billion, which accounts for
about 25 per cent of the total volume of all
building works in the Czech Republic.7 In 2009
the volume reached € 7.8 billion e.g. 37% of the
total volume of public works.

~
1.4 Celkovy objem zakazek
zadavatelll na verejné prace

a podil jednotlivych druhu Fizeni
v obou zemich

Vroce 2011 doséhl celkovy objem stavebnich
praci v Némecku €astky 7 675 mid. K&, z ¢ehoz
1138 mid. K& (15 %) cinil podil vefejnych
zakazek, které kromé& zakazek udélenych
federalni vladou obsahovaly i zakazky udélené
jednotlivymi spolkovymi zemémi a municipalitami.
Celkovy objem projektt spolkovych silniénich
a pozemnich staveb (bez vystavby Zeleznic
a vodnich staveb) dosahl ¢astky 212,5 mid. K&.

Vroce 2011 bylo slozeni spolkovych zakazek
pozemnich stavebnich praci a dopravnich staveb
nasledujici:

o 80,7 % oteviena fizeni a verejné vyzvy;
o 12,7 % uZsi fizeni a uzsi vyzvy;

e 6,6 % jednaci fizeni a pfima zadavani
zakazek;

33,2 % je podil evropskych zadavacich Fizeni.

Objem vefejnych stavebnich zakézek v Ceské
republice v roce 2011 dosahl 118,6 mid. Kc“;7, coz
bylo asi 25 % celkového objemu v8ech
stavebnich praci. V roce 2009 dosahl hodnoty
194,0 mid. K&, coz bylo 37 % celkového objemu.

CxRZ

11



B

undes

rechnungshof B

12

Aufschlisselung nach Vergabearten fur 2011:

e 65,1 % offene Verfahren
e 14,3 % nicht offentliche Verfahren
e 9,5 % Verhandlungsverfahren

e 8,4 % vereinfachte Verfahren bei Auftrags-
volumen unter dem Schwellenwert

e 2.7 % sonstige Verfahren

Die Daten beziehen sich auf alle Offentlichen
Auftrage fur Lieferungen, Leistungen und Bau-
leistungen, die in 2011 durch offentliche Ver-
gabestellen vergeben wurden.

Die o.a. Daten lassen erkennen, dass

e sich die parallelen Prufungen beider Lander
auf einen bedeutsamen Teil offentlicher
Vergaben richten,

e die bei allen Vergaben zu beachtende
Korruptionsvorbeugung eine groRe finanz-
wirksame Bedeutung hat und

e Dbei der Vergabe der Auftrdge das offene
Verfahren und die Offentliche Ausschreibung
einen herausragenden Stellenwert besitzen.

Structure of types of awards in 2011:

e 65,1 % open procedure
o 14,3 % restricted procedure
e 9,5 % negotiated procedure

e 8,4 % simplified procedure for awards below
the threshold

e 2.7 % other procedures

The data comprise all public contracts for
supplies, services and construction works
awarded by public contracting authorities in 2011.

These figures show that

e the parallel audits of both countries focus on
an important part of public contract awarding.

e corruption prevention, that always has to be
observed when awarding contracts, has
a significant financial impact and

e the open procedure and/or open tendering
are of key importance when awarding
contracts.

=

Struktura typll zadavacich fizeni v roce 2011:

e 65,1 % otevrena fizeni;
e 14,3 % uzsi fizeni;
e 9,5 % jednaci fizeni;

e 8,4 % zjednodusena fizeni na podlimitni
zakazky;

e 2.7 % ostatni fizeni.
Uvedené udaje zahrnuji veSkeré vefejné zakazky

na dodavky, sluzby a stavebni prace zadané
vefejnymi zadavateli v roce 2011.

Zminéna Cisla ukazuji, Ze:

e paralelni kontroly v obou zemich byly
zaméfeny na podstatnou ¢&ast vefejnych
zadavacich fizeni;

e prevence korupce, kterou je nutno mit pfi
zadavacich Fizenich stale na zfeteli, ma
vyznamny finan¢ni dopad;

e oteviené =zadavaci postupy maji klicovy
vyznam.
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Zusammenfassung der Ergebnisse der parallelen Priifungen
Summary of the basic results
Shrnuti hlavnich vysledkii
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2.1

2.2

2.3

Zusammenfassung der Ergeb-
nisse der parallelen Priifungen

Das Oberste Kontrollamt der Tsche-
chischen Republik (NKU) und der
Bundesrechnungshof der Bundesrepublik
Deutschland (BRH) haben in ihren
Landern parallele Prifungen zur EU-
weiten Vergabe von Bauleistungen und
zur Korruptionspravention durchgefihrt.
Die Arbeitsgruppen beider Rechnungs-
hofe verglichen in diesem Zusammen-
hang die entsprechenden Rechtsgrund-
lagen und Verwaltungsvorgaben in der
Tschechischen Republik und in Deutsch-
land sowie die Ergebnisse ihrer parallelen
Prifungen, die sie insbesondere in den
Bereichen Hochbau und Stralenbau
durchfiihrten. Dabei stellten sie im
Wesentlichen fest:

Die EU-Richtlinien zur Vergabe von
Bauleistungen durch o6ffentliche Auftrag-
geber sind sowohl in der Tschechischen
Republik als auch in Deutschland in
nationales Recht umgesetzt worden (Nrn.
1 und 3.1).

Der Korruptionsvorbeugung dienen
neben den EU-Vorgaben auch die Ver-
gaberegelungen beider Lander, die sich in
ihren Schwerpunkten und ihrer Detail-
lierung teilweise unterscheiden (Nr. 3.2).

In beiden Landern ist eine wesentliche
Anforderung an die Vergabeunter-
lagen, dass diese alle fiur eine
sachgerechte  Angebotserstellung  be-
noétigten Informationen enthalten mussen.
Die Leistungsbeschreibungen missen
neutral sein und dirfen keine wettbe-

2.

2.1

2.2

2.3

Summary of the basic results

The Supreme Audit Office of the Czech
Republic (NKU) and the Supreme Audit
Institution of the Federal Republic of
Germany (BRH) have conducted parallel
audits of EU-wide awarding of public
works contracts and corruption
prevention in their respective countries.
In this context, the working groups of the
two SAls compared the legal frameworks
and administrative regulations in the
Czech Republic and in Germany and the
results of their parallel audits which they
conducted specifically in the fields of
building construction and road
construction. The key findings were:

The EU Directives on the awarding of
public works contracts have been
transposed into national law both in the
Czech Republic and in Germany (items 1
and 3.1).

Corruption prevention is not only the
purpose of the EU Directives but also of
the national procurement rules of both
countries, which partly differ as to their
points of emphasis and degree of detail.

In both countries, an essential
requirement to be met by the tender
documents is that they have to include
all information needed for appropriately
drawing up bids. The specifications must
be neutral and not include any

2.1

2.2

2.3

[~
Shrnuti hlavnich vysledkt

NKU a BRH provadély paralelni kontroly
zadavani  evropskych  zakdzek na
stavebni prace s dlrazem na prevenci
korupce ve svych zemich. Kontroly byly
zaméfeny na porovnani pravni upravy
vobou zemich a EU a na realizaci
vefejnych zakazek v oblasti pozemnich
a dopravnich staveb. Dale jsou uvedena
klicova zjisténi:

Smérnice EU o zadavani verejnych
zakazek byla transponovana  do
narodnich prav obou zemi (body 1. a 3.1).

Prevence korupce neni pouze cilem
smérnice EU, ale narodnich zadavacich
pravidel obou zemi, které se Castecné lisi
co do zaméreni i co do podrobnosti.

V  obou zemich je  zakladnim
pozadavkem, ktery musi zadavaci
dokumentace splnovat, zahrnuti vSech
informaci  potfebnych  pro  pfipravu
nabidek. Specifikace musi byt neutralni
anesmi obsahovat Zzadné pozadavky

CxRZ
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2.4

werbseinschrankenden Vorgaben aufwei-
sen. In Deutschland haben die Vergabe-
unterlagen diesen Anforderungen weit-
gehend entsprochen. In der Tschechi-
schen Republik ist es weiterhin ein Pro-
blem, den Auftragsgegenstand hinrei-
chend zu bestimmen.

In Deutschland sind Bauleistungen
maoglichst in Lose aufzuteilen, um den
Wettbewerb zu férdern. Nach den
Feststellungen des BRH wurde diese
Vorgabe in Deutschland weitgehend
umgesetzt. Das NKU stellte bei seinen
Prifungen insbesondere im Bereich des
StralBenbaus fest, dass die Vergabe
umfangreicher Leistungen ohne Lose oder
mit nur sehr groRen Losen den Wettbe-
werb beeintrdchtigen und zu einer Be-
schrankung auf nur wenige grofRe Unter-
nehmen fiihren kann.

Einengungen des Marktpotenzials kdnnen
wesentliche  Kostensteigerungen  zur
Folge haben und bergen die Gefahr von
Preis- oder anderen Absprachen. Nach
den Bestimmungen beider Lander kdnnen
die Vergabestellen unter bestimmten
Voraussetzungen grundsétzlich mit den
bereits beauftragten Unternehmen
zusétzliche oder geanderte Leistungen
vereinbaren, die sich nach Abschluss des
ursprunglichen Vertrages als notwendig
erweisen (Nr. 4.1).

Die jeweiligen Vorgaben zum Festlegen
der Vergabeart wurden in beiden
Landern iberwiegend befolgt.

2.4

requirements that restrict competition.
The tender documents in Germany
largely complied with these
requirements. In the Czech Republic the
problem of determining the subject of the
contract largely exists.

In Germany, public works are to be
divided into lots whenever possible in
order to promote competition. According
to the BRH’s findings, this requirement
was largely met in Germany. The NKU’s
audits showed that awarding large
volumes of public road works without
division into lots or division in only very
large lots may impair competition and
result in a restriction to only a few large
companies.

These restrictions of market potential
may result in major cost increases and
bear the risk of undue price negotiations
and collusion. Legal provisions of both
countries  enable, under  certain
conditions, the contracting authorities to
award contracts of additional or modified
construction works if the need for this
arises after concluding the contract (item
4.1).

The respective requirements for
determining the type of award were
largely complied with in both countries.

2.4

-

omezujici konkurenci. Zadavaci
dokumentace v Némecku tyto pozadavky
vesmés spliiuji. V Ceské republice je
problémem nedostateCné  vymezeni
pfedmétu zakazky.

V Némecku je pozadovano déleni zakazek
na ¢asti, kde je to jen mozné, aby tak bylo
podporovano  konkurenéni  prostfedi.
Podle zjisténi BRH je tento poZadavek
v Némecku dodrZovan. Kontroly NKU
prokazaly, ?e v Ceské republice jsou
zadavany znacné objemné verejné prace
v oblasti silnicnich staveb, aniz by byly
déleny na &asti, nebo déleny jsou, ale jen
na objemové velmi vyznamné ¢asti. Tento
zpusob mlze narusit hospodarskou
soutéz a vést k omezeni pouze na nékolik
velkych spole€nosti.

Tato omezeni trzniho potencialu mohou
mit za nasledek vyznamné zvySeni
nakladl a vyvolavat riziko neseriéznich
cenovych jednani a nepfipustnych uamluv.
Pravni Uprava v obou zemich umozriuje
zadavatelim za ur€itych podminek
dodate€né zadavat dalSi stavebni prace,
pokud tato potfeba vyvstane az po
uzavieni kontraktu (bod 4.1).

V obou zemich jsou spliovany
pozadavky na spravné urceni typu
zadavaciho Fizeni.
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2.5

Nach den Regelungen der Tschechischen
Republik kénnen die Vergabestellen dabei
zwischen offenen und nicht offenen
Verfahren frei wahlen. In Deutschland gilt
hingegen der gesetzlich und haus-
haltsrechtlich verankerte Vorrang des
offenen Verfahrens bei EU-weiten Verga-
ben bzw. der Offentlichen Ausschreibung,
die bei nationalen Vergaben dem offenen
Verfahren entspricht. Dadurch koénnen
mehr Unternehmen Angebote abgeben.
Dies vermindert die Korruptionsgefahr-
dung, erschwert Preisabsprachen
zwischen den Bietern und fuhrt zu den
wirtschaftlichsten Ergebnissen.

Bei den Bauvorhaben, deren geschatzte
Gesamtauftragswerte den EU-Schwellen-
wert erreichten oder Uberstiegen, verga-
ben die gepriiften Bauverwaltungen die
Bauleistungen grundsatzlich europaweit.

Das zutreffende Schatzen des vor-
aussichtlichen  Auftragswerts ist eine
wesentliche Grundlage bei der Wahl der
richtigen Vergabeart. In Deutschland
werden fur die Kostenermittiungen bei
offentlichen Bauten insbesondere im
Hochbau Kostendatenbanken herangezo-
gen, die auf den Auswertungen fertig
gestellter Bauvorhaben beruhen. In der
Tschechischen Republik wird im Bereich
StralRenbau eine Datenbank verwendet,
die aber noch kein wirksames Instrument
darstellt (Nr. 4.2).

Bei europaweit zu vergebenden Bau-
leistungen sind Vorinformationen und
Bekanntmachungen zu verdffentlichen.

2.5

According to the provisions of the Czech
Republic, the contracting authorities may
freely choose between open and
restricted procedures. In contrast, the
relevant German provisions in
procurement and budgetary law stipulate
the precedence of the open procedure
both for EU-wide tenders and for national
tenders known as public invitations to
tender. This enables more enterprise to
submit bids. This reduces the risk of
corruption, makes  price-fixing by
collusion of bidders difficult and produces
the best results in terms of value for
money.

In the case of major work projects whose
estimated total value reached or
exceeded a threshold set by the EU, the
contracting authorities audited always
applied Europe-wide tendering
procedures.

When determining the type of award
procedure, the correct estimation of the
contract value is of essential importance.
In Germany, databases for objective
setting estimated public works prices are
used, especially in the area of building
construction. The data is based on
evaluations of construction projects
already completed. In the Czech
Republic, the databases are used only in
the area of road construction, but they
are not efficient tool as yet (item 4.2).

Where contracts for work projects are to
be awarded by EU-wide tendering
procedures, prior information and

2.5

[~
V Ceské republice si podle platnych
pfedpisi mohou zadavatelé libovolné

ur€it jeden zotevienych zadavacich
postupl, ato oteviené Fizeni nebo
uzsi fizeni. Némecke predpisy
v zadavacim a rozpoctovém pravu

zakotvuji prednost otevienych fizeni jak
pro evropské tendry, tak i pro narodni,
znamé jako vefejné vyzvy k UCasti
v soutézi. Oteviené zadavaci postupy
v obou zemich umozZnuji vétSimu okruhu
zajemcl predlozit nabidku a také snizuji
riziko korupce, protoze znesnadnuji
protipravni domlouvani cen mezi zajemci.
Soucasné je dosahovano nejlepSich
vysledku v oblasti hodnoty za penize.

V pfipadé velkych zakazek, jejichz
pfedpokladana celkova cena dosahuje
nebo pfesahuje limity stanovené EU,
vypisovali kontrolovani zadavatelé vzdy
evropské zadavaci fizeni.

Pfi urCovani typu zadavaciho fFizeni

hraje  velmi dulezitou roli spravné
stanoveni predpokladané hodnoty
zakazky. V Némecku jsou vyuzivany

databaze pro objektivni stanoveni ceny
vefejnych praci, ve kterych hodnoty
vychazeji z dokonlenych  stavebnich
projektd. To je dostatecné objektivni
nastroj. V Ceské republice jsou databaze
vyuzivany pouze v oblasti vystavby silnic,
ale nejsou doposud u€innym nastrojem
(bod 4.2).

PFfi zadani zakazky na stavebni prace
podle evropskych zadavacich postuptl je
nutné zverejriovat predbéznou informaci

CxRZ



Bundes
rechnungshof B

2.6

2.7

Dies soll den Wettbewerb stérken, indem
sich interessierte Unternehmen bereits
frihzeitig auf die vorgesehenen Vergaben
einstellen kénnen. Die gepriiften Bauver-
waltungen hielten sich in der Regel an
diese Vorgabe. In Einzelféllen beein-
trachtigten fehlerhafte Angaben, unrich-
tige Anwendungen bzw. fehlende Kontrol-
len mdglicherweise den Wettbewerb (Nr.
4.3).

Die Auswahl der Bewerber fir die
Teilnahme an nicht 6ffentlichen Vergabe-
verfahren ist besonders manipulations-
anfallig. Nach EU-Recht muss die Zahl
der eingeladenen Bewerber ausreichend
hoch sein, um einen echten Wettbewerb
zu gewahrleisten. Die Auswahlkriterien
mussen objektiv sein, dirfen nicht
diskriminieren und sind vorher bekannt zu
geben. Zusétzlich zu den Vorgaben der
EU sollen die Vergabestellen in beiden
Landern bei der Auswahl der Bewerber
moglichst haufig unter den aufzufor-
dernden Unternehmen wechseln. Um der
Manipulationsgefahr zu begegnen, gibt es
in Deutschland teilweise sehr detaillierte
Vorgaben. Die gepriften Verwaltungen
lieBen diese Vorgaben in einigen Fallen
unberilcksichtigt. In der Tschechischen
Republik waren die Entscheidungen zur
Bewerberauswahl nicht immer nachvoll-
ziehbar (Nr. 4.4).

In beiden Landern ist wahrend der
Angebotsphase im Interesse eines
chancengleichen Wettbewerbs sicher-
zustellen, dass die an einer Angebots-
abgabe interessierten Unternehmen die
gleichen Informationen erhalten. Ein
Kontakt zwischen diesen Unternehmen

2.6

2.7

contract notices have to be published.
This is to strengthen competition by
allowing interested enterprises to prepare
at an early stage for submitting bids. As
arule, the construction authorities
audited complied with this requirement.
In isolated cases, errors in the information
released, incorrect  application  of
provisions and/or a lack of controls may
have impaired competition (item 4.3).

The selection of Dbidders for
participation  in  restricted award
procedures is particularly vulnerable to
manipulation. Under EU law, the number
of bidders invited must be sufficiently
high to guarantee genuine competition.
The selection criteria must be objective,
non-discriminatory and  must be
published in advance. In addition to EU
requirements, the contracting authorities
in both countries are to alternate as
frequently as possible among the
enterprises to be invited when selecting
participants. In Germany, there are partly
very detailed requirements to counteract
the risk of manipulation. In some cases,
the audited bodies did not take regard to
the requirements. In the Czech Republic,
the selection decisions made were not
always plausible (item 4.4).

In  both countries, the contracting
authorities have to ensure, during the
tender stage, that all enterprises
interested in submitting a tender receive
identical information. To avoid collusion
that would restrict competition, any
contacts among these enterprises and

2.6

2.7

-

a oznameni o zahajeni zadavaciho
fizeni, a to z divodu posileni konkurence
tim, Ze je zajemcim umoznéno pfipravit
se v€as na podani nabidek. Kontrolovani
zadavatelé zpravidla tento poZadavek
plnili. V ojedinélych pfipadech byly
zjistény omyly ve zvefejnénych
informacich, nespravna aplikace
pozadavki a nedostatek kontrol, coz
mohlo konkurenci poskodit (bod 4.3).

PFfi vybéru zajemcd pro ucast v uzSim
zadavacim fizeni je vétsi riziko
manipulace. Podle prdva EU musi byt
pocet vyzvanych zajemcl dostatec¢né
vysoky, aby zaruCoval skuteCnou
konkurenci. Vybérova kritéria musi byt
objektivni, nediskriminacni a musi byt
zvefejnéna s dostateCnym predstihem.
Nad ramec pozadavki EU by méli
zadavatelé v obou zemich co mozna
nejCastéji stfidat zajemce, které pfi vybéru
dodavatell vyzyvaji k Ucasti v fizeni.
V Némecku jsou CasteCné velmi detailni
pozadavky na predchazeni rizikim
manipulace. V nékterych pfipadech se
kontrolovani zadavatelé témito pozadavky
nefidili. V Ceské republice nebyla rozhodnuti
o vybéru vzdy vérohodna (bod 4.4).

V obou zemich musi zadavatelé
v prubéhu zadavaciho fizeni zajistit, aby
vSichni zajemci, ktefi chtgji predlozit
nabidku, dostavali tytéz informace.
Jakymkoliv dohodam mezi témito zajemci
a mezi nimi a tfetimi osobami, které se
podilely na pfipravé specifikaci, musi byt

CxRZ
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2.8

2.9

2.10

untereinander und mit Freiberuflich
Téatigen, die am Erstellen der Leistungs-

beschreibung beteiligt waren, ist zur
Vermeidung von wetthewerbswidrigen
Absprachen soweit wie mdglich zu

verhindern. Die entsprechenden Rege-
lungen in Deutschland sind umfangreicher
als in der Tschechischen Republik. Die
gepruften Bauverwaltungen in Deutsch-
land hielten diese Vorgaben teilweise aber
nicht ein (Nr. 4.5).

Bei der Offnung der Angebote sind in
beiden Landern insbesondere das Mehr-
Augen-Prinzip und der Transparenzgrund-
satz zu beachten. Die Vorgaben zur
Kennzeichnung, Dokumentation, Verwah-
rung und Geheimhaltung der Angebote
sollen Manipulationsspielrdume einengen
und sind in Deutschland besonders
eingehend festgelegt. Die Prifungen in
beiden L&ndern ergaben nur wenige
Beanstandungen (Nr. 4.6).

Priifung und Wertung der Angebote
sind in beiden Landern durch Vorgaben
zur Aufbau- und Ablauforganisation fest-
gelegt. Die Regelungen in Deutschland
sind umfassender, wurden von den
gepruften Vergabestellen aber nicht
durchgehend beachtet. So Ubergaben
etwa Vergabestellen Angebote zur Pri-
fung an Dritte, ohne die Angebote zuvor
durchzusehen und Auffalligkeiten hinrei-
chend zu dokumentieren. Die Angebote
waren dadurch ungenligend gegen
nachtragliche Manipulationen geschiitzt
(Nr. 4.7).

Beim Abschluss der EU-weiten Ver-
gabeverfahren sollen die am Wettbewerb

2.8

29

2.10

between them and independent
professionals that were involved in
drawing up the specifications have to be
prevented to the greatest extent possible.
The  corresponding  provisions in
Germany are more extensive than those
in the Czech Republic. However, the
audited construction administrations in
Germany did not comply with
requirements in some cases (item 4.5).

In both countries, the opening of the
bids must comply with the cross-check
and transparency principles. The
requirements for the marking,
documentation, preservation and secrecy
of the bids are to restrict the scope for
manipulation and are particularly detailed
in Germany. The audits in both countries
revealed only few deficiencies (item 4.6).

Examination and evaluation of the
bids are regulated in both countries by
requirements for structural organisation
and procedures. The respective German
rules are more comprehensive but were
not always, complied with by the audited
contracting authorities. For instance,
contracting authorities passed bids on to
third parties for examination without first
inspecting them and without adequately
documenting any conspicuous feature.
The bids were thus inadequately
protected against subsequent
manipulations (item 4.7).

On completion of EU-wide contract
award procedures, the participating

2.8

2.9

2.10

-

vco nejvétsi mife zabranéno, aby
nedochazelo komezeni konkurence
formou nezakonnych dohod. V Némecku
jsou prislusna opatfeni dukladnéjsi nez
v Ceské republice. Nicméné kontrolovani
némecti zadavatelé v nékolika pfipadech
zminény pozadavek nesplnili (bod 4.5).

V obou zemich musi byt pfi otevirani
obalek uplatiovan princip  kfizové
kontroly a transparentnosti. Pozadavky
na oznaCovani, dokumentaci, ochranu
adivérnost nabidek maji omezovat
prostor pro manipulaci a v Némecku jsou
obzvlast detailni. Kontroly v obou zemich
zjistily pouze nékolik pfipadd
nesrovnalosti (bod 4.6).

Posuzovani a hodnoceni nabidek je
v obou zemich proceduralné regulovano.
Pfislusna némeckd opatfeni jsou
komplexnéjsi, ale ne vzdy Dbyla
kontrolovanymi zadavateli respektovana.
Zadavatelé napfiklad predavali své
nabidky tfetim stranam k nahlédnuti
bez jejich predchoziho posouzeni, aniz
by nalezit¢ zdokumentovali jakékoliv
podezielé okolnosti. Nabidky tak byly
nedostate¢né chranény proti naslednym
manipulacim (bod 4.7).

O zamysleném udéleni zakazky musi byt
GCastnici zdlvodu pravni ochrany
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2.11

beteiligten Unternehmen uber die beab-
sichtigte Beauftragung vor Zuschlags-
erteilung informiert werden. Diese Rechts-
schutzmoglichkeit hat zudem eine praven-
tive Funktion gegen korruptives Verhalten.
Die Tschechische Republik sieht eine
gerichtliche Uberpriifungsmdglichkeit
auch fir nicht EU-weite Vergabeverfahren
vor. Nur in wenigen Fallen hielten die
Vergabestellen bei den Auftragsertei-
lungen die vorgegebenen Fristen nicht ein
oder wichen dabei inhaltlich vom Angebot
der Bieter ab (Nr. 4.8).

Die Dokumentation der Vergabe-
verfahren war bei den gepriften
Bauverwaltungen in beiden Landern nicht
immer vollstdndig oder nachvollziehbar.
Das EU-weite Transparenzgebot war
insoweit bei den Vergabevermerken
einiger Verfahren nicht hinreichend umge-
setzt. Auch minderten einige der fest-
gestellten Mangel die korruptions-
vorbeugende Funktion der Dokumen-
tation.

lhren Melde- und Berichtspflichten
kamen die offentlichen Auftraggeber
beider Lander weitgehend nach (Nr. 4.9).

2.11

enterprises are to be informed about the
intended contract award before the latter
is finalised. This legal protection rule also
is designed to prevent corruptive action.
The law of the Czech Republic provides
for judicial review of contract award
procedures also for national tenders.
Only in few cases, the notification of the
enterprises was not appropriately
ensured (item 4.8).

The documentation of the contract
award procedures by the audited
construction authorities in the two
countries was not always complete or
plausible. In the case of some proce-
dures, the transparency requirement,
which applies throughout the EU, had not
been adequately observed in the contract
award memos. Moreover, some of the

deficiencies found diminished the
corruption prevention effect of the
documentation.

The contracting authorities of both
countries largely complied with their
reporting duties (item 4.9).

211

-

pfedem informovani. Ddvodem je dat
UCastnikim  fizeni moznost nechat
pfezkoumat rozhodnuti o udéleni
zakazky. Toto pravidlo pravni ochrany je
rovnéz urCeno k zabranéni korupcnich
aktivit. Ceska pravni Gprava fesi otazku
pravniho pfezkoumani zadavaciho Fizeni
i u narodnich Fizeni. Pouze v ojedinélych
pfipadech nebylo pInéni informacnich
povinnosti nalezité zabezpeceno.
(bod 4.8).

Dokumentace zadavaciho Ffizeni nebyla
u kontrolovanych ~ zadavateld v obou
zemich vzdy kompletni nebo zcela
vérohodna. V pfipadé nékolika zadavacich
fizeni nebyly vzdy v zapisech zfFizeni
nalezit¢ dodrzovany pozadavky na
transparentnost uplatiiované na evropské
urovni. Nékteré zjisténé nedostatky navic
snizovaly preventivni protikorup€ni funkci
dokumentace.

Zadavatelé v obou zemich vétSinou pinili
svoje oznamovaci povinnosti (bod 4.9).

CxRZ
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3.  Grundlagen des EU-Vergabe-
rechts sowie der Korruptions-
vorbeugung

3.1 EU-Vergaberecht

Um innerhalb der Europédischen Union einen
unbeschrankten  Wettbewerb mit  freiem
Dienstleistungs- und Warenverkehr zu gewahr-
leisten, verabschiedeten das Europaische
Parlament und der Rat der Europaischen Union
u.a. die Vergabekoordinierungs- sowie die
Rechtsmittelrichtlinie, die von den Mitglieds-
staaten in nationales Recht umzusetzen waren.?

Die allgemeinen  Vergabegrundsatze der
Europaischen Union sind insbesondere

e das Wetthewerbsgebot,

e das Gleichbehandlungsgebot bzw. das
Diskriminierungsverbot sowie

e das Transparenzgebot.

Zur Durchsetzung dieser Ziele enthalt die
Vergabekoordinierungsrichtlinie besondere
Regelungen fir EU-weit zu vergebende Bau-
leistungen bei Bauvorhaben. Dazu missen deren
voraussichtliche Auftragssummen einen Umfang
von gegenwartig 5.000.000 Euro erreichen oder
tberschreiten.’ Die Regelungen betreffen insbe-
sondere

3. Fundamentals of EU procure-
ment law and corruption pre-
vention

3.1 European procurement law

In order to guarantee free competition and free
movement of services and goods within the
European Union, the European Parliament and
the Council of the European Union adopted, inter
alia, the Directive on the coordination of
procedures for the award of public works
contracts, public supply contracts and public
service contracts (Directive on the coordination of
procedures for the award of contracts) and the
Directive on the coordination of the laws,
regulations and administrative provisions relating
to the application of review procedures to the
award of public supply and public works contracts
(Remedies Directive), that were to be transposed
into national law.?

In particular, the general procurement principles
of the European Union include

e the competition requirement,

¢ the equal treatment requirement or prohibition
of discrimination and

o the transparency requirement.

To accomplish these objectives, the Directive on
the coordination of EU-wide procedures for the
award of contracts includes provisions relative to
construction projects the expected order total of
which reaches or exceeds € 5 million.® Such
provisions impact especially on

3. Souhrn hlavnich zasad
evropského zadavaciho prava
a prevence korupce

3.1 Evropské zadavaci pravo

Evropsky parlament a Rada Evropskeé unie pfijaly
pro zajisténi volné soutéze v EU mimo jiné
smérnici o koordinaci postupl pfi zadavani
vefejnych zakazek na vefejné prace, dodavky
asluzby scilem zajistit volny pohyb zboZi
asluzeb asmérnici o koordinaci pravnich
a spravnich predpist tykajicich se pfezkumného
fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek na
dodavky a vefejnych zakazek na stavebni prace
(smérnice o pfezkumnych fizenich), pfi¢emz tyto
dvé smérnice mély byt transponovany do
narodniho pra'lva.8

VSeobecné zadavaci
zejména:

principy EU zahrnuji

e pozadavek na konkuren&ni prostredi;
e pozadavek na rovné zachazeni nebo zakaz

diskriminace;
e pozadavek na transparentnost.

Smérnice o koordinaci postupl pfi zadavani
vefejnych zakazek navic zahrnuje ustanoveni
tykajici se stavebnich projektu, jejichz celkova
predpokladana hodnota  dosahuje nebo
presahuje 5 mil. €7 Tato ustanoveni maji vliv na:
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e den Inhalt der Vergabeunterlagen,
¢ die anzuwendenden Verfahrensarten,

e die Veroffentlichung bestimmter Informa-
tionen vor, wahrend und nach der Vergabe,

e das Einhalten von Fristen, u.a. fir den
Eingang der Angebote,

e die Dokumentation des Vergabeverfahrens,

e die Anforderungen, die an die Qualifikation
der Bewerber gestellt werden kénnen und

e die Kriterien, nach denen das Angebot, das
den Zuschlag erhalten soll, ausgewahlt wird.

Die Rechtsmittelrichtlinie bildet die Grundlage fiir
den Rechtsschutz der Bewerber und Bieter. Bei
moglichen VerstéRen gegen das Vergaberecht
kénnen betroffene Unternehmen die Entschei-
dungen der offentlichen Auftraggeber in Nach-
prifungsverfahren tberprifen lassen.

Sowohl die Tschechische Republik als auch die
Bundesrepublik Deutschland haben die Richt-
linien der Europaischen Union in nationales
Recht umgesetzt."

3.2 Korruptionsvorbeugung

3.2.1 Bedeutung der Korruptions-
vorbeugung

In beiden Landern gibt es keine gesetzliche
Definition des Begriffs der Korruption. Im
Allgemeinen versteht man unter Korruption den
Missbrauch  einer  Vertrauensstellung  zum
privaten Vorteil, der i.d.R. durch die Beglinstigten
dieser Entscheidungen veranlasst wird.

¢ the contents of tender documents,
o the applicable type of procedure,

e the publication of certain information prior to,
during and after the contract award
procedure,

e the compliance with the deadlines for the
receipt of tenders,

e the documentation of the contract award
procedure,

e the qualification requirements that may be
imposed on tenderers and

e the criteria according to which a tender is
selected.

The tenderers’ legal protection is governed by the
Remedies Directive. In the case of potential
breaches of procurement law, enterprises may
have the contracting authority’s decision
reviewed within review procedures.

Both the Czech Republic and the Federal
Republic of Germany have transposed the
European Union Directives into national law.™°

3.2 Corruption prevention

3.2.1 Significance of corruption
prevention

In neither country is there a legal definition of
what constitutes corruption. In general, corruption
is understood to mean the misuse of a position of
confidence for private advantage. As a rule, it is
implied that such abuse is incited by those who
benefit from it.

CxRZ
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e zvefejnéni urcitych informaci pfed, v pribéhu
a po ukongeni fizeni;

e obsah zadavaci dokumentace;
e pouzity typ zadavaciho fizeni;

e dodrzeni terminu pro pfijeti nabidek;
e dokumentaci celého zadavaciho fizeni;

o kvalifikacni pozadavky, které mohou byt po
uchazecich pozadovany;

e kritéria vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

Pravni ochrana uchazecl se fidi smérnici
o pfezkumnych fizenich. V pfipadé potencialniho
poruSeni zadavaciho prava mohou uchazedi
nechat prezkoumat rozhodnuti zadavatele podle
prezkumnych postup.

Obé zemé transponovaly pozadavky EU do
narodni legislativy.'

3.2 Prevence korupce

3.2.1 Vyznam prevence korupce

V Zadné z obou zemi neexistuje pravni definice,
co vlastné korupce znamena. VSeobecné je
korupce chapana jako zneuziti osobniho
(dGvérného) postaveni ve vlastni prospéch.
Zpravidla to znamena, ze takovéto zneuziti je
podnécovano osobami, které tim ziskaji
prospéch.
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Korruption kann den Wettbewerb behindern und
erhebliche volkswirtschaftliche Schaden zur
Folge haben. Schatzungen zufolge betragen die
von Korruption verursachten weltweiten Kosten
5 % der Weltwirtschaftsleistung. Fir den Bereich
der Europaischen Union wird der Umfang dieser
Kosten mit 1 % veranschlagt."

Bei Offentlichen Auftraggebern kdénnen wettbe-
werbsbeschrankende Absprachen oder unlautere
Verhaltensweisen das Vertrauen in die Integritat
und Funktionsfahigkeit der Verwaltung in Frage
stellen. Das Verhindern von Korruption ist daher
eine der grundlegenden Aufgaben o6ffentlicher
Auftraggeber. Sie haben dabei die Aufbau- und
Ablauforganisation ihrer  Verwaltungen auf
besonders korruptionsgefahrdete Bereiche zu
Uberprifen, um dort entsprechende Sicherungs-
vorkehrungen gegen Korruption vorzunehmen.
Durch vorbeugende Mafinahmen und wirksame
Kontrollen kann die Anfalligkeit von Entschei-
dungsprozessen gegenuber korruptivem Miss-
brauch wesentlich eingeschrankt werden. Die
Vergabe offentlicher Bauleistungen wird grund-
satzlich als ein besonders korruptionsgefahrdetes
Arbeitsgebiet angesehen.

3.2.2 MaRnahmen zur Korruptions-
vorbeugung

In Deutschland wird Korruption — insbesondere
Bestechung und Bestechlichkeit sowie Vorteils-
annahme und -genehmigung - straf- und arbeits-
rechtlich verfolgt. Zur Vorbeugung gegen
Korruption hat die Bundesregierung eine
Richtlinie und Empfehlungen zur Korruptions-
pravention in der Bundesverwaltung erlassen."?
Danach sind fiir den Vergabebereich neben der
Risikoanalyse insbesondere folgende Grund-

Corruption may hamper competition and may
cause substantial economic damage. According
to estimates, global costs caused by corruption,
amount to 5 % of the global economic output. For
the European Union area, these costs are
estimated at an amount equivalent of 1 % of the
area’s economic output.**

If the contracting authority is involved,
agreements restricting competition or unfair
behaviour may undermine confidence in the
integrity and the capability of the public
administration to function. Thus, preventing
corruption is an essential task for awarding
authorities. Practices and procedures are to be
reviewed to adress areas that are especially
vulnerable to corruption so that appropriate anti-
corruption measures can be taken. Taking
preventive measures and carrying out effective
controls may substantially reduce vulnerability of
decision-making processes to corruption. As
arule, the awarding of works contracts is
considered to be particularly vulnerable to
corruption.

3.2.2 Measures to prevent corruption

In Germany, corruption is prosecuted under
penal and employment law, this especially
applies to active and passive bribery and to the
undue acceptance of benefits and undue granting
of benefits. In order to prevent corruption, the
German Federal Government issued a guideline
together with recommendations on corruption
prevention in the federal administration'?,
according to which, in addition to risk analyses,

-

Korupce muze byt na prekazku konkurenci
amuze zpUsobovat vazné ekonomické ztraty.
Podle odhadt dosahuiji celkové Skody souvisejici
s korupci 5 % svétového ekonomického vykonu.
Pro oblast EU jsou tyto naklady odhadovany na
1 % ekonomického vykonu EU.M

Pokud je do zakazky zapojen vefejny zadavatel,
umluvy omezujici konkurenci nebo umozniujici
necestné jednani mohou oslabit ddvéru
v celistvost, schopnost a celkovou praci vefejné
spravy. Proto je prevence korupce zasadnim
Ukolem zadavateld. Praxe ipostupy musi
byt kontrolovany zejména v oblastech zvlast
nachylnych ke korupci, aby bylo mozno pfijimat
adekvatni opatfeni k jejimu zamezeni. Pfijimani
preventivnich opatfeni a provadéni ucinnych
kontrol mdZe podstatné snizit nachylnost
rozhodovaciho procesu ke korupci. Zadavani
zakazek na stavebni prace je zpravidla
povazovano za oblast obzvlast nachylnou ke
korupci.

3.2.2 Opatreni v oblasti prevence
korupce

V Némecku je korupce stihatelna podle trestniho
a pracovniho prava, coz se zvlasté tyka aktivniho
a pasivniho uplatkarstvi, pfijimani a nabizeni
vyznamnych vyhod. Némecka federalni vlada
vydala manual s doporu€enimi, ktera se tykaji
prevence korupce ve federalni spravé®? a podle
nichz jsou aplikovany v prab&hu celého
zadavaciho procesu mimo analyzu rizik
nasledujici principy:
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satze zu beachten:

e Vorrang Offentlicher Ausschreibungen und
offener Verfahren,

e Mehr-Augen-Prinzip und Transparenz,

e Grundsatzliche Trennung von Planung,
Vergabe und Abrechnung,

e Genaue und vollstdndige Dokumentation der
Vergabeverfahren.

Dariiber hinaus sind weitere korruptions-
vorbeugende Vorgaben in die vergaberechtlichen
Vorschriften  eingeflossen.”®* So hat das
zustandige Bundesministerium fir Vergaben im
Bereich der BundesfernstralRen im Jahr 2011 ein
elektronisch gestiutztes Kontrollsystem einge-
fuhrt, mit dem Vergabedaten - wie z. B. die
geschatzten Kosten und die Auftragssummen -
sowie Angaben zu den beteiligten Freiberuflich
Tatigen flachendeckend gesammelt und auf
Auffalligkeiten hin ausgewertet werden.

In der Tschechischen Republik wird Korruption
ebenfalls straf- und arbeitsrechtlich verfolgt. Die
gesetzlich vorgegebenen Gebote der Transpa-
renz und der Gleichbehandlung der Bieter sowie
das Verbot jeglicher Diskriminierung bilden die
wichtigsten Grundlagen der Korruptionsvor-
beugung. Fir das o6ffentliche Auftragswesen hat
die tschechische Regierung Antikorruptions-
malnahmen in einem Strategiepapier zur
Korruptionsbekampfung fir die Jahre 2011 bis
2012 festgelegt und fur die Jahre 2013 bis 2014
aktualisiert. Einige der darin empfohlenen Malf3-
nahmen sind bereits in nationales Vergaberecht
und entsprechende Verwaltungsvorschriften um-
gesetzt worden.”* Die neue Gesetzgebung
enthalt im Wesentlichen folgende Regelungen:

the following principles shall apply to contract
award procedures:

e precedence of open tendering

e multiple control principle and transparent
decision-making

e separation of planning, awarding of contracts
and accounting

e precise and full documentation of
procurement procedures.

In addition, further provisions having a preventive
effect against corru;)tion have become part of
procurement law.** In 2011, the federal
department responsible introduced an
IT-supported system to monitor the awarding of
federal road construction contracts. By means of
this system, procurement data, e.g. estimated
costs, order total and private independent
professionals involved, can be fully recorded and
analysed with a view to finding irregularities.

In the Czech Republic, corruption is similiarly
prosecuted under penal and employment law.
The legal requirements of transparency, equal
treatment of bidders and prohibition of any
discrimination are the most important bases of
corruption prevention. Anti-corruption measures
in the area of public procurement have been set
down by the government in a strategy on fight
against corruption for 2011-2012 which was
updated for 2013-2014. Some parts of these
measures were already incorporated into public
procurement law and respective implementing
regulations.”* The new legislation essentially
contains the following provisions

e pfednost otevieného zadavani;

e princip viceCetné kontroly a transparentniho
rozhodovani;

e oddéleni planovaci, zadavaci a ucetni faze;

e pfesna a uplna dokumentace zadavaciho
fizeni.

Navic dalSi opatfeni majici preventivni vliv proti
korupci se stala soucasti zadavaciho prélva.13
Vroce 2011 zavedlo pfislusSné spolkové
ministerstvo informacéni technologie podporujici
systém pro monitorovani zadavani zakazek na
vystavbu federalnich silnic. Pomoci tohoto
systému mohou byt Udaje jako odhadované
naklady, celkova hodnota zakazky a zapojeni
soukromych projekénich kancelafi plné
zaznamenavany a analyzovany s cilem zjistit
eventualni nesrovnalosti.

V Ceské republice je korupce stihana podle
trestniho prava, vuvahu pfichazi i rovina
pracovniho ¢&i obcCanského prava. Zakonny
pozadavek na transparentnost, rovné zachazeni
a zakaz jakékoliv diskriminace v pribéhu celého
zadavaciho procesu (pfiprava a realizace) je
nejdulezitéjsi Casti prevence korupce.
Protikorupéni  opatfeni v této oblasti byla
stanovena vladou ve ,Strategii vlady v boji proti
korupcim na obdobi let 2011 az 2012% ktera
byla aktualizovana na roky 2013 a 2014. Cast
zminénych opatfeni byla zapracovana do zakona
o0 vefejnych zakazkach a navazujicich
provadécich  predpist.’*  Nova legislativa
obsahuje nasledujici zakladni ustanoveni:
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Senkung der Schwellenwerte fir kleinere
Auftrage,

Pflicht zur vorherigen Bekanntmachung der
Vergaben durch die Vergabestelle, ein-
schlieRlich Nennung der Ausschreibungs-
grinde,

Verbot der Beschrankung der Anzahl der
Bieter in nicht offenen Verfahren und damit
Abschaffung der Moglichkeit zur Bieter-
auswahl durch Losverfahren,

Einfuhrung der Pflicht zur Veréffentlichung
der Auftragsunterlagen und samtlicher An-
hange,

Einfihrung der Pflicht zur Verdffentlichung
des tatsachlichen Preises und der Liste der
Subunternehmer.

decrease of thresholds for small scale
contracts

obligation  of prior contract award
announcement by the contracting authority,
including the reasons of the contract

prohibition of limiting the number of tenderers
in restricted procedures and thus impossibility
of limiting the number of tenderers based on
drawing

obligation of publishing the contract awarded,
including the supplements

obligation of publishing the real price and the
list of sub-contractors

[~
snizeni limitd pro zakazky malého rozsahu;

povinnost pfedbézného oznameni
zadavatelem véetné odUvodnéni zakazky;

zakaz limitovat poéet uchazecl v uzsim fizeni
a zruSeni obecné moznosti limitovat poCet
uchazecl losovanim;

povinnost zverfejiiovat smlouvy vcetné pfiloh;

povinnost  zvefejfiovat  skutené  ceny
a seznamy subdodavatelu.
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4.1 Vergabeunterlagen

Die Vergabeunterlagen missen alle Informa-
tionen enthalten, die die Bieter fur eine sach-
gerechte Angebotserstellung bendtigen. Insbe-
sondere mussen die Vergabeunterlagen eine
zutreffende  Kalkulation ermdglichen. Dabei
dirfen den Bietern keine Risiken Ubertragen
werden, die fir sie nicht kalkulierbar sind. Die
Vergabeunterlagen bestehen insbesondere aus
der Leistungsbeschreibung und den Vertragsbe-
dingungen. Darlberhinaus enthalten sie die
Vorgaben zum Nachweis der Qualifikation
(Eignung) der Bieter sowie die Kriterien, die fiur
die Auswahl des wirtschaftlichsten Angebots
mafgeblich sind.

4.1.1 Anforderungen des EU-Rechts
sowie der Korruptionsvorbeugung

Die Anforderungen des EU-Rechts an die
Vergabeunterlagen richten sich insbesondere an
die technischen Spezifikationen. Diese miissen
allen Bietern gleichermallen zuganglich sein und
sollen den Wettbewerb so wenig wie mdglich
einschranken. Die Leistungsbeschreibung muss
grundsatzlich produktneutral sein. Deshalb sind
Angaben zu Produkten oder Herstellern als Teil
der Leistungsbeschreibung nur unter engen
Voraussetzungen zuldssig.

Das Vermeiden von wettbewerbseinschran-
kenden Vorgaben in den Vergabeunterlagen ist
auch ein elementarer Grundsatz der Korruptions-
vorbeugung. Zudem sind unklare oder unzutref-
fende Angaben in den Vergabeunterlagen zu
vermeiden, da sie Spielraume flir Spekulationen
beim Erstellen der Angebote sowie fir Manipu-
lationen bei deren Wertung erdffnen.

4.1 Tender documents

The tender documents must include all
information which the bidders need for preparing
their tenders in due form. In particular, the tender
documents must permit accurate costing. To
ensure this, bidders must not be burdened with
risks they cannot calculate. The tender
documents mainly consist of the specifications.
They also include the requirements for proving
the bidders’ qualification and the criteria for
selecting the most cost-effective bid.

4.1.1 Requirements of EU law and of
corruption prevention

Requirements provided for by EU law especially
focus on technical specifications. All bidders must
have equal access to them and they are to
restrict competition as little as possible. As
a matter of principle, specifications have to be
product-neutral. Any details as to specific
products or manufacturers as part of the
technical specifications are therefore admissible
only within narrow limits.

To avoid the inclusion in the tender documents of
requirements that restrict competition is an
elementary principle of corruption prevention.
Furthermore, it is necessary to avoid ambiguities
or inaccurate information when preparing the
tender documents, since such deficiencies
provide a scope for speculations in connection
with the preparation of bids and for manipulations
in the evaluation of bids.

=

4.1 Zadavaci dokumentace

Zadéavaci dokumentace musi obsahovat veskeré
informace potfebné ktomu, aby uchazedi
mohli pfipravit své nabidky nalezitou formou.
Dokumentace  musi  zejména  umozZrfiovat
zpracovat nabidkovou cenu. Aby to bylo mozné,
nesméji byt uchazecdi vystaveni rizikdm, se
kterymi nemohli pocitat. Zadavaci dokumentace
obsahuje predevSim specifikace, dale pak
pozadavky na prokazani kvalifikace uchazecl
a kritéria pro vybér nejvyhodnéjsi nabidky.

4.1.1 Pozadavky evropského prava
a prevence korupce

Evropské pravo obsahuje zejména pozadavky
tykajici se technickych specifikaci. Specifikace
musi omezovat konkurenci v co nejmensi mife
a vSichni zajemci k nim musi mit rovny pfistup.
Specifikace musi byt neutralni. Pozadavky na
konkrétni specifické produkty jsou v zadavaci
dokumentaci pfipustné ve velmi omezeném
méfitku.

Zakladnim principem prevence korupce je,
aby zadavaci dokumentace neobsahovala
pozadavky, které by mohly omezovat konkurenci.
Dokumentace by se dale méla vyhnout
nejasnostem nebo nepfesnym Gdajim, které
vytvareji prostor pro spekulace a pro manipulaci
pfi hodnoceni nabidek.
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4.1.2 Regelungen des deutschen und
tschechischen Vergaberechts

Gleiche oder dhnliche Regelungen

In beiden Landern sind die EU-rechtlichen
Vorgaben zu den technischen Spezifikationen in
nationales Recht umgesetzt. Die Leistungen sind
grundséatzlich produktneutral ohne Fabrikats-
vorgaben auszuschreiben.

In den Leistungsbeschreibungen missen die
einzelnen Leistungen im Regelfall in Leistungs-
einheiten mit jeweiligen Mengenangaben detail-
liert untergliedert sein. Hierbei sind die Preise auf
der Grundlage von Leistungseinheiten zu verein-
baren (z. B. Euro pro m? oder je Stlck). Nur in
Ausnahmefallen durfen Leistungen durch funktio-
nale Zielvorgaben definiert werden. Die
Leistungsbeschreibungen missen in jedem Fall
vollstéandig und eindeutig sein. Sie haben genaue
Mengenangaben zu enthalten und durfen keine
Leistungen umfassen, bei denen nicht feststeht,
ob sie benétigt werden. Vergltungen nach
Pauschalen oder nach Zeitaufwand sind
mdglichst zu vermeiden.

Durch diese Bestimmungen sollen Spekulationen
und Manipulationen unterbunden werden, die auf
unbestimmten Vorgaben in den Vergabeunter-
lagen beruhen. Die Leistungsbeschreibungen
missen den Bietern ermdglichen, ihre Angebote
sicher und ohne umfangreiche Vorarbeiten
erstellen zu kénnen. Die Ausschreibung soll erst
dann bekannt gemacht werden, wenn die
Vergabeunterlagen fertig gestellt sind.

Voneinander abweichende Regelungen

Eine Verpflichtung zur Ausschreibung von Bau-
leistungen in Losen besteht in der Tschechischen
Republik nicht. Wenn es nach Art der zu beauf-

4.1.2 Provisions of German and Czech
procurement law

Identical or similar provisions

Both countries have transposed EU legal
provisions about technical specifications into their
national law. As a matter of principle,
specifications have to be product-neutral without
requiring any particular brands.

As a matter of principle, the specifications must
outline the supplies and services required,
detailing the number of units of work or supplies.
In this normal case, prices are to be stipulated by
units of work or supplies (e.g. euro/m? or
euro/item). Only in exceptional cases is it
admissible to define the work to be done in terms
of functional objectives. As a rule the
specifications need to be complete and
unambiguous. They have to include precise
guantities and may not comprise work or supplies
whose necessity is uncertain. Remuneration in
lump sum form or input of working time should be
avoided whenever possible.

These provisions are to preclude speculations
and manipulations based on ambiguous
specifications in the tender documents. The
specifications must enable each bidder to
prepare his bid safely and without extensive
preliminary work. The invitation to tender is to be
announced only after completion of the tender
documents.

Differing provisions

In the Czech Republic there is no obligation to
invite construction tenderers for lots. The
contracting authority is entitled to subdivide

4.1.2 Ustanoveni némeckého a ¢eského
zadavaciho prava

Stejna nebo podobna ustanoveni

Obé zemé transponovaly pravni ustanoveni EU
do svych narodnich legislativ. Zakladnim
principem je, aby specifikace byly uvedeny
obecné bez odkazu na konkrétni produkt nebo
znacku.

Specifikace musi pfesné vymezovat pozadované
dodavky asluzby a podrobné uvadét pocty
jednotek praci a dodavek. V béznych pfipadech
by mély byt ceny uvadény podle jednotek praci €i
dodavek (napf. v K&m’ nebo v Ké&/polozka).
Definovat pozadované prace z hlediska jejich
funkénosti je pFipustné pouze ve vyjimecnych
pfipadech. V zasadé plati pravidlo, Ze specifikace
je tfeba vypracovat kompletné a jednoznacné.
Museji obsahovat pfesna mnozstvi a nesméji
zahrnovat prace a dodavky, jejichz nutnost neni
zcela zfejma. Uhradé ve formé pausalnich astek
nebo podle odpracovaného Casu je nutno se
vyhybat, kde je to mozné.

Tyto Casti zadavaci dokumentace musi vylu¢ovat
spekulace a manipulace, zalozené na
nejednoznacnych  specifikacich.  Specifikace
museji kazdému uchazedi umoznit, aby pfipravil
svoji nabidku s jistotou a bez nadmérnych
pfipravnych praci. Vyzva k podani nabidky musi
byt zvefejnéna az tehdy, kdyz je zadavaci
dokumentace kompletni.

Odli$na ustanoveni

V Ceské republice neexistuje pro zadavetele
povinnost zadavat stavebni zakazky po Eastech.
Zadavatel muze rozdélit vefejnou zakazku do
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tragenden Leistung moglich ist, kdénnen die
offentlichen Vergabestellen Bauleistungen in
mehrere Lose unterteilen. In Deutschland sind
Bauleistungen grundséatzlich in Lose aufzuteilen,
getrennt nach der Menge (Teillose) und/ oder
nach Art oder Fachgebieten (Fachlose). Damit
sollen  mittelstdndischen  Unternehmen  die
Beteiligung am Wettbewerb ermdglicht, die Zahl
der moglichen Anbieter erweitert und Preisab-
sprachen erschwert werden. Diese Art der
Vergabe gilt als die im Regelfall wirtschaftlichste.

Wertungskriterien miissen in der Tschechischen
Republik sowohl bei den EU-weiten wie auch bei
den nationalen Verfahren in den Vergabe-
unterlagen angegeben werden. Damit soll fir die
Bewerber vollstandig und abschlieBend erkenn-
bar sein, nach welchen Kriterien ihre Angebote
gewertet werden sollen. In Deutschland ist die
Angabe von Wertungskriterien in EU-weiten
Bekanntmachungen, spatestens aber in den
Vergabeunterlagen, nur bei den EU-weiten
Vergabeverfahren vorgeschrieben. Bei nationa-
len Vergabeverfahren sind die Wertungskriterien
lediglich in einem verwaltungsinternen Vergabe-
vermerk festzuhalten.

Vergabeunterlagen, die von beauftragten Freibe-
ruflich Tatigen erstellt werden, diirfen in Deutsch-
land bei den Hochbau- sowie bei einigen
Stralenbauverwaltungen keine Hinweise auf
diese Buros oder beteiligte Planer oder Gutachter
enthalten. Damit soll verhindert werden, dass
einzelne Unternehmen ohne Wissen des Auftrag-
gebers Uber den Kontakt mit diesen Freiberuflich
Tatigen zusatzliche Informationen oder andere
unzuldssige Wettbewerbsvorteile erlangen kén-
nen. Dies ist auch der Grund, weshalb Freibe-
ruflich Tatige Vergabeunterlagen weder versen-
den noch Planungsunterlagen zur Einsicht ausle-
gen dirfen. Ansprechpartner der Unternehmen

a public contract into several separate lots, if it is
admitted by the nature of the subject-matter of
such public contract. In Germany, there is
a requirement in principle to divide construction
projects into lots, either divided by quantities
(partial lots) and/or specialties (specialised lots).
This is to enable small and medium-sized
contractors to compete, to increase the number
of potential bidders and to make price-fixing more
difficult. This type of award is considered as
usually providing best value for money.

In the Czech Republic, all tender documents,
both for national and EU-wide awards, must
include the evaluation criteria. This is to inform
the bidder completely and exhaustively about the
criteria according to which his tender is to be
evaluated. In Germany, the requirement to
indicate evaluation criteria in the EU-wide
contract notice or, failing that, in the tender
documents applies only to EU-wide invitations to
tender. In national contract award procedures,
the evaluation criteria need only be included in
the contract award memo, which is an internal
administrative document.

Where the tender documents are prepared by
commissioned independent professionals, the
German regulations require any information to be
omitted from the tender documents that may help
to identify the (firms of) architects or civil
engineers involved. This is to prevent individual
contractors from obtaining any additional
information or other undue competitive
advantages through contacts with these
independent professionals without the contracting
authority being aware of this. This is also the
reason why independent professionals may
neither post tender documents nor make
planning documents available for inspection. The

-

nékolika samostatnych &asti, pokud to pfipousti
povaha pfedmétu takovéto zakazky. V Némecku
je pozadovano uplatiiovani pravidla délit stavebni
prace na casti, a to bud kvantitativné (dil¢i
dodavky), nebo podle zvlastnich hledisek
(specializované ¢&asti zakazky). To umozriiuje
UCast v soutéZi i malym a stfednim subjekttm,
zvySuje pocet potencidlnich uchaze¢l a ztéZuje
fixaci cen. Tento druh zadavani je obvykle
povazovan za nejvhodnéjsi z hlediska
poskytovani hodnoty za penize.

V Ceské republice musi zadavaci dokumentace
obsahovat hodnotici kritéria pfi narodnich
i evropskych zadavacich Fizenich. Tim by
uchaze¢ mél byt komplexné a vycCerpavajicim
zplGsobem informovan o kritériich, podle nichz
bude jeho nabidka hodnocena. V Némecku se
pozadavek na uvadéni hodnoticich Kkritérii
v oznameni vztahuje pouze na evropské vyzvy
k podani nabidky. V narodnich zadavacich
fizenich je nutné zahrnout hodnotici kritéria
pouze do zaznamu o zakazce, coz je vnitfni
spravni dokument.

Pokud je zadavaci dokumentace pfipravovana
autorizovanymi nezavislymi odborniky, némecké
predpisy pozaduji vyloudit zni jakékoliv
informace, které by napomohly identifikaci
konkrétnich zainteresovanych firem, architekt
nebo projektantut. Duvodem je zabranit
jednotlivym stavebnim firmam ziskat bez védomi
zadavatele jakékoliv dodateéné informace nebo
jiné nepfipustné konkurenéni vyhody diky
kontaktim s témito nezavislymi odborniky. To je
idavod, pro¢ nezavisli odbornici nesméji
zverejiovat dokumenty tykajici se tendru
a umoznovat jejich pfistupnost pro provéfovani.
Zadavatel je pro stavebni firmy jedinym
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ist allein der Auftraggeber. In der Tschechischen
Republik gibt es hierzu gegenwartig keine
Regelung.

Zusatzliche oder geanderte Leistungen, die sich
nach Abschluss des urspringlichen Vertrages als
notwendig erweisen (Nachtrdge), fallen bei
groRen Bauvorhaben fast immer an. In beiden
Landern ermdglichen die gesetzlichen Bestim-
mungen bis zu einem gewissen Umfang die
Vergabe von Nachtrdgen an das bereits beauf-
tragte Unternehmen, ohne dass ein Vergabe-
verfahren mit o6ffentlicher Bekanntmachung
durchzufiihren ist. Nach den EU-Vorgaben und
den deutschen Bestimmungen darf die
Verglitung der Nachtragsleistungen dabei die
Halfte des Hauptauftrages nicht Uberschreiten.
Zudem dirfen sich die zusatzlichen Leistungen
nicht ohne wesentliche Nachteile vom Haupt-
auftrag trennen lassen oder miissen unbedingt
erforderlich sein.

In der Tschechischen Republik gilt flr eine
entsprechende  Vergabe ohne dffentliche
Bekanntmachung eine engere Grenze von 20 %.
Dadurch erhéht sich jedoch ggf. das Risiko einer
verzbgerten Fertigstellung des Bauvorhabens
oder der Notwendigkeit, einen zusatzlichen
Auftragnehmer an den bereits laufenden
Bauarbeiten zu beteiligen.

Werden dem bereits beauftragten Unternehmen
auch Nachtragsleistungen Ubertragen, ist nach
den Regelungen in Deutschland eine willkiirliche
Preiserh6hung fiir diese Leistungen durch den
Auftragnehmer grundsatzlich nicht moglich. Bei
der Ermittlung der Vergultung fiir die zusatzlichen
Leistungen ist vielmehr von den vereinbarten
Preisen und den Grundlagen der Preisermittlung
des bereits erteilten Auftrages auszugehen.

contracting authority is the sole contact of the
contractors. At present, no similar provision is in
force in the Czech Republic.

In case of big construction projects, the necessity
of extra or modified works almost always occurs
after conclusion of the original contract.
Legislation in both countries enables to award the
extra works contract up to a certain threshold to
the same supplier without having to conduct an
award procedure and to publish a contract notice.
The volume of extra works as per both European
and German legislation must not exceed 50% of
original contract price. In addition, extra works
need to be indispensable and identifiable as extra
components to the major contract.

In the Czech Republic, stricter limit of 20%
applies to such award procedure without
publishing a contract notice. However, this may
bring higher risks of time delays of project
realization and eventual involvement of a new
constructor in the project just underway.

If the extra works contract is also awarded to the
supplier already contracted, German law
stipulates the rules not enabling contractors to
arbitrarily increase the prices of such modified
and/or extra works. Such calculations must be
done with reference to the agreed prices of the
original contract.

-

kontaktnim mistem. Ceska republika nema
v souCasné dobé podobné ustanoveni.

V pfipadé velkych stavebnich projektl vyvstane
po uzavieni plUvodniho kontraktu témér vzdy
potfeba vicepraci nebo modifikace stavajicich
praci. Legislativa obou zemi umozZnuje zadat
zakazku na viceprace do urcitého limitu témuz
dodavateli, aniZ by bylo nutno zvefejnit a provést
nové zadavaci fizeni. Objem vicepraci podle
evropské i némeckeé legislativy nesmi pfesahnout
50 % puvodni hodnoty zakazky. Navic museji byt
viceprace nezbytné a museji mit povahu zvlastni
soucasti hlavni zakazky.

V Ceské republice je pro zadani vicepraci
uplatfiovan pfisné&jsi limit 20 %. To mudze pfinést
riziko vétsSi Casové prodlevy pfi realizaci zakazky
a pripadné zaclenéni nového subjektu do jiz
béZiciho projektu.

Pokud je =zakazka na viceprace udélena
dodavateli plvodni zakazky, némecké pravo
obsahuje  ustanoveni, které znemoziuje
dodavatelim  svévolné  navySovani  ceny
modifikovanych praci nebo vicepraci. Kalkulace
museji byt provedeny s pfihlédnutim k cenam
sjednanym v plvodni zakazce.
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Neben Nachtragsleistungen kann es auch zu
einer Verringerung des Leistungsumfangs
kommen. In der Tschechischen Republik kdnnen
Mindermengen nicht mit zusatzlichen Nachtrags-
leistungen verrechnet werden.

4.1.3 Wesentliche Priufungsergebnisse
BRH

Technische Spezifikationen und produktneutrale
Ausschreibung

In Einzelfallen enthielten die Leistungsbeschrei-
bungen Verweise auf nationale technische
Zulassungen oder Normen, die bereits durch
europaweite Normen ersetzt worden waren.

Einige Leistungsbeschreibungen enthielten auch
produktbezogene Vorgaben — etwa fir Graffiti-
schutz, Fugenbander oder Larmschutzplatten —,
ohne dass dies erforderlich war. In einigen Fallen
waren  Leistungsanforderungen so  genau
beschrieben, dass nur ein Produkt in Frage kam.

Nach Teilleistungen untergliederte
Leistungsverzeichnisse

Der BRH hat in keinem der gepruften Verfahren
Verstdle gegen das Gebot festgestellt,
Leistungen grundséatzlich in einem nach Teil-
leistungen untergliederten Leistungsverzeichnis
auszuschreiben.

Vollstandigkeit der Leistungsbeschreibungen

In der Uberwiegenden Zahl der Verfahren waren
die Vergabeunterlagen vor Beginn der Ausschrei-
bungen fertig gestellt. Bei einigen Verfahren
mussten die Vergabeunterlagen wahrend der
Angebotsphase korrigiert werden, da sich

Apart of extra works, less works in construction
may occur. In Czech republic, less works cannot
be mixed with additional extra works.

4.1.3 Basic audit findings
BRH

Technical specifications and productneutral
invitation to tender

In individual cases, specifications referred to
national technical requirements or standards that
had in the meantime been replaced by EU
standards.

In some cases, specifications also contained data
requiring certain brands for example for graffiti
resistance systems, water stops or noise
abatement tiles —, although this was not needed.
In some cases specifications were so detailed
that only one product could fulfil the
requirements.

Bills of quantities subdivided into items

In none of the procedures audited did the
German SAl detect any cases of non-compliance
with the general requirement to invite tenders for
supplies and services according to bills of
quantities subdivided into items.

Comprehensiveness of specifications

In most of the cases reviewed, the tender
documents had been fully elaborated before the
process of soliciting bids was launched. However
in various cases, documents had to be modified
during the tendering process to pay due regard to

-

Kromé& vicepraci se pfi vystavbé mohou
vyskytnout i ménéprace, tj. prace, které nebyly
pottebné. V Ceské republice nelze ménéprace
a viceprace navzajem kompenzovat.

4.1.3 Hlavni kontrolni zjisténi
BRH

Technické specifikace a produktové neutralni
vyzva k podani nabidky

V ojedinélych pfipadech se specifikace
odvolavaly na narodni technické pozadavky nebo
normy, které vSak byly v mezidobi nahrazeny
standardy EU.

V nékterych pripadech specifikace obsahovaly
udaje pozadujici urc€itou obchodni znacku, napf.
pro systém odolnosti vefejnych napisl, pro
zabranéni priniku vody nebo pro protihlukové
obklady, ac¢koliv to nebylo zapotiebi. V nékterych
pfipadech byly specifikace natolik detailni, ze
pozadavky splfioval pouze jediny vyrobek.

MnoZstevni specifikace rozdélené na polozky

BRH nezaznamenal ani vjediném pfipadé
kontroly zadavacich postupd neshodu se
vSeobecnymi pozadavky pro vyzvu k podani

nabidky na dodavky a sluzby podle
mnozstevnich  specifikaci  rozdélenych  do
polozek.

Uplnost specifikaci

Ve vétsiné kontrolovanych pfipadl byly tendrové
dokumenty beze zbytku vypracovany pred
vyhlaSenim vyzvy pro podani nabidek. V raznych
pfipadech vS8ak bylo nutno dokumenty bé&hem
zadavaciho Fizeni modifikovat, kdyz bylo nutno
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teilweise Positionen oder Terminvorgaben geéan-
dert hatten. Vereinzelt enthielten die Leistungs-
verzeichnisse Positionen, bei denen nicht fest-
stand, ob sie bendtigt wurden. Ein Leistungs-
verzeichnis fir Abbrucharbeiten bestand sogar
fast zur Halfte aus derartigen Bedarfspositionen.

Lose und Wertungskriterien

Bei vielen Vergaben fehlte die vorgeschriebene
Begrindung, warum die uberwiegend nach
Fachlosen ausgeschriebenen Leistungen nicht
weiter in Teillose aufgeteilt wurden.

Keine Beanstandungen gab es bei der Angabe
der Kriterien, die bei der Wertung der Angebote
zu Grunde zu legen sind.

Hinweise auf Freiberuflich Tatige

Ein kleiner Teil der Leistungsbeschreibungen
enthielt Hinweise auf die beteiligten Freiberuflich
Tatigen. Deren Namen befanden sich teilweise
auf den Deckblattern oder in beigefiugten Planen
oder Gutachten. In einem Fall forderte die
Vergabestelle die Bewerber sogar ausdrucklich
auf, mit dem Architekten ,zu Fragen der
Ausschreibung” Kontakt aufzunehmen.

Insbesondere im Hochbaubereich fuhrten die
Vergabestellen die aufgezeigten Beanstan-
dungen Uberwiegend auf Versdumnisse der mit
dem Erstellen der Leistungsbeschreibungen
beauftragten Freiberuflich Tatigen zurick. Die
Baudienststellen wiesen auf das Fehlen von
Kapazitadten hin, um die Leistungsbeschrei-
bungen hinreichend kontrollieren zu kénnen.

changing items or time schedules. In isolated
cases, tender documents contained work or
supplies whose necessity was uncertain. One
tender document on demolition work we looked
at consisted almost exclusively of such items.

Lots and criteria according to which the contract
is to be awarded

In a large number of cases, the required
justification for not subdividing the lots of services
into partial lots was not given.

The criteria we studied according to which the
contract is to be awarded gave us no reason to
point out shortcomings.

Inclusion of names of self-employed
professionals

In a number of documents the commissioned
independent  professionals  involved  were
mentioned. The names were identified on the
cover sheets or on the plans or opinions
attached. In one case, the contracting authority
even called upon bidders to contact the architect
explicitly mentioned regarding questions on the
tender.

In building construction projects such cases were
caused in the first place by the self-employed
persons commissioned to develop the
specification documents. The building
administration services stated that they did not
have enough staff to control the tender
documents in detail.

-

vzit v ivahu zmény v polozkach nebo v ¢asovém
harmonogramu. V ojedinélych pfipadech
obsahovala zadavaci dokumentace prace
a dodavky, jejichz potfeba byla nejista. Jedna
zadavaci dokumentace na demoli¢ni prace
obsahovala témér vyhradné takovéto polozky.

Déleni zakazky a kritéria pro zadani zakazky

V mnohych  pfipadech nebylo prokazano
pozadované opodstatnéni nedélit dodavky na
casti.

U kritérii pro hodnoceni nabidek pfed zadanim
zakazky neshledal BRH Zzadné nedostatky.

Zahrnuti jmen autorizovanych nezavislych
odbornik{

V mnoha dokumentech byli uvadeéni
zainteresovani autorizovani odbornici. Jména
byla uvedena na Gvodnich strankach dokumentt
nebo na planech ¢&i pfilozenych stanoviscich.
V jednom piipadé dokonce zadavatel vyzval
uchazece, aby se svymi otazkami k zadavacimu
fizeni kontaktovali explicitné jmenovaného
architekta.

U projektll pozemnich staveb byly tyto pfipady
zjistény pfedevSim u zadavacich dokumentaci,
kde byli zpracovanim specifikaci povéfeni
samostatné vydéle¢né ¢inni odbornici.
Zadavatelé uvedli, Ze nemaji dostatecnou
personalni kapacitu na detailni provéfovani
zadavacich dokumentaci.
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NKU

Technische Spezifikationen und produktneutrale
Ausschreibung

Bei der o6ffentlichen Auftragsvergabe fir den Bau
eines Wohnhauses mit 12 Wohneinheiten wur-
den in der Leistungsbeschreibung ein Lieferant
sowie eine bestimmte Produktmarke vorgegeben.
Die Vergabestelle lieR} die Verwendung vergleich-
barer Produkte nicht zu, ohne dies zu begriinden.

Bei der Errichtung mehrerer Hochschulbauten
wurden in der Ausschreibung ebenfalls Liefe-
ranten und Produkte vorgegeben.

Leistungsbeschreibungen mit Leistungseinheiten

Bei Bauvorhaben in einigen Industriegebieten
benannte die Vergabestelle Umfang und Art der
erforderlichen Leistungen in den Leistungs-
beschreibungen nicht eindeutig. Als Leistungs-
einheiten gab sie lediglich den umbauten Raum
der einzelnen Gebaude in Kubikmetern an.

Vollstandigkeit der Leistungsbeschreibungen

Beim Bau einer Autobahnumgehung wurden die
Leistungsbeschreibungen im Rahmen eines nicht
offenen Verfahrens im Zeitraum August bis
September 2009 viermal geandert, da sich die
Leistungsumfange wesentlich vergrofRert und die
technischen Voraussetzungen geandert hatten.

Ausschreibungsunterlagen fur Sozialbauten ent-
hielten ungenaue Ortsangaben, unzureichende
bautechnische Voruntersuchungen und unvoll-
sténdige Konstruktionszeichnungen, wodurch zu-
satzliche Leistungen beauftragt werden mussten.

NKU

Technical specifications and product-neutral
invitation to tender

In case of public procurement for 12 apartments
building, there was reference to concrete supplier
and type of product mentioned in the
specification. Contracting authority did not admit
using of other comparable types of products. and
did not give reason for insisting on these
concrete suppliers and products.

In connections with the constructing of various
university facilities, the tender documents
specified concrete suppliers and products.

Overall list of specifications with partial

In case of constructions of some industrial zones
contracting authority did not clearly specify the
volume and type of requested works and supplies
in the list of measurement, and as measuring unit
he specified for each building only the built up
volume in cubic meters.

Comprehensiveness of specifications

During the procurement of public contract for
construction of a road circle, the tender
documentation for restricted procedure was four
times changed in the period of August—
September 2009. The reason was increasing of
scope of delivery and changes of technical
conditions.

In case of some social buildings construction the
tender documentation showed mistakes which
resulted in necessity of extra works (precise
location missing, technical and constructional
research insufficient, drawings missing).

NKU

Technické specifikace a produktové neutralni
vyzva k podani nabidky

V pfipadé vefejné zakazky na vystavbu domu
s 12 byty byl odkaz pfimo na konkrétni vyrobce
a znacky vyrobkl. Zadavatel nepfipustil pouziti
jinych obdobnych druhd vyrobkd ani nezdtvodnil,
pro¢ pozaduje dodani konkrétnich vyrobku.

U vystavby zafizeni vysoké Skoly zadavaci
dokumentace obsahovala odkazy na konkrétni
obchodni firmy a konkrétni oznageni vyrobka.

Celkovy prehled specifikaci a diléi specifikace

U vystavby nékterych primyslovych zé6n
zadavatel v zadavaci dokumentaci nevymezil
jednozna¢né mnozstvi a druh pozadovanych
praci, dodavek nebo sluzeb ve vykazu vymér
a stanovil pro kazdou budovu jako mérnou
jednotku pouze obestavény prostor v kubickych
metrech.

Uplnost specifikaci

V pribéhu zadavaciho fizeni na vefejnou
zakazku pfi vystavbé silniéniho okruhu byla od
srpna do zafi 2009 Ctyfikrat zménéna zadavaci
dokumentace pro uzsi fizeni. Duvodem byly
zmény v projektové dokumentaci vyvolané
rozSifenim rozsahu zakazky a zménou
technickych podminek.

U vystavby socialnich objektll méla zadavaci
dokumentace vady, které si vynutily vznik
vicepraci (chybélo pfesné zaméfeni, nebyl
proveden dostateCny stavebné technicky
prizkum, chybély vykresy).
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Beim Bau eines groRen Bibliotheksgebdudes
enthielt die Leistungsbeschreibung der Innen-
ausstattung keine Anforderungen zur Produkt-
qualitat. In Folge dieser fehlenden Vorgaben
bauten einige Subunternehmen Uberteuerte und
unangemessen hochwertige Ausstattungsgegen-
stande ein.

Lose und Eignungskriterien

In der Tschechischen Republik ist die Aufteilung
von BaumafRnahmen in Teillose bzw. die Ver-
gabe von Teilauftragen nicht verpflichtend.

e Eine Prifung der drei grofen Abschnitte des
Baus eines Autobahnrings ergab, dass bei
einer losweisen Vergabe ausgewahlter Teile
Einsparungen bis zu 31,6 Mio. Euro bei
Gesamtkosten von 620,3 Mio. Euro mdglich
gewesen waren. So hatten allein bei sechs
verschiedenen Bauwerken, die Gegenstand
eines einzigen Auftrags waren, bei einer
losweisen Vergabe 2,5 Mio. Euro (25 %)
eingespart werden konnen. Bei einer
losweisen Vergabe des Baus von 20 Briicken
waren gegeniuber einer Gesamtvergabe
Einsparungen von 11,5 Mio. Euro (25 %)
maoglich gewesen.

Bei der Vergabe von Bauleistungen im
Strallenbau gab die zentrale Vergabestelle als
Eignungskriterien sehr umfangreiche Referenz-
anforderungen vor.

e Beim Bau eines Teils einer Autobahn verlang-
te die Vergabestelle von den Bietern in einem
offenen Verfahren u.a. den Nachweis von
mindestens drei durchgefiihrten Stralenbau-
projekten im Wert von jeweils 28 Mio. Euro

Tender documentation for construction of a big
library described the elements of interior only
without specifying product quality requirements.
As a result, some sub suppliers provided some
very expensive and above standard equipment.

Lots and criteria according to which the contract
is to be awarded

In the Czech Republic, no obligation of dividing
public works projects into partial lots or awarding
partial contracts is in place.

e Analysis of three big parts of a road circle
construction proved that within their public
procurement in parts (individually by selected
installations), savings amounting up to
31.6 million EUR could have been achieved,
out of total of achieved public contract prices
amounting to  620.3 million EUR. For
example, in case of offer price for 6 individual
construction objects as 6 separate parts of
one public contract, the savings of
2.5 million EUR (i.e. 25%) could have been
achieved. If the construction works of
20 bridges had been awarded as a separate
part of one public contract, the savings
amounting to 11.5 million EUR (i.e. 25%)
could have been achieved.

In case of road constructions, contracting
authority imposed very extensive requirements
for references as suitability criteria.

e In tender documentation of open procedure
for one part of a motorway construction,
contracting authority requested, among
others, such experience of a supplier, proving
his realization of at least three road

-

V zadavaci dokumentaci na vystavbu velké
knihovny byly uvedeny prvky interiéru pouze
popisné, bez specifikace kvalitativnich
pozadavki na vyrobky. Dodavku vybaveni
interiéru budovy zajiStovali subdodavatelé, ktefi
pofidili nékteré nadstandardni a velmi drahé
vybaveni.

Casti a kritéria pro zadani zakazky

V Ceské republice neni povinnost zadat zakazku
po Castech.

e Zprovedené analyzy tfi velkych silni¢nich
staveb pfi vystavb& silniéniho  okruhu
vyplynulo, Ze pfi jejich zadani v otevieném
fizeni po ¢astech (samostatné po vybranych
objektech) bylo mozné dosahnout Uspor ve
vySi az 790 mil. KE =z dosazené ceny
vefejnych zakazek 15 508 mil. K&. Napriklad
pfi zadani Sesti stavebnich objektl jako
samostatné Casti vefejné zakazky mohlo byt
dosazeno Uuspory 62,5mil.KE t. 25%
z kontrahované ceny a pfi zadani 20 mostl
jako samostatné &asti vefejné zakazky mohlo
byt dosaZzeno uspory 287,8 mil. K¢, tj. také
25 %.

Zadavatel pfi vystavbé& pozemnich komunikaci
v zadavaci dokumentaci stanovil kvalifikaéni
kritéria, kterd& omezovala Ga€ast malych
dodavatell v zadavacim Fizeni.

e V zadavacich podminkach otevieného fizeni
na dodavatele u jedné stavby vystavby
dalnice zadavatel pozadoval mj. praxi
dodavatele spocivajici v realizaci minimalné
tfi  silniénich staveb o finanénim objemu
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aus den letzten funf Jahren. In der
Tschechischen Republik erfiillten hochstens
neun Anbieter diese Anforderungen. Die
offentliche Vergabe eines anderen Teilstlicks
einer Autobahn umfasste sechs separate
Bauvorhaben, bei denen die Vergabestelle
als Eignungskriterium fir die Unternehmen
ein jahrliches Bauvolumen von mindestens
480 Mio. Euro in den letzten drei Jahren
vorgegeben hatte.

e Zwei Drittel der in den Jahren 2008 und 2009
fur Strallenbauvorhaben aufgebrachten Mittel
(d.h. 2,5 Mrd. Euro von insgesamt
3,7 Mrd. Euro) entfielen auf Beauftragungen
von insgesamt funf Unternehmen, die die
Auftrage allein oder als Arbeitsgemeinschaft
durchfiihrten. Bei 46 Vergabeverfahren mit
einem Auftragsumfang von 528 Mio. Euro
gaben nur zwei bzw. sogar nur ein Bieter ein
Angebot ab.

Das NKU zeigte auf, dass eine Einengung des
Marktpotenzials wesentliche Kostensteigerungen
zur Folge haben koénnen.

Zusatzliche Leistungen

Beim Bau einer Autobahnumgehung wandte die
Vergabestelle bei der Vergabe zusatzlicher
Leistungen in zwei Fallen keines der gesetzlich
vorgeschriebenen Verfahren an und schloss
auch keine schriftlichen Vertrage Uber die zusatz-
lichen Leistungen. Wegen unklarer Mengen- und
Qualitdtsvorgaben entstanden Nachtrdge im
ersten Fall von bis zu 63,7 Mio. Euro (netto) und
im zweiten Fall bis zu 165,4 Mio. Euro (netto),
wodurch sich das jeweilige Auftragsvolumen um
21 % bzw. 91 % erhohte.

construction projects worth 28 million EUR
each, finalized or put into operation within the
last 5 years. In the Czech Republic, there are
not more than 9 suppliers complying with the
above prerequisite. Open public procurement
for another part of a motorway construction
included 6 separate construction works,
where the contracting authority demanded
minimum yearly construction volume of
construction works worth € 480 million within
the last 3 years.

e Two thirds of financial volume of road
construction works (i.e. € 2.5 billion out of
€ 3.7 billion) in the period of 2008—2009 were
realized by 5 suppliers or individually either in
form of consortium. In case of together 46
contract award procedures worth
€ 528 million, there were just two or even one
only tenderer.

NKU pointed out that restriction of the market
potentional may result in major cost increases.

Area of extra works

In case of a road circle construction, contracting
authority did not conclude written contract for
delivery of extra works (in two cases) and he did
not contracted those extra works according to
any of procedures prescribed by law. Value of
extra works amounted in the first case up to
€ 6.7 million without VAT (increase by 21%), in
second case up to € 165.4 million without VAT
(increase by 91%). The reason was an unclear
determination of quantity a quality features of
works.

~

kazdé vice nez 700 mil. K¢, dokoncenych
nebo zprovoznénych v pribéhu poslednich
péti let. V Ceské republice je pouze devét
firem, které spliuji podminku dokonceni
staveb nad 700 mil. K& v poslednich péti
letech. Vefejnd zakazka na dodavku jiné
stavby dalnice v otevieném Fizeni zahrnovala
Sest samostatnych staveb, u kterych
zadavatel pozadoval minimalni ro€ni objem
stavebnich praci v poslednich tfech letech
12 mid. Ké&.

e Podle provedeného rozboru ziskalo dvé
tfetiny finanéniho objemu zakazek v oblasti
pozemnich komunikaci (62,5 mid. K&
z 92,5 mld. K&) v letech 2008 az 2009 pét
firem bud’ samostatné, nebo v rdmci sdruzeni.
U 46 zakazek za celkem 13,2 mid. K& byli
pouze dva nebo dokonce jeden uchaze€.

NKU poukazal na to, Ze omezeni trzniho
potencialu maze vést k velkému zvySeni nakladu.

Oblast vicepraci

Zadavatel pfi vystavb& silnicniho okruhu
neuzaviel ve dvou pfipadech na dodavku
vicepraci stavby pisemnou smlouvu a viceprace
nezadal zadnym z postupt uvedenych v zakoné.
Hodnota pfedem neschvalenych vicepraci
v jednom pfipadé ¢Cinila 1 591,4 mil. KE bez DPH
(navySeni 021 %) a ve druhém pfipadé
4 135,8 mil. KE bez DPH (navySeni o 91 %).
PFicinou vicepraci bylo pfedevSim nejednozna¢né
vymezeni mnozstvi a druhu pozadovanych praci.
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Bei mehreren Hochschulbauten waren einige
Leistungen nicht in den Vergabeunterlagen auf-
gefuhrt, obwohl deren Notwendigkeit bei der
Zuschlagserteilung bereits bekannt war. Obwohl
der Umfang dieser zusatzlichen Leistungen die
im nationalen Vergaberecht festgelegte Grenze
von 20 % des urspriinglichen Auftragswerts iber-
stieg, fuhrte die Vergabestelle mit den beauf-
tragten Unternehmen Verhandlungsverfahren
ohne Vergabebekanntmachung durch.

Beim Bau eines grofden Gerichtsgebadudes
behielt sich die Vergabestelle das Recht vor,
zusatzliche Bauleistungen in Verhandlungs-
verfahren ohne Ausschreibung zu vergeben.
Wahrend der Bauzeit erweiterte die Verga-
bestelle den Umfang der Arbeiten um 2 Mio.
Euro. Die Einheitspreise flir die ohne Wettbewerb
vergebenen zusétzlichen Bauleistungen lagen
erheblich héher als vom gleichen Unternehmen
erbrachte vergleichbare Leistungen.

Weitere Feststellungen

Aufgrund einer Stichprobenpriifung von Bauvor-
haben stellte das NKU fest, dass die durch-
schnittlichen Kosten des Baus eines vierspurigen
Autobahnkilometers in der Tschechischen Repu-
blik bis zu 14,6 Mio. Euro betragen. In Deusch-
land betragen nach einer Auswertung von Lang-
zeitdaten des Bundesbauministeriums  die
durchschnittlichen Kosten eines vierspurigen
Autobahnkilometers dagegen bis zu 10,4 Mio.
Euro. Dieser Vergleich deutet darauf hin, dass
der Autobahnbau in der Tschechischen Republik
teurer als in Deutschland ist.

In case of various University facilites the
contracting authority did not comprise some
works and deliveries into the tender
documentation even if their need and necessity
for construction completion and for final
inspection were known just when the contract
had been awarded. These works and deliveries
were done on basis of addendums to the contract
between contracting authority and supplier in
negotiation procedure without publication. The
volume of extra works overpassed the national
limit 20% of the original contract.

In connection with the construction of a large
court building, the contracting authority reserved
the right to award contracts for additional work
without invitation to tender. During construction,
the contracting authority increased the contract
volume by € 2 million. The unit prices for the
additional work commissioned without
competition were considirably higher than
comparable work done by the same contractor.

Other findings

Based on selected sample of constructions, NKU
found out that the average costs of construction
of 1 km section of the four-lane motorway in the
Czech Republic amounts up to € 14.6 million.
According to the long term data from the Federal
Ministry of Construction of Germany, the average
costs of 1 km section of the four-lane motorway
in Germany amount up to € 10.4 million. This
comparison suggests, that construction of
a motorway in the Czech Republic is more costly
compared to Germany.

-

U vystavby zafizeni vysoké Skoly zadavatel
nezahrnul do zadavaci dokumentace nékteré
prace a dodavky, o jejichz nezbytnosti pro
dokonceni a kolaudaci stavby védél jiz pfi zadani
zakazky. Na tyto prace a dodavky uzaviral
dodatky ke smlouvé o dilo se zhotovitelem stavby
s navySenim ceny, a to v jednacim fizeni bez
uverejnéni, prestoze objem vicepraci prekrodil
narodni limit 20 % hodnoty pdvodni zakazky.

V souvislosti se stavbou justiéniho palace
zadavatel vyhradil pravo zadat dodatecné prace
bez zadavaciho fizeni. Béhem stavby zadavatel
zvysil rozsah zakazky o 50,5 mil. K&. Jednotkové
ceny dodate€nych praci stanovené bez soutéZze
byly vyrazné vy38Si nez srovnatelné prace
provedené stejnym dodavatelem.

Jina zjisténi

NKU na vybraném vzorku staveb zjistil, Ze
prdmérné stavebni naklady na vystavbu jednoho
kilometru &tyFproudové dalnice v Ceské republice
jsou 355,0 mil. K& Podle dlouhodobych
udaji  ziskanych z némeckého ministerstva
stavebnictvi jsou primérné naklady v Némecku
na kilometrovy Usek Ctyfproudové dalnice
260,0 mil. K¢&. Toto srovnani naznaluje, ze
pofizeni dalnice v Ceské republice je nakladngjsi
nez v Némecku.
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4.1.4 Zusammenfassende Feststel-
lungen

Die grundlegenden Regelungen zu den Ver-
gabeunterlagen stimmen in beiden L&andern
weitgehend Uberein und berucksichtigen die EU-
Vorgaben. Sie dienen sowohl einem umfassen-
den und fairen Wettbewerb als auch der
Korruptionsvorbeugung. So soll etwa die Anfor-
derung an die hinreichende Bestimmtheit der
Leistungsbeschreibungen den Bietern das sach-
gerechte  Kalkulieren und Erstellen ihrer
Angebote ermdglichen, den Auftraggeber vor
nachtraglich zu vereinbarenden zusatzlichen Lei-
stungen schitzen und zudem auch Speku-
lationsspielraume eindammen.

Die gemeinsamen grundlegenden Vorgaben zu
den Vergabeunterlagen werden in Deutschland
durch Regelungen erganzt, durch die Wettbe-
werbseinschrankungen und Manipulationsmég-
lichkeiten weiter verringert werden sollen. In der
Tschechischen Republik gibt es Vorgaben in
diesem Umfang nicht, dafiir wird die Transparenz
durch das Veroffentlichen der Wertungskriterien
bei den nicht EU-weiten Vergabeverfahren
erhoht.

Die Anforderungen zur Leistungsbeschreibung
sind in beiden Landern weitgehend eingehalten
worden. In einigen Fallen mussten allerdings
Abweichungen beanstandet werden, die auch zu
Wettbewerbsbeschrankungen gefuhrt  haben
kénnen.

Das in Deutschland bestehende Gebot zur
Bildung von Losen férdert den Wettbewerb und
fuhrt zu wirtschaftlichen Ergebnissen. In der
Tschechischen Republik kann nach den
Priifungsfeststellungen des NKU die Vergabe
umfangreicher Leistungen ohne Lose bzw. mit

4.1.4 Summarised findings

The basic legal provisions about tender
documents are largely identical in both countries
and comply with the requirements of EU law.
Their purpose is both to ensure comprehensive
and fair competition and to prevent corruption.
The specifications must be sufficiently precise to
enable bidders to accurately calculate the costs
and prepare their tenders. Moreover, this
requirement is to limit the scope for speculation
and the contracting authority is to be protected
against the need to make contracts for extra work
later.

In Germany, the basic legal provisions about
tender documents are supplemented by
additional regulations that are to further reduce
the possibilities for restricting competition and for
effecting manipulations. While no similarly
detailed requirements of this kind exist in the
Czech Republic, higher transparency is achieved
there by the publication of the evaluation criteria.

The requirements for specifications have largely
been complied with in both countries. In some
cases, however, it was necessary to object to
deviations that may have resulted in restrictions
of competition.

The rule in force in Germany that requires the
segmentation of large work projects into lots
promotes competition and cost-effective results.
The NKU has found that, in the Czech Republic,
the award of large works contracts without
segmentation into lots or segmentation into very

4.1.4 Shrnuti

Pravni  ustanoveni tykajici se zadavaci
dokumentace jsou v obou zemich téméF shodna
a jsou v souladu s pozadavky evropského prava.
Cilem je zajistit Uplnou arovnou soutéz
aprevenci korupce. Specifikace museji byt
dostatecné presné, aby bylo zajemcim
umoznéno propocCitat naklady a pfipravit své
nabidky. Tento pozadavek navic omezuje prostor
pro spekulace a zadavatel je chranén proti
nutnosti zadavat viceprace.

V Némecku jsou zakladni pravni ustanoveni
0 zadavaci dokumentaci doplnéna dalSimi
pravidly, ktera maji jeSté vic snizovat moznosti
pro omezovani konkurence a pro uskutecrfiovani
manipulaci. | kdyZz v Ceské republice neexistuji
detailni pozadavky tohoto druhu, je zde vysSi
transparentnosti  dosahovano  zvefejhiovanim
zadavacich kritérii.

Vobou zemich jsou vétSinou splfiovany
pozadavky na specifikace. V nékterych pfipadech
vSak byly zjistény nedostatky, které by mohly
vést k omezovani konkurence.

Soucasné platné pravidlo v Némecku pozadujici
déleni objemnych stavebnich projektl do ¢asti se
zda byt vhodné pro posilovani konkurenéniho
prostfedi a dosahovani nakladové efektivnich
vysledk(. NKU zjistil, ze v Ceské republice muze
udélovani zakazek na objemové rozsahlé
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nur sehr groflen Losen Beschrankungen des
Anbieterfeldes auf nur wenige grofe Unter-
nehmen zur Folge haben.

Die in der Tschechischen Republik im Strallen-
bau vorgegebenen umfangreichen Referenz-
anforderungen haben dazu gefuhrt, dass offent-
liche Auftrdge nur an einen engen Kreis von
Anbietern vergeben werden und kleineren und
mittleren Unternehmen nicht die Teilnahme am
Wettbewerb ermdglicht wird. Auch fiihrt eine
begrenzte Zahl von Wettbewerbsteilnehmern
haufig zu hoéheren Preisen und vergrofert die
Gefahr von Preis- oder anderen Absprachen.

Bei der Vergabe und Vergiitung von zusatzlichen
oder geanderten Leistungen weichen die
Regelungsansatze in beiden Landern vonein-
ander ab. Nach den EU-Vorgaben sowie den
deutschen Bestimmungen kdnnen Nachtrags-
leistungen mit einem Wert bis zur Halfte des
Hauptauftrages unter bestimmten Voraus-
setzungen ohne Vergabeverfahren mit offent-
licher Bekanntmachung vergeben werden. In der
Tschechischen Republik gilt eine engere Grenze
von 20 %, bis zu der zuséatzliche Leistungen im
Verhandlungsverfahren ohne Bekanntmachung
an den ursprunglichen Auftragnehmer vergeben
werden konnen. Da der Leistungsumfang bei
offentlichen  Auftrdgen haufig unzureichend
bestimmt ist, wird diese Grenze oft Uberschritten.
Ist die Uberschreitung gréBer als 20 %, missen
die zusatzlichen Leistungen mit Ooffentlicher
Bekanntmachung ausgeschrieben werden.

Durch das Aufteilen von Leistungen in Lose
konnen Beschrankungen des Wettbewerbs und
daraus resultierende nachteilige Folgen vermie-
den werden.

large lots may restrict the circle of bidders to
a small number of large enterprises.

As a result of the very extensive requirements for
reference imposed in the Czech Republic for
selecting bidders for road works, public contracts
are awarded to only a small circle of bidders and
small and medium-sized enterprises are not
given the chance to compete. A limited number of
bidders also increases the risk of price-fixing and
other forms of collusion.

Concerning the award of contracts for extra or
modified works and the remuneration for such
work, the regulatory approaches differ between
the two countries. According to both European
and German legislation, extra works not
exceeding 50% of the original contract price can
be awarded without tendering procedure and
contract notice. In the Czech Republic stricter
limit of 20% applies. This limit is often
overstepped by contracting authorities. The
reason is an insufficient definition of public works.
If the limit of 20% is exceeded, the extra works
must be awarded on the basis of a tendering
procedure with contract notice.

By dividing work into lots, restrictions of
competition and the resulting detrimental
consequences can be avoided.

-

projekty bez zadavani po ¢astech nebo déleni na
objemové rozsahlé c&asti omezovat okruh
zajemctl na maly pocet velkych dodavatel(.

Vysledkem pfisného pozadavku na reference
uchazed(, ktery je uplatfiovan v Ceské republice
pro vybér uchazecu o silniéni stavebni prace, je
skute¢nost, ze jsou vefejné zakazky udélovany
pouze malému okruhu uchazec¢li, a malé
a stfedni firmy tak nemaji Sanci konkurovat.
Omezeny pocet uchazecll rovnéz zvysuje riziko
fixace cen a jinych nezakonnych umluv.

Co se tyCe zadavani dodateCnych zakazek
na viceprace nebo modifikované prace a jejich
tuhrad, jsou regulatorni pfistupy v obou
zemich rozdilné. Pokud hodnota dodateCnych
praci podle evropského a némeckého prava
nepresahuje 50 % hodnoty plvodniho kontraktu,
mohou byt viceprace zadany bez zadavaciho
fizeni a jeho oznameni. V Ceské republice plati
pFisngjsi limit 20 %. Tento limit je zadavateli
Casto prekracovan. Pokud je limit 20 %
prekroCen, viceprace musi byt zadany na
zakladé nového zadavaciho fizeni.

Délenim praci na €asti se Ize vyhnout omezovani
konkurence i naslednym neblahym dasledkdm.
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4.2 Festlegen der Vergabeart und
Beriicksichtigen des EU-
Schwellenwertes

Mit dem Festlegen der Vergabeart bestimmt der
Auftraggeber den Umfang der Anzahl der am
Wettbewerb teilnehmenden Unternehmen. Er
kann den Kreis der mdglichen Bewerber und
Bieter, etwa durch die Wahl eines offenen
Verfahrens, weitgehend unbeschrankt lassen
oder durch die Vorgabe nicht o&ffentlicher
Vergabeverfahren begrenzen.

Bei Bauvorhaben, bei denen ein von der EU
festgelegter Schwellenwert erreicht oder Uber-
schritten wird, sind europaweite Vergabever-
fahren anzuwenden.

4.2.1 Anforderungen des EU-Rechts
sowie der Korruptionsvorbeugung

Bei der Wahl der Vergabeart hat der 6ffentliche
Auftraggeber insbesondere die europarechtlichen
Gebote zum Wettbewerb sowie zur Transparenz
zu berucksichtigen.

Liegt der geschatzte Gesamtauftragswert der
Bauleistungen eines Vorhabens bei bzw. lber
dem  EU-Schwellenwert von  gegenwartig
5.000.000 Euro sind die Bauleistungen grund-
satzlich europaweit nach offenen oder nicht
offenen Verfahren zu vergeben. In Ausnahme-
fallen sind auch Verhandlungsverfahren oder
Wettbewerblicher Dialog moglich.

Der offentliche Auftraggeber kann bei Bauvor-
haben, die den EU-Schwellenwert erreichen oder
Uberschreiten, in beschranktem Umfang vom
Grundsatz der europaweiten Vergabe abweichen
und Bauleistungen in nationalen Vergabever-

4.2 Determining the type of award
and taking regard to the EU
threshold

By determining the type of award, the contracting
authority defines the number of potential
contractors participating in the competition. The
contracting authority may leave the number of
potential contractors and bidders largely
unrestricted or may restrict the number by opting
for a restricted procedure.

In the case of work projects whose value reaches
or exceeds a threshold set by the EU, EU-wide
tendering procedures must be applied.

4.2.1 Requirements of EU law and of
corruption prevention

When determining the type of award, the
contracting authority especially has to comply
with the requirements of European law on
competition and transparency.

If the estimated total contract value of the
construction work to be performed reaches or
exceeds the current EU threshold of €5 million, it
is always required that the contract be awarded
EU-wide by open or restricted procedure. In
exceptional cases, negotiated procedure or
competitive dialogue is admissible.

Where construction projects reach or exceed the
EU threshold, the contracting authority may
deviate to a restricted extent from the principle of
EU-wide contract awarding and may award
contracts by national procedure, if the estimated

[~
4.2 Uréeni typu zadavaciho fizeni
s ohledem na limity EU

Uréenim typu zadavaciho Fizeni definuje
zadavatel okruh potencialnich dodavatelu, ktefi
budou do soutéZe pfipusténi. Zadavatel mulze
ponechat rozsah potencidlnich dodavatell
neomezeny, nebo mulze rozsah limitovat podle
zadanych kritérii.

V pfipadé velkych projektovych praci, jejichz
hodnota dosahuje nebo piekraCuje limity
stanovené EU, musi byt vedeno evropské
zadavaci fizeni.

4.2.1 Pozadavky evropského prava
a prevence korupce

PFi volbé typu fizeni musi zadavatel splfiovat
zejména pozadavky evropského prava tykajici se
konkurencniho prostfedi a transparentnosti.

Pokud odhad celkovych nakladl zakazky na
pozadované stavebni prace dosahuje nebo
prekrauje soucasny limit EU ve vySi 5,0 mil. €
(125 mil. K¢&), je vzdy pozadovano vypsani
otevieného nebo omezeného zadavaciho Fizeni
na evropské urovni. Ve vyjimecnych pfipadech je
pFipustné jednaci fizeni nebo soutézni dialog.

Pokud stavebni projekt dosahuje limitu EU, mGze
se zadavatel v omezeném rozsahu odchylit od
evropského  zadavaciho  Fizeni  vypsanim
narodniho Fizeni v pfipadé, Zze celkova hodnota
pfislusné c¢asti je pod hranici 1,0 mil. €
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fahren vergeben, sofern der geschatzte Auftrags-
wert des jeweiligen Loses unter 1.000.000 Euro
liegt und die Summe dieser Lose 20 % des
geschatzten Gesamtauftragswertes aller Bauauf-
trage nicht Uberschreitet.

Ein einheitliches Bauvorhaben darf nicht ohne
zwingenden Grund in EinzelmaBnahmen auf-
geteilt oder bewusst mit zu niedrigen Kosten-
werten geschatzt werden, um es der Ver-
pflichtung zur grundsatzlich europaweiten Ver-
gabe der Bauleistungen zu entziehen.

Da Beschrankungen des Wettbewerbs die
Manipulationsgefahr wesentlich erhdhen, kommt
der Wahl der Vergabeart eine grofle Bedeutung
bei der Korruptionsvorbeugung zu. Die ein-
gehende Begriindung der gewahlten Vergabeart
sowie die Prifung zur Anwendungspflicht der
EU-Vergaberegelungen sind wichtige Bestand-
teile der Dokumentation des Vergabeverfahrens.

4.2.2 Regelungen des deutschen und
tschechischen Vergaberechts

Gleiche oder dhnliche Regelungen

Beide Lander haben die EU-rechtlichen Vorga-
ben zu den Vergabeverfahren und zum Schwel-
lenwert vollstdndig in nationales Recht um-
gesetzt.

Voneinander abweichende Regelungen

Die Tschechische Republik hat die in der EU-
Richtlinie enthaltene grundsatzliche Gleichrangig-
keit offener und nicht offener Verfahren auch auf
ihre Bauvergaben (bertragen, die nicht den EU-
Vorgaben unterliegen. Zwischen dem offenen
und dem nicht offenen Verfahren besteht Wahl-
freiheit, ohne dass die Entscheidung zu doku-

contract value of the lot concerned is below
€ 1 million and the total value of these lots does
not exceed 20% of the estimated total contract
value.

It is not allowed to inappropriately divide a project
by its nature single construction project without
compelling reasons or deliberately estimate its
cost too low in order to avoid the obligation in
principle to carry out a EU-wide procedure for
awarding the works contract.

Since restrictions of competition substantially
increase the risk of manipulation, the choice of
the type of award is of major importance for
purposes of corruption prevention. The detailed
justification of the choice of type of award and the
considerations made about the obligation to
apply EU procurement law are important parts of
the documentation of the contract-award proce-
dure.

4.2.2 Provisions of German and Czech
procurement law

Identical or similar provisions

Both countries have completely implemented in
national law the EU legal requirements for
contract award procedures and thresholds.

Differing provisions

The Czech Republic has made arrangements to
apply the principle of equal validity of open and
restricted procedures laid down in the directive to
its national awards of work contracts. Open and
restricted procedures may always be freely
chosen without the need to document or justify
the decision. Other types of procedure are only

-

(25 mil. K&) a celkova hodnota vSech c&asti
neprekratuje 20 % hodnoty odhadu celé
zakazky.

Délit stavebni projekt nebo umysiné odhadnout
jeho naklady pfili§ nizko se zamérem vyhnout se
zasadni povinnosti vypsat evropské zadavaci
fizeni neni pfipustné.

Volba druhu Fizeni je velmi dulezita pro prevenci
korupce, protoze omezeni konkurence podstatné
zvySuje riziko manipulace. Proto je dulezitou
soucCasti dokumentace zadavaciho fizeni
podrobné zdlvodnéni zvoleného typu Fizeni
zejména ve vztahu k povinnosti aplikace
evropského zadavaciho prava.

4.2.2 Ustanoveni némeckého a ¢eského
zadavaciho prava

Stejna nebo podobna ustanoveni

Obé zemé beze zbytku implementovaly pravni
pozadavky EU na zadavaci fizeni a na limity do
svych narodnich legislativ.

OdliSna ustanoveni

Ceska republika zavedla zasadu rovné platnosti
otevienych a uzSich Fizeni i pro zadavaci Fizeni
na narodni urovni. Oteviend a uz$i fizeni mohou
byt zvolena vzdy, zatimco ostatni typy fizeni jsou
povoleny  pouze pfi  splnéni  zdkonem
stanovenych podminek.
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mentieren oder zu begriinden ist. Andere Verfah-
ren sind hingegen nur nach bestimmten gesetz-
lich definierten Bedingungen maglich.

In Deutschland hingegen haben das offene
Verfahren bzw. — bei nationalen Vergaben - die
Offentliche Ausschreibung grundsétzlich Vorrang.
Dies ist durch das Haushalts- und Vergaberecht
sowie durch die Richtlinien zur Korruptions-
vorbeugung festgelegt. Andere Vergabearten —
wie auch das nicht offene Verfahren bzw. die
Beschrankte Ausschreibung - sind nur in
Ausnahmefallen moglich, welche im Vergabe-
recht abschlieRend geregelt sind. Das Vorliegen
eines Ausnahmefalls muss nachvollziehbar
begrindet und dokumentiert werden. Der
Grundsatz des Vorrangs des offenen Verfahrens
bzw. der Offentlichen Ausschreibung soll einen
moglichst unbeschrankten Wettbewerb gewahr-
leisten, Manipulationsmdglichkeiten durch das
Festlegen auf bestimmte Bieter ausschliefen und
mogliche Preisabsprachen unter den Bietern
erschweren. Der Grundsatz der Offentlichen
Ausschreibung ist in Deutschland ein zentrales
Element der Korruptionsvorbeugung.

Das zutreffende Schatzen des voraussichtlichen
Auftragswerts ist eine wesentliche Grundlage bei
der Wahl der richtigen Vergabeart. Die Bau-
dienststellen in Deutschland konnen bei der
Ermittlung der voraussichtlichen Kosten im
Bereich des 6ffentlichen Hochbaus auf Planungs-
und Kostendatenbanken o6ffentlicher Verwaltun-
gen sowie anderer Organisationen zuriickgreifen.
Diese Datenbanken basieren auf Auswertungen
fertig gestellter Bauvorhaben. Die Datenbanken
enthalten u.a. Kostenkennwerte fir Gebdude-
kategorien, Nutzungseinheiten, Bauelemente
oder einzelne Bauleistungen. Auf Grundlage
derartiger Kostenkennwerte kann der voraus-
sichtliche Auftragswert eines geplanten Vorha-

permitted where certain legally defined conditions
are met.

Differing from that arrangement, the relevant
German provisions of budgetary law and of the
guidelines for preventing corruption as a rule give
preference to open procedure or public invitation
to tender. Other types of procedure — including
even restricted procedure or restricted tendering
— are permitted only in exceptional cases, which
are exhaustively determined by procurement law.
Such an exceptional case must be plausibly
justified and documented. The principle of
preference for open procedure or public invitation
to tender is to guarantee competition that is as
little restricted as possible and to prevent
opportunities for manipulation and for price-fixing
among bidders by deciding in advance to choose
certain tenderers. In Germany, the principle of
public tendering is a central element of corruption
prevention.

The correct estimation of expected prices of
a public contract is an essential basis for deciding
the adequate type of public contract award
procedure. When estimating the costs of public
building construction projects, the construction
administrations in Germany can rely on planning
and cost databases of public administrations and
other organisations. These databases have been
compiled through analyses of completed
construction projects. These databases include,
among other information, standard cost figures
for types of buildings, building units, building
components or individual building work. Based on
such standard cost figures, it is eventually
possible to estimate the contract value of

Na rozdil od Eeské Upravy preferuje relevantni
némecka uUprava rozpocétového prava a zasad
prevence korupce oteviena fizeni nebo vefejnou
vyzvu k ucasti v fizeni. Ostatni typy fizeni v€etné
fizeni omezenych jsou pfipustné pouze
vyjimec€né, pokud to dovoluje legislativa. Takové
vyjimky musi byt zdlvodnény a zdokumentovany.
Zasada preference otevieného Fizeni ma
zaruCovat, Ze je v maximalni mife zabranéno
omezeni konkurence a ze je omezena pfilezitost
k manipulaci (pfedem vybrani konkrétni zajemci).
V Némecku je tento princip zadavani vefejnych
zakazek ustfednim bodem prevence korupce.

Spravny odhad ocekavané ceny zakazky je
dalezitym zakladem pro rozhodnuti
0 odpovidajicim typu zadavaciho Fizeni. Pfi
odhadu nakladli projektd pozemnich staveb se
zadavatelé v Némecku mohou spolehnout na
rozpoCtové a nakladové databaze vefejnych
sprav a ostatnich organizaci. Ty byly sestaveny
na zakladé analyzy dokonenych stavebnich
projektt a zahrnuji mimo jiné standardni
nakladové hodnoty pro druhy staveb, stavebni
jednotky, stavebni €asti a dil¢i stavebni prace.
Na zakladé takovych standardnich hodnot
nakladd je mozné odhadnout hodnotu kontraktu
planovaného projektu nebo stavebnich praci. Jen
nékolik stavebnich sprav v Némecku ma uz
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bens oder einer zu vergebenden Bauleistung
ermittelt werden. Entsprechende Kostendaten-
banken fiir den StraRenbau haben in Deutsch-
land erst einige Bauverwaltungen. Eine bundes-
weite Einfihrung fir alle StralRenbauverwal-
tungen ist aber vorgesehen.

Vergabestellen in der Tschechischen Republik
kénnen bei der Ermittlung der voraussichtlichen
Kosten von Bauleistungen nicht auf zentrale
Datenbanken oder Durchschnittspreisermittiun-
gen vergleichbarer Baumalnahmen zuriick-
greifen. Die Kostenermittlungen beruhen viel-
mehr in den meisten Fallen auf Schatzungen der
finanzierenden Stelle oder ergeben sich aus der
Hohe der der Baudienststelle zur Verfligung
gestellten Mittel. MaRBnahmen zur Standardi-
sierung von Kostenermittlungsverfahren stecken
noch in den Anfangen. Die zustandigen Ministe-
rien erhielten im Rahmen des Korruptions-
bekampfungsplans fir 2011 - 2012 den Auftrag,
eine Datenbank fiir standardisierte Bauma-
terialien und -stoffe zu erstellen. In dieser Daten-
bank sollen Angaben zum Materialaufwand und
zu Bau- und Ausbaugewerken sowie sonstige
kostenrelevante Daten erfasst werden, um
Kostenermittlungen und Bestimmungen von
Einheitspreisen zu ermdglichen. Das tschechi-
sche Verkehrsministerium hat zur besseren
Kostenkontrolle zudem eine Datensammlung fur
Bauvorhaben herausgegeben, die bei der Preis-
festsetzung im Finanzierungsplan als Vergleichs-
malstab dienen soll und derzeit aktualisiert wird.

aplanned project or building work to be
commissioned. Only a few construction
administrations in Germany already have similar
databases for road construction. However, it is
intended to implement such databases
nationwide.

Contracting authorities in the Czech Republic do
not use any central database or average prices of
comparable construction projects for determining
the expected costs of a public contract for
building constructions. In most cases, cost
determinations are based on estimates of the
entity that funds the project or result from the
amount of funds made available to the
construction administration entity in question. The
measures for standardizing are in initial stage
only. On the basis of the programme of
corruption fighting for the period of 2011-2012,
the respective ministries work out the data base
of customary prices of standardized commodities.
The data base should serve as set of information
about construction and assembling works,
materials and products, and other data to enable
the calculation of necessary costs and
determination of unit prices. Ministry of Transport
issued price data base for transport constructions
as means of price controlling, which are currently
updated. The database is intended to determine
the price in project (investment) plan, and they
should play comparative function within further
phases of construction preparatory works.

-

podobnou databazi pro stavby silnic. Nicméné se
oCekava, ze na narodni urovni bude databaze
rozSifena.

v Ceské

Zadavatelé republice  nepouZivaji
zadnou centralni databazi ani pridmérné ceny
srovnatelnych objektd pro stanoveni

oc¢ekavanych nakladl vefejnych zakazek na
pozemni stavby. V mnoha pfipadech je stanoveni
nakladl zaloZzeno na odhadu subjektu, ktery
financuje projekt, nebo vychazi z hodnoty zdroju
dostupnych tomuto subjektu. Opatfeni pro
standardizaci jsou zatim v pocate¢ni fazi. Na
z4kladé programu boje proti korupci pro obdobi
2011 az 2012 maji prfislusna ministerstva
vypracovat databazi obvyklych cen
standardizovanych komodit. Pouziti systému cen
pro stanoveni oCekavané ceny zakazky je ureno
novym nafizenim pfikazujicim stanovit podrobné
predmét zakazky. Cenovy systém by mél slouzit
jako soubor informaci o stavebnich a montaznich
pracich, materidlech a vyrobcich a dalSich dat za
GUcelem kalkulace nezbytnych nakladli a pro
stanoveni  jednotkovych cen.  Ministerstvo
dopravy vydalo normativni ceny pro dopravni
stavby za ucCelem jejich kontroly, které jsou
pravidelné aktualizovany. Databaze je uréena pro
stanoveni ceny projektového (investi¢niho) planu
a meéla by hrat srovnavaci funkci v dalSich fazich
pfipravy stavebnich praci.
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4.2.3 Wesentliche Priufungsergebnisse
BRH

Wahl des Vergabeverfahrens

Die gepriften Vergabestellen schrieben die
Bauleistungen weitgehend im offenen Verfahren
bzw. in Offentlicher Ausschreibung aus und
folgten damit den haushalts- und vergabe-
rechtlichen Vorgaben. Im Jahr 2011 wurden
59,5% der Bauleistungen des Bundes im
Hochbau offentlich bzw. im offenen Verfahren
ausgeschrieben. Im Stralenbau lag dieser Anteil
bei 94,8 %."° Bei der Wahl nicht offentiicher
Vergabearten fehlten teilweise eingehende
Begrindungen, warum die Vergabestellen vom
Grundsatz des offenen Verfahrens bzw. der
Offentlichen Ausschreibung abweichen mussten.

Bei einer Querschnittsuntersuchung stellte der
BRH auf der Grundlage von mehr als 16.000
Vergabeverfahren fest, dass die nicht 6ffentlichen
Vergabearten gegentiber den offenen Verfahren
und Offentlichen Ausschreibungen deutliche
Nachteile beim Wettbewerb haben und die
Manipulations- und Korruptionsgefahr erhéhen.
Im Hochbau wurden bei Offentlichen Ausschrei-
bungen mehr als doppelt so viele Angebote
eingereicht wie bei Beschrankten Ausschrei-
bungen und fast dreimal so viele Angebote wie
bei Freihdndigen Vergaben. Die Untersuchung
ergab auch, dass die Angebotspreise bei Be-
schrankten Ausschreibungen und Freihandigen
Vergaben im Durchschnitt um 6 % bzw. 10 %
héher lagen als bei Offentlichen Ausschrei-
bungen. Parallele Untersuchungen des Bundes-
bauministeriums sowie eines Landesrechnungs-
hofes bestatigten die Wirtschaftlichkeitsunter-
schiede zwischen offentlichen und nicht offent-
lichen Vergabearten. Das Bundesbauministerium

4.2.3 Key audit findings
BRH

Choice of tendering procedure

The contracting authorities audited largely invited
tenders under open procedure or public invitation
to tender, thus complying with the requirements
of budgetary and procurement law. In 2011,
59.5% of the aggregate contract volume of
federal construction projects in the field of
building construction was accounted for by public
tenderinsg. In road construction, this share was
94.8%. In some case where non-public
tendering was chosen, we found that the reasons
for the contracting authorities’ infringement of the
principle of open procedure or public invitation to
tender were not stated in detail.

In the course of a horizontal audit, the BRH
found, on the basis of information compiled about
more than 16,000 contract award procedures,
that the restricted procedures have a clear
disadvantage, where competition is concerned, in
comparison to public procedures and public
invitations to tender and that they also increase
the risks of manipulation and corruption. Public
tenders in the field of building construction
elicited more than twice as many bids as
restricted tenders and nearly three times as many
bids as awards under negotiated procedure. Our
study also revealed that the bid prices quoted in
restricted procedures and negotiated procedures
were 6% and 10% higher respectively than those
quoted in public procedures. Parallel studies of
the Federal Building Ministry and of a Land court
of audit confirmed the differences in value for
money obtained by public and by restricted
procedures. The Federal Building Ministry’s
performance study even revealed that the prices

-
4.2.3 Hlavni kontrolni zjisténi
BRH
Vybér zadavaciho fizeni
Kontrolovani zadavatelé vesmés zadavali

zakazky v otevieném Fizeni nebo formou vefejné
vyzvy k G€asti a tim byli v souladu s pozadavky
rozpoCtové a zadavaci legislativy. V roce 2011
byl podil vefejnych soutézi na celkovém objemu
federalnich  stavebnich  projektd v oblasti
pozemniho stavitelstvi ve wvySi 59,5 %.
V silnidnim stavitelstvi &inil tento podil 94,8 %."
BRH zjistil, Ze v nékterych pfipadech nebylo
dostate¢né zdldvodnéno pouzZiti nevefejného
soutézeni.

V pripadé ploSné kontroly BRH zjistil na zakladé
informaci sebranych zvice nez 16 000 fizeni,
Ze omezené fizeni ma jasnou nevyhodu
v porovnani s vefejnym Fizenim a vefejnou
vyzvou aomezena fizeni také zvySuji riziko
manipulace a korupce. Podle studie BRH byly
nabidkové ceny v omezeném fizeni a jednacim
fizeni 0 6 % az 10 % vysSSi nez ve vefejnych
fizenich. Paralelni studie Ministerstva
stavebnictvi azemského kontrolniho dvora
potvrdily rozdily v hodnoté za penize ziskané ve
vefejném a omezeném fizeni. Studie Ministerstva
stavebnictvi dokonce objevila, Ze ceny
v omezenych Fizenich byly dvakrat vysSsi nez
ceny ve vefejnych Fizenich.
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kam im Ergebnis seiner Untersuchungen zur
Wirtschaftlichkeit sogar auf doppelt so hohe
Unterschiede zwischen Offentlichen und nicht
offentlichen Vergabeverfahren.

Beriicksichtigen des EU-Schwellenwertes

Die gepriften Vergabestellen stellten bei den
Bauvorhaben, fur die sie eine voraussichtliche
Gesamtauftragssumme von mehr als
5.000.000 Euro ermittelt hatten, im Regelfall
Vergabeplane auf, in denen sie die nach EU-
weiten sowie die nach nationalen Vergabe-
verfahren zu  vergebenden Bauleistungen
festlegten. Nach den Vergabeplanen war damit
stets ein Anteil von mehr als 80 % der
Bauleistungen EU-weit zu vergeben. Ein Um-
gehen der Verpflichtung zu EU-weiten Vergaben
durch zu niedrig angesetzte Kostenschatzungen
war nicht feststellbar. Allerdings kam es teilweise
in Folge fehlerhafter Berechnungen zum fak-
tischen Unterschreiten des Mindestanteils EU-
weiter Vergabeverfahren.

Wahrend der Baudurchfihrung veranderten
einige Vergabestellen unzuldssigerweise die
Festlegungen ihrer Vergabeplane. Sie begriin-
deten diese Anderungen nicht und wiesen nicht
nach, dass der Mindestanteil EU-weiter
Vergabeverfahren weiterhin eingehalten wurde.
Bei den meisten der gepruften Baumalinahmen
war der Anteil EU-weiter Vergaben nach den
Abrechnungsergebnissen meist niedriger als
nach dem Vergabeplan vorgesehen.

In einigen Fallen verstieRen die Vergabestellen
bei Uber dem EU-Schwellenwert liegenden
Bauvorhaben gegen die Vorgabe, alle
1.000.000 Euro und mehr umfassenden Einzel-
lose in EU-weiten Verfahren auszuschreiben, und
wabhlten stattdessen nationale Verfahren.

quoted in restricted procedures were twice as
high as those quoted in public procedures.

Taking regard to the EU threshold

In respect of those work projects whose ag-
gregate contract value was estimated at more
than € 5 million, the construction authorities
audited usually made contract awarding plans in
which they specified which works were to be
awarded by EU-wide tender and which by
national tender. According to the contract
awarding plans, the share of those works that
required Europe-wide tendering always exceeded
80% of the total works. There was no evidence of
circumvention of the requirement to invite tenders
Europe-wide by excessively low cost estimates.
However,in some cases, as a result of errors in
the calculation of total contract value, the
minimum share of EU-wide tendering was
undercut.

During the execution of work, some construction
authorities illicitty changed the determinations
made in the contract awarding plan. They did not
give any reasons for these changes and did not
prove that the minimum share of EU-wide
tendering continued to be complied with. The
share of EU-wide tendering according to the
accounts for the projects was usually lower than
laid down in the contract awarding plan.

Where the expected contract values of
construction projects exceeded the EU threshold,
the construction authorities did not apply
EU-wide tendering to all individual lots worth
more than €1 million. Instead, they awarded the
respective contracts under national procedures

DodrZovani limitad EU

U projektu, jejichz celkova hodnota zakazky byla
odhadnuta na vice nez 5 mil. € (125 mil. K¢),
kontrolovani zadavatelé zpravidla pfipravovali
zadavaci plany, vnichz uvadéli, které prace
budou zadany v evropském zadavacim fFizeni
a které v narodnim fFizeni. Podle zadavacich
plant presahoval podil praci zadavanych podle
evropskych pravidel vzdy 80 % celkovych praci.
Nebyl zaznamenan pfipad obchazeni pozadavku
na evropské fizeni formou premrsténé nizkého
odhadu nakladl. Nicméné v nékterych pfipadech
nebyl minimalni podil pro celoevropské fFizeni
v disledku kalkulaéni chyby dosazen.

V prabéhu provadéni praci néktefi zadavatelé
nezakonnym zplsobem zmeénili plan pfidélovani
zakazek. Tyto zmény nijak nezdlvodnili
a neprokazali, Ze by minimalni podil evropského
fizeni byl nasledné dodrzen. Podil evropskych
fizeni podle UCtl za projekt byl zpravidla nizsi
nez podil stanoveny v zadavacim planu.

Pokud o€ekavané hodnoty zakazek stavebnich
projektt presahly evropské limity, zadavatelé
nepouzili evropské fizeni na vSechny jednotlivé
diléi ¢asti hodnotové presahujici 1 mil. €
(25 mil. K&). Namisto toho wudélili pfislusné
zakazky na zakladé narodniho fizeni, aniz by

CxRZ

49



B

undes

rechnungshof B

50

NKU
Wahl der Vergabeart

Bei mehreren groRen Baumallnahmen, wie etwa
dem Bau einiger Autobahnabschnitte, Bauvor-
haben im Rahmen einer grofRen Sportveran-
staltung sowie Wohnungsbauprojekten, teilten
die Vergabestellen Bauleistungen in mehrere
Teilauftrage auf, obwohl diese Leistungen
gleichartig oder vergleichbar waren. Durch diese
Aufteilungen lagen die einzelnen Leistungen
nicht mehr oberhalb des Schwellenwertes und
wurden daraufhin in vereinfachten Verfahren
oder gar unter Missachtung rechtlicher Vorgaben
vergeben.

Berechnungsmethoden fiir den geschétzten
Auftragswert

Im StralRenbau waren die fir diesen Bereich
bestehenden Preisdatenbanken ein nur unzurei-
chendes Instrument, um die voraussichtlichen
Auftragswerte bestimmen zu kénnen. Die Daten
beruhten auf gerade abgeschlossenen Bauvor-
haben, bei denen es jedoch Hinweise auf feh-
lende Wirtschaftlichkeit, unnétigen zusatzlichen
Leistungsaufwand oder Uberhdhte Gewinne der
beauftragten Firmen gab. Bei drei Abschnitten
eines Autobahnrings lagen die tatsachlichen
Preise etwa 37 % unter denen mit Hilfe der
Datenbank ermittelten voraussichtlichen Auf-
tragswerten. Das Verkehrsministerium Uber-
arbeitete zwischenzeitlich die Datenbanken, um
nicht nur die Angebotspreise der letzten Jahre,
sondern auch vergleichbare Marktpreise und
Preissteigerungsindizes im Baubereich berick-
sichtigten zu kénnen.

without giving sound reasons for the necessity of
deviating from the requirement.

NKU

Choice of tendering procedure

In the case of several large-scale building
projects, e.g. the construction of some motorway
sections, of facilities for a big sports event and of
housing projects, the contracting authorities split
one project into several parts, although these
partial contracts were of the same or similar
character. Splitting resulted in decrease of
expected value under the fixed limit, and the
contracts were thereafter awarded in less strict
under limit procedure, or even out of law regime.

Methods for calculating the estimated contract
value

Price databases set up for transport infrastructure
works did not appear as sufficient tool for
estimating contract volumes with some degree of
accuracy. They originated from just realized
public procurements, which comprised eventual
lacks of economy, construction over-works or
excessive profit of suppliers. The actual prices for
three sections of the road circle were about 37%
below the determined price from the database.
Ministry of transport updated the databases in
a way to reflect not only the bid prices of the past
years, but even comparison with comparable
markets and index numbers of price progress in
the area of construction.

-

uvedli padné duvody nutnosti odchylky od
pozadavku.

NKU

Vybér typu zadavaciho fizeni

V pfipadé nékolika velkych stavebnich projektl
(napf. stavba silnicniho Useku, zafizeni pro
velkou sportovni udalost a vystavba bytl)
zadavatel rozdélil jeden projekt na nékolik ¢asti,
ackoliv tyto dil¢i zakazky byly stejného nebo
podobného charakteru. Rozdélenim doSlo ke
snizeni oCekavané hodnoty zakazky a zakazky
byly zaddny v méné naroném rezimu nebo
dokonce mimo rezZim zakona.

Metody kalkulace predpokladané ceny

Cenové normativy platné pro projekty staveb
silnic nebyly dosud efektivnim nastrojem pro
stanoveni pfedpokladané ceny. Vychazely z cen
uvedenych v dokonéenych Fizenich, které vSak
byly zatizeny nehospodarnostmi i nadmérnym
ziskem dodavateld. NKU zjistil, Ze skuteéné ceny
pro tfi €asti silniéniho okruhu byly cca o 37 %
niz§i nez tyto cenové normativy. Ministerstvo
dopravy ma aktualizovat normativy ve vztahu
nejen k cendm z minulosti, ale také v porovnani
s ostatnimi srovnatelnymi trhy a vyvojem cen.
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Im Hochbau stutzten sich die voraussichtlichen
Auftragswerte auf von den Projektarchitekten
veranschlagte Kostenwerte oder auf Schat-
zungen der Investoren. Die tatsachlichen Auf-
tragswerte wichen stark von den Schéatzwerten
ab. Der Schatzpreis fur den Um- bzw. Ausbau
einer groRen Bibliothek war doppelt so hoch wie
der spater vereinbarte Auftragswert, jedoch
fuhrten acht Nachtrage im Zuge der Bau-
ausfuhrung zu einer Kostensteigerung um
2,1 Mio. Euro bzw. 27 %. In &hnlicher Weise lag
der tatsachliche Auftragswert beim Bau eines
Bibliotheksdepots um 33 % niedriger als der
Schatzpreis, wobei es auch hier zu Kosten-
steigerungen in der Bauphase kam. In anderen
Fallen (berstiegen die Angebotspreise die
Schatzwerte und erhdéhten sich noch wahrend
der Baudurchfihrung. Beim Bau einer grof3en
Bibliothek wurde der Schatzpreis um 16 Mio.
Euro oder 22 % uberschritten. Beim Bau eines
Justizgebdudes stiegen die Kosten mit 139 %
unverhaltnismafig, da sich die Nutzflache ledig-
lich um 12 % erweitert hatte.

4.2.4 Zusammenfassende Feststel-
lungen

Beide Lander haben die EU-Regelungen zum
Festlegen der Vergabeart und zum Beriick-
sichtigen des EU-Schwellenwertes in nationa-
les Recht umgesetzt. Daher entsprechen sich die
jeweiligen Regelungen weitgehend.

Der in Deutschland geltende Vorrang des offenen
Verfahrens bzw. der Offentlichen Ausschreibung
geht jedoch Uber die EU-Vorgaben und die in der
Tschechischen Republik geltenden Regelungen
hinaus. Im Vergleich zu den nicht offentlichen
Vergabeverfahren haben bei den offentlichen
Verfahren oder Offentlichen Ausschreibungen

As far as the building construction concerns, the
estimative price was based on budget of project
architects or estimation of investors. The true
price than varies considerably. Assumed price of
a big library reconstruction was doubled
compared to the contract price, however, based
on eight addendums, in process of realization the
final price increased by € 2.1 million, i.e. by 27%.
Similarly, when constructing a library despository,
the true price was by 33% lower compared to
assumed price and prices increased during
realization. In other cases, the price of successful
bidder is higher compared to assumed price and
moreover, during realization it still increases. In
case of a big library construction the assumed
price increased by € 16 million, i.e. by 22%, and
in case of construction of a justice palace, the
volume of financial needs increased during the
works disproportionately (by 139%) compared to
increase of function surfaces (12%).

4.2.4 Summarised findings

Since both countries have implemented in
national law the EU provisions about the choice
of type of awarding procedure and about
taking regard to the EU threshold, the respec-
tive national provisions are largely identical.

However, the principle of public procedure or
public tendering applicable in Germany is stricter
than the EU provisions and the national
provisions in force in the Czech Republic.
Compared to the restricted contract-award
procedures, public procedure or public tendering
gives more businesses the opportunity to

[~

U pozemnich staveb byla predpokladana cena
zalozena na rozpoctu projektu provedeném
architekty nebo na odhadu investora. Skute¢na
cena se pak od predpokladané ceny znacné
liSila. Predpoklddand cena vystavby velké
knihovny byla ve srovnani se smluvni cenou
dvakrat vyssi, avSak v pribéhu realizace vzrostla
0 54 mil. K¢, tj. o 27 %. Podobné u vystavby
depozitafe této knihovny byla smluvni cena
0 33 % nizSi nez cena pfedpokladana. V jinych
pfipadech byla cena uspé&sného Zadatele vy$Si
nez predpokladana cena a v pribéhu realizace
se jesté zvySila. U vystavby velké knihovny to
bylo o 400 mil. K&, tji. o 22 %. U vystavby
justiéniho palace se skute¢na cena v pribéhu
realizace stavby zvySila neumérné (o 139 %)
oproti narustu funkénich ploch (jen o 12 %).

4.2.4 Shrnuti

Obé zemé implementovaly evropska ustanoveni
o volbé typu zadavaciho fizeni a o respekto-
vani evropskych limitd do svych narodnich
legislativ, takze pfislusné narodni Upravy obou
zemi jsou témér identickeé.

Zasada vefejnych fizeni v Némecku je nicméné
pFisnéjSi, nez evropska uUprava a soucasna
narodni Uprava v Ceské republice. Ve srovnani
s uzSim zadavacim fizenim davé vefejné Fizeni
nebo vefejna vyzva k u€asti moznosti vétSimu
poctu konkurent(l za¢astnit se zadavaciho fizeni.
Tyto typy zadavacich fizeni generuji velky pocet
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mehr Unternehmen die Mdglichkeit, sich am
Wettbewerb zu beteiligen. Die o6ffentlichen Ver-
gabeverfahren fihren zu einer héheren Zahl von
Angeboten und zu den wirtschaftlichsten Ergeb-
nissen. Die Korruptionsgeféahrdung wird erheblich
verbessert, indem das Bewerberfeld nicht durch
manipulationsanfallige Festlegungen des Auftrag-
gebers eingeschrankt wird und Preisabsprachen
zwischen den Bietern erschwert werden. Die
Untersuchungen haben die Vorteilhaftigkeit des
Vorrangs des offenen Verfahrens bzw. der
Offentlichen Ausschreibung in Deutschland be-
statigt.

Nach den tschechischen Rechtsvorschriften
kénnen die Vergabestellen Auftrdge im offenen
oder nicht offenen Verfahren vergeben. Nach den
neuesten Anderungen im Vergaberecht darf die
Anzahl der Bieter bei Verfahren mit voran-
gegangenem Teilnahmewettbewerb nicht mehr
beschrankt werden. Damit ist das nicht offene
Verfahren dem offenen Verfahren nunmehr sehr
ahnlich.

In Deutschland haben die Vergabestellen die
Vorgaben zum Vorrang des offenen Verfahrens
bzw. der Offentlichen Ausschreibung weitgehend
befolgt. In der Tschechischen Republik wurden
einige Leistungen unzuldssig aufgeteilt, um die
Vorgaben zur Wahl der Vergabeart umgehen zu
koénnen.

Beim Bertcksichtigen des EU-Schwellenwertes
mussten in Deutschland Fehler festgestellt
werden, die ein Unterschreiten des Mindest-
anteils EU-weit ausgeschriebener Leistungen zur
Folge hatten. In der Tschechischen Republik gibt
es noch keine zufriedenstellende Losung, um die
voraussichtlichen Kosten von Bauleistungen und
Bauvorhaben zutreffend ermitteln zu kénnen.

participate in competition. These types of
contract award procedure generate a large
number of bids and the best results in terms of
value of money. Corruption prevention is
enhanced considerably, since the circle of
candidates is not restricted by decisions taken
beforehand by the contracting authority which
leave room for manipulation and for price fixing
among bidders. The studies have confirmed the
advantage obtained through the German rule that
preference must be given to public procedure or
public invitation to tender.

Czech legal rules enable the contracting
authorities to award a contract in open or
restricted procedure. However, the latest
amendment of procurement law has introduced
a general prohibition to limit the number of
bidders in procedures that involve a prior
competition for participation. The restricted
procedure has now become very similar to the
open procedure.

In Germany, the contracting authorities have
largely complied with the requirement to give
preference to open procedure or public invitation
to tender, whereas in the Czech Republic some
projects have been divided, which is not allowed,
in order to circumvent the requirements
governing the choice of the type of awarding
procedure.

However, in Germany in some cases the EU
threshold has not been taken regard to, ensuing
that the minimum share of EU-wide tendering
was undercut. In the Czech Republic, no
satisfactory solution facilitating the correct
calculation of expected costs of construction
works and construction projects does yet exist.

-

nabidek, které zaruCuji nejlepsi efekt hodnoty za
penize. Prevence korupce je vyrazné posilovana,
nebot okruh zajemcl neni omezen rozhodnutimi
pfedem pfijatymi zadavatelem, ktery tim dava
prostor pro manipulaci a fixaci cen mezi
uchazedi. Studie potvrdily vyhody némeckého
ustanoveni o preferenci otevienych fizeni nebo
vefejnych vyzev k ucasti.

Ceské pravni predpisy dovoluji zadavateldm
zadavat zakazky v otevieném nebo uzsim fizeni.
Posledni pravni uUprava zakona o vefejnych
zakazkach nicméné zavadi pro vefejné
zadavatele zakaz omezovat pocet uchazecl
v uzSich fizenich. UzSi Fizeni se nyni velmi
priblizilo otevienému fizeni.

V Némecku je zadavateli ve zna¢né mife pinén
pozadavek preference otevieného Fizeni nebo
vefejné vyzvy k udasti v soutéZi, zatimco v Ceské
republice byly nékteré projekty déleny v rozporu
se zakonem, s cilem obchazet pozadavek na
vybér prisluSsného typu zadavaciho fizeni.

Nicméné v pfipadé nékterych projektt
realizovanych v Némecku nebyly respektovany

evropské limity, coz mélo =za nasledek
nedosazeni minimalniho podilu pfi
celoevropskych fizenich. V Ceské republice
nebyl dosud zaveden uspokojivy systém

usnadnujici spravnou kalkulaci ocekavanych
nakladd stavebnich praci a projektd.
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Die Bauverwaltungen sollten ggf. durch weiter-
gehende Kontrollen sicherstellen, dass die Vor-
gaben zur Wahl der Vergabeart sowie zum EU-
weit auszuschreibenden Leistungsumfang einge-
halten bzw. die Voraussetzungen fir zutreffende
Kostenermittlungen geschaffen werden.

The construction authorities should ensure, if
applicable, by means of more extensive controls
that the requirements governing the choice of
type of awarding procedure and the volume of
contracts to be awarded EU-wide are complied
with or should create the conditions necessary to
be able to calculate costs accurately.

=~
V pfipadech, kde je to na misté, by méli
zadavatelé  prostiednictvim  extenzivnéjSich
kontrol zajistit, aby pozadavky na vybér typu
zadavaciho fizeni a objem zakazek udélovanych
v evropskych fizenich byly splnény, nebo by méli
vytvofit takové podminky, které jsou nutné pro

umoznéni spravné kalkulace ocekavanych
nakladu.
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4.3 Vorinformation und Bekannt-
machung

Bei Bauvorhaben mit europaweit zu vergebenden
Bauleistungen hat der offentliche Bauherr
interessierte Unternehmen bereits im Vorfeld der
Ausschreibung Uber die vorgesehenen Vergaben
zu informieren. Vorinformationen und Bekannt-
machungen bilden eine wichtige Grundlage fir
einen europaweiten Wettbewerb.

4.3.1 Anforderungen des EU-Rechts
sowie der Korruptionsvorbeugung

Die Vorinformationen sollen die wesentlichen ver-
gaberechtlichen Angaben zu den vorgesehenen
Bauvorhaben enthalten. Sie sind bei denjenigen
Bauvorhaben erforderlich, bei denen der ge-
schatzte Gesamtauftragswert den EU-Schwel-
lenwert erreicht oder Ubersteigt und bei denen
der Auftraggeber die Angebotsfristen offener
oder nicht offener Verfahren verkiirzen will.

In  Bekanntmachungen hat der Auftraggeber
nadhere Einzelheiten zu den vorgesehenen
europaweit zu vergebenden Bauauftrdgen ver-
bindlich anzugeben. Darin hat er u.a. den
Leistungsumfang, die Verfahrens- und Ausfiih-
rungstermine, die besonderen Anforderungen
sowie die Wertungskriterien und deren Gewich-
tung bekannt zu machen. Bei der Beschreibung
des Auftragsgegenstandes ist das europaweit
vereinheitlichte Vokabular der Common Procure-
ment Vocabulary (CPV-Codes) zu verwenden.*®

Vorinformationen und Bekanntmachungen
werden im Amtsblatt der Europaischen Union
und im Beschafferprofil des Auftraggebers verof-
fentlicht.”” Um eine Benachteiligung auslan-

4.3 Prior information and contract
notice

Where contracts for work projects are to be
awarded by EU-wide tendering procedures, the
contracting authority is to publish a contract
notice for interested businesses outlining the
contracts to be awarded. Prior information and
contract notices are an important basis for EU-
wide

4.3.1 Requirements of EU law and of
corruption prevention

The prior information notice has to include the
essential specifications of the intended work
project. These notices are required in the case of
work projects whose estimated total contract
value is equal to or higher than the EU threshold
and where the contracting authority wishes to
shorten the deadlines for submitting tenders in
open or restricted procedures.

The contracting authority has to publish
a contract notice with detailed information on any
public works contract that requires EU-wide
tendering. Once published, this information is
binding on the contracting authority. Among other
information, the contract notice has to include the
specifications, the deadlines for the procedure
and the performance of the contract, the special
requirements, the award criteria and their
weighting. The EU-wide common procurement
vocabulary (CPV) must be used to describe the
subject of the contract.*®

The prior information and contract notices are
published in the Official Journal of the European
Union and in the buyer profile of the contracting
authority.’” To prevent any discrimination of

4.3 Predbézna informace
a oznameni o zahajeni fizeni

V pfipadech, kdy jsou zakazky udélovany v ramci
evropského fizeni, musi zadavatel zvefejnit
zpravu o zadavacim fizeni. Pfedbézna informace
a oznameni zadavaciho fizeni jsou dulezitou
zakladnou pro evropskou konkurenci.

4.3.1 Pozadavky evropského prava
a prevence korupce

Prostfednictvim pfedb&Znych oznameni musi
zadavatel uveést zakladni specifikace
zamyslenych projektt. Predbézna oznameni
jsou vyzadovana v pfipadé projektd, u nichz je
odhad celkovych nakladd roven nebo vétsi nez
evropsky limit, a kdyz si zadavatel preje zkratit
Ihitu pro predlozeni nabidek v jednotlivych
zadavacich fizenich.

Zadavatel je povinen zvefejnit oznameni
0 zadavacim fizeni s detailni informaci u vSech
vefejnych zakézek, které vyzaduji evropské
fizeni. Informace je po zvefejnéni pro zadavatele
zavazna. Mimo jiné musi oznameni obsahovat
specifikace, Ih{ty pro fizeni a pro dokonceni
zakazky, zvlastni pozadavky a vybérova kritéria
a jejich vahy. Pro popis pfedmétu zakazky musi
byt uzivan spoleény slovnik pro vefejné
zakazky.'®

Predbézna informace a oznameni o zakazce jsou
v EU zvefejfiovana v Urednim véstniku EU a na
profilu  zadavatele.’” Z ddvodu zabranéni
diskriminaci  zahraniénich  zajemcd  nemaji
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discher Interessenten zu verhindern, dirfen
Bekanntmachungen auf nationaler Ebene keine
zusatzlichen Informationen enthalten und erst
nach Absenden des Bekanntmachungstextes an
das Amt fir amtliche Verdffentlichungen der
Europaischen Union herausgegeben werden.

Unvollstdndige oder unzutreffende Angaben in
der Bekanntmachung kénnen den Wettbewerb
beeintrachtigen und ggf. sogar Manipulationen
unterstltzen.

4.3.2 Regelungen des deutschen und
tschechischen Vergaberechts

Gleiche oder dhnliche Regelungen

Die EU-rechtlichen Vorgaben zur Vorinformation
und zur Bekanntmachung haben beide Lander
vollstédndig in nationales Recht umgesetzt.

Voneinander abweichende Regelungen

In der Tschechischen Republik sind Vorinfor-
mationen und Bekanntmachungen auch bei nicht
europaweit zu vergebenden Bauleistungen zu
verodffentlichen. Vergabeverfahren durfen fri-
hestens einen Monat nach Versand der Vor-
information an das EU-Amtsblatt (bei EU-weiten
Vergaben) bzw. an das nationale Amtsblatt (bei
allen Vergaben) begonnen werden. Nur in
Ausnahmefallen kann auf die Veroffentlichung
einer Vorinformation verzichtet werden.

In Deutschland sind bei den nicht EU-weiten
Vergabeverfahren keine Vorinformationen not-
wendig. Bei den nationalen Vergabeverfahren
sind Bekanntmachungen fiir Offentliche Aus-
schreibungen und Teilnahmewettbewerbe vor
Beschrankten Ausschreibungen auf dem Inter-
netportal des Bundes und ggf. auch in Zeitungen
oder Zeitschriften zu verdffentlichen. Bei Be-

foreign interested parties, notices published at
national level may not contain any additional
information and may not be published before the
text of the notice has been posted to the Office
for Official Publications of the European Union.

Incomplete or inaccurate information in the
contract notice may impair competition and
perhaps even facilitate manipulation.

4.3.2 Provisions of German and Czech
procurement law

Identical or similar provisions

Both countries have fully implemented the EU
provisions on prior information and contract
notices in national law.

Differing provisions

In the Czech Republic, prior information and
notices must also be published for the works
contracts for which EU-wide tendering is not
required. Contract award procedures may not
start earlier than one month after the publication
of prior information in the EU’s Official Journal (in
case of EU-wide award procedures) and in the
national official gazette (in case of all award
procedure). The publication of prior information
can only be omitted in exceptional cases.

In Germany, the publication of prior information is
not needed in cases where no EU-wide tendering
is required. In case of national tendering
procedures public invitations to tender and
competitions for participation preliminary to
restricted invitations to tender must be publicly
announced on the Federal Government’s website
and, where appropriate, in newspapers or

-

oznameni na narodni Urovni obsahovat Zadné
doplhujici informace a nemaji byt zvefejhovany
pfed odeslanim textu oznameni Ufadu pro
publikace EU.

Nekompletni  nebo nepfesné informace
v pfedbézném oznameni mohou poruSovat
konkurenci nebo dokonce ulehgit manipulaci.

4.3.2 Ustanoveni némeckého a ¢eského
zadavaciho prava

Stejna nebo podobna ustanoveni

Obé zemé pIné implementovaly ustanoveni EU
0 predbéznych informacich a oznamenich
0 zadavacim fizeni do svych narodnich legislativ.

Odli$na ustanoveni

V Ceské republice musi byt predb&zné
informace a oznameni publikovany i v pfipadé
zakazek, unichz neni pozadovano evropské
fizeni. Zadavaci fizeni nesmi byt zahajeno dfive
nez jeden mésic po odeslani pFfedbézného
oznameni. Od zvefejnéni prfedbézné informace
muze byt upusténo pouze ve vyjimecnych
pripadech.

V  Némecku neni pfedbézna informace
pozadovana v pfipadech, kdy neni nutné
evropskeé fizeni. V pfipadé narodnich fizeni musi
byt vefejna vyzva zvefejnéna na webovych
strankach federalni vlady, a kdyz je to vhodné,
ivtisku. V pfipadé omezenych fizeni bez
konkurence UC€astnikd musi byt oznameni
zvefejnéno v pfipadé, kdy je odhadovana cena
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schrankten Ausschreibungen ohne Teilnahme-
wettbewerb sind Bekanntmachungen von zu
vergebenden Leistungen ab 25.000 Euro vorge-
schrieben (Ex-ante-Transparenz).

In den Vorinformationen sind alle vorgesehenen
Lose der Bauvorhaben aufzufiuhren. In Deutsch-
land ist dies wegen der Kleinteiligkeit der los-
weisen Bauvergaben von besonderer Bedeutung.
In der Tschechischen Republik wirkt sich diese
Regelung nur in geringem Umfang aus, da dort
wesentlich weniger Bauleistungen in Lose auf-
geteilt werden.

4.3.3 Wesentliche Priifungsergebnisse
BRH
Vorinformationen

Die untersuchten Vergabestellen verdffentlichten
bei allen gepriften Bauvorhaben mit europaweit
zu vergebenden Bauleistungen Vorinformationen.
Bei einigen offenen Verfahren verkirzten sie
aber Angebotsfristen, obwohl die zwischen den
Absendungen der Vorinformationen sowie den
Bekanntmachungen notwendige Frist von 52
Tagen noch nicht abgelaufen war. Andere
verklrzte Verfahren wurden erst ausgeschrieben,
nachdem die zwdlfmonatige Geltungsdauer der
Vorinformation bereits abgelaufen und bevor
diese verlangert war. Bei vielen verdffentlichten
Vorinformationen fehlten Hinweise auf die
vorgesehene Aufteilung der Bauleistungen in
Lose.

Bekanntmachungen

Die Bekanntmachungen der gepriften Stellen
enthielten teilweise CPV-Codes, die von den

journals. In case of restricted invitations to tender
without competition for participation, notices have
to be published where the estimated contract
value amounts to or exceeds € 25,000 (ex ante
transparency).

Preliminary information notices must set forth all
planned lots of the work projects. Given the small
volumes of works contracts awarded in Germany,
this is an important requirement. As the number
of work projects divided into lots for purposes of
tendering is much smaller in the Czech Republic,
this provision is much less important there.

4.3.3 Key audit findings
BRH

Preliminary information

The contracting authorities audited published
prior information for all public works projects that
involved work to be contracted out by EU-wide
tender. However, in the case of some open
procedures, they shortened the deadlines for
tendering at a time when the required minimum
period of 52 days between sending preliminary
information and sending the publications had not
yet expired. In the case of other shortened
procedures, tenders were invited only when the
twelve-month validity period of the preliminary
information had already expired and had not yet
been extended. Many publications of preliminary
information did not include advice to the effect
that the total volume of work would be divided
into lots.

Contract notice

Some of the contract notices issued by the
audited bodies included CPV codes which

-

zakazky rovna nebo vy88i nez 25 000 €
(625 tis. K&).

PfedbéZna ozndmeni museji vysvétlovat vSechny
planované ¢&asti projektu. To je dulezity
poZadavek vzhledem k mnozstvi malych zakazek
v Némecku. Déleni projektl na mensi ¢asti neni
v Ceské republice tak ¢asté a toto opatfeni se
povaZzuje za méné dulezité.

4.3.3 Hlavni kontrolni zjisténi
BRH

Predbézné oznameni

Zadavatelé zvefejnili predbézné oznameni
o projektech, které zahrnovaly prace, které mély
byt zadany v evropském Fizeni. V nékterych
otevienych Fizenich zkratili Ih(tu, ackoliv pocet
dni mezi odeslanim predbézného oznameni
a odeslanim oznameni o kontraktu byl mensi nez
52 dnl. V pfipadé jinych zkracenych fizeni
roéni IhGty platné pro predbéznou informaci
vyprSely amély byt obnoveny. V mnoha
pfipadech predbézné oznameni nenaznacovalo
predpokladané rozdéleni stavebnich praci na
vice &asti.

Oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni

Néktera oznadmeni obsahovala koédy ze
spole€ného slovniku, které se odchylily od
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Angaben der Vorinformationen abwichen oder
die die geforderten Leistungen nicht zutreffend
erfassten. In Einzelféllen wurden Bekanntma-
chungen auf nationaler Ebene friher verof-
fentlicht oder enthielten mehr Informationen —
z. B. zu den Ausfuhrungsfristen — als die Be-
kanntmachungen im Amtsblatt der Europaischen
Union.

Ex-ante-Transparenz

Die Vergabestellen einer gepriiften Bauverwal-
tung hatten ein Dienstleistungsunternehmen mit
dem Veréffentlichen der nationalen Vergabe-
verfahren beauftragt. Dieses verdffentlichte die
Meldungen auf seiner eigenen kostenpflichtigen
Vergabeplattform. Die Vergabestellen Uberprif-
ten aber nicht, ob das Unternehmen die Mel-
dungen wie vorgeschrieben auch an das kosten-
freie Internetportal des Bundes weitergeleitet
hatte. Stichproben ergaben, dass nur ein Drittel
der Meldungen der gepriften Verwaltung auf
diesem Portal veréffentlicht wurde.

NKU

Bekanntmachungen

Beim Bau einer Klaranlage gab die Vergabestelle
in ihrer Bekanntmachung nicht die Kriterien an,
aufgrund derer sie die Bieter auswahlen wollte.
Die Vergabestelle konnte nicht nachweisen, wie
die Bieter ausgewahlt wurden. Die Beschrankung
der Zahl der Bieter war nach dem damals
geltenden Recht zulassig.

Beim Bau eines Autobahnrings gab die Ver-
gabestelle bei einem nicht offenen Verfahren
weder in der Bekanntmachung noch in der
Dokumentation des Vergabeverfahrens naher an,
wonach sie die Qualifikation der Bewerber

deviated from the contents of preliminary
information notices or did not accurately specify
the work to be done. In isolated cases, the
contract notices published at national level
included more information — e.g. concerning
performance deadlines — or were published
earlier than the notices published in the
European Union’s Official Journal.

Ex-ante transparency

The units of one construction administration had
commissioned a service company with publishing
the national notices. The latter published the
notices on its own procurement platform for the
use of which fees are charged. The construction
authorities had however not checked whether
this company had complied with the requirement
to pass on the notices to the Federal
Government’s free internet portal. Sample audits
showed that only one third of the notices had
been published on the latter portal.

NKU
Contract notice

In case of the construction of a water treatment
plant, the contracting authority in its publication of
award procedure to suppliers did not indicate the
criteria it intended to apply in selecting tenderers.
The contracting authority was not able to prove
the way of bid selection. Reduction of number of
bidders was, according to previous legislation,
duly in place.

In case of a road circle construction the
contracting authority did not specify the figures
for evaluation of compliance with qualification
criteria and did not indicate the number of bidders
to be invited nor in publication of restricted

-

obsahu pfedb&Zzného oznameni nebo pfesné
nespecifikovaly prace, které maji byt realizovany.
V ojedinélych pfipadech oznameni na néarodni
urovni zahrnovalo vice informaci, napf. tykajici se
termind plnéni, nebo byly zvefejnény dfive, nez
bylo zvefejnéno oznameni v Ufednim véstniku
EU.

Ex-ante transparentnost

Jeden zadavatel najal externi spoleCnost na
zvefejnéni narodniho oznameni. Ta zvefejnila
oznameni na své platformé, jejiz pouziti bylo
zpoplatnéno. Zadavatel ale nezkontroloval, jestli
tato spole¢nost musi dodrzet pozadavek poslat
dale oznameni na volny internetovy vladni portal.
Na vzorku bylo zjisténo, ze jen tfetina oznameni
byla na vladnim portalu skute¢né uverejnéna.

NKU

Oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni

Pfi vystavbé Cistirny odpadnich vod zadavatel
nestanovil v ozndmeni uz8iho zadavaciho Fizeni
na zhotovitele stavby kritéria, podle kterych
provede redukci velkého poctu nabidek pro
hodnotici fizeni. ZplGsob vybéru (redukci)
nabidek pro hodnoceni nebyl zadavatel schopen
dolozit. Redukci poétu nabidek umozfiovala
predchozi legislativa.

Pfi vystavbé silni€niho okruhu zadavatel u jedné
stavby nevymezil v oznameni o zahgjeni uzsiho
fizeni ani v kvalifikaCni dokumentaci hodnoty,
podle kterych bude posuzovat miru splnéni
kvalifikaCnich kritérii ani pocet uchazecl, ktefi
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bewerten und wieviele Bewerber sie zum
Wettbewerb zulassen wollte. Die Vergabestelle
kam bei ihrer Bewertung zum Ergebnis, dass alle
sechs Bewerber den Qualifikationsanforderungen
entsprachen, schloss den Bewerber mit den
schlechtesten Bewertungen jedoch vom weiteren
Verfahren aus. Die Vorgehensweise der Ver-
gabestelle war nicht transparent, weil sie zu
keinem Zeitpunkt des Verfahrens Angaben zu
den Qualifikationskriterien und zum Bewertungs-
verfahren bekannt gegeben hatte.

Veréffentlichung der Bekanntmachungen

Bei der Sanierung ehemaligen Militargelandes
veroffentlichte die Vergabestelle die Ausschrei-
bung nicht.

4.3.4 Zusammenfassende Feststel-
lungen

Das zweistufige Unterrichtungssystem  mit
Vorinformation und Bekanntmachung ist ein
wichtiger Bestandteil, um das Transparenzgebot
bei den europaweiten Vergaben umzusetzen,
den Wettbewerb zu stdrken und damit auch
Korruption vorzubeugen. Beide Lander haben die
EU-Vorgaben umgesetzt und die Transparenz
ihrer Vergabeverfahren auch im nationalen
Vergabebereich erhoht: Die Tschechische Repu-
blik durch das Ausweiten der Vorinformations-
und Bekanntmachungspflicht auf die nationalen
Vergabeverfahren, Deutschland durch die Be-
kanntmachungspflicht bei Offentlichen und Be-
schrankten Ausschreibungen. Bei den unter-
suchten Vergabeverfahren mussten einige
fehlerhafte Angaben, unrichtige Anwendungen
der Vorgaben sowie fehlende Kontrollen festge-
stellt werden. Es kann nicht ausgeschlossen
werden, dass die aufgezeigten Fehler auch den
Wettbewerb beeintrachtigt haben.

procedure opening neither in the contract award
documentation. The contracting authority
evaluated the qualification requirements of all
6 bidders in the restricted procedure as being
complied with, but one bidder was excluded
because he met the qualification requirements on
the last sixth position. These steps of contracting
authority were not transparent, because no
information concerning the qualification
particulars evaluation and the method of
evaluation had ever been published.

Publication of notices

In case of ex-military areas reconstructions, the
contracting authority did not publish the written
invitation to tender.

4.3.4 Conclusions and recommenda-
tions / summarised findings

The two-stage information procedure with prior
information and contract notice is an important
instrument for implementing the transparency
requirement that applies to EU-wide tendering
procedures and thus for enhancing competition
and preventing corruption. By extending the
obligation to publish prior information to national
tendering procedures in the Czech Republic and
by applying this obligation in Germany in cases of
open and restricted tendering, both countries
have implemented EU requirements and thus
increased the transparency of national tendering
procedures.

-

budou vyzvani. Zadavatel vyhodnotil spinéni
kvalifikace tak, Zze vSech Sest zajemcu v ramci
uz8iho fizeni ji splnilo, ale jednoho z nich vyloudil
s tim, Ze splnil az na poslednim Sestém misté.
Postup zadavatele nebyl transparentni, nebot
predem nezvefejnil informace o tom, co z udajl
o kvalifikaci bude hodnoceno a jakym zplsobem.

Zverejnovani vyzev

U stavebnich dprav v byvalych vojenskych
Ujezdech zadavatel vrozporu se z&konem
neuvefejnil pisemnou vyzvu k podani nabidek.

4.3.4 Zavéry a doporuéeni / shrnuti

Dvoustupriovy informaéni proces s predbéznou
informaci a zvefejnénim oznameni o zahajeni
fizeni je dulezitym nastrojem splnéni pozadavki
na transparentnost a posilovani konkurenéniho
prostfedi, uplatiiovanych v evropskych Fizenich.
Rozsifenim povinnosti  zvefejiovat v Ceské
republice pfedbéznou informaci také u narodnich
zadavacich fizeni a posilenim této povinnosti
v Némecku u pfipadt omezenych Fizeni zvySily
obé zemé transparentnost zadavacich fizeni
a zlepSily konkurenéni prostiedi.
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4.4 Auswahl der Bewerber bei nicht
offentlichen Vergabearten

Im Gegensatz zu den offentlichen Vergabe-
verfahren kann sich bei den nicht 6ffentlichen
Vergabeverfahren nicht jedes Unternehmen, das
an der Ausflihrung der zu vergebenden Leistun-
gen interessiert ist, am Wettbewerb beteiligen.
Bei den nicht 6ffentlichen Vergabeverfahren hat
die Vergabestelle vorab eine Auswahl zu treffen,
welche Unternehmen zur Angebotsabgabe auf-
gefordert werden sollen.

4.4.1 Anforderungen des EU-Rechts
sowie der Korruptionsvorbeugung

Die EU-Regelungen lassen eine Begrenzung der
Bewerberzahl bei den EU-weiten nicht offent-
lichen Vergabeverfahren zu. Bei nicht offenen
Verfahren sind jedoch mindestens fiinf Unterneh-
men zur Angebotsabgabe aufzufordern. Bei
Verhandlungsverfahren mit Vergabebekanntma-
chung sind mindestens drei Unternehmen einzu-
laden. In jedem Fall muss die Zahl der einge-
ladenen Bewerber ausreichend hoch sein, um
einen echten Wettbewerb zu gewahrleisten. Die
Auswahlkriterien mussen objektiv sein, durfen
nicht zu Diskriminierungen filhren und sind
vorher bekannt zu geben.

Die Auswahl aufzufordernder Unternehmen ist
ein Vorgang innerhalb des Vergabeverfahrens,
der gegen Manipulationen hochst anfallig ist,
z. B. indem hierbei bestimmte Unternehmen ein-
seitig bevorzugt werden kénnen. Zudem begin-
stigt das Einschréanken des Wettbewerbs auf
wenige Unternehmen auch mdgliche Absprachen
der Bewerber. In beiden Fallen kann das Ver-

4.4 Selection of candidates in case
of restricted tendering proce-
dures

In contrast to public tendering procedures,
restricted tendering procedures do not permit all
potential contractors who are interested in
winning the contract to participate in the
competition. Under restricted procedures, the
contracting authority must previously select
potential contractors that will be asked to submit
a tender.

4.4.1 Requirements of EU law and of
corruption prevention

The EU provisions permit a limitation of the
number of candidates in EU-wide restricted
tendering procedures. However, restricted
procedure requires at least five candidates to be
asked to submit tenders and in the case of
negotiated procedures with previous publication
of a contract notice at least three potential
contractors must be invited. In any case, the
number of invited candidates must be sufficiently
large to guarantee genuine competition. The
selection criteria must be objective and non-
discriminatory and must be published in advance.

The selection of potential contractors to be
invited is a stage within the tendering procedure
which is highly vulnerable to manipulation, e.g.
undue preference being given to certain
contractors. Moreover, the restriction of
competition to few contractors may facilitate
collusive tendering. In both case, such practices
may considerably deteriorate the result of the

-

4.4 Vybér kandidati v omezenych
zadavacich fizenich

Oproti otevienému fizeni neumoznuji omezena
zadavaci fizeni u€ast vSem potencialnim
uchazec¢lm, ktefi by méli zajem. V omezenych
fizenich zadavatel nejprve vybere potencialni
dodavatele, ktefi budou pozadani o predlozeni
nabidky.

4.4.1 Pozadavky evropského prava
a prevence korupce

Ustanoveni EU povolu;ji limitovat pocet uchazecu
v evropskych omezenych fizenich. Omezené
fizeni vS§ak pozaduje alespon pét uchazecu, ktefi
budou vyzvani k pfedlozeni nabidky, a v pfipadé
jednaciho Fizeni s uvefejnénim museji byt
vyzvani alesponn tfi potencidlni uchazedi.
V kazdém pfipadé musi byt pocet vyzvanych
uchazecl dostatecné Siroky, aby byla zarucena
skutecna konkurence. Vybérova kritéria museji
byt objektivni a nediskriminaéni amusi byt
pfedem zvefejnéna.

Vybér potencialnich uchazecl, ktefi budou
vyzvani, je velmi nachylny k manipulaci, napf.
preferenci nékterych z nich. Snizeni konkurence
na nékolik uchaze€l mulze ulehdit jejich tajnou
dohodu. To ma negativni dopad na vysledek
fizeni. Proto zadavatel musi pfijmout opatfeni
k zabranéni manipulace a ujistit se, ze ma
ucinnou  kontrolu, aby toto Fizeni bylo
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gabeergebnis zu Lasten des Auftraggebers er-
heblich beeintrachtigt werden. Die Vergabestel-
len haben daher besondere Vorkehrungen gegen
mogliche Manipulationen zu treffen, hinreichende
Kontrollen durchzufiihren und insbesondere die
Transparenz und Nachvollziehbarkeit dieses Ver-
fahrensschrittes sicherzustellen.

4.4.2 Regelungen des deutschen und
tschechischen Vergaberechts

Gleiche oder dhnliche Regelungen

Die Regelungen zur Auswahl der Bewerber sind
in beiden Landern ahnlich. Zusatzlich zu den EU-
Vorgaben sollen die Vergabestellen bei der
Auswahl der Bewerber mdoglichst haufig unter
den aufzufordernden Unternehmen wechseln.
Auch darf der Wettbewerb nicht auf Unter-
nehmen beschrankt werden, die in bestimmten
Regionen ansassig sind. Die Vergabestellen
haben die Auswahl der Bewerber zu begriinden
und den Ablauf des Auswahlverfahrens in ihren
Vergabevermerken zu dokumentieren.

Voneinander abweichende Regelungen

In Deutschland sind bei Beschrankten Ausschrei-
bungen mindestens drei und bei Freihdndigen
Vergaben grundséatzlich mehrere geeignete
Bewerber zur Angebotsabgabe aufzufordern.
Nach den neuen tschechischen Vorschriften ist
es - von zwei Sonderbereichen abgesehen -
unzulassig, bei nicht offenen Verfahren und Ver-
handlungsverfahren die Anzahl der Bieter zu
beschranken.

In Deutschland ist bei der Auswahl der Unter-
nehmen das Mehr-Augen-Prinzip zu beachten.
Hat z. B. ein Mitarbeiter eine Anzahl von Unter-
nehmen fur ein nicht &ffentliches Vergabever-
fahren vorgeschlagen, missen die Leitungs-

tendering procedure to the disadvantage of the
contracting authority. Therefore, the latter, must
make special arrangements to prevent
manipulations, to ensure that adequate controls
are in place and that this stage in the procedure
is transparent and plausible.

4.4.2 Provisions of German and Czech
procurement law

Identical or similar provisions

The provisions on the selection of candidates are
similar in the two countries. In addition to EU
requirements, the contracting authorities are to
alternate among the contractors to be invited. It is
also not permitted to restrict competition to
contractors domiciled in particular regions. The
contracting authorities have to document and
justify the selection of bidders and the course of
the selection procedure in the contract award
memos.

Differing provisions

In Germany, it is required to invite at least three
candidates in the case of restricted tendering and
several suitable candidates in the case of awards
by negotiated contract. Except in two specific
cases, the new Czech regulations do not allow
limiting the number of invited tenderers in case of
restricted and negotiated procedure.

In Germany, it is required to observe the cross-
check principle when selecting the candidates. If,
e.g. one staff member has proposed a list of
candidates, a senior manager of the construction
administration or a commissioned staff member

transparentni a vérohodné.

4.4.2 Ustanoveni némeckého a ¢eského
zadavaciho prava

Stejna nebo podobna ustanoveni

Ustanoveni pro vybér uchaze€l jsou v obou
zemich podobna. Kromé pozadavk( evropské
smérnice by méli zadavatelé obménovat
uchazece, které k podani nabidky vyzyvaji. Neni
rovnéz pFipustné omezovat konkurenci
zregionalniho  hlediska. Zadavatelé  musi
zdokumentovat a zdUvodnit vybér uchazecl
a proces vybeéru.

Odli$na ustanoveni

V Némecku je pozadovano vyzvat v pfipadé
omezeného fizeni alespori tfi uchazece
a v pfipadé jednaciho Fizeni nékolik vhodnych
uchazeCl. Vyjma dvou pfipadd nové Ceské
predpisy nedovoluji omezovat pocet oslovenych
uchazecl v pfipadé uzsiho a jednaciho fizeni.

V Némecku je pfi vybéru uchazeél, nutno
respektovat ,zasadu Ctyf oci“. Zatimco jeden
pracovnik navrhuje jejich seznam, jiny musi
podstatnym zplisobem tento navrh modifikovat,
napf. vyskrtnutim navrhovaného uchazece nebo
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ebene der Baudienststelle oder ein Beauftragter
aus der Vergabestelle diesen Vorschlag in der
Regel abandern, indem sie etwa ein vorgeschla-
genes Unternehmen herausnehmen und/ oder
ein neues Unternehmen erganzen. Damit soll
verhindert werden, dass eine einzelne Person
den Kreis der am Wettbewerb zu beteiligenden
Unternehmen abschlieBend bestimmen kann.
Anderenfalls kénnte dies im Falle manipulativer
Absichten weitreichende Absprachen unter den
Beteiligten ermdglichen. Die Liste der aufzufor-
dernden Unternehmen ist — auch gegeniber
Freiberuflich Tatigen — vertraulich zu behandeln
und nicht allgemein zuganglich zu machen. In der
Tschechischen Republik bestehen entspre-
chende Regelungen zum Aufstellen und Geheim-
halten von Bewerberlisten nicht.

Nach den deutschen Regelungen dirfen
Freiberuflich Tatige die aufzufordernden Unter-
nehmen nicht bestimmen, sondern kénnen der
Vergabestelle nur Vorschlage unterbreiten. In der
tschechischen Gesetzgebung besteht hierzu eine
Regelungsliicke.

4.4.3 Wesentliche Priufungsergebnisse
BRH

Zahl der Bewerber

Die Vorgabe, bei nicht o6ffentlichen Vergaben
eine Mindestzahl von Unternehmen zur Ange-
botsabgabe aufzufordern, wurde bis auf wenige
Ausnhahmen eingehalten. Eine Auswertung des
BRH von fast 7.000 nicht europaweiten Vergabe-
verfahren von Bauleistungen im Hochbau ergab,
dass die Vergabestellen bei Beschrankten Aus-
schreibungen des Bundes in Deutschland durch-
schnittlich 6,6 und bei Freihandigen Vergaben
durchschnittlich 4,4 Unternehmen zur Angebots-

of the contracting authority must as a rule modify
this proposal e.g. by deleting one of the
candidates from the list and/or by adding a new
candidate. This is to prevent that asingle
individual can finally determine the circle of
candidates participating in the competition. In the
absence of such arequirement, far-reaching
collusion among the participants would be
possible. The list of candidates to be invited must
be treated confidentially and not generally
divulged. This also applies to self-employed
professionals. In the Czech Republic, no similar
provisions on the drawing up and confidential
treatment of lists of candidates are in place.

Under the German provisions, self-employed
professionals may not determine the candidates
to be invited but may make proposals to the
contracting authority. Czech rules do not deal
with this issue

4.4.3 Key audit results
BRH

Number of bidders

With few exceptions, the requirement for
a minimum number of potential contractors to be
asked to submit tenders in case of restricted
procedures was complied with. An analysis of
nearly 7,000 tendering procedures for building
construction limited to the national level showed
that, in the case of Federal Government
restricted procedures, the contracting authorities
invited on average 6.6 potential contractors and,
in the case of negotiated contracts, on average

-

dosazenim jiného. To ma zabranit situaci, kdy
jedinec muze definitivné stanovit  okruh
uchazecl, ktefi se zudéastni fizeni. Pokud
takovéto ustanoveni neni zavedeno, je
umoznéna dalekosahla nezakonna domluva mezi
GCastniky. Seznam uchazec¢u, ktefi budou
vyzvani k predloZzeni nabidky, musi byt divérny
anesmi byt vyzrazen. Tim jsou zavazani
i autorizovani nezavisli odbornici. V Ceské
republice neni zadné podobné opatfeni, ani
opatfeni pro dlvérné zachazeni se seznamem
uchazecq.

Podle némeckych ustanoveni nesméji urCovat
kandidaty externi spole€nosti, ale mohou davat
navrhy zadavateli. V Ceské republice obdobny
poZadavek neexistuje.

4.4.3 Hlavni kontrolni zjisténi
BRH

Pocet zajemcl

Kromé nékolika pfipadd byl poZadavek pro
osloveni minimalniho pocétu uchazedl splnén.
Analyza téméF 7000 zadani na stavby
s hodnotou do narodniho limitu ukazala,
Ze vpfripadé omezenych fizeni zadavatelé
vyzvali primérné 6,6 potencialnich uchazeci
a v pfipadé pfimého jednaciho fizeni v priméru
4,4 uchazede.'®
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abgabe aufforderten.™

Wechsel von Unternehmen und regionale
Beschrankungen

Insbesondere bei Gewerken mit wenigen
Anbietern anderten die Vergabestellen nicht
immer den Kreis der ausgewahlten Bewerber.
Sie berlcksichtigten vor allem ihnen bereits
bekannte und aus ihrer Sicht bewahrte
Unternehmen. Als Grund hierfiir gaben sie an,
bei nicht o6ffentlichen Verfahren die Eignung der
zum Wettbewerb aufzufordernden Unternehmen
bereits vor der Aufforderung zur Abgabe eines
Angebotes sicherstellen zu missen.

Eine unzulassige Beschrankung auf regionale
Bieter stellte der BRH bei den nicht 6ffentlichen
Vergabeverfahren nicht fest, wohl aber einen
héheren Anteil regional ansassiger Unternehmen
als bei Offentlichen Ausschreibungen. Die
Vergabestellen fiihrten dies vor allem darauf
zurlick, dass der Leistungsumfang bei den nicht
offentlichen Vergabeverfahren im Durchschnitt
wesentlich geringer sei und daher z. B. langere
Anfahrtswege starker ins Gewicht fallen als bei
Offentlichen Ausschreibungen.

Mehr-Augen-Prinzip und Vorschlage
Freiberuflich Tatiger

Entgegen den Regelungen unterlieRen es die
Vergabestellen tberwiegend, die vorgeschlagene
Liste aufzufordernder Unternehmen durch eine
unabhangige Person abandern zu lassen. Sie
begriindeten dies insbesondere mit fehlenden
Bearbeitungskapazitaten, = Termindruck  oder
unzureichenden Kenntnissen Uuber alternative
geeignete Unternehmen. Haufig war auch nicht
dokumentiert, wer die zur Angebotsabgabe auf-
geforderten Unternehmen vorgeschlagen hatte.
Aus einigen Stichproben ging hervor, dass

4.4 potential contractors.™®

Change of contractors and regional restrictions

Especially where building trades with few
contractors were involved, the contracting
authorities did not make any changes in the circle
of selected contractors. Above all, contractors
already known for their good performance were
considered more frequently. The contracting
authorities argued that, in the case of non-public
procedures, they were bound to ensure the
suitability of the contractors to be asked to submit
tenders even before actually asking them.

While there was no evidence for illicit restrictions
to bidders located in the region, the circle of
bidders in the restricted tendering procedures
included a larger portion of regional bidders than
was the case in public tendering procedures. The
contracting construction authorities attributed this
mainly to the smaller contract volumes in
comparison to those of public tenders which
made long ways to the site a more significant
cost item.

Cross-checking principles, proposals of
self-employed professionals

The contract-awarding  authorities  largely
disregarded the provisions on the fundamental
change of the list of proposed contractors by an
independent person. They especially argued the
shortage of staff resources for processing, time
pressure or inadequate knowledge about
alternative suitable contractors. In many cases,
the records did not indicate who had proposed
the contractors to be asked to submit tenders.
The audit of some samples revealed that the lists
of potential bidders had been made by self-

Zména dodavatell a regionalni omezeni

Zadavatelé zejména v oblasti vystavby budov
neménili okruh oslovenych uchazec¢u, protoze
meli dobré zkuSenosti stémi, se kterymi
dosud spolupracovali. Zadavatelé argumentovali
tim, Ze v pfipadé nevefejného fizeni maji zarucit,
ze oslovi uchazece, o jejichz vhodnosti se jiz
pfedem uijistili.

Prestoze nebyly dikazy pro nezakonné regionalni
restrikce, okruh uchazeld v nevefejném fizeni
zahrnoval vétsi ¢ast regiondlnich uchazedu,
nez bylo v pfipadé vefejnych fizeni. Zadavatelé
to vysvétlovali nizkou vysi zakazky v porovnani
s vefejnym fizenim a vysokymi naklady na cestu
pro potencialni uchazece.

Princip kiizové kontroly a navrhy samostatné
vydéleénych odbornik

Zadavatelé vétSinou ignorovali povinnost zménit
seznam uchaze¢l navrzenych samostatné
vydéle¢nymi odborniky. Argumentovali zejména
nedostatkem personalu, ¢asovym tlakem nebo
neodpovidajici znalosti o vhodném uchazedi.
V mnoha pfipadech ze zaznamd nebylo patrné,
kdo navrhl uchazeCe, ktery byl pozadan
0 UcCast vFizeni. Kontrola nékterych vzork(
ukazala, Ze seznam potencidlnich uchazecl byl
vytvofen samostatné vydéle€nymi odborniky
a zadavatelem byl pfijat beze zmén. Zadavatelé
se tak dostate¢né nechranili prfed potencialni
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Freiberuflich Tatige die Bewerberlisten aufgestellt
hatten und diese Vorschlage von den Vergabe-
stellen unverandert Gbernommen worden waren.
Damit schitzten sich die Vergabestellen nicht in
dem gebotenen Umfang vor moglichen Manipu-
lationen.

Vertrauliche Behandlung der Bieterlisten

Bei einer Vergabestelle waren die Listen der
aufzufordernden Unternehmen in einem Daten-
verarbeitungssystem erfasst, das von allen Mitar-
beitern dieser Dienststelle eingesehen werden
konnte. Im Falle manipulativer Absichten hatten
die Namen der vorgesehenen bzw. zugelassenen
Unternehmen unbefugt weitergegeben werden
und z. B. Absprachen unter diesen Unternehmen
ermoglichen kénnen.

Dokumentation

Die Dokumentation der Vergabeverfahren ent-
hielt nur in wenigen Fallen Begrindungen zur
Auswahl der Bewerber.

NKU

Auswahl der Bewerber

Beim Bau eines Autobahnrings erhielten die
Bieter keine Informationen zu den Bewertungs-
kriterien und den Bewertungsverfahren.

Bei den nicht offenen Verfahren zum Ausbau und
zur Modernisierung der Wasserstrallen und
Hafen enthielten die Bekanntmachungen keine
Angaben, wie die Auswahl der Bewerber
durchgefiihrt werden sollte. Bei einem Verfahren
erfillten alle acht teilnehmenden Bewerber die
Qualifikationsanforderungen, womit die vorgege-
bene Hochstzahl zuzulassender Unternehmen
Uberschritten war. Der Vergabeausschuss fluhrte

employed professionals and had been adopted
by the contracting authorities without any
changes. Thus, the contracting authorities did not
adequately protect themselves against potential
manipulations.

Confidential treatment of lists of potential
contractors

In one contracting authority, the lists of the
contractors to be asked for tenders were held
on a data-processing system to which all staff of
that authority had read access. If there had been
any intent to manipulate, the unauthorised
divulgation of the names of the envisaged or
admitted bidders would have been possible
which might have enabled contractors to commit
price-fixing.

Documentation

Only in few cases did the documentation of
contract award procedures show reasons for the
selection of bidders.

NKU

Selection of bidders

In case of a road circle the bidders had no
information about the items of the qualification to
be assesed and in which way.

In case of development and modernization
of water ways and ports, notices of tender
in restricted procedure did not indicate criteria
of reduction of the bidders. All eight participating
bidders complied with the qualification
requirements, but the limited number of
bidders was thus exceeded. Thereafter, the
committee proceeded on the basis of accidental
selection — by drawing, which, at that time, was a

manipulaci.

Duavérnost zachazeni se seznamy
potenciondlnich uchazedl

U jednoho zadavatele byl veden seznam
uchaze¢T pro pozvani do zadavaciho
fizeni v databazi, ke které méli vSichni
zaméstnanci kdykoliv pfistup. To umoziovalo
manipulaci &i neautorizované prozrazeni jmen
predpokladanych nebo pfijatych uchazecl, ktefi
se pak mohli dohodnout na cené.

Dokumentace

Dokumentace uvadéla divody vybéru uchazecu
pouze v nékolika pFipadech.

NKU

Kritéria pro vybér uchazedl

Pfi vystavbé silni€niho okruhu neméli zajemci
informaci o tom, co z udaju o jejich kvalifikaci
bude hodnoceno a jakym zplisobem.

U akce souvisejici s rozvojem a modernizaci
vodnich cest a pfistavll v oznameni zadavaciho
fizeni na ucast v uzSim fizeni nebyla stanovena
kritéria omezeni pocétu uchazecld. VSech osm
uchaze¢l splnilo kvalifikaéni  pfedpoklady,
ale tim byl pfekroCen pocet, na ktery zadavatel
omezil u¢ast na zadavacim fizeni. Komise pak
provedla vybér uchazeCu metodou nahodného
vybéru — losovanim, coz bylo v té dobé legalni.
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daraufhin ein Losverfahren zur Auswahl der
Unternehmen durch. Diese damals grundsatzlich
zulassige Vorgehensweise hatte jedoch als eines
der Kriterien in der Bekanntmachung angefiihrt
werden mussen.

4.4.4 Zusammenfassende Feststel-
lungen

Wegen der hohen Manipulationsgefahr bei der
Auswahl von Bewerbern in nicht 6ffentlichen
Vergabeverfahren  haben  beide Lander
besondere Vorkehrungen zur Vorbeugung gegen
unzulassige Wettbewerbsbeschrankungen getrof-
fen. Mit dem Mehr-Augen-Prinzip, dem Geheim-
halten der Bieterlisten und der alleinigen Befug-
nis der Vergabestellen zum Vorschlagen der
aufzufordernden Unternehmen schranken die
deutschen Vorgaben derartige Missbrauchsmaég-
lichkeiten ein. Bei den tschechischen Rege-
lungen kann vor allem die neu eingefihrte Vor-
gabe der weitgehend unbegrenzten Bieteranzahl
bei nicht offentlichen Verfahren mdglichen
manipulativen Einschrdnkungen entgegenwirken.

Allerdings haben die Prifungsfeststellungen
aufgezeigt, dass ein Teil dieser Vorgaben nur
unzureichend umgesetzt und das Manipulations-
potenzial flr ein missbrauchliches Einschranken
des Teilnehmerfeldes in diesen Fallen nicht
hinreichend vermindert wurde.

Die offentlichen Auftraggeber sollten die aufge-
zeigten Defizite vollstandig beseitigen.

legal step. This way of selection, however, should
have been mentioned as one of criteria just in the
tender notice.

4.4.4 Summarised findings

Given the high risk of manipulation in the
selection of bidders in restricted contract
award procedures, both countries have
introduced special arrangements to prevent illicit
restrictions of competition. The German rules
restrict such opportunities for manipulation by
means of the cross-check principle, by keeping
lists of bidders confidential and by restricting the
authority to make proposals for the selection of
bidders to the contracting authorities. Under the
new Czech rules potential manipulative
restrictions tend to be prevented mainly by the
requirement that the number of bidders in
restricted procedures must be unlimited.

However, the audit evidence generated revealed
that part of these rules was poorly implemented
and that the potential for an abusive restriction of
the circle of bidders was not adequately reduced
in these cases.

The contract-awarding  authorities  should
completely eliminate the deficiencies pointed out.

-

Tento postup mél byt jako kritérium uveden jiz
v oznameni zadavaciho Fizeni.

4.4.4 Shrnuti

Sohledem na vysoké riziko manipulace pfi
vybéru vitézného uchazece v omezenych
zadavacich fizenich zavedly obé zemé specialni
opatfeni pro zabranéni nedovolenému
omezovani  konkurence. Némecka pravidla
omezuji takovéto pfilezitosti  k manipulacim
pomoci tzv. kfizové kontroly (zasada Ctyf oci),
pomoci zachovani duavérného charakteru
seznamu uchaze¢l a pomoci zakazu cCinit navrhy
na vybér uchazeCl externim spolec¢nostem.
Ceska pravidla smétuiji k tomu, aby potencialnim
restrikcim s cilem manipulace bylo zabranéno
hlavné neomezenym poétem uchazecu.

Kontrola nicméné zjistila, Ze ¢€ast zminénych
pravidel nebyla v dostate¢né mife uplatnéna a ze
nepfipustnému omezeni okruhu zajemcli nebylo
v nékterych pfipadech zabranéno.

Zadavatelé jsou povinni kompletné eliminovat
zminéné nedostatky.
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4.5 Angebotsphase

Mit der Bekanntmachung der Vergabe bzw. mit
dem Auffordern zur Angebotsabgabe beginnt die
Angebotsphase, in der die Unternehmen auf der
Grundlage der ihnen zugesandten Vergabe-
unterlagen Angebote erstellen kdnnen. Bewerber
koénnen ihre Angebote bis zum Ablauf der von der
Vergabestelle festgesetzten Angebotsfrist ab-
geben.

4.5.1 Anforderungen des EU-Rechts und
der Korruptionsvorbeugung

Fir diese Phase des Vergabeverfahrens gibt es
keine gesonderten EU-rechtlichen Vorgaben.

Die Vergabestellen haben die nationalen Rege-
lungen zu beachten, mit denen den wahrend der
Angebotsphase bestehenden Manipulationsmég-
lichkeiten entgegengewirkt werden soll. Dabei
handelt es sich vor allem um organisatorische
Vorgaben und Kontrollen.

4.5.2 Regelungen des deutschen und
tschechischen Vergaberechts

Gleiche oder dhnliche Regelungen

Die Vergabeunterlagen, auf deren Grundlage die
Unternehmen ihre Angebote erstellen sollen, sind
grundsatzlich nur durch die Vergabestelle zu
versenden. Am Vergabeverfahren beteiligte Frei-
beruflich Tatige durfen diese Aufgabe nicht wahr-
nehmen.

Die Vergabestelle hat zu gewahrleisten, dass alle
Bewerber auch wahrend der Angebotsphase die
gleichen Informationen erhalten. Bei Unklarheiten
an den Vergabeunterlagen oder sonstigen Fra-
gen zur Ausschreibung darf nur die Vergabestelle

45 Tendering phase

The tendering phase, in which potential
contractors may draw up tenders on the basis of
the tender documents which they have received,
begins with the publication of the contract notice
and/or with the invitation of tenders. Potential
tenderers may submit tenders until expiry of the
deadline for submission, prescribed by the
contracting authority.

4.5.1 Requirements of EU law and of
corruption prevention

EU law does not impose special requirements for
this phase of the tendering procedure.

The contracting authorities have to comply with
the national provisions designed to counteract
the potential for manipulation that exists during
the bidding phase. Such compliance especially
relates to organiational arrangements and
controls.

4.5.2 Provision of German and Czech
procurement law

Identical or similar provisions

As a matter of principle, the tender documents on
the basis of which the potential contractors are to
work out their bids must always be sent out by
the contracting authority. Private independent
professionals involved in the tendering procedure
may not perform this task.

The contracting authority has to make sure, that
all candidates receive the same information
during the tendering phase. In case of
ambiguities in the tender documents or where
other questions arise, only the contracting

=

Faze zadavaciho fizeni, v niz mohou potencialni
uchazeli vypracovat nabidky na zakladé
tendrové dokumentace, kterou obdrzeli, za¢ina
zvefejnénim informace o zadavacim fizeni
a/nebo vyzvou uchazec¢im. Do data otevieni
obalek mohou pfipadni uchazedi predkladat
zadavateli své nabidky, a uchazet se tak
0 udéleni zakazky.

45 Podani nabidek

4.5.1 Pozadavky evropského prava
a prevence korupce

Pravo EU nepredepisuje zvlastni pozadavky
v této fazi zadavaciho Fizeni.

Zadavatel musi postupovat podle narodnich
predpisU upravujicich tuto fazi fizeni a zabranit
potencidlni manipulaci. Uvedené pfedpisy se
vztahuji zejména k organizaci a kontrole.

4.5.2 Ustanoveni némeckého a ceského
zadavaciho prava

Stejna nebo podobna ustanoveni

Plati princip, ze tendrové dokumenty, na jejichz
zakladé vyhotovuji potenciélni dodavatelé své
nabidky, musi byt vzdy zaslany zadavatelem.
Projekéni kancelafe, které jsou zainteresovany
na fizeni, by nemély tuto ulohu plnit.

Zadavatel se musi ujistit, Ze vSichni kandidati
obdrzeli béhem této faze zadavaciho fizeni tytéz
informace. V pfipadé nejasnosti v zadavaci
dokumentaci nebo vyvstavaji-li dalSi otazky,
informace uchaze€lim mlze dodat pouze
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Auskiinfte an die Bewerber erteilen. Mit dem
Erstellen der Vergabeunterlagen beauftragte
Freiberuflich Tatige dirfen keine Auskunfte
erteilen. Wahrend der gesamten Angebotsphase
ist eine Kontaktaufnahme zwischen den beauf-
tragten Freiberuflich Tatigen sowie den Bewer-
bern zu verhindern. Die Freiberuflich Tatigen
dirfen nicht zu einer Drehscheibe des Vergabe-
verfahrens werden, Uber die Kontakte mit wett-
bewerbswidrigen Folgen hergestellt werden kon-
nen.

Per Post oder direkt tGbermittelte Angebote sind
in einem verschlossenen Umschlag einzureichen.
Elektronisch Ubermittelte Angebote haben eine
technische Verschlisselung aufzuweisen.

Voneinander abweichende Regelungen

In Deutschland kann die Vergabestelle mit dem
Druck und Versand der Vergabeunterlagen auch
externe Dienstleistungsunternehmen beauftra-
gen, deren Mitarbeiter zur Geheimhaltung der
Angebote und auf die gewissenhafte Erfiillung
der vertraglichen Obliegenheiten zu verpflichten
sind.

Die zugegangenen Angebote sind in Deutschland
mit einem Eingangsstempel zu kennzeichnen
und unmittelbar, unverziiglich und ungedéffnet
einem fur die Verwahrung zusténdigen Be-
diensteten zuzuleiten. Dieser Bedienstete darf an
der Vergabe nicht beteiligt sein. Die zuge-
gangenen Angebote sind bis zum Erdffnungs-
termin unter Verschluss zu halten. In der Tsche-
chischen Republik werden die zugegangenen
Angebote mit einem Aktenzeichen markiert. Die
Vergabestelle halt die Angebotsdaten einschlief3-
lich Auftragsnummern sowie die Erstellungs- und
Eingangsangaben in einem Protokoll fest. Die
Verwahrung der Angebote ist in der Tsche-

authority may furnish information to the
candidates. The independent professionals
commissioned to draw up the tender documents
may not provide any information. During the
entire tendering phase, any direct contact
between the commissioned independent
professionals and the candidates must be
prevented. The firms are not to become
a turntable of the contract awarding procedure
which enables contacts to be made that
adversely affect competition.

Tenders forwarded by post or directly have to be
submitted in a closed envelope. Tenders
communicated electronically must be technically
encoded.

Differing provisions

In Germany, the contracting authority may
commission external service providers to print
and send out the tender documents, whose staff
must be made to pledge to keep the bids secret
and to perform contractual obligations with due
care.

In Germany, the tenders received must be
marked with a date of receipt stamp and directly
and immediately forwarded unopened to a public
servant who is responsible for keeping them in
custody. This public servant must not be involved
in the tendering procedure. The tenders received
must be kept under lock and key until the
opening date. In the Czech Republic, the tenders
received are marked with a file number. The
contracting authority draws up a memo with the
tender data including contract numbers and
information about the drawing up and receipt.
There are no detailed provisions about the
custody of the tenders.

-

zadavatel.  Projekéni  kancelafe  povéfené
vypracovanim zadavaci dokumentace nemohou
poskytovat zadné informace. V prabéhu celé
této faze musi byt zabranéno jakémukoliv
kontaktu mezi projekéni kancelafi a uchazedi. Ti
musi zUstat v celém prlbéhu anonymni, protoze
umoznéni kontaktu s nimi mdaze nepfiznivé
ovlivnit soutéz.

Nabidky zaslané postou nebo predlozené pfimo
musi byt pfedlozeny v uzavifené obalce.
Elektronicky pfedklddané nabidky musi byt
zakddovany.

Odli$na ustanoveni

V Némecku muaze zadavatel povéfit pojisténé
dodavatele externich sluzeb tiskem a rozeslanim
dokumentace, pfiCemz jejich zaméstnanci musi
byt zavazani k dodrzovani mi€enlivosti.

V  Némecku musi byt obdrzené nabidky
oznaceny s uvedenim data obdrZeni a pfimo
a bezprostfedné predany v pGvodnim stavu
(zapeceténé) ufednikovi, ktery je povéfen jejich
uschovou. Tento pracovnik nesmi byt na
zadavacim fizeni nijak zainteresovan. Obdrzené
nabidky musi byt uzaméeny az do data
otevirani obalek. V Ceské republice jsou
obdrzené nabidky znageny pofadovym Ccislem.
Zadavatel vystavuje zpravu s udaji o soutézi
v€etné Cisla nabidky a informace o vypracovani
nabidky a jejim obdrzeni. Neexistuji zadné
zvlastni predpisy o uschové nabidek.
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chischen Republik nicht naher geregelt.
4.5.3 Wesentliche Prifungsergebnisse
BRH

Die Prufungen zur Angebotsphase konzentrierten
sich vor allem auf die Vergabeverfahren einer
Hochbauverwaltung.

Versand der Vergabeunterlagen

Die Vergabestellen der gepriften Hochbauver-
waltung versandten die Vergabeunterlagen selbst
oder lieRen sie durch ein externes Dienst-
leistungsunternehmen drucken und versenden.
Freiberuflich Tatige versandten keine Vergabe-
unterlagen.

Auskiinfte an Bewerber

Die gepriifte Hochbauverwaltung hielt die Vor-
gaben zur Trennung von Planung und Vergabe
bei der Benennung der Ansprechpartner fir
Ruckfragen und Auskinfte Uberwiegend nicht
ein. In den Leistungsbeschreibungen gab sie
entgegen den Vorgaben nicht Mitarbeiter aus der
Vergabestelle, sondern aus den Projektleitungen
als Ansprechpartner an. Einige Vergabeunter-
lagen enthielten sogar die Namen der Freibe-
ruflich Tatigen, die die Leistungsbeschreibungen
erstellt hatten. Bei Nachfragen wahrend der
Angebotsphase erhielten in einzelnen Fallen
nicht alle Bewerber die gleichen Informationen.

Kennzeichnung der Angebote

Bei der gepriften Hochbauverwaltung wurden
alle zugegangenen Angebote mit Eingangsstem-
pel und Eingangsvermerk versehen. Bei einigen
Freihandigen Vergaben gingen die Angebote
aber bei Freiberuflich Tatigen ein, was den Vor-

4.5.3 Key audit findings
BRH

BRH audits of the tendering phase focused on
the contract award procedures of one building
construction administration.

Posting of contract documents

The contract awarding authorities of the building
construction administration audited either posted
the tender documents themselves or had them
printed and posted by an external service
company. Self-employed professionals did not
post any tender documents.

Information furnished to bidders

In its designation of the contacts for making
gueries and obtaining information, the audited
building construction administration largely did
not comply with the rules for separating planning
from the contract award procedure. Contrary to
applicable provisions, it often did not name staff
of the contract awarding authority as contact in
the specifications but rather staff from the project
management units. Some contract award
notifications even included the names of the firms
of self-employed professionals who had drawn up
the tender documents. There were isolated cases
in which bidders who made inquiries during the
bidding stage did not receive identical
information.

Marking of tenders

In the construction administration audited, all ten-
ders received were marked with a received
stamp and a receipt note. In the case of some
negotiated procedures, however, the tenders
were received by self-employed professionals,

-
4.5.3 Hlavni kontrolni zjisténi
BRH
BRH  kontroloval zadani jedné stavby
administrativni budovy.
Zasilani zadavaci dokumentace
Kontrolovani  zadavatelé  stavebni  spravy

rozesilali zadavaci dokumentaci bud' pfimo, nebo
povéfili jejim tiskem a distribuci externi firmu.
Samostatné vydéle¢né ¢inné osoby Zzadnou
dokumentaci neposilaly.

Informace poskytované uchazeéim

U cZasti zadavaci dokumentace tykajici se
dotazovani a ziskavani informaci zadavatel
nepostupoval podle pravidla pro oddélené
planovani od =zadavaciho Fizeni. V rozporu
s pfislusSnymi predpisy ¢€asto v dokumentaci
neuvadél jména svych kontaktnich pracovnikd,
ale spiS pracovniky oddéleni Fizeni projektu.
Néktera oznameni pfi zadavacim fizeni dokonce
obsahovala jména firem nebo samostatné
vydéleéné cinnych osob, které se podilely na
pfipravé zadavaci dokumentace. V ojedinélych
pfipadech neobdrzeli uchaze€i, ktefi vznaSeli
dotazy béhem zadavaciho Fizeni, identické
informace.

Oznacdovani nabidek

U =zadavateld byly vSechny pfijaté nabidky
oznaceny razitkem a potvrzenim o obdrzeni.
Nicméné v nékterych pfipadech u jednaciho
fizeni byly nabidky pfijaty samostatné vydélecné
¢innymi odborniky, ¢imz bylo poruseno pravidlo
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gaben zur Korruptionsvorbeugung widersprach.

Verwahren der Angebote

Nach ihrer Kennzeichnung gelangten nicht alle
Angebote unmittelbar und unverziglich zum fir
die Verwahrung zusténdigen Bediensteten, der
die Angebote in einem Stahlschrank einschloss.
In einer Baudienststelle waren die Angebote
zwischenzeitlich in einem offenen Fach der Post-
stelle abgelegt, zu der jeder Bedienstete Zutritt
hatte. Eine andere Dienststelle hatte in einem
nicht standig Gberwachten Flur einen Briefkasten
aufgehangt, in dem die dort eingeworfenen Ange-
bote teilweise sogar Uber Nacht verblieben. Da
der Einwurfschlitz dieses Briefkastens grof3 und
ungesichert war, hatten nicht nur Bedienstete,
sondern auch Besucher der Dienststelle die
Mdoglichkeit gehabt, eingegangene Angebote zu
entnehmen und ggf. zu manipulieren.

NKU

Auf tschechischer Seite wurden keine Mangel
beanstandet.

4.5.4 Zusammenfassende
Feststellungen

Wahrend der Angebotsphase sollen in beiden
Landern insbesondere Kontakte zwischen
interessierten Unternehmen und am Vergabe-
verfahren  Dbeteiligten  Freiberuflich  Tatigen
verhindert werden. Indem alle Bieter die gleichen
Informationen erhalten, soll zudem der Gleichbe-
handlungsgrundsatz gewahrt werden. Die Rege-
lungen zum Eingang, zur Verwahrung und Ge-
heimhaltung der Angebote erscheinen geeignet,
um Manipulation und Korruption entgegenwirken
zu koénnen. Die entsprechenden Vorgaben in
Deutschland sind etwas umfassender als die in

a practice which infringed the corruption
prevention rules.

Custody of the tenders

Once marked, not all tenders were passed on
directly and without delay to the official assigned
to keep them in custody locked the tenders in
a steel cabinet. In one construction authority, the
tenders were temporarily placed in an open
pigeonhole of the post room to which each staff
member had access. Another authority had
placed a letter-box in a corridor not under
constant surveillance and the tenders thrown into
this box partly remained there over night. Since
the slot of that letter-box was large and
unsecured, not only staff of the authority would
have been able to retrieve and manipulate
tenders received.

NKU

No shortcomings found out in the Czech
Republic.

4.5.4 Summarised findings

Provisions are in place in both countries which
are to prevent contacts especially between
interested enterprises and independent
professionals involved in the contract award
procedure during the tendering stage. Equal
treatment is to be ensured by furnishing the same
information to all bidders. The rules for the
reception, custody and secrecy of the tenders
appear suitable for counteracting manipulation
and corruption. In Germany, the relevant
requirements are somewhat more compre-
hensive than in the Czech Republic.

prevence korupce.

Uschova nabidek

Ne vSechny nabidky byly poslany pfimo a bez
zpozdéni  k oficialnimu  uloZeni, aby byly
uzamceny v ocelové schrance. U jednoho
zadavatele byly nabidky docasné umistény
v oteviené pfihradce podatelny, ke které méli
pfistup vSichni zaméstnanci. Jiny zadavatel
umistil schranku na chodbé bez stalého dozoru
acast nabidek hozena do schranky tam
zlstala pfes noc. Otvor schranky byl Siroky
a nezabezpe€eny, a byl tak pfistupny nejen
zaméstnancum.

NKU

NKU nezjistil v této oblasti nedostatky.

4.5.4 Shrnuti

V obou zemich jsou stanovena pravidla, ktera
maji  zabranit kontaktim zejména meazi
zainteresovanymi  spole¢nostmi a projekénimi
kancelaremi, které spolupracuji v zadavacim
fizeni, a to po dobu celého procesu. Rovné
zachazeni je zajisténo zaslanim stejnych
informaci vS8em uchazec¢im. Pro obdrzeni,
Uschovu aduvérnost nabidek jsou vhodna
pravidla pro zabranéni manipulacim a korupci.
V Némecku jsou pfislusné pozadavky ponékud
vice rozpracovany nez v Ceské republice.
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der Tschechischen Republik.

Die Untersuchungsergebnisse in Deutschland
haben in einigen Bereichen VerstdRe gegen die
Regelungen ergeben. Diese Unzulanglichkeiten
koénnten mit geringem Aufwand beseitigt werden.

The audit evidence generated in Germany has
highlighted infringements of the rules in some
areas. These deficiencies could be remedied with
a small input of resources.

CxRZ
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V Némecku nashromazdéna kontrolni evidence
prokdzala v nékterych oblastech poruseni
pravidel. Tyto nesrovnalosti mohou byt snadno
napraveny.
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Offnung der Angebote
Opening of the envelopes
Otevirani obalek
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4.6 Offnung der Angebote

Wahrend des Eroffnungstermins werden die bis
dahin verschlossenen Angebote gedffnet und
deren Inhalte verlesen und somit bekannt
gemacht. Ab dem Er6ffnungstermin sind die
Bieter bis zum Ablauf der von der Vergabestelle
vorgegebenen Zuschlagsfrist an ihre Angebote
gebunden.

4.6.1 Anforderungen des EU-Rechts
sowie der Korruptionsvorbeugung

Fir die Offnung der Angebote sind keine
gesonderten EU-rechtlichen Regelungen vorge-
geben. Die nationalen Regelungen zur Korrup-
tionspravention enthalten fur diese hochsensible
Phase des Vergabeverfahrens jedoch umfang-
reiche Vorgaben zum Schutz der Angebote und
des Wetthewerbs. Das Mehr-Augen-Prinzip
sowie die Transparenz und Nachvollziehbarkeit
der Angebotsoffnung sollen Manipulationen und
Veranderungen an den eingereichten Angeboten
verhindern.

4.6.2 Regelungen des deutschen und
tschechischen Vergaberechts

Gleiche oder dhnliche Regelungen

Der Eroffnungstermin ist durch mehrere von der
Vergabestelle zu bestimmende Personen durch-
zuflihren. Durch das Mehr-Augen-Prinzip soll ver-
hindert werden, dass Einzelne bei der Offnung
der Angebote unkontrolliert Manipulationen an
den Angeboten vornehmen kdénnen. Bei den
meisten Vergabeverfahren kénnen die Bieter am
Eréffnungstermin teilnehmen.

4.6 Opening of envelopes

During the bid-opening session, the bids that so
far have remained closed will be opened and
their contents will be read out and published. The
period during which the bidder is bound by his
tender begins at amoment of bidders’
submission date expiry, eventually at the moment
of envelopes opening, and ends by deadline set
by contracting authority.

4.6.1 Requirements of EU law and
corruption prevention

EU law does not include any specific provisions
about the opening of envelopes. However,
national laws and regulations comprise extensive
requirements for the protection of the bids and of
the competition during this highly sensitive phase
of the contract award procedure. The cross-
check principle and the transparency and
traceability of the opening of envelopes are to
prevent manipulations and modifications of the
tenders submitted.

4.6.2 Provisions of German and Czech
procurement law

Identical or similar provisions

The bid-opening session must be conducted by
several persons to be designated by the
contracting authority. Compliance with the cross-
check principle is to prevent that individuals can
manipulate bids without this being noticed. In
both countries, the bidders may in majority of
cases attend opening session.

=

V pribéhu otevirani obalek jsou nabidky, které
dosud byly uzavieny, otevieny, jejich obsah
je pretten a zvefejnén. Doba, po kterou je
uchaze€¢ svoji nabidkou vazan, zacina
okamzikem uplynuti Ihaty pro predlozeni obalek
nebo jejich otevienim a kondi terminem uréenym
zadavatelem.

4.6 Otevirani obalek

4.6.1 Pozadavky evropského prava
a prevence korupce

Evropska legislativa neobsahuje zadna specificka
ustanoveni pojednavajici o otevirdni obalek.
Narodni prava a predpisy nicméné obsahuji
rozsahlé pozadavky na ochranu nabidek
i konkurence béhem této citliveé faze celého
zadavaciho  fizeni. Principy  ,vice  ofi“
transparentnosti a divéryhodnosti procesu otevirani
obalek maji slouzit k zabranéni manipulacim
a upravam jiz jednou predlozenych nabidek.

4.6.2 Ustanoveni némeckého a ¢eského
zadavaciho prava

Stejna nebo podobna ustanoveni

Otevirani obalek musi byt provadéno nékolika
osobami, které jmenuje zadavatel. Shoda
s principem ,vice o&i“ ma zabranit jednotlivcim
ve skryté manipulaci s nabidkami. Uchazedi
mohou byt pfitomni pfi otevirani obalek.
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Zur Er6ffnung sind nur Angebote zugelassen, die
dem Verhandlungsleiter bei Offnung des ersten
Angebots vorgelegen haben. Verspatet einge-
gangene Angebote dirfen grundsatzlich nicht
mehr berlcksichtigt werden.

Um die Transparenz des Erdffnungstermins
sicherzustellen, sind die vorgenommenen Hand-
lungen und die Ergebnisse der Angebotsoffnung
in einem Protokoll niederzulegen, in dem u.a. die
Namen der Bieter sowie die Angebotspreise
festzuhalten sind. Das Protokoll ist zu verlesen
und von der Verhandlungsleitung zu unterzeich-
nen. Es kann auch von den anwesenden Bietern
unterschrieben werden.

Voneinander abweichende Regelungen

In der Tschechischen Republik fihrt ein Aus-
schuss die Offnung der Angebote durch. Dabei
kénnen auch Freiberuflich Tatige mitwirken. Der
Ausschuss kann auch mit weiteren Phasen des
Vergabeverfahrens beauftragt werden, wie z. B.
mit der Wertung der Angebote. In Deutschland
fuhren ein Verhandlungsleiter und ein Schrift-
fuhrer die Angebotséffnung durch. Der Verhand-
lungsleiter muss ein Bediensteter der ausschrei-
benden Stelle sein. Der Verhandlungsleiter und
bei Vergaben im Hochbau auch der Schriftfiihrer
sollen an der Bearbeitung der Vergabeunterlagen
sowie an der Vergabe und Vertragsabwicklung
nicht beteiligt sein.

Im Protokoll des Erdffnungstermins sind nach
den deutschen Regelungen neben den Ange-
botspreisen auch Angaben uber Skonti und
Nachlasse sowie Besonderheiten — wie bescha-
digt oder verspatet eingegangene Angebote -
festzuhalten. In der Tschechischen Republik wer-
den neben dem Angebotspreis nur die Sprache
des Angebots sowie die Unterschriftsbefugnis

The envelopes when being opened, must have
been lain in front of the leader of the proceedings
when the first bid was opened. Bids that have
been received late may never be considered.

In order to ensure the transparency of the
opening session, the actions taken and the
results of bid-opening are to be recorded and the
record, among other information, must contain
the names of the bidders and the prices quoted.
The minutes must be read out and must be
signed by the leader of the proceedings. The
bidders present may also sign the minutes.

Differing provisions

In the Czech Republic, a committee is in charge
of the opening of bids. The participation of
independent professionals is permitted. The
Committee may be tasked with conducting
subsequent phases of the contract award
procedure, e.g. the evaluation of bids. In
Germany, the opening of bids is conducted by
aleader of proceedings and a keeper of the
minutes. The leader of proceedings must be
a staff member of a contracting authority. The
leader of proceedings and — in the case of
building construction — the keeper of the minutes
are not to be involved in drawing up the tender
documents, in awarding the contract and in
contract management.

The German provisions demand that the minutes
of the opening session include not only the prices
quoted by bidders but also any information about
discounts and rebates and extraordinary features
e.g. bids received that were damaged or arrived
late. In the Czech Republic, the minutes of the
opening session put on record — apart from the
prices quoted by bidders — the language of the

[~
Pfi otevirani musi byt vSechny obalky pokladany
pfed pfedsedu komise a jsou otevirany jedna po

druhé. Pozdé obdrZzené nabidky nesmi byt brany
v potaz.

Pro zajisténi transparentnosti pfi otevirani obalek
musi byt tato faze vcetné zavérd (vysledku)
pisemné& zaznamenana. V zaznamu musi byt
mimo jiné jména uchazecl a nabidnuté ceny.
Zapis musi byt prfecten a podepsan vedoucim
skupiny. Zapis mGze byt podepsan i pfitomnymi
uchazedi.

Odli$na ustanoveni

V Ceské republice je pro otevirani obalek
zfizovana komise. Ugast nezavislych odbornikd
se pripousti. Clenové komise mohou byt povéieni
projednavanim iv naslednych fazich Fizeni,
tj. hodnocenim nabidek. V Némecku se otevirani
obalek odehrava za pfitomnosti vedouciho
a zapisovatele. Vedouci musi byt zaméstnancem
zadavatele. Vedouci av pfipadé pozemniho
stavitelstvi i zapisovatel nesmé&ji byt ucastniky
pfipravné faze (tvorba zadavaci dokumentace),
nesméji rozhodovat o udéleni zakazky a nesméji
byt Cleny pfi nasledném zpracovavani (fizeni)
zakazky.

Némecké predpisy pozaduji, aby zapis
z otevirani obalek obsahoval nejen nabidkové
ceny, ale i veskeré informace o slevach
a zvlastnich  (neobvyklych) pfiznacich, napf.
poskozené obdlky pfi obdrzeni nebo pozdé doslé
nabidky. V Ceské republice musi byt
v pofizeném zapisu kromé& nabidkovych cen
i Udaj o jazyce nabidky a podpisovém zmocnéni
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des Antragstellers festgehalten.

Die deutschen Regelungen sehen vor, dass die
gedffneten Angebote in allen Teilen so zu kenn-
zeichnen sind, dass nachtragliche Anderungen
und Erganzungen verhindert werden. Die Ange-
bote werden i.d.R. durch Perforierungen mit dem
Datum des Erdffnungstermins gekennzeichnet.
Sie sind nach dem Eréffnungstermin geheim zu
halten und dirfen nur den unmittelbar mit der
Bearbeitung beauftragten Personen zuganglich
gemacht werden. Entsprechende tschechische
Regelungen bestehen nicht.

Geht bei einem Vergabeverfahren in der Tsche-
chischen Republik nur ein Angebot ein, darf die-
ses nicht gedffnet werden und ist ungewertet zu-
rickzuschicken. In Deutschland gibt es keine
derartige Regelung. Geht hier nur ein Angebot
ein, ist dieses zu oOffnen und anschlieRend zu
werten.

4.6.3 Wesentliche Prufungsergebnisse
BRH
Mehr-Augen-Prinzip

Die gepruften Vergabestellen setzten bei den
Eréffnungsterminen die Vorgaben zum Mehr-
Augen-Prinzip um. Sie fiuhrten die Erdffnungs-
termine jeweils mit Verhandlungsleitern und
Schriftfiihrern durch, die mit keinen anderen Ver-
gabehandlungen beauftragt waren. Bei Freihan-
digen Vergaben geringeren Leistungsumfangs
gab es allerdings vereinzelt Falle, bei denen
Freiberuflich Tatige an sie gesandte Angebote
ohne Beteiligung der Vergabestelle offneten.

Protokoll

In den Protokollen der Er6ffnungstermine war die
Offnung der Angebote nicht immer vollstédndig

bid and the applicant’s authority to sign it.

The German provisions require that all parts of
the opened bids must be marked so as to prevent
any subsequent modifications and amendments.
The bids, which are usually marked by
perforation with the date of the opening session,
must be kept secret after the opening session
and may be made accessible only to the persons
commissioned with processing them. There are
no similar Czech provisions.

If only one bid is received in any contract award
procedure in the Czech Republic, the bid may not
be opened and is to be returned without any
evaluation. In Germany, no similar provision
exists. If only one bid is received, it has to be
opened and subsequently evaluated.

4.6.3 Basic audit findings
BRH

Cross-checking principle

During the bid-opening sessions, the contracting
authorities audited complied with the cross-
checking requirement. They conducted the bid-
opening sessions always with a session leader
and a minute writer to whom no other tender-
related tasks had been assigned. In isolated
cases of smaller negotiated contracts, however,
self-employed professionals opened tenders sent
to them, without involvement of the contracting
authority.

Minutes

The minutes of the bid-opening sessions did not
always completely document the opening of bids.

=

Némecké predpisy poZaduji, aby veSkeré Casti
oteviranych obalek byly oznaleny, aby se
tak zabranilo naslednym zménam. Nabidky,
zpravidla oznac¢ené formou perforace s uvedenim
data, musi byt drzeny po skonleni otevirani
obalek jako davérné (tajné) a mohou byt
zpfistupnény pouze osobam, které je dale
zpracovavaji. Podobna opatfeni v Ceské
republice neexistuji.

uchazece.

Pokud je v Ceské republice obdrzena jedina
nabidka, nesmi byt obalka oteviena a uchazec¢
otom musi byt bezodkladné vyrozumén.
V Némecku tuto Upravu nemaji, a pokud je pfijata
jedina nabidka, je otevfena a hodnocena.

4.6.3 Hlavni kontrolni zjisténi
BRH

Princip kfizové kontroly

Béhem otvirani obélek zadavatelé dodrzovali
zasadu Ctyf o€i. Vzdy byli pfitomni vedouci
a zapisovatel, kterému nebyla ur€ena jina role.
V ojedinélych pfipadech vSak u malych jednacich
fizeni fyzické osoby oteviely nabidky, které jim
byly zaslany, a to bez u€asti zadavatele.

Prabéh otvirani obalek

Zapisy z otevirani obalek nedokumentovaly vzdy
pribéh. V nékterych pfipadech nebyly oznaceny
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dokumentiert. Teilweise waren z. B. die verspatet
eingereichten Angebote nicht eingetragen, in
Einzelfallen fehlten sogar Unterschriften.

Kennzeichnung der Angebote

Die im Rahmen der Querschnittspriifung unter-
suchten Vergabestellen kennzeichneten die An-
gebote gemal den Vorgaben durch eine Perfo-
rierung mit dem Datum des Eréffnungstermins.
Bei langer zurlckliegenden Prifungen einiger
Zuwendungsempfanger waren unzureichende
Kennzeichnungen festgestellt worden. Diese Ver-
gabestellen dnderten ihre Kennzeichnungspraxis
aber nach der Beanstandung durch den BRH.

NKU

Angebotsfrist

Bei der Vergabe von Strafenerhaltungsmafnah-
men ging ein Angebot erst einen Monat nach Ab-
lauf der Angebotsfrist bei der Vergabestelle ein.
Die Vergabestelle nahm dieses Angebot dennoch
an.

4.6.4 Zusammenfassende Feststel-
lungen

Die Regelungen beider Lander zur Offnung der
Angebote stimmen in malgeblichen Teilen
Uberein. Sie berlcksichtigen sowohl das Mehr-
Augen-Prinzip als auch den Transparenzgrund-
satz. Dadurch konnen die Korruptions- und
Manipulationsrisiken bei der Offnung der Ange-
bote wesentlich begrenzt werden.

Die Vorgaben in Deutschland sind umfassender
als die in der Tschechischen Republik. Insbe-
sondere die Anforderungen an die genaue Doku-
mentation des Verfahrens sowie an die
Kennzeichnung, die sichere Verwahrung und die

In some cases, the bids that had been submitted
late were not included and in some cases, even
signatures were missing.

Marking of bids

The contracting authorities examined in the
course of the horizontal audit marked the bids by
perforation with the date of the bid-opening
session, thereby  complying  with  the
requirements.  Audits of grant recipients
conducted in the past, had revealed inadequate
marking. These contracting authorities changed
their marking practice in response to the BRH’s
objection.

NKU

Time limit for the receipt of tenders

In case of contracts awarded for road repairs,
one bid was received by the contracting authority
only one month after expiry of the time limit for
the submission of tenders. The contracting
authority nevertheless admitted this bid.

4.6.4 Summarised findings

The rules in place in the two countries for
opening the envelopes are largely identical.
They take into account both the cross-check
principle and the principle of transparency which
permits a significant restriction of the risks of
corruption and manipulation.

The German rules are more comprehensive than
those of the Czech Republic. Especially the
requirements for the precise documentation of
the procedure, on the marking, safe custody and
secrecy of the tenders substantially restrict

CxRZ
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nabidky podané pozdé a v nékterych pfipadech
chybély podpisy.

Oznacovani doSlych nabidek

Zadavatelé oznacovali nabidky perforaci
s datem, coz bylo v souladu s pozadavky. Néktefi
z nich v minulosti oznacovali nabidky nespravng,
ale po upozornéni BRH zménili praxi.

NKU

Lhdta pro doruéeni nabidek

Pfi opravach silnic byla u jedné akce nabidka
uchazeCe prfedana zadavateli s mésicnim
zpozdénim, a ten ji pfesto pfijal.

4.6.4 Shrnuti

Podstatné €asti ustanoveni pfi otevirani obalek
jsou v obou zemich identické s ohledem na
princip ,vice ocCi“ a princip transparentnosti,
a tudiz umoznuji podstatné omezit riziko korupce
a manipulace.

Némecka pravidla jsou komplexné&jsi v porovnani
s Ceskou republikou, predev&im pak pozadavky
na pfesnou dokumentaci postupu. Znaceni,
bezpeéné uchovavani a respektovani divérného
charakteru nabidek podstatné omezuji moznost

79



B

undes

rechnungshof B

80

Geheimhaltung der Angebote schranken Mani-
pulationsmdglichkeiten wie z. B. nachtragliche
Anderungen der Angebote mafgeblich ein. Zu-
dem diirfen die mit der Offnung der Angebote
Beauftragten keine anderen Aufgaben im Zusam-
menhang mit der zu vergebenden Leistung wahr-
nehmen.

Die insgesamt nur wenigen Beanstandungen
belegen die hohe Akzeptanz der Vorgaben zur
Angebotséffnung.

subsequent changes of the tenders. Moreover,
the officials responsible for opening the
envelopes may not perform any other functions in
connection with the contracts to be awarded.

The fact that the audits revealed few
contraventions proves that the rules for the
opening of envelopes are largely accepted.

[~
naslednych zmén v pfedlozenych nabidkach.
Navic nesméji pracovnici zodpovédni za

otevirani obalek vykonavat Zadné jiné Cinnosti
spojené se zakazkou, ktera ma byt udélena.

Zjisténi i pfes odhaleni nékterych nesrovnalosti
potvrzuji, ze pravidla pro otevirani obalek jsou
vV pfevazné mifre uplathovana.
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4.7 Priufung und Wertung der
Angebote

Der Auftraggeber hat die beim Eréffnungstermin
vorliegenden Angebote zu priifen und zu werten.
Er hat dabei das Angebot fir das Erteilen des
Zuschlags zu bestimmen, das nach den vorgege-
benen Vergabekriterien den Anforderungen am
besten entspricht.

4.7.1 Anforderungen des EU-Rechts
sowie der Korruptionsvorbeugung

Die Vorgaben der EU sehen ein mehrstufiges
Verfahren vor:

e Zunachst ist die Eignung der Bieter festzu-
stellen. Bieter missen wirtschaftlich und
finanziell leistungsfahig sein und die erforder-
liche berufliche und technische Fachkunde
besitzen. Von der Teilnahme am Vergabever-
fahren sind Unternehmen grundsatzlich aus-
zuschlieBen, die z. B. wegen Bestechungs-
oder Betrugsdelikten rechtskraftig verurteilt
sind.

e Die Angebote der nicht ausgeschlossenen
Bieter sind rechnerisch, technisch und
wirtschaftlich zu priifen und anhand der zuvor
bekannt gemachten Zuschlagskriterien zu
bewerten.

e Der Auftraggeber hat das wirtschaftlich
gunstigste Angebot zu bestimmen. Angebote
mit ungewodhnlich niedrigen Preisen hat der
Auftraggeber besonders zu prifen.

Bei der Prifung und Wertung der Angebote han-
delt es sich um eine besonders manipulations-
anfallige Phase des Vergabeverfahrens. So kon-
nen etwa Bieter ungerechtfertigt ausgeschlossen

4.7 Examination and evaluation of
tenders

The contracting authority has to examine and
evaluate the tenders that have been received by
the envelope-opening day. It has to award the
contract to the tender which best meets the
award criteria.

4.7.1 Requirements of EU law and of
corruption prevention

EU law provides for a procedure in several
stages:

e The first step is to determine the suitability of
the tenderers. These must have a good
economic and financial standing and the
required professional and technical
knowledge or ability. Economic operators that
have been convicted by final sentence for
bribery or fraud must always be excluded
from the tendering procedure.

e The tenders of the tenderers not excluded
must be evaluated in terms of arithmetical
accuracy, technical feasibility and value for
money and on the basis of the previously
published contract award criteria.

e The contracting authority has to determine
the economically most favourable tender. The
contracting authority has to examine
especially any abnormally low prices offered.

The examination and evaluation stage of the
tendering procedure is particularly vulnerable to
manipulation. For instance, tenderers may be
excluded without due cause or tenders that not

L=
4.7 Posuzovani a hodnoceni
nabidek

Zadavatel musi pfezkoumat a vyhodnotit nabidky
obdrzené ve stanovené |hité. Zarovefi musi
udélit zakazku tomu uchazedi, ktery v nabidce
nejlépe splnuje kritéria pro zadani zakazky.

4.7.1 Pozadavky evropského prava
a prevence korupce

Pravo EU stanovuje proces posuzovani
a hodnoceni nabidek v nékolika krocich:

e Prvnim krokem se provéfuje vhodnost
uchazecl. Ti musi mit dobrou ekonomickou
afinanéni pozici a pozadované profesni
a technické znalosti a schopnosti. Uchazedi,
ktefi byli nékdy pravomocné odsouzeni za
Uplatkafstvi nebo defraudaci, musi byt vzdy
ze zadavacich Fizeni vylouceni.

e Nabidky nevylouc¢enych uchaze€l museji
byt hodnoceny z hlediska pocetni spravnosti,
technické vhodnosti a hodnoty za penize
na zakladé dfive zvefejnénych zadavacich
kritérii.

e Zadavatel musi urcit ekonomicky nejpfiznivé;jsi
nabidku a obzvlast proveéfit vdechny vyrazné
nizké cenové nabidky.

Pfezkoumani a zhodnoceni je zvlast citlivé
a nachylné k manipulaci. Uchaze&i mohou byt
napfiklad vylouéeni bez opravnéného duvodu,
nebo nabidky, které nesplfiuji pozadavky, mohou
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oder Angebote, die den Anforderungen nicht
entsprechen, im Wetthewerb belassen werden.
Durch das Bevorzugen oder Benachteiligen von
Bietern kann das Wertungsergebnis unzuldssig
beeintrachtigt und damit das Feststellen des
wirtschaftlich gunstigsten Angebotes verhindert
werden.

Die Vergabestelle hat deshalb besondere Vor-
kehrungen zu treffen, um sicherzustellen, dass
die mit der Prifung und Wertung beauftragten
Personen die Anforderungen an Integritat und
Fachwissen erflillen. Auch hat sie die Transpa-
renz und Nachvollziehbarkeit des Verfahrens
sowie der getroffenen Entscheidungen zu ge-
wahrleisten.

4.7.2 Regelungen des deutschen und
tschechischen Vergaberechts

Gleiche oder dhnliche Regelungen

Den Vorgaben der EU entsprechend sind die
Angebote in beiden Landern in mehrstufigen
Verfahren zu prifen und zu werten. Die Anforde-
rungen an die vorzulegenden Eignungsnach-
weise der Unternehmen sowie die bei der Wer-
tung zu bericksichtigenden Zuschlagskriterien
und deren Gewichtung sind in den Bekannt-
machungen oder in den Vergabeunterlagen
festgelegt und kénnen wahrend des Verfahrens
nicht mehr verandert werden. Nach dem Prifen
der Bietereignung durfen die Eignungskriterien
bei der Wertung der Angebote nicht mehr
herangezogen werden. Die Wertung hat sich auf
die Zuschlagskriterien zu beschranken.

Die eingereichten Angebote sind zunachst um-
gehend formal daraufhin zu prifen, ob sie voll-
standig sind und ob in ihnen z. B. Auffalligkeiten

meet the requirements may be kept in the
competition. The result of the evaluation may
unduly be influenced by giving preference to
atenderer or putting him at a disadvantage,
thereby preventing the determination of the
economically most favourable tender.

The contracting authority therefore has to make
special arrangements particularly to ensure that
the persons commissioned with the examination
and evaluation meet the requirements of integrity
and technical expertise. It also has to make sure
that the tendering procedure and the decisions
taken are transparent and plausible.

4.7.2 Provisions of German and Czech
procurement law

Identical or similar provisions

In line with EU requirements, the relevant
provisions in both countries call for the
examination and evaluation of tenders by
successive stages. The requirements for the
proofs of suitability to be submitted by the
enterprises, the evaluation criteria for deciding
about the award and the weighting of these
criteria have been laid down in the contract
notices or the tender documents and may not be
changed during the tendering procedure. After
checking the suitability of tenderers, the suitability
criteria  may no longer be applied in the
evaluation of the tenders. Such evaluation has to
be made only on the basis of the contract award
criteria.

The tenders submitted must first be examined
under formal criteria as to whether they are
complete and whether they include conspicuous

-

byt ponechany v soutézi. Vysledek hodnoceni
muze byt nespravné ovlivnén upfednostnénim
nékterého uchazece nebo jeho znevyhodnénim,
¢imz muze byt zabranéno vybéru ekonomicky
nejvyhodné&jsi nabidky.

Zadavatel musi proto pfijmout zvlastni opatfeni
pfi vybéru osob zaclenénych do procesu a musi
se ujistit, Ze splfiuji poZadavky na bezuhonnost
a technické znalosti. Také se musi ujistit, Ze cely
proces a pfijatd rozhodnuti jsou transparentni
a vérohodné.

4.7.2 Ustanoveni némeckého a ceského
zadavaciho prava

Stejna nebo podobna ustanoveni

Shodné s pozadavky EU vyzaduji pfislusna
ustanoveni v obou zemich pFfezkoumani
a hodnoceni nabidek v postupnych krocich.
Béhem hodnoceni nesméji byt ménény
pozadavky na doloZeni vhodnosti uchazecd,
hodnotici  kritéria a jejich vahy uvedené
voznameni nebo vzadavaci dokumentaci.
Kritéria stanovena pro hodnoceni vhodnosti
uchaze¢l nemohou byt dale pouzita. Dalsi
hodnoceni mize byt provedeno pouze na
z&akladé hodnoticich kritérii.

PfedloZzené nabidky musi byt nejprve
prozkoumany z formalniho hlediska, zda jsou
kompletni nebo nezahrnuji-li podezielé prvky,
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enthalten sind, die auf mdégliche Manipulations-
absichten hinweisen kdnnten.

Werden Bieter von der weiteren Prifung und
Wertung ihrer Angebote ausgeschlossen, sind
sie unverzuglich hiertiber zu unterrichten.

Ergibt die Wertung der Angebote einen unange-
messen niedrig erscheinenden Preis, muss der
Bieter vor einem mdoglichen Ausschluss seines
Angebotes Gelegenheit zur Stellungnahme erhal-
ten.

Die bei der Priifung und Wertung der Angebote
getroffenen Entscheidungen sind nachvollziehbar
zu dokumentieren.

Voneinander abweichende Regelungen

In Deutschland dirfen die geheim zu haltenden
Angebote nur den unmittelbar mit der Bearbei-
tung beauftragten Personen zuganglich gemacht
werden. Die Durchsicht der Angebote sowie die
rechnerische Prifung der Angebote darf nur die
Vergabestelle durchfiihren. Sie hat dabei nur Be-
dienstete einzusetzen, die mit der Vergabeent-
scheidung oder der Durchfihrung der Malnahme
nicht befasst sind. Die Wahrnehmung der wei-
teren Prifungs- und Wertungsaufgaben ist nicht
naher geregelt. Werden Freiberuflich Tatige mit
der Prifung und Wertung beauftragt, haben sie
die Angebote vertraulich zu behandeln. Sie dir-
fen nur Vorschlage fir die von den Vergabe-
stellen zu treffenden Entscheidungen machen.

In der Tschechischen Republik sind zur Prifung
und Wertung der Angebote Vergabeausschiisse
zu bilden. Die Ausschisse erstellen Wertungs-
berichte mit Vergabevorschldgen. Uber die Auf-
tragsvergaben haben letztlich — wie in Deutsch-
land — nur die Vergabestellen zu entscheiden.

features that suggest an intention to manipulate.

Where tenderers are excluded from the further
examination and evaluation of their tenders, they
have to be notified of this without delay.

If the evaluation of tenders results in a price that
appears inappropriately low, the tenderer must
be given the opportunity to comment on this prior
to the potential exclusion of his tender.

The reasons for the decisions taken in the
process must be documented transparently.

Differing provisions

In Germany, the tenders must be kept secret and
only the persons commissioned to process them
may have the right of access. Only the
contracting authority may review the tenders and
verify their arithmetical accuracy. This work may
be assigned only to staff not involved in the
contract award decision or the implementation of
the project. There are no precise regulations as
to who may perform the further examination and
evaluation tasks. Where self-employed persons
are commissioned to examine and evaluate the
tenders, they have to honour the confidentiality of
these tenders. They only may make decision
proposals to the contracting authority.

In the Czech Republic awarding committees are
set up for checking and evaluating the tenders.
The committees produce an evaluation report
with proposals for the contract award. However,
in both countries the ultimate decisions about
contract awards are made only by the contracting
authorities.

které by mohly vybizet k manipulaci.

Pokud jsou uchazedi z dalSiho pfezkoumavani
a hodnoceni jimi podanych nabidek vylouceni,
museji o tom byt neprodlené informovani.

Pokud je nasledkem hodnoceni nabidek zjisténi
neumérné nizké nabidkové ceny, musi byt dana
dotéenému uchazedi moznost situaci komentovat
pred pfipadnym vyfazenim jeho nabidky.

Divody pro rozhodnuti musi byt transparentné
zdokumentovany.

Odli$na ustanoveni

V Némecku uchazedi musi zachovavat
mi¢enlivost a hodnoceni nabidek se mohou
zUcCastnit jen opravnéné osoby. Matematickou
presnost nabidek muUze prezkoumat pouze
zadavatel. Hodnocenim mohou byt povéreni
pouze zaméstnanci, ktefi nejsou zaclenéni
do rozhodovaci faze vybéru dodavatele nebo
do faze realizace projektu.  Neexistuji
zadna presna ustanoveni o tom, kdo muze
provadét dalsi pfezkumy a hodnoceni.
Pokud jsou pfezkoumanim a vyhodnocenim
nabidek povéfeny externi spolecnosti, musi si
uvédomovat, ze nabidky jsou duvérné, a Cestné
tento fakt respektovat. Mohou zadavateli pouze
davat navrhy na rozhodnuti.

V Ceské republice  musi byt nabidky
pfezkoumany a vyhodnoceny komisi,
jmenovanou zadavatelem, ktera vypracuje

zpravu s navrhem uzavieni smlouvy. Nicméné
v obou zemich konecné rozhodnuti zavisi na
zadavateli.
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Werden in Deutschland zur Angebotsabgabe ge-
forderte Nachweise oder Erklarungen nur unvoll-
sténdig eingereicht, so hat die Vergabestelle den
Bietern Gelegenheit zu geben, die fehlenden
Unterlagen innerhalb von sechs Tagen nach-
zureichen. Erst wenn die Unterlagen nach Frist-
ablauf immer noch nicht vorliegen, ist das Ange-
bot von der Wertung auszuschlieRen. In der
Tschechischen Republik liegt es im Ermessen
der Vergabestelle, ob sie den Bietern Gelegen-
heit gibt, fehlende Nachweise oder Erklarungen
zu vervollstandigen. Unterlasst dies ein Bieter,
muss er ausgeschlossen werden.

In Deutschland sind neben dem Gesamtpreis
auch die Einheitspreise (Preise fir Teilleistun-
gen) der Angebote zu untersuchen. Ergeben sich
auf Grund der Preisstruktur des Angebots Hin-
weise auf zu niedrig oder zu hoch angesetzte
Preise fir Teilleistungen, ist der Bieter aufzufor-
dern, diese Unklarheiten auszurdumen. Gelingt
ihm dies nicht und kann die Vergabestelle den
Nachweis fiir eine Mischkalkulation der Preise
fihren, ist dieses Angebot auszuschlieRen. Damit
soll verhindert werden, dass Bieter bei der Kalku-
lation ihres Angebots auf wesentliche Mengen-
anderungen bei Teilleistungen spekulieren, wo-
durch deutliche Kostensteigerungen bei den Bau-
vorhaben bewirkt werden kdnnen. In der Tsche-
chischen Republik wird der Gesamtpreis gewer-
tet, nicht aber die Angemessenheit der Preise flr
Teilleistungen. Eine Mischkalkulation kann den
Ausschluss eines Angebotes nicht begriinden.

Auf Angebote mit unangemessen hohen oder
niedrigen Preisen darf in Deutschland ein Zu-
schlag nicht erteilt werden. Unterschreiten ein
oder mehrere Angebote die zutreffende Preis-
ermittlung des Auftraggebers bzw. die Angebots-
summen der Ubrigen Bieter um 10 % oder mehr,
haben die Bieter die ordnungsgemale Kalkula-

If, in Germany, proofs or declarations required to
be presented in connection with the submission
of tenders are incomplete, the contracting
authority must give bidders the chance to submit
the missing documents within six days. Only if
the documents have not yet been received after
expiry of this deadline, the bid must be excluded.
In the Czech Republic, the contracting authority
may at its own discretion decide whether or not to
give bidders the opportunity to supplement
missing proofs or declarations. Unless the bidder
presents them he must be excluded.

In Germany, not only the total price of tenders
has to be examined but also the unit prices
(prices of work segments). If the price structure of
the tender suggests that prices for parts of the
work to be done have been estimated
excessively low or high, the tenderer must be
asked to clarify these issues. If he does not
succeed in doing so and if the contracting
authority can prove compensatory pricing, the
tender in question must be excluded. This is to
prevent that tenderers calculate their tenders on
the basis of the assumption that substantial
guantitative changes will be made for certain
parts of the work performed, which may lead to
significant increases in the cost of work projects.
In the Czech Republic, the overall price is
evaluated but not the appropriateness of prices
for parts of the work. Compensatory pricing is no
justification for the exclusion of a tender.

In Germany, no contract may be awarded to
tenders whose price is inappropriately high or
low. Where one or few tenders differ by 10% or
more from the price estimated by the contracting
authority or from the other tenders, the tenderers
must prove that their tenders have been soundly
calculated. If they are unable to do so, the

[~

Pokud jsou v Némecku doklady a prohlaSeni
vyZzadovana v souvislosti s pfedkladanim nabidek
nekompletni, dotleni uchazeli musi nasledné
predlozit pozadované doklady do Sesti dnG.
Pokud uchazedi nedostoji této povinnosti, jejich
nabidky musi byt vylougeny. V Ceské republice
mize zadavatel rozhodnout, zda da uchazedi
prilezitost doplnit chybéjici dokumenty. Kdyz je
uchaze¢ nedolozi, musi byt vyloucen.

V Némecku je nutno pfezkoumavat nejen
celkovou cenu, ale také jednotkové ceny. Pokud
cenova struktura nabidky ukazuje, Ze ceny za
Casti celkového projektu byly odhadnuty
neumeérné vysoko nebo nizko, uchazeci museji
byt pozadani o vysvétleni. Pokud vysvétleni
nepodaji a pokud zadavatel mlze prokazat, Ze
nabidka obsahuje vyrovnavaci ceny, museji byt
takovéto nabidky vylou€eny. To ma zabranit
uchaze¢im predkladani cenovych kalkulaci na
z4kladé predpokladu, Zze u jednotlivych C&asti
celkového projektu budou ¢&inény podstatné
kvantitativni zmény, coz maze vést k vyraznému
nardstu naklad(i na projekt. V Ceské republice se
hodnoti celkova cena dila a ceny jednotlivych
Casti nejsou detailné zkoumany. Kompenzace
ocenéni nejsou divodem pro vylouéeni nabidky.

V Némecku nemuize byt udélena zakazka
uchazedi, ktery nabidne neumeérné vysokou nebo
nizkou cenu. Pokud se jedna nebo nékolik
nabidek cenové lisi o 10 % nebo vice oproti cené
odhadované zadavatelem anebo oproti ostatnim
nabidkam, uchaze&i museji prokazat, Ze jejich
nabidka byla vérohodné a presvédCivé
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tion ihrer Angebote nachzuweisen. Ist ihnen dies
nicht mdglich, kann die Vergabestelle die betref-
fenden Angebote ausschliefen.

In der Tschechischen Republik kann die
Ausschreibung nach der Priifung der Wirtschaft-
lichkeit aufgehoben werden, wenn ausschlieRlich
Angebote mit nicht begriindbaren zu niedrigen
Preisen vorliegen. Im Gegensatz zum deutschen
Vergaberecht kann der Zuschlag bei Angeboten
mit wesentlich Gber der Kalkulation des Auftrag-
gebers liegenden Preisen aus diesem Grund
nicht verweigert werden.

Besteht in Deutschland der Verdacht auf ein
wettbewerbsbeschrankendes Verhalten, hat die
Vergabestelle unverzuglich ihrer Fachaufsicht
fihrenden Ebene zu berichten. Diese hat dartiber
zu entscheiden, welche MaRnahmen vorzuneh-
men sind und ob die Kartellbehdrde bzw. die
Staatsanwaltschaft unterrichtet werden sollen.
Die Fachaufsicht flhrende Ebene muss z. B.
auch bei Bauleistungen tber 50.000 Euro zustim-
men, wenn freihandig vergeben, ein Zuschlag
nicht auf das Angebot mit dem niedrigsten Preis
erteilt oder die Ausschreibung aufgehoben wer-
den soll. In der Tschechischen Republik gibt es
keine entsprechenden Regelungen.

4.7.3 Wesentliche Priufungsergebnisse
BRH

Eignung und Wertungskriterien

Die Uberwiegende Zahl der gepruften Vergabe-
verfahren entsprach den aufgefiihrten Vorgaben.
Bei einigen von Freiberuflich Tatigen vorgeschla-
genen Unternehmen (berpriften die Vergabe-
stellen die Eignung der Unternehmen nicht
selbst. Ein Zuwendungsempfanger beauftragte
Unternehmen, ohne dass die geforderten

contracting authority may exclude these tenders.

Once value for money has been examined,
tenders in the Czech Republic may be cancelled
if only tenders with an excessively low price that
cannot be justified have been received. Where
prices of tenders are substantially higher than the
one estimated by the contracting authority, this is
not avalid reason for refusing to award the
contract to that tender (contrary to German
procurement law).

If, in Germany, there is a suspicion of behaviour
restricting competition, the contracting authority
must immediately report to the authority in charge
of its technical oversight. The latter has to decide
about the action to be taken and whether it is
appropriate to inform the cartel authority (anti-
trust authority) or the public prosecution service.
The oversight authority has to approve e.g. also
where the works contract is worth more than
€ 50.000 and the contract has not been awarded
to the lowest-priced tender, where the award is to
be made by negotiated contract or where the
tendering procedure is to be cancelled. Czech
rules do not deal with this issue.

4.7.3 Key audit findings
BRH

Examination of suitability and award criteria

Most contract award procedures examined
complied with the requirements set. In the case
of some potential contractors recommended by
self-employed  professionals, the contract
awarding authorities did not check the suitability
of these companies themselves. One grant
recipient commissioned contractors although the

[~
zkalkulovana. Pokud toho nejsou schopni, mél by
je zadavatel vyloucit.

V Ceské republice miize byt zadavaci fizeni po
cenovém pfezkoumani zruSeno tehdy, pokud
byly obdrZzeny jen nabidky s nedmérné nizkymi
cenami a uchazedi tyto ceny nezdlvodnili. Pokud
je cena nabidky podstatné vysSi nez odhad
zadavatele, neni to divodem pro odmitnuti zadat
dotéenému uchazeli zakazku (na rozdil od
némeckého zadavaciho prava).

Pokud existuje v Némecku podezfeni na jednani,
které ma omezit konkurenci, zadavatel je povinen
tuto skute€nost neprodlené hlasit pfisluSnému
nadfizenému organu. Ten musi rozhodnout
o dalsim postupu a o tom, je-li na misté
informovat antimonopolni Gfad nebo organy
¢inné v trestnim Fizeni. Dale musi schvalit
(napf. kdyz kontrakt prevySuje 50 000 €
nabidkou), zda bude =zakazka udélena pfi
projednavani kontraktu nebo zda bude zadavaci
fizeni zruSeno. Ceska pravidla tuto oblast
neupravuji.

4.7.3 Hlavni kontrolni zjisténi
BRH

Provérovani vhodnosti a zadavaci kritéria

VétSina provéfovanych zadavacich Fizeni byla
v souladu s relevantnimi pozadavky. V pfipadé
nékterych doporuéeni potencialnich dodavateld,

uinénych samostatné vydéle€né  Cinnymi
osobami, nekontrolovali sami zadavatelé
vhodnost uchaze€u. V nékterych pfipadech

zadavacich Fizeni nebyla pfedlozena dostate¢na
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Eignungsnachweise vollstdndig vorlagen. Bei
einigen Verfahren war nicht nachvollziehbar, ob
die Vergabestelle alle bekannt gemachten
Zuschlagskriterien bei ihrer Auswahlentschei-
dung berlcksichtigt oder ob sie ihrer Vergabe-
entscheidung lediglich das Kriterium ,Preis“ zu
Grunde gelegt hatte.

Auswabhl der beteiligten Personen und
Geheimhaltung der Angebote

Einige Vergabestellen setzten bei der Prifung
der Angebote hierfir nicht zugelassene Personen
ein. So fiihrten Freiberuflich Tatige oder mit der
Planung oder Durchfiihrung eines Bauvorhabens
befasste Mitarbeiter der Dienststelle Aufgaben
durch, die nur von Mitarbeitern der Vergabestelle
wahrzunehmen waren. Die Baudienststellen be-
grindeten dies mit unzureichenden Personal-
kapazitaten in den jeweiligen Bereichen.

Bei den mit der Priifung der Angebote beauf-
tragten Freiberuflich Tatigen wirkten in einigen
Fallen auch Mitarbeiter mit, die nicht zur Geheim-
haltung der Angebote und auf die gewissenhafte
Erflllung der vertraglichen Obliegenheiten ver-
pflichtet waren. Fur die Baudienststellen war zu-
meist auch nicht nachvollziehbar, ob die Ange-
bote bei den Freiberuflich Tatigen nur den
unmittelbar mit der Bearbeitung beauftragten
Personen zugéanglich waren.

Durchsicht und rechnerische Priifung der
Angebote

Einige Vergabestellen Ubergaben die gedffneten
Angebote Freiberuflich Tatigen zur weiteren Pri-
fung, ohne zuvor die vorgeschriebene Durchsicht
der Angebote und die rechnerische Prifung
selbst durchgefiihrt und deren Ergebnisse doku-

required proofs of suitability were not completely
at hand. In the case of some tendering
procedures, there was no sound evidence as to
whether the contract awarding authority’s choice
had taken into account all published award
criteria or whether its contract award decision
had been based only on the criterion of price.

Selection of persons involved and secrecy
of the tenders

Some of the contracting authorities used the
services of unauthorised persons. For instance,
self-employed professionals or staff of the
construction offices that were involved in the
planning or implementation of a work project
performed functions whose discharge was
incumbent exclusively on the contract awarding
authority. The construction authorities sought to
justify this by inadequate staff resources in the
sectors concerned.

In some cases, the self-employed professionals
commissioned to examine the tenders used staff
that had not been formally obliged to keep the
tenders secret and to exercise due care in the
fulflment of their contractual commitments.
Concerning the construction authorities, there
usually was no conclusive evidence as to
whether the tenders, when in the custody of the
self-employed professionals, were accessible
only for the persons to which their processing
was directly assigned.

Review and arithmetical check of the tenders

Some contracting authorities handed over the
opened tenders to self-employed professionals
for further examination without having first
performed the prescribed review of tenders and
arithmetical check and documented the results of

-

dokumentace o tom, zda pfi volbé bral zadavatel
v uvahu veSkera zvefejnéna hodnotici kritéria
nebo zda rozhodnuti o vybéru bylo zaloZzeno
pouze na kritériu ceny.

Vybér zainteresovanych osob a divérnost
nabidek

Néktefi zadavatelé vyuzivali sluzby neautorizo-
vanych osob, napfiklad samostatné vydélecnych
¢innych osob nebo zaméstnancl stavebnich
Uradd. Ti byli zaclenéni do planovaciho nebo
implementa¢niho procesu stavebnich projektd,
vykonavali funkce, jez mély byt zastavany
vyhradné zadavatelem. Zadavatelé se snazili
opodstatnit tento fakt svymi nedostate¢nymi
lidskymi zdroji v daném sektoru.

V nékterych pfipadech vyuzivali samostatné
vydéle¢né cinné profesionaly k prfezkoumani
nabidek sluzeb osob, které nebyly formainé
vdzany  zachovavat davérnost nabidek
a provadét s fadnou péci pInéni svych zavazki
plynoucich z kontraktu. Co se ty¢e zadavatel(,
zpravidla neexistovala prikazna evidence o tom,
zda nabidky v uschové samostatné vydéle¢né
¢innych odbornikd byly dostupné pouze uréenym
osobam.

Prezkoumani a matematicka kontrola nabidek

Néktefi zadavatelé predali oteviené obalky
k dalSimu provéfeni samostatné vydélecné
¢innym odbornikim, aniz by nejprve provedIi
pfedepsané provéfeni nabidek a matematické
pfezkoumani a aniz by zdokumentovali vysledky
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mentiert zu haben. Im Falle manipulativer Absich-
ten, hatten Dritte Anderungen an den Angeboten
vornehmen kénnen, ohne dass dies fiir die Ver-
gabestellen nachvollziehbar gewesen ware. In
den gepriften Unterlagen waren Auffalligkeiten
oder fehlende Preis- oder Produktangaben teil-
weise nicht oder nur unzureichend markiert.

Wirtschaftlichkeitspriifungen

Bei einer Stichprobe in einer Hochbauverwaltung
wichen die glinstigsten Angebote bei drei Viertel
der gepriften Vergabeverfahren mehr als 10 %
von den zuvor ermittelten Schatzkosten ab.
Jedes zwanzigste Vergabeverfahren wurde
wegen unangemessener Angebotspreise aufge-
hoben. Nicht alle Angebotsprifungen und
Aufklarungsgesprache mit den Bietern waren
nachvollziehbar oder ausreichend dokumentiert.
Vielfach fehlten nahere Aufklarungen, wie etwa
zu den Einheitspreisen der wichtigsten Posi-
tionen. Haufig waren die Abweichungen nur
pauschal begriindet, z. B. durch Hinweise auf
geanderte Marktpreise  oder  gestiegene
Materialkosten. Die Baudienststellen erklarten,
dass das Erkennen und Nachweisen von Misch-
kalkulationen schwierig sei.

Bei einer Ausschreibung einer Anstalt o6ffent-
lichen Rechts lag der Angebotspreis des
glinstigsten Angebotes 66 % unter dem zuvor
ermittelten Schatzwert dieser Leistungen. Nahere
Kalkulationsprifungen oder Untersuchungen zu
den Ursachen dieser Abweichung waren nicht
dokumentiert. In einem Aufkldrungsgesprach
stellte die Vergabestelle keine Anhaltspunkte fiir
Preisdumping des dann beauftragten Unterneh-
mens fest. Damit blieb unklar, ob der ermittelte
Schatzwert Uberhoht oder der Angebotspreis zu

these examinations. In case of any intention to
manipulate, third parties could have made
changes in the tenders which the contracting
authorities would not have been able to identify.
The documents examined revealed a number of
cases in which unusual features were not
adequately marked or where information about
prices and products was missing.

Performance audits

A sample audit in a construction authority
revealed that, in 75% of all contract award
procedures, the most favourable tenders
deviated by more than 10% from the estimates
made beforehand. One in twenty contract award
procedures was cancelled owing to inappropriate
tender prices. In a number of cases, there was
alack of evidence or sufficient documentation
about examinations of tenders or discussions
with tenderers held to clarify questions. In many
cases, detailed information was missing, e.g.
concerning unit prices of the most important
items in the invoices. Factors such as changed
market prices or increases of material costs were
frequently given as reasons for the deviations.
The construction authorities  stated that
identifying and proving compensatory pricing was
difficult.

In the case of one invitation to tender issued by
a non-departmental body, the lowest price quoted
in a tender was 66% lower than the previous
estimate of the contract value. Closer
examinations of costing or investigations to
identify the causes of this deviation were not on
record. In a discussion to clarify the question, the
contract awarding authority did not find any
evidence as to price dumping by the tenderer to
whom the contract was eventually awarded.
Thus, it remained unclear whether the previous

-

téchto provéreni. V pfipadé jakéhokoliv umyslu
manipulace mohly tfeti strany &init zmény
v nabidkach, které nemohly byt identifikovany
zadavatelem. Provéfovani pisemnosti odhalilo
fadu pfipadu, kdy neobvyklé prvky v nabidkach
nebyly adekvatné oznaceny nebo kdy chybély
udaje o cenach a vyrobcich.

Vykonnostni audity

Vzorova kontrola jednoho zadavatele odhalila,
Ze v75 % pfipadd =zadavacich fizeni se
nejvyhodnéjSi nabidky odchylovaly o vice nez
10 % od pfedem odhadovanych nakladd. Jedno
zdvaceti zadavacich fizeni bylo zruSeno
z dlavodu neodpovidajicich nabidkovych cen.
V mnoha pfipadech chybéla evidence nebo
dostate¢na dokumentace o provéfovani nabidek
nebo o jednanich s uchazedi za uc€elem dalSiho
vyjasniovani. V. mnoha pfipadech rovnéz chybély
detailni informace napf. o jednotkovych cenach
ddvod odchylek byly Casto uvadény
zmeény trznich cen nebo zvySeni materidlovych
nakladi. Zadavatelé se branili, ze identifikace
a prokazovani vyrovnavacich cen je obtizné.

V pfipadé jedné vyzvy pro podani nabidek,
uinéné subjektem mimo okruh béznych
zadavatelll, byla nabidnuta o 66 % niz$i cena
ve srovnani s puvodnim odhadem nakladu.
Udaje obliz§im  provéfovani  nakladovosti
nebo o zjistovani ddvodd odchylek nebyly
zaznamenany. PFfi vyjasfiovani této otazky
nenaSel zadavatel Zzadny naznak cenového
dumpingu u uchazece, jemuz by byla zakazka
eventualné udélena. Nebylo tedy vyjasnéno, zda
puvodni odhad nakladu byl pfemrs$tény, nebo zda
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niedrig war. Spater bewertete der Auftraggeber
das beauftragte Unternehmen als ,Billigfirma®“,
die weder Qualitdt noch Termine halten kénne.

Bei einer anderen Ausschreibung erteilte eine
Baudienststelle den Zuschlag auf ein Angebot,
dessen Preis 35% Uber dem Wert der
Kostenermittlung lag. Sie hob die Ausschreibung
nicht auf und fiihrte hierfir die sachfremde
Begrindung an, dass bei diesem Unternehmen
auf eine auskémmliche Kalkulation geschlossen
werden kdnne.

Verdacht auf UnregelmaRigkeiten

Bei einer gepriften Bauverwaltung gab es zwei
Falle von UnregelmafBigkeiten, die beide der
Fachaufsicht fihrenden Ebene gemeldet wurden.
In einem der Falle war bei einer Ausschreibung
die Kalkulation zweier Bieter identisch, so dass
die Vergabestelle beide Angebote vom Verfahren
ausschloss.

Bei der Anwendung der Ubrigen Regelungen
ergaben die Prifungen keine wesentlichen Bean-
standungen.

NKU

Eignungsprifung

Bei vielen der gepriften Bauvorhaben, u.a. beim
Hochschulbau, beim Stralenbau und beim
Ausbau des Schienenwegenetzes, schlossen die
Vergabestellen Bieter vom Verfahren nicht aus,
obwohl diese die in den Ausschreibungs-
unterlagen angegebenen Anforderungen nicht
erfillten oder ihre Eignung nicht im vorge-
schriebenen Umfang nachweisen konnten.
Andererseits konnte eine Vergabestelle in einem
Fall weder belegen noch erklaren, warum sie

estimate was excessive or the tender price was
too low. Later, the contract awarding authority
classified the contractor as “low-cost company”
which was neither able to meet the quality
requirements nor the deadlines.

In another tendering procedure, the construction
authority adjudicated the contract to a tender
whose price was 35% higher than the original
cost estimate. It did not cancel the tendering
procedure, adducing the unfounded argument
that the company in question could be expected
not to base its pricing on unreasonably high
costs.

Suspicion of irregularities

Two cases of irregularities were found in one
audited construction authority and reported to the
authority responsible for technical supervision. In
one tendering procedure, two bidders submitted
identical cost calculations which prompted the
construction authority to exclude both tenders.

The audits did not reveal any significant
deficiencies in the application of the other
provisions.

NKU

Verification of the suitability

In many of the construction projects audited such
as university buildings, road and railway
construction, and others, the contracting
authorities did not exclude the bidders from
participation in the procedure, even if they did
not comply with the requirements of tender
documentation or they did not prove their
qualification in the extent prescribed. On the
other hand, one contracting authority could
neither prove nor explain the reason of excluding

-

nabidnutd cena byla pfili§ nizka. Pozdégji
ohodnotil zadavatel tohoto uchazete jako
,nizkonakladovou spolec¢nost”, ktera nebyla
schopna dostat ani kvalitativnim pozadavkim,
ani termindm.

V jiném zadavacim Fizeni udélil zadavatel
zakazku uchazeci, jehoz cena byla o 35 % vysSi
nezi pGvodni odhad nakladll. Zadavatel nezrusil
zadavaci fizeni a wuvadél neopodstatnény
argument, Zze u zminéného uchazeCe se dalo
predpokladat, Ze stanoveni svych cen nezaloZil
na neumérné vysokych nakladech.

Podezieni na nesrovnalosti

U jednoho zadavatele byly shledany dva pfipady
nesrovnalosti, a ty byly nahlaSeny firmé, ktera
zodpovidala za technicky dozor. V jednom
zadavacim fizeni predlozili dva uchazeci nabidky
obsahujici identickou cenovou kalkulaci, coz
pfimélo zadavatele k vylou€eni obou nabidek.

Kontroly neprokazaly zadné podstatné
nedostatky v uplatiovani dalSich ustanoveni.

NKU

Ovéreni vhodnosti

U mnoha stavebnich akci, jako jsou
napf. univerzitni budovy, silnice a Zzeleznice,
zadavatelé nevyloucili uchazeCe o vefejnou
zakazku z acasti v zadavacim fizeni, prestoze
nesplnili  poZadavky zadavatele uvedené
v zadavacich  podminkach, nebo nedolozili
kvalifikaci v pozadovaném rozsahu, nebo naopak
jeden zadavatel nedokazal dolozit &i vysvétlit
ddvod vyfazeni zajemce, ktery pozadavky
splfhoval.
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einen Bieter ausgeschlossen hatte, der die Anfor-
derungen erfillt hatte.

Wertung

Bei der Vergabe von Bauleistungen fiir eine
Wasseraufbereitungsanlage lieR die Verga-
bestelle die vorgegebenen Wertungskriterien bei
der Prifung und Wertung der Angebote
unbericksichtigt. Bei einem Bauvorhaben zum
Ausbau des Schienenwegenetzes legte die
Vergabestelle die Gewichtung der Wertungs-
kriterien erst zu Beginn der Wertung fest. Bei
StralRenerhaltungsmaRnahmen wurde bei einem
Verfahren das vorgegebene Kriterium ,Ver-
kiirzung der Bauphase” falsch gewertet. Dies
hatte zur Folge, dass die angebotene Verkiirzung
bei den an zweiter und dritter Position liegenden
Bietern unzureichend bertcksichtigt wurde.

Dokumentation der Angebotsauswahl

Bei drei Vergabeverfahren im Rahmen der
Wohnungsbauférderung dokumentierte die Ver-
gabestelle nicht, welche Kriterien sie angewendet
und auf welcher Grundlage sie den erfolgreichen
Bieter ausgewahlt hatte.

Beim Bau einer Autobahn wahlte die Vergabe-
stelle die Unternehmen bei kleineren Auftragen
bis zu 20.000 Euro allein aufgrund telefonischer
Befragungen zu Preisen und Lieferkonditionen
aus. Prifungen dieser Auswahl waren nicht
moglich, da die Befragungen nicht dokumentiert
waren.

a bidder who complied with the requirements.

Evaluation

When awarding a contract for the construction of
a water treatment plant the contracting authority
did not base its examination and evaluation on
the defined evaluation criteria. In case of rail road
construction, the contracting authority determined
the weight of evaluation criteria as late as in the
beginning of evaluation. In case of road repairs,
the defined criterion of “construction period
shortening” was evaluated inappropriately. As
aresult, the shortening offered by the bidders
that were second and third in the competition was
not adequately taken into account.

Documentation of the reasons why a bidder was
selected

In three contract award procedures for the
support of housing, the contracting authority did
not document what criteria were used in the
course of evaluation and what was the way of
selection of successful bidder.

When awarding small scale contracts worth up to
€20000 in connection with a motorway
construction, the contracting authority selected
the bidders only on the basis of telephone
consultations concerning the prices and terms of
deliveries. It was impossible to audit these
selections, because these consultations were not
documented.

=

Hodnoceni

U stavby Ccistirmy odpadnich vod byla sice
jednotliva hodnotici kritéria zadavaciho fizeni na
zhotovitele stavby stanovena, ale zadavatel
je vpribéhu Fizeni nerespektoval. U akce
v oblasti  rozvoje  Zelezniéni infrastruktury
nebyly stanoveny pfi zahajeni fizeni vahy
hodnoticich kritérii pfi zadani zakazky, ale az na
zaCatku hodnoceni. U projektu oprav pozemnich
komunikaci nebylo hodnoceni kritéria ,zkraceni
doby vystavby“ provedeno spravné. U uchazecl
na druhém a tretim misté bylo pfi hodnoceni
nespravné uvedeno V&tsi zkraceni doby
vystavby, nez bylo uvedeno v jejich nabidkach.

Dokumentace divod( vybéru uchazece

Zadavatel u tfi akci spojenych s podporou
bydleni nedolozil, na zakladé jakych kritérii
posoudil pfijaté nabidky a jakym zplsobem
vybral nejvhodnéjsi z nich.

Spravnost vybéru dodavatell zakazek malého
rozsahu spojenych s vystavbou silni¢niho okruhu
s pfedpokladanou cenou do 500 tis. KE nebylo
mozné ovéfit, nebot dodavatelé byli vybirani
pouze na zakladé telefonickych konzultaci o cené
aterminu plnéni, doklady o téchto jednanich
vSak nebyly vyhotovovany.

CxRZ



Bundes
rechnungshof B

4.7.4 Zusammenfassende Feststel-
lungen

Die Regelungen zur Priufung und Wertung der
Angebote entsprechen in beiden Landern den
Vorgaben der EU. Bei Einzelheiten des Verfah-
rensablaufs und der Auswahl der beteiligten
Personen weichen die jeweiligen Regelungen
aber voneinander ab. In Deutschland wird der
Verfahrensablauf durch detaillierte Anforde-
rungen insbesondere an das Umsetzen des
Mehr-Augen-Prinzips und zum Schutz der Ange-
bote starker reguliert als in der Tschechischen
Republik. Ahnliches gilt fir die Vorgaben, auf
deren Grundlage die Angemessenheit der
angebotenen Preise zu prifen ist.

In beiden Landern musste bei einigen der
gepriiften Vergabeverfahren festgestellt werden,
dass wesentliche Verfahrensschritte bei der
Prifung und Wertung der Angebote nicht oder
nur unzureichend dokumentiert waren. Ohne
Nachvollziehbarkeit und Transparenz der Pri-
fungs- und Wertungsentscheidungen werden
aber mogliche manipulative Eingriffe begiinstigt.

Ein besonders schwerwiegender Mangel war die
Ubergabe aller Angebote an Dritte, ohne dass
der offentliche Auftraggeber die Angebote zuvor
hinreichend durchgesehen und dokumentiert und
sie damit vor moglichen Manipulationen im wei-
teren Verfahren geschiitzt hatte. Wenn o6ffent-
liche Auftraggeber Aufgaben bei der Prifung und
Wertung der Angebote durch Dritte erledigen
lassen, sind hinreichende Vorkehrungen und ein
erhohter Kontrollaufwand erforderlich, um der
erh6hten Manipulationsgefahr zu entgegnen.

4.7.4 Summarised findings

In both countries, the rules for examining and
evaluating the tenders comply with EU
requirements. However, they differ with respect
to detailed steps of the procedure and the
selection of the individuals involved. In Germany,
the steps of the procedure are governed by
stricter and more detailed requirements,
especially concerning the implementation of the
cross-check principle and the protection of bids
than in the Czech Republic. The same applies to
the rules for verifying the appropriateness of the
prices quoted.

In both countries it was found that in some of the
cases audited essential steps of the procedure
for examining and evaluating the tenders were
not documented at all or, if they were, only
incompletely. However, the lack of an audit trail
and of transparency in respect of the decisions
taken during examination and evaluation
facilitates manipulations.

A particularly grave deficiency was the handing
over of tenders to third parties without prior
appropriate examination and documentation of
the tenders by the contract-awarding authority
which would have prevented any manipulations.
Where contract-awarding authorities commission
third parties to perform functions in connection
with the examination and evaluation of tenders,
appropriate arrangements and enhanced control
are necessary to counteract the increased risk of
manipulation.

=

Vobou zemich odpovidaji pravidla pro
ovérovani a hodnoceni nabidek poZadavkim
EU. LiSi se nicméné sohledem na konkrétni
kroky Fizeni a vybér jednotlived v fizeni
zahrnutych. Na rozdil od Ceské republiky se
v Némecku tyto kroky zadavaciho procesu fidi
pFisnéjSimi a detailn&jSimi pozadavky, pfedevSim
co se tyCe uplathovani kfizového principu
a ochrany nabidek. Totéz plati u pravidel pro
ovérovani patfi¢nosti nabizenych cen.

4.7.4 Shrnuti

V obou zemich bylo v nékterych pfipadech
kontrol zjisténo, Ze podstatné kroky procesu pfi
ovéfovani a hodnoceni nabidek nebyly vibec
dokumentovany a pokud ano, pak jen ¢astecné.
Absence kontrolnich nastrojl a transparentnosti
pfi pfijimani rozhodnuti béhem prezkoumavani
a hodnoceni nabidek umoZznuje manipulaci.

Kontroly prokazaly vazné zavady, jako pfedavani
nabidek tfetim stranam bez predchoziho
nalezitého provéfeni a zdokumentovani nabidek
zadavatelem. Pokud zadavatelé povéri treti
stranu vykonem funkci spojenych s provéfovanim
a hodnocenim nabidek, jsou nezbytna
odpovidajici opatfeni a zvySena kontrola opatfeni
proti zvySené moznosti manipulace.
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Bei der Prifung der Angemessenheit der Preise
haben die gepriften Dienststellen in Deutschland
das vorgegebene Instrumentarium nicht immer in
vollem Umfang in Anspruch genommen und
dabei die Preisstruktur der Angebote nur unzurei-
chend untersucht.

In der Tschechischen Republik ergaben sich
Beanstandungen vor allem bei der Eignungs-
prifung sowie bei der Anwendung der Wertungs-
kriterien.

When auditing the appropriateness of prices, the
audited administrative entities in Germany did not
always make use of the complete range of tools
available and thus inadequately explored the
price structure.

In the Czech Republic, the audit revealed
irregularities especially in connection with the
examination of suitability and the application of
the evaluation criteria.

Pfi  kontrole opravnénosti cen nevyuZzivali
kontrolovani némecti zadavatelé ve vSech

pfipadech kompletni sadu dostupnych nastroja
a nezabyvali se vlastni strukturou cen.

V Ceské republice byly zjistény nedostatky
v hodnoceni  vhodnosti nabidek a pouziti
hodnoticich kritérii.

CxRZ



=

Bundes
rechnungshof B




B

undes

rechnungshof B

94

4.8 Abschluss des Vergabeverfah-
rens

Nach dem Priifen und Werten der Angebote wird
das Vergabeverfahren durch Erteilen des
Zuschlages oder durch Aufheben des Verfahrens
abgeschlossen.

4.8.1 Anforderungen des EU-Rechts
sowie der Korruptionsvorbeugung

Bei EU-weiten Vergabeverfahren sind alle Bieter
vorab Uber die vorgesehene Vergabeentschei-
dung zu unterrichten. Die Unternehmen haben
die Mdglichkeit, die beabsichtigte Vergabe bei
einer Unterrichtung auf elektronischem Weg oder
per Telefax innerhalb von 10 Tagen bzw. bei
anderen Kommunikationsmitteln innerhalb von 15
Tagen zu prifen und ggf. ein Nachprifungs-
verfahren einzuleiten. Vor Ablauf dieser Informa-
tionsfrist darf ein Vertrag nicht geschlossen wer-
den. Stellt ein Bieter innerhalb der Informations-
frist einen Nachpriifungsantrag, ist ein Vertrags-
abschluss erst nach der abschlieRenden Ent-
scheidung im Nachprifungsverfahren maoglich.
Die Unternehmen kénnen die Vergabeentschei-
dung im Rahmen dieses Nachprifungsverfah-
rens zudem durch ein unabhangiges Gericht
Uberprifen lassen.

Das Nachprifungsverfahren soll den Rechts-
schutz der Unternehmen gewahrleisten und den
Auftraggeber wahrend des gesamten Vergabe-
verfahrens zum Beachten des Vergaberechts
anhalten. Dazu muss er das Verfahren hinrei-
chend dokumentieren.

4.8 Completion of the tendering
procedure

Once the tenders have been examined and
evaluated, the tendering procedure is completed
by awarding the contract or by cancelling the
procedure.

4.8.1 Requirements of EU law and
corruption prevention

In case of EU-wide tendering procedures, all
tenderers must be notified in advance of the
contract award decision taken. The contractors
have the opportunity to examine the intended
decision within a period of 10 or 15 days and to
seek a review where appropriate. No contract
may be concluded before expiry of this period. If
forwarded electronically or per fax, the limitation
period is 10 days. If other means of
communication are used, it is 15 days. If a bidder
applies for review within the notification period,
a contract may be concluded only after the final
decision taken in the review procedure.
Moreover, the enterprises may refer the award
decision made under this procedure to an
independent court of law for further review.

The review is to ensure both legal protection
given to the contractors and compliance with
procurement law by the contracting authority. The
contracting authority must adequately document
the tendering procedure.

L=
4.8 Dokoncéeni zadavaciho fizeni

Po pfezkoumani a hodnoceni nabidek je
zadavaci proces zavrSen udélenim zakazky nebo
zruSenim Fizeni.

4.8.1 Pozadavky evropského prava
a prevence korupce

V pfipadé evropského fizeni musi byt vSichni
uchaze¢i predem informovani o rozhodnuti
o udéleni zakazky. Dodavatelé maji pfileZitost
pfezkoumat pfijaté rozhodnuti v limitované Ihaté
10 nebo 15 dnu a pozadovat jeho prfezkoumani,
pokud je to na misté. Lhita 10 dnd se vztahuje
na elektronické podani a 15 dnG na ostatni
podani. Kontrakt nesmi byt uzavfen pfFed
uplynutim této IhGty nebo pfed rozhodnutim
pfezkumného Fizeni. Pokud pfezkumny organ
odmitne  stiznost a potvrdi rozhodnuti,
kandidatim a uchaze€im musi byt dana
moznost nechat pfezkoumat korektnost uplatnéni
zadavaciho prava nezavislym soudem.

Toto opatfeni zajiStuje, ze zadny zadavatel
nebude moci obchazet pravni ochranu
dodavatell rychlou realizaci rozhodnuti
zadavaciho fizeni. Zadavatel musi prabéh fizeni
nalezité zdokumentovat.
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4.8.2 Regelungen des deutschen und
tschechischen Vergaberechts

Gleiche oder dhnliche Regelungen

Beide Lander haben die EU-Regelungen zu den
Informations- und Nachprifungsverfahren umge-
setzt.

In beiden Landern hat die Vergabestelle tber die
Zuschlagserteilung zu entscheiden. Sie darf aber
nicht willkiirlich vom Ergebnis einer ordnungs-
gemalen Prifung und Wertung der Angebote
abweichen. Der Auftraggeber soll den Auftrag
innerhalb der bekannt gegebenen Zuschlagsfrist
erteilen, auch weil die Bieter nach Ablauf der
Frist nicht mehr an ihre Angebote gebunden sind.
Bei offenen und nicht offenen Verfahren bzw.
Offentlichen und Beschrénkten Ausschreibungen
darf der Auftraggeber beim Vertragsabschluss
grundsatzlich nicht vom Angebotsinhalt abwei-
chen.

Die unterlegenen Bieter sind Uber die Vergabe-
entscheidung und uber die Griinde fiir die Nicht-
berlcksichtigung ihrer Angebote zeitnah zu
unterrichten.

Vergabeverfahren dirfen nur unter bestimmten
Voraussetzungen aufgehoben werden, z.B.
wenn die Angebotspreise tUberhdht sind oder die
Angebote nicht den Anforderungen der Aus-
schreibung entsprechen.

Voneinander abweichende Regelungen

In der Tschechischen Republik besteht die
10- bzw. 15-tagige Informations- und Wartepflicht
vor Zuschlagserteilung auch bei den nicht
europaweit zu vergebenden Bauleistungen. In
Deutschland gelten diese Vorgaben nur fir den
Bereich der EU-weiten Vergaben. Bei den
Ubrigen Verfahren in Deutschland kénnen die

4.8.2 Provisions of German and Czech
procurement law

Identical or similar provisions

Both countries have implemented the EU
provisions about the information and review
procedure.

In both countries, the decision about awarding
the contract lies with the contracting authority.
The latter may however not arbitrarily deviate
from the result of a duly conducted examination
and evaluation. The contracting authority is to
award the contract within the announced
examination period. The reason is the fact that
the bidders are no longer bound by their tenders
once this period has expired. In open and
restricted procedures and public or restricted
invitations to tender, the contracting authority
may not stipulate a content of the contract which
deviates from that of the tender.

The unsuccessful bidders are to be notified on
atimely basis of the award decision made and
the reasons why their respective bids have not
been accepted.

The cancellation of tendering procedures is
admissible only if certain conditions are met, e.qg.
if the prices quoted in the tenders are
excessivesind or the tenders do not conform to
the specifications.

Differing provisions

In the Czech Republic, the 10 or 15 days
obligatory information and waiting period before
awarding the contract also applies to work
contracts that do not require Europe-wide
tendering. In Germany, the equivalent provision
only applies to EU-wide tendering procedures. In
all other tendering procedures in Germany, the

-

4.8.2 Ustanoveni némeckého a ¢ceského
zadavaciho prava

Stejna nebo podobna ustanoveni

Obé zemé& implementovaly ustanoveni EU
o informacnich povinnostech a pfezkumném
fizeni.

V obou zemich spoc€iva kone¢né rozhodnuti
o vysledku zadavaciho Fizeni na zadavateli. Ten
se ovSem nemuze svévolné odchylit od vysledk
fadné provedeného provéfeni a hodnoceni.
Zadavatel ma uzavfit smlouvu ve stanovené
dobé. Dlvodem je skutec¢nost, Ze uchaze¢ po
uplynuti této Ihity neni vazan svou nabidkou.
Obsah kontraktu se nesmi odchylovat od vitézné
nabidky.

Neuspésni uchazeli maji byt o vysledku vcas
informovani s uvedenim dlvodu, pro¢ jejich
nabidka nebyla akceptovéana.

ZruSeni zadavaciho fizeni je pfipustné pouze pfi
spInéni urcitych podminek, napf. pokud ceny
v nabidkach neodpovidaji specifikacim.

Odli$na ustanoveni

V Ceské republice se povinna &¢ekaci doba pred
uzavienim smlouvy 10 nebo 15 dnu vztahuje na
evropské i narodni fizeni. V Némecku se
ekvivalentni ustanoveni vztahuje pouze na
evropska fizeni. Ve vSech ostatnich Fizenich
v Némecku nemohou byt uchazeéi informovani
o udéleni zakazky pfed rozhodnutim o jejim
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Bieter erst nach Zuschlagserteilung Uber die
Vergabeentscheidung unterrichtet werden.

In der Tschechischen Republik ist ein Vergabe-
verfahren aufzuheben, wenn nur ein Angebot
eingegangen ist oder nur ein Angebot gewertet
werden konnte. In Deutschland ist der Zuschlag
auch im Falle nur eines einzigen wertbaren
Angebots zu erteilen, sofern dieses den Be-
dingungen der Ausschreibung entspricht und
wirtschaftlich ist.

4.8.3 Wesentliche Prifungsergebnisse
BRH

Bei den gepriiften Vergaben gab es beim
Abschluss der Vergabeverfahren nur in wenigen
Fallen Beanstandungen.

Teilweise erhielten Unternehmen bei EU-weiten
Vergaben bereits vor Ablauf der Informations-
fristen Auftragsschreiben, was die Unwirksamkeit
des Vertrags zur Folge haben kann. Auch
enthielten Auftragsschreiben nach offenen Ver-
fahren in Einzelféllen vom Angebotsinhalt abwei-
chende Inhalte, wie z. B. geadnderte Termine.

In mehreren Féllen hielten die Auftraggeber die
Zuschlagsfristen nicht ein. Bei einem offenen
Verfahren erteilte eine Vergabestelle daher den
Zuschlag auf das zweitgiinstigste Angebot, da
ein Unternehmen mit einem um 50 % glnsti-
geren Angebot nach Ablauf der Zuschlagsfrist
nicht mehr bereit war, die Leistungen zum
urspringlich angebotenen Preis auszufihren.

NKU

Bei einer BaumaRRnahme im Hochschulbereich
wich die Vergabestelle im Vertrag inhaltlich vom
Angebot des Bieters ab.

tenderers my not be informed about the contract
award until the award decision has been taken.

In the Czech Republic, a tendering procedure
must be cancelled, if only one tender has been
received or only one tender met the requirements
for being considered and evaluated. In Germany,
the contract must also be awarded, if only one
single tender has been received, provided that
this tender meets the conditions set forth in the
tender documents and is cost-effective.

4.8.3 Key audit findings
BRH

Only few deficiencies in the completion of the
tendering procedures audited were found.

In some cases of EU-wide tendering, companies
received commissioning letters before expiry of
the notification period, which may render the
contract void. Also, in some cases of open
procedures, commissioning letters included
modifications incompatible with the contents of
the tender, e.g. new deadlines.

In several cases, the contracting authorities did
not comply with the deadlines for awarding the
contracts. In case of an open procedure, the
contracting authority commissioned the second
most favourable bidder, because a bidder whose
tender price was more than 50 % lower was no
longer willing to perform the contract at the price
originally quoted.

NKU

In case of a construction project in the field of
higher education, the contracting authority did not
conclude the contract with the bidder in

udéleni.

V Ceské republice musi byt zadavaci fizeni
zruSeno v pfipadé, Ze byla obdrzena jedina
nabidka nebo jen jedina nabidka splfovala
poZadavky pro jeji zvazeni a ohodnoceni.
V Némecku musi byt zakazka udélena, i kdyz
byla obdrZzena jedina nabidka, a to za
predpokladu, Ze tato nabidka splfiuje podminky
stanovené v zadavaci dokumentaci a je
nakladové efektivni.

4.8.3 Hlavni kontrolni zjisténi
BRH

Kontrolami bylo shledano jen mélo nesrovnalosti
pfi dokoncovani kontrolovanych zadavacich
procesu.

V nékterych  pfipadech  evropskych  fizeni
obdrzely spole€nosti zmocnujici dopisy pfed
vyprSenim oznamovaci lhity, coz mize kontrakt
zneplatnit. Rovnéz v nékolika  pfipadech
otevienych fizeni obsahovaly zmocriujici dopisy
modifikace neslucditelné s obsahem tendru, napft.
nové |hity.

V nékterych pfipadech nesplnili zadavatelé Ihuty
pro udéleni zakazky. V jednom otevieném Fizeni
vybral zadavatel druhou nejvyhodnéjsi nabidku,
protoze uchazec¢ nabizejici cenu o vice nez 50 %
niz8i si jiz nepral splnit kontrakt za plvodné
nabizenou cenu.

NKU

Pfi rekonstrukci a vystavbé vysoké sSkoly
zadavatel vjednom pfipadé neuzaviel se
zhotovitelem smlouvu o dilo v souladu s navrhem
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Bei einigen Vergaben, zum Beispiel bei Bau-
maflnahmen der Stralenbauunterhaltung, beim
Bau einer Autobahn sowie einer Umgehungs-
stralBe, schlossen die Vergabestellen die Ver-
trage nach Ablauf der gesetzlichen Frist ab.

Bei der Vergabe von Bauleistungen zur
Sanierung ehemaligen Militargelandes leitete die
Vergabestelle die Mitteilung Uber die Zuschlags-
erteilung erst nach Ablauf der gesetzlichen Frist
allen Bietern zu.

4.8.4 Zusammenfassende Feststel-
lungen

Beide Lander haben die Vorgaben der EU zum
Abschluss des Vergabeverfahrens umgesetzt.
Durch den Rechtsschutz der unterlegenen
Bewerber oder Bieter wird das Instrumentarium
der Korruptionsvorbeugung vergroert. Der
Geltungsbereich des Rechtsschutzes ist im
tschechischen Vergaberecht auch auf Vergaben
unterhalb der EU-Schwellenwerte ausgeweitet.

In beiden Léndern wurden Uberschreitungen der
Fristen fir die Auftragserteilung festgestellt. Dies
kann zu wirtschaftlichen Nachteilen fuhren und
die Manipulationsgefahr erhéhen.

Die Bauverwaltungen sollten die aufgezeigten
Méangel beim Abschluss ihrer Vergabeverfahren
kinftig vermeiden.

correspondence to the contract proposal
indicated in the bid of selected supplier.

In some contract award cases, such as repair
and maintenance of the roads, construction of
a motorway and of road circle, the contracting
authorities concluded the contracts later than
prescribed by law.

In case of contracts awarded in the context of ex-
military areas reconstructions, contracting
authority dispatched the information of selected
bid to all bidders only after expiration of legal
deadline.

4.8.4 Summarised findings

Both countries have implemented the EU
provisions about the completion of tendering
procedures. The legal protection of unsuccessful
bidders contributes to reducing corruption. Within
Czech procurement law, the purview of legal
protection also encompasses awards falling
below EU thresholds.

In both countries, it was found that the limitation
period for awarding contracts had been
exceeded. This may result in adverse economic
consequences and increase the risk of
manipulation.

In future, the construction authorities should
eliminate such shortcomings in completing tender
procedures.

-

smlouvy obsazenym v nabidce vybraného
uchazece.

U nékterych akci oprav a udrzby pozemnich
komunikaci, vystavby dalnice a silniéniho okruhu
byly smlouvy uzavieny pozdé&ji, nez stanovi
zakon.

U stavebnich uprav v byvalych vojenskych
Ujezdech zadavatel odeslal oznameni o vybéru
nejvhodnéjSi nabidky vSem uchazecm az po
uplynuti zakonné Inhlty.

4.8.4 Shrnuti

Obé zemé implementovaly predpisy EU tykajici
se ukonéeni zadavaciho fizeni. Pravni ochrana
neuspésnych kandidatd pfispivd k omezovani
korupce. Cesky zakon o vefejnych zakazkach
zahrnuje institut pravni ochrany i v pfipadech
zakazek pod limity EU.

V obou zemich bylo zjiSténo, ze byl pfekracovan
omezeny cCasovy limit pro uzavieni smlouvy.
To mize zplUsobovat nepfiznivé ekonomické
nasledky a zvySovat riziko manipulace.

V budoucnu by méli zadavatelé takovéto
nedostatky pfi uzavirani zadavaciho Fizeni
eliminovat.
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4.9 Dokumentation, Melde- und
Berichtspflichten

Die Vergabeverfahren sind wahrend ihrer einzel-
nen Stufen im Hinblick auf die maligebenden
Feststellungen sowie die Begrindungen der
einzelnen Entscheidungen nachvollziehbar zu
dokumentieren. Bei EU-weiten Verfahren sind die
erteilten Auftrdge bekannt zu machen. Die
Auftragsdaten werden auch in einer EU-Statistik
erfasst.

4.9.1 Anforderungen des EU-Rechts
sowie der Korruptionsvorbeugung

Durch die Dokumentation der Vergabeverfahren
wird eine grundlegende Anforderung des EU-
weiten Transparenzgebotes umgesetzt. Eine
sorgfaltig und zeitnah erstellte Dokumentation
ermdglicht erst die Nachvollziehbarkeit der
Vergabeentscheidungen. Sie dient insbesondere
auch dem effektiven Rechtsschutz der Bieter bei
Auftragsvergaben oberhalb der EU-Schwellen-
werte. Eine ordnungsgemafle Dokumentation ist
auch ein wesentlicher Bestandteil zur Vermei-
dung von Korruption, da der Zwang, Vergabe-
entscheidungen eingehend zu begriinden, Mani-
pulationsspielraume erheblich einengt.

Die Bekanntmachung Uber einen erteilten Auftrag
bei einem EU-weiten Vergabeverfahren hat die
jeweilige Vergabestelle dem Amt fir amtliche
Veroffentlichungen der EU innerhalb von
48 Tagen zu Ubermitteln. Das Amt veroffentlicht
die Bekanntmachungen im Amtsblatt der EU und
setzt damit ebenfalls das Transparenzgebot um.

100

4.9 Documentation, notification and
reporting duties

During the successive steps of the contract-
award procedures, relevant findings and
decisions and their underlying reasons must be
documented in a transparent way. In case of EU-
wide procedure, contract awards are to be
publicly announced. The data on the contract
awards are also included in EU statistics.

4.9.1 Requirements of EU law and of
corruption prevention

The obligation to document contract-award
procedures complies with a basic requirement of
the transparency principle that applies EU-wide.
Only a careful and timely documentation ensures
transparency as to the contract-award decisions
and the reasons underlying them. In particular, it
ensures the effective legal protection of bidders’
interests in cases where the contract value
exceeds the EU thresholds. Due documentation
is also an essential ingredient to corruption
prevention since the obligation to give detailed
justifications  for  contract-award  decisions
significantly reduces the scope for manipulation.

In the case of EU-wide -contract-award
procedures, the contracting authorities have to
notify all awards made under EU-wide contract-
award procedures to the EU’s Office of Official
Publications not later than 48 days after the
contract award date. The Office publishes the
notifications in the EU’s Official Journal and thus
also honours the transparency requirement.

[~
4.9 Dokumentace, notifikace,
informacéni povinnosti

Proces zadavaciho fizeni se v8emi svymi
jednotlivymi  fazemi, relevantnimi  zjiSténimi
a rozhodnutimi véetné pfislusnych zddvodnéni
musi byt transparentnim zplsobem
dokumentovan. Dokonceni zadavaciho fizeni
na evropské urovni musi byt publikovano.
Udaje o zadavacich Fizenich jsou shrnuty ve
statistikach EU.

4.9.1 Pozadavky evropského prava
a prevence korupce

Povinnost dokumentovat zadavaci fizeni je
ve shodé se zakladnim poZadavkem zasady
transparentnosti, uplatfiovanym na udrovni celé
EU. Pouze fadna a Casové relevantni
dokumentace o rozhodovani a zd{ivodriovani dava
zaruku transparentnosti v procesu zadavaciho
fizeni, a predevSim zaruCuje efektivni pravni
ochranu zajml kazdého uchazece v pfipadech,
kdy hodnota zakéazky pfesahuje evropské limity.
Nalezitd dokumentace je rovné&Zz podstatnou
soucCasti  protikorupCnich  opatfeni, nebot
povinnost podrobného zdlvodrfiovani jednotlivych
rozhodnuti a jejich opodstatnénost vyznamné
snizuje prostor pro manipulaci.

V pfipadech evropskych zadavacich fizeni musi
zadavatel oznamit jejich zavrSeni Uradu
pro publikace EU (EU’'s Office of Official
Publications) do 48 dni od data udéleni zakazky.
Ufad publikuje notifikaci v Ufednim véstniku EU
a i tim je plnén pozadavek transparentnosti.
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Die Vergabestellen haben zudem die wesent-
lichen Daten ihrer Vergabeverfahren zu sammeln
und Uber die zustandigen nationalen Ministerien
der EU-Kommission zu melden. Die EU-
Kommission erstellt auf dieser Grundlage jahrlich
eine EU-Statistik, durch die sie einen Uberblick
Uber die Entwicklung des Binnenmarktes bei den
Bauleistungen erlangen kann.

4.9.2 Regelungen des deutschen und
tschechischen Vergaberechts

Gleiche oder dhnliche Regelungen

Beide Lander haben die EU-rechtlichen Vorga-
ben zur Dokumentation und zu den Melde-
pflichten vollstandig in nationales Recht umge-
setzt.

Die Regelungen zur Dokumentation und zur Mel-
dung fiir die EU-Statistik sind in beiden Landern
weitgehend gleich.

Voneinander abweichende Regelungen

In der Tschechischen Republik beschrankt sich
die Verdffentlichungspflicht fiir erteilte Auftrage
nicht nur auf die EU-weiten Vergaben, sondern
erstreckt sich auch auf die Ubrigen Vergabe-
verfahren. Die Bekanntmachungsfrist ist auf 15
Tage verkirzt.

In Deutschland besteht neben den EU-weiten
Vergaben eine Verodffentlichungspflicht nur bei
Beschrankten Ausschreibungen und bei Frei-
handigen Vergaben ab Wertgrenzen von 25.000
Euro bzw. 15.000 Euro ohne Umsatzsteuer (sog.
Ex-post-Transparenz). Unterhalb dieser Wert-
grenzen sowie bei Offentlichen Ausschreibungen
erhalten nur die am Wettbewerbsverfahren
beteiligten Unternehmen Auskilnfte Uber die
Auftragserteilungen.

The contracting authorities must collect the
essential data on their contract-award procedures
and report them to the EU Commission via the
relevant national ministries. On this basis, the EU
Commission produces annual statistics which
enable it to obtain an overview of the
development of the Single Market in the field of
construction works.

4.9.2 Provisions of German and Czech
procurement law

Identical or similar provisions

Both countries have completely transposed into
national law the provisions of EU law concerning
documentation and notification.

The provisions on documentation and notification
for the purpose of EU statistics are largely
identical in both countries.

Differing provisions

In the Czech Republic, the duty to publish
contract awards does not only apply to EU-wide
procurements but also to national contract-award
procedures The deadline for natification is only
15 days.

In Germany, public announcement duties apart
from those imposed by EU law apply only to
restricted tendering exceeding a threshold of
€25,000 and discretionary awarding of contracts
(negotiated contracts) exceeding a threshold of
€15,000 VAT excluded (so-called ex-post
transparency). Below these thresholds and in the
case of public tenders, only the participating
enterprises are given information about the
contract awards.

-

Zadavatel musi shrnout podstatné udaje
o svych zadavacich fizenich a sdélit je Evropské
komisi prostfednictvim pfisluSnych narodnich
ministerstev. Na tomto z&kladé vydava Evropska
komise rocni statistiky, které umozZriuji ziskat
prehled o vyvoji jednotného trhu v oblasti
stavitelstvi.

4.9.2 Ustanoveni némeckého a ¢eského
zadavaciho prava

Stejna nebo podobna ustanoveni

Obé zemé beze zbytku transponovaly do svych
narodnich legislativ ustanoveni evropského
zakona o dokumentacnich  a notifikacnich
povinnostech.

Ustanoveni tykajici se dokumentace a notifikace
pro ucely evropskych statistik jsou v obou zemich
témér shodna.

Odli$na ustanoveni

V Ceské republice se povinnost oznamovat
zadani zakazky nevztahuje pouze na evropska
fizeni, ale i na narodni zadavaci fizeni. Lhlita pro
oznameni je pouze 15 dni od uzavieni smlouvy.

V  Némecku se povinnost oznamovani
zadavacich fizeni, vedle téch, které jsou povinné
na zakladé evropského prava, vztahuje pouze na
omezena fizeni presahujici limit 25 ftis. €
(625 tis. KE&) apfima fizeni presahujici limit
15 tis. € (375 tis. K&) v€etné DPH. Pod tento limit
jsou informovani jen u&astnici fizeni.
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4.9.3 Wesentliche Priufungsergebnisse
BRH
Dokumentation

Eine Vielzahl der gepriften Vergabeverfahren
war nicht vollstdndig dokumentiert. Die Verga-
bevermerke enthielten nicht alle notwendigen
Angaben, wie z. B. zur Begriindung von Produkt-
vorgaben oder zu Verweisen auf nationale Regel-
werke. Bei einem Vergabeverfahren begriindete
die Vergabestelle nicht, warum sie einem Unter-
nehmen den Auftrag erteilte, obwohl dessen
Angebot zwingend abzugebende Nachweise
nicht enthalten hatte. In wenigen Féllen enthiel-
ten die Unterlagen der Vergabestellen auch nicht
alle fur die Dokumentation des Vergabeverfah-
rens erforderlichen Nachweise.

Bekanntmachungen uUber Auftragserteilungen

Bei einigen EU-weiten Vergabeverfahren ver-
saumten es die Vergabestellen, das Erteilen der
Auftrage bekannt zu machen. Bei weiteren
Vergabeverfahren fehlten die Nachweise, dass
die Vergabestellen die erteilten Auftrage bekannt
gemacht hatten.

Melde- und Berichtspflichten

Die eingesehenen statistischen Aufstellungen
enthielten die geforderten Mindestangaben. Sie
waren termingerecht erstellt und abgesandt
worden.

EXx-post-Transparenz

Die gepriften Bauverwaltungen veréffentlichten
in den meisten Fallen die Auftragsdaten der ab-
geschlossenen Vergabeverfahren. Bei einer Bau-
verwaltung kam es wegen eines Ubertragungs-
fehlers jedoch nicht zur Veréffentlichung dieser
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4.9.3 Basic audit findings
BRH
Documentation

A large number of the tendering procedures
audited were not documented completly. The
contract award notices did not include all
necessary information about e.g. reasons for
product specifications and national regulations. In
the case of one tendering procedure, the
contracting authority did not give any reason why
it had awarded the contract to a bidder whose
tender did not include obligatory proofs. In a few
cases, documentation of the contracting
authorities did not include all records required for
documenting the tendering procedure.

Publication of contract awards

In the case of some EU-wide tendering
procedures, the contracting authorities failed to
publish the contract award notices. In the case of
several tendering procedures, the proofs for the
publication of contract award notices by the
contracting authorities were missing.

Reporting duties

The statistical compilations reviewed included the
required minimum information and had been
produced and posted on a timely basis.

Ex-post transparency

In most cases, the construction administrations
audited published the contract data of the
completed tendering procedure. In the case of
one construction administration, however, these
data were not published due to a communication

4.9.3 Hlavni kontrolni zjisténi
BRH
Dokumentace

Velké  mnoZstvi zadani nebylo Uplné
zdokumentovano. Oznameni  neobsahovalo
vSechny potfebné informace, napf. davody
specifikaci dodavek a narodni pravidla. V pfipadé
jednoho Fizeni zadavatel nevysvétlil, pro¢ uzavrel
kontrakt s uchaze€em, jehoz nabidka
neobsahovala povinné nalezitosti. V nékolika
pfipadech chybély také nékteré pozadované
zdznamy.

Zverejnéni udéleni zakazky

V pfipadé nékterych evropskych fizeni zadavatel
chyboval ve zvefejnéni oznameni. V pfipadé
nékolika zadani chybély dukazy o zvefejnéni
oznameni.

Oznamovaci povinnost

Statisticky  provéfené soubory zahrnovaly
pozadované minimum informaci a byly vytvofeny
a posilany v¢as.

Predbézna transparentnost

Ve vétsiné pfipadtl zadavatel zvefejnil informace
o vysledku kontraktu. V pfipadé jednoho
zadavatele informace o kontraktu nebyly
zvefejnény zddvodu chyby v komunikaci.
Zadavateli trvalo pul roku, nez si chyby vsSiml.
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Daten. Die Bauverwaltung bemerkte diesen
Fehler erst nach einem halben Jahr, so dass die
Auftragsdaten der bis dahin abgeschlossenen
Vergabeverfahren nicht veroffentlicht wurden.

NKU
Dokumentation

Bei Baumafinahmen fiir die Ausrichtung einer
groBen Sportveranstaltung wies die Dokumen-
tation der Vergabeverfahren betrachtliche Mangel
auf. Dabei handelte es sich hauptsachlich um
unzutreffende Angaben, wie etwa falsche Ange-
botspreise in den Protokollen der Wertungs-
kommissionen. Zudem waren einige Protokolle
der Angebotseréffnungen nicht unterschrieben.

Bekanntmachungen uber Auftragserteilungen

Bei mehreren Straflenbauprojekten wurden Be-
kanntmachungen Uber vergebene Auftrage nur
verspatet oder gar nicht veroffentlicht.

4.9.4 Zusammenfassende Feststel-
lungen

Die Regelungen zur Dokumentation und zu den
Melde- und Berichtspflichten stimmen in
beiden Landern weitgehend (iberein und setzen
die EU-Vorgaben um. Die Transparenz der Ver-
gabeverfahren einschlieBlich der Auftragsertei-
lungen wird dadurch grundsatzlich gewahrleistet.
Die in der Tschechischen Republik zur Bekannt-
machung anzuwendenden Regelungen gehen
etwas weiter als die Vorgaben in Deutschland.

Die aufgezeigten Mangel bei der Dokumentation
und bei den Bekanntmachungen schrankten die
korruptionsvorbeugende Wirkung dieser Instru-
mente in den jeweiligen Vergabeverfahren teil-

error. It took the construction administration half
a year to notice the mistake. As a result, contract
data of the tendering procedures completed
during that period were not published.

NKU
Documentation

In case of construction work connected with
a large sports event considerable shortcomings
in documentation in course of procurement
procedure were found out, which concerned
mainly incorrect data e.g. in evaluation committee
records concerning the bid prices. In adition,
some of the minutes about the opening of
envelopes were not signed.

Publication of contract awards

In case of repairs and maintenance of road
construction  projects, announcements  of
contracts awarded were distributed after the
deadline, resp. they were not published.

4.9.4 Summarised findings

The provisions on documentation, reporting
and notification implement  the EU
requirements and are largely identical in both
countries.  This  generally ensures the
transparency of contract-award procedures and
award decisions. The Czech publication
requirements are somewhat stricter than their
German counterparts.

The  examination revealed shortcomings
substantially reducing the value of documentation
and publication as a means of corruption
prevention.

-

V dusledku toho nebyl vysledek Fizeni zvefejnén
béhem této doby.

NKU
Dokumentace

U akci souvisejicich s pofadanim velké sportovni
udalosti  byly zjiStény znacné nedostatky
v dokumentaci o prdbéhu zadavaciho fizeni jako
napf. nespravné udaje o nabidkovych cenach
v protokolech z jednani hodnotici komise. Navic
nékteré dokumenty o otevirdni obalek nebyly
podepsany.

Zverejnéni udéleni zakazky

V pfipravé oprav a udrzby komunikaci, vystavby
dalnice a silniéniho okruhu byla oznameni
0 zadani vefejné zakazky odeslana po terminu,
popfipadé nebyla zverejnéna.

4.9.4 Shrnuti

Ustanoveni o dokumentaci a oznamovacich
a notifikacnich povinnostech zahrnuji evropské
pozadavky a jsou v obou zemich téméf shodna.
To  v8eobecné  zajiStuje  transparentnost
zadavacich Fizeni a kone¢ného vybéru. Ceské
oznamovaci povinnosti jsou ponékud pfisnéjsi ve
srovnani s némeckymi.

Kontroly odhalily nedostatky podstatnou mérou
snizujici hodnotu dokumentace jako prostfedku
prevence korupce.
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weise wesentlich ein.

Die Bauverwaltungen sollten die Transparenz
ihrer Vergabeverfahren und Auftragserteilungen
weiter verbessern und ihren Melde- und Berichts-
pflichten vollstdndig nachkommen.

104

The construction authorities should further
enhance the transparency of their contract award
procedures and should fully meet reporting and
notification requirements.

/
P

Zadavatelé by  méli nadéle posilovat
transparentnost svych zadavacich fizeni a v plné
mife  dostat oznamovacim  a notifikaCnim
poZadavkim.
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5 Zusammenfassende Evaluie-
rung und Empfehlungen

Die parallelen Priifungen des NKU und des BRH
haben sich auf zwei Schwerpunkte gerichtet, die
in der Tschechischen Republik und in
Deutschland wesentlich sind fir die Vergabe von
Bauleistungen durch 6ffentliche Auftraggeber:
Die Anwendung der EU-Vergabevorschriften und
die Korruptionsvorbeugung.

Durch die Vorgaben des EU-Rechts wird ein
grenziiberschreitender Wettbewerb zur Schaf-
fung eines europaischen Binnenmarktes ermdg-
licht. Korruptionsvorbeugende MaRnahmen die-
nen nicht nur dazu, dass Korruption vermieden
oder zumindest vermindert wird. Sie sollen auch
wirtschaftlichen Schaden und einen mdglichen
Vertrauensverlust in die Integritdt des Staats-
wesens abwenden.

Die Prifungserkenntnisse der beiden Rech-
nungshofe zur Anwendung der vergaberecht-
lichen Regelungen in beiden Landern sowie der
Vergleich dieser Regelungen ergeben Aufschlis-
se zu Gemeinsamkeiten und Unterschieden, die
fir beide Lander bei der Fortentwicklung ihres
Vergaberechts und dessen Anwendung hilfreich
sein kdnnen.

5.1 Anwendung der EU-Vergabe-
vorschriften

Die Vorgaben der EU zur Vergabe von Bau-
leistungen haben beide Lander in nationales
Recht umgesetzt. Damit gibt es in der Tsche-
chischen Republik und in Deutschland eine
wichtige gemeinsame Grundlage fur die Vergabe
von Bauleistungen und die Beriicksichtigung der
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5. Summarised evaluation and
recommendations

The parallel audits of the NKU and the BRH
focused on two issues which are essential both in
the Czech Republic and in Germany for the
awarding of public works contracts: the
application of EU procurement law and the
prevention of corruption.

The provisions of EU law provide the opportunity
for international competition within the EU in
order to create a European Single Market.
Measures designed to prevent corruption do not
only aim at avoiding or at least reducing
corruption. They are also to prevent financial
damage and potential loss of confidence in the
integrity of government.

The audit findings generated by the two SAls with
respect to the application of procurement law in
both countries and the comparison of the
respective provisions of procurement law provide
an insight into the common and differing features
that may be helpful for both countries in further
developing their procurement law and its
application.

5.1 Application of EU procurement
law

Both countries have transposed into national law
the EU legislation concerning the awarding of
public works contracts. Thus, an important
common basis exists in both countries for the
awarding of public works contracts and the
compliance with the essential requirements in

=

Paralelni kontroly NKU a BRH byly zaméfeny
na dvé oblasti, které jsou pro proces
zadavani vefejnych zakazek podstatné jak
v Ceské republice, tak v Némecku, a to aplikace
zadavaciho prava EU a prevence korupce.

5. Souhrnné hodnoceni
a doporuceni

Legislativa EU dava prilezitost mezinarodni
konkurenci vramci EU scilem vytvofeni
jednotného evropského trhu. Cilem opatfeni
sméfujicich k prevenci korupce neni pouze
vyhnout se ji nebo ji alespori omezit, ale zaroven
zabranit finanénim $kodam a moznym ztratam
daveéry v integritu viady.

Shledana kontrolni zji§téni obou kontrolnich
instituci — NKU a BRH — s ohledem na aplikaci
zadavaciho prava obou zemi a srovnani jeho
pfisluSnych ustanoveni davaji vnitfni pohled na
spole€né a odliSné prvky, které mohou byt
obéma zemim napomocny v dalSim vyvoji
a aplikaci tohoto prava.

5.1 Aplikace zadavaciho prava EU

Obé zemé transponovaly pravo EU tykajici
se zadavani vefejnych =zakazek, do svych
narodnich legislativ. V obou zemich tak existuje
dilezitd spoleéna zakladna pro zadavani
vefejnych zakazek a naplnéni zakladnich
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hierfuir wesentlichen Gebote

e des Wettbewerbs,

e der Gleichbehandlung der beteiligten
Unternehmen und

e der Transparenz der Vergabeverfahren.

Die Bauverwaltungen beider Lander haben diese
Gebote teilweise sehr umfangreich durch weitere
Verwaltungsvorschriften untersetzt. Die Tsche-
chische Republik hat die Vorgaben zu den EU-
weit zu vergebenden Bauleistungen weitgehend
auch auf ihre national regelbaren Vergabever-
fahren unterhalb des EU-Schwellenwertes Uber-
tragen.

Die Untersuchungen der Rechnungshodfe haben
aber ergeben, dass die Bauverwaltungen die
Vorgaben des EU-Rechts nicht in allen Bereichen
vollstéandig beachtet haben.

Die Bauverwaltung in Deutschland sollte die
Qualitat ihrer Vergabeverfahren weiter verbes-
sern, um die aufgezeigten Beanstandungen beim
Umsetzen der EU- Vorgaben beseitigen zu kdn-
nen.

Die Prifungen in der Tschechischen Republik
haben vor allem Gefahren aufgezeigt, die die
Wirtschaftlichkeit der Vergaben beeintrachtigen.
So machten unvollstdndige Leistungsbeschrei-
bungen zusatzliche Leistungen notwendig, die
haufig unter Versto3 gegen Rechtsvorschriften
vergeben wurden. Zudem waren die Kostener-
mittlungen meist unzureichend erstellt. Auch
verringerten Uberzogene Qualifikationsanforde-
rungen die Zahl maglicher Bieter und schrankten
insbesondere bei den Verkehrsbauten den
Wettbewerb ein.

this field:
e competition;

e equal treatment of the participating
enterprises and

e transparency of the contract award
procedure.

The construction administrations of both coun-
tries have underpinned these requirements by
partly very extensive administrative regulations.
The Czech Republic has largely adopted the
provisions on public works contracts requiring
EU-wide tendering for those contract award
procedures that are below the EU threshold and
are therefore governed by national law.

However, the SAls' audits revealed that the
construction administrations did not always fully
comply with all relevant provisions of EU-law.

The construction administration in  Germany
should continue to improve the quality of its
contract award procedures in order to eliminate
the deficiencies pointed out with respect to the
implementation of EU requirements.

In the Czech Republic, the audits furthermore
identified the risks impacting on the value for
money achieved in contract award procedures.
For instance, incomplete specification of the
public contract subject, resulting in need of extra
works, often awarded in contradiction to the law.
Furthermore, insufficient specification of the
expected price was provided. Also, qualification
requirements limited the possible number of
bidders, thus restricting competition, namely in
the area of transport constructions.

pozZadavku v oblasti:
e  konkurence;
e rovného zachazeni se zajemci;

e transparentnosti zadavacich Fizeni.

Zadavatelé posiluji tyto poZadavky Céastec¢né
velmi rozsahlymi opatfenimi. Ceska republika
vztahla ustanoveni o vefejnych zakazkach
vyzadujici evropské Fizeni i na Fizeni, ktera jsou
pod limity EU, a fidi se tudiz narodni legislativou.

Kontroly nicméné prokazaly, Ze zadavatelé
nejsou vzdy pIné v souladu se viemi relevantnimi
ustanovenimi pozadavkl EU.

Némecti zadavatelé by méli pokraovat
ve zlepSovani kvality svych zadavacich fizeni,
aby eliminovali  zmifilované  nesrovnalosti
s pfihlédnutim k implementaci pozadavkd EU.

V Ceské republice byla kontrolami identifikovana
rizika ovliviiujici hospodarnost a dosazeni
hodnoty za penize. Jedna se zejména o neupiné
vymezeni pfedmétu vefejné zakazky, které
mélo za nasledek dodatecné prace, které byly
Casto zadavany vrozporu se zakonem,
nedostate¢né vymezeni predpokladané ceny
adale o pozadované kvalifikacni predpoklady
zuzujici mozny okruh uchazecl a tim snizujici
konkurenci zejména v oblasti dopravnich staveb.
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5.2 Korruptionsvorbeugung

Die Untersuchungen haben nicht das Ziel gehabt,
Korruptionsfalle aufzudecken, auch weil die
Rechnungshdéfe hierfiir Gber kein entsprechendes
Instrumentarium verfiigen. Die Rechnungshofe
kénnen aber priifen, inwieweit die Verwaltungen
beider Lander Vorkehrungen gegen Korruption
und Manipulation bei der Vergabe von
Bauleistungen getroffen haben und wie diese
Vorgaben angewendet werden.

Bei der Korruptionsvorbeugung haben beide Lan-
der unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt. Die
deutschen Regelungen sehen vor allem einen
weitgehend unbeschrankten Wettbewerb sowie
Transparenz und Kontrollen als zentrale Elemen-
te der Korruptionsvorbeugung vor. Die tsche-
chischen Regelungen zielen vor allem auf eine
erhohte Transparenz der Verfahren.

5.2.1 BRH

In Deutschland gelten allgemeine Grundséatze der
Korruptionsvorbeugung, die die gesamte Bun-
desverwaltung anzuwenden hat. Diese Grund-
satze sind auch in den Vorgaben zur Vergabe
von Bauleistungen umgesetzt und auf deren
spezielle Erfordernisse ausgerichtet. In den ent-
sprechenden Regelungen ist teilweise sehr
genau festgelegt, in welcher Weise die Gebote
zur Korruptionspravention beim Ablauf der
Vergabeverfahren und bei der Auswahl der daran
beteiligten Personen zu berucksichtigen sind.

Nach Ansicht des BRH ist insbesondere der Vor-
rang des Grundsatzes des offenen Verfahrens
bzw. der Offentlichen Ausschreibung ein geeig-
netes Instrument, um die Korruptionsgefahrdung
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5.2 Corruption prevention

Our audits did not aim at detecting cases of
corruption. One of the reasons was that the SAls
do not have the necessary tools at their disposal.
However, the SAls can check whether the
administrations of the two countries have
adopted measures to curb corruption and
manipulation in connection with awards of public
works contracts and how these measures are
applied.

In respect of corruption prevention, the two
countries have focused on different aspects. The
German provisions mainly provide for largely
unrestricted competition, transparency and
checks as central elements of corruption
prevention. The Czech provisions mainly aim at
increasing the transparency of the procedures.

5.2.1 BRH

In Germany, general principles of corruption
prevention are in place that apply to the entire
federal administration. These principles have also
been implemented in the requirements for
awarding public works contracts and have been
adapted to meet the special needs of such
contract awards. The relevant provisions specify,
partly with great precision, the ways in which the
requirements of corruption prevention need to be
met in the course of the contract award
procedure and the selection of the persons
involved in them.

In the BRH’s opinion, especially the principle that
preference must be given to open procedures or
public invitations to tender is a suitable tool for
substantially reducing the risk of corruption in

5.2 Prevence korupce

Spole¢né kontroly nemély za cil odhalit pfipady
korupce. Dlivodem bylo, 2e BRH i NKU k tomu
nemaji dostate¢né nastroje. Mohou nicméné
provéfit, zda pfisluSné organy obou zemi pfijimaji
opatfeni k omezeni korupce a manipulace pfi
zadavani vefejnych zakazek a jak jsou tato
opatfeni aplikovana.

Co se tyCe prevence korupce, obé zemé se
zaméfily na odlisné aspekty. Némecka
ustanoveni predevSim davaji prostor Siroké
a neomezené konkurenci, transparentnosti
a kontrolam jako ustfednimu prvku prevence
korupce. Ceské predpisy sleduji predevsim
posileni transparentnosti zadavacich fizeni.

5.2.1 BRH

V Némecku existuji vSeobecné zasady prevence
korupce, které se vztahuji na celou spolkovou
administrativu. Tyto zasady byly rovnéz vélenény
mezi pozadavky na zadavani vefejnych zakazek
a byly pfijaty, aby vyhovély specifickym potfebam
téchto zadavani. PFisluSna ustanoveni specifikuiji,
oblas i velmi precizné, zpusoby vyhovéni
pozadavkim na prevenci korupce v prabéhu
zadavaciho fizeni a na vybér osob v ném
zaClenénych.

Podle nazoru BRH je princip preference
otevienych zadavacich fizeni a vyzev k ucasti
obzvlast vhodnym nastrojem podstatného
omezeni rizika korupce pfi zadavani vefejnych
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bei der Vergabe von Bauleistungen wesentlich
verringern zu koénnen. Einschréankungen des
Wettbewerbs erhéhen hingegen die Gefahr von
manipulativen Eingriffen.

Risikoanalysen und hinreichende Kontrollen (vor
allem das Mehr-Augen-Prinzip), die Vorgaben zur
Transparenz und zur Dokumentation der Verga-
beverfahren sowie verschiedene organisa-
torische Mallnahmen sind ebenfalls  wir-
kungsvolle Vorkehrungen, um Korruption und
Manipulation vorzubeugen. Der BRH sieht daher
keinen grundsatzlichen Anderungsbedarf an den
entsprechenden Vorgaben der Verwaltungen bei
der Vergabe von Bauleistungen.

Die Regelungen zur Korruptionsvorbeugung wer-
den in der Praxis weitgehend berlcksichtigt. Die
in Teilbereichen festgestellten Mangel haben
Unzuldnglichkeiten beim Umsetzen einiger Vor-
gaben aufgezeigt. Die Bauverwaltungen sollten
ihre Mitarbeiter zu den Vorgaben zur Korrup-
tionspravention weiter schulen und sie fiir diese
Problematik noch starker sensibilisieren. Ein
wesentlicher Teil der Beanstandungen bezog
sich auf Aufgaben, die die Bauverwaltungen an
Freiberuflich Tatige delegiert hatte. Ohne
Kontrollen und hinreichende Sicherungsvorkeh-
rungen steigt beim Delegieren von Aufgaben
jedoch das Missbrauchsrisiko. Manipulations-
und korruptionsgefahrdete Aufgaben sollten da-
her nur dann Dritten Ubertragen werden, wenn
die Verwaltung dabei ein ausreichendes Schutz-
niveau gegen unzulassige Eingriffe gewahrleisten
kann.

connection with the awarding of public works
contracts, while restrictions of competition
increase the risk of manipulation.

Risk analyses and adequate controls (especially
the cross-check principle), the requirements
concerning transparency, the documentation of
contract award procedures and various
organisational measures are also effective
mechanisms to prevent corruption and
manipulation. We therefore do not perceive any
need for fundamental changes of the respective
provisions public entities have to comply with
when awarding public works contracts.

The provisions on corruption prevention are
largely implemented in practice. The deficiencies
found in some areas have highlighted
weaknesses in  complying  with  some
requirements.  Therefore, the construction
administrations should offer further training to
their staff to enhance their familiarity with the
requirements for corruption prevention and
further increase their awareness of this issue. An
essential part of the weaknesses highlighted
referred to tasks which the construction
administrations had delegated to self-employed
professionals. However, in the absence of
adequate checks and controls, the delegation of
tasks increases the risk of abuse. Tasks
vulnerable to manipulation and corruption should
therefore only be assigned to third parties, if the
administration can guarantee a sufficient degree
of protection against undue interference.

-

zakazek, zatimco omezeni konkurence zvySuje
riziko manipulace.

Analyza rizik a adekvatni kontroly (zvlasté
princip kfizové kontroly), pozadavky tykajici
se transparentnosti, dokumentace zadavaciho
fizeni a r(zna organizaéni opatfeni jsou rovnéz
efektivnim mechanismem pro zabranéni korupce
a manipulace. BRH proto neciti potfebu
podstatnych zmén sou€asnych ustanoveni, ktera
museji vefejné instituce pfi zadavani vefejnych
zakazek dodrzovat.

Protikorupéni opatfeni se v Siroké mife uplatriuji
v praxi. Nesrovnalosti, shledané v nékterych
oblastech, zdGraznily slabiny pfi dodrzovani
nékterych pozadavkd. Proto by zadavatelé
méli poskytovat svym zaméstnancum
dalsi vzdélavani, aobeznamovat je tak
s protikorup€nimi pozadavky a dale zvySovat
jejich povédomi v této oblasti. Vyznamna ¢&ast
odhalenych slabych mist se vztahuje na aktivity,
které stavebni administrativa delegovala na
soukromé podnikatele. Absence adekvatnich
kontrol pfi delegovani pravomoci nicméné
zvySuje riziko jejich zneuziti. Cinnosti nachylné
k manipulaci akorupci by tedy mély byt
prenaseny na tfeti strany pouze tehdy, muize-li
administrativa zarucit dostate¢ny stupefi ochrany
proti neopravnénym zasahim.
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5.2.2 NKU

Die Tschechische Republik beschloss auf Regie-
rungsebene eine Strategie gegen Korruption, in
der der Bereich der offentlichen Auftragsvergabe
den wichtigsten Bestandteil bildet. Das Vergabe-
gesetz sowie die dazugehdrigen Durchfiihrungs-
bestimmungen wurden wesentlich geandert. Die
Priifungen des NKU fanden wahrend der Um-
setzung dieser Strategie statt.

Die beschlossene Strategie und die neuen ge-
setzlichen Bestimmungen durften wirksame
VerbesserungsmafRnahmen sein, da die Verga-
bestellen die Wirtschaftlichkeit der Auftrags-
erteilungen, die Kalkulation der zu erwartenden
Preise, die Angemessenheit der Qualifikations-
anforderungen, die wesentlichen Bewertungs-
kriterien und die Art der Bewertungen begriinden
und alle diese Aspekte ordnungsgemall doku-
mentieren und verdffentlichen missen.

5.3 Empfehlungen

Das NKU und der BRH bewerten die Umsetzung
der EU-Vorgaben grundsatzlich positiv. Die
weitgehende Akzeptanz in der Praxis hat
bestéatigt, dass die EU-Gebote des Wettbewerbs,
der Gleichbehandlung sowie der Transparenz
eine geeignete Grundlage fir die Vergabe von
Bauleistungen innerhalb der Europaischen Union
sind. Das in der Europaischen Union umgesetzte
supranationale Modell kann auch als Grundlage
fur ahnliche Projekie dienen, mit denen ein
grenzuberschreitender Wettbewerb ermdglicht
und geférdert werden soll.

Angesichts des enormen materiellen und ideellen
Schadenspotenzials durch Manipulation und
Korruption bei der Vergabe von Bauleistungen

110

5.2.2 NKU

The Czech Republic adopted on governmental
level the anti-corruption strategies which focus on
public procurement. Essential amendments of the
Act on public contracts award and connecting
implementation rules were made. The NKU
audits were carried out in the period of realization
of this strategy.

The adopted strategy and new legal provisions
may represent the efficient measures for
improvement, whereas the contracting authorities
have to justify effectiveness of public contracts,
calculation of expected prices, adequacy of
qualification requirements, definition of the basic
evaluation criteria and the way of bid evaluation,
and all that must be duly documented and
published.

5.3 Recommendations

On the whole, the NKU and BRH have
a favourable opinion about the way the EU
requirements are implemented. The fact that they
are largely accepted in practice has confirmed
that the EU requirements of competition, equal
treatment and transparency are a suitable basis
for awarding public works contracts within the
European Union. The supranational model
implemented in the European Union may also
serve as a basis for similar projects designed to
facilitate and encourage international
competition.

In view of the enormous potential for material and
ideal damage from manipulation and corruption in
connection with the awarding of public works

L=
5.2.2 NKU

V Ceské republice byly na vladni drovni pfijaty
protikorupéni strategie, které se vyznamnym
zplsobem dotykaji i oblasti zadavani vefejnych
zakazek. Kontrolni akce NKU probéhly v obdobi,
kdy doslo k realizaci jedné z nejdulezitéjSich casti
této strategie, a to vyznamné zméné zakona
o vefejnych zakazkach a pfijeti navazujicich
provadécich predpist.

Pfijata strategie a nové zakonné predpisy
mohou byt u¢inné kroky ke zlepSeni stavu. Podle
novych predpisi zadavatel napfiklad musi
oddvodnit Ucelnost vefejné zakazky, stanoveni
pfedpokladané hodnoty vefejné  zakézky,
pfiméfenost pozadavku na kvalifikaéni
predpoklady, stanoveni zakladnich hodnoticich
kritérii a zpdsob hodnoceni nabidek a vSe fadné
zdokladovat a zvefejnit.

5.3 Doporuéeni

Celkové ma NKU i BRH pfiznivé minéni
0 zpusobech implementace pozadavkli EU.
Jejich Siroké uplatfiovani v praxi potvrdilo,
ze pozadavky EU na konkurenci, rovné
zachazeni a transparentnost tvofi vhodnou
zdkladnu pro zadavani vefejnych zakazek
v ramci EU. Nadnarodni model, zavedeny v EU,
muze také slouzit jako zakladna pro podobné
projekty zaméfené na usnadriovani a podporu
mezinarodni konkurence.

S pfihlédnutim k velkému potencialu materialnich
i nehmotnych 8kod vzniklych jako dusledek
manipulace a korupce ve spojitosti se zadavanim
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sehen beide Rechnungshéfe die Bauverwal-
tungen in ihren Landern gefordert, ihre MaR-
nahmen gegen Korruption und Manipulation
weiter fortzufiihren und ggf. noch zu verbessern.
Insbesondere sollten Organisation und Verfah-
rensabldufe der Vergabeverfahren fortlaufend auf
Schwachstellen und Risiken untersucht werden,
um Handlungsbedarf erkennen und geeignete
Gegenmalinahmen einleiten zu kénnen.

Der Vergleich der Vergabepraxis in beiden Lan-
dern legt nahe, dass der Anteil offener Verfahren
in der Tschechischen Republik erhéht werden
sollte, da offene Verfahren einen breiteren Raum
fur Wettbewerb bieten und das Korruptionsrisiko
wesentlich mindern kénnen. Auch kann sich eine
starkere Teilung von Bauleistungen in Lose
glinstig auf die Angebotspreise auswirken, sofern
damit ein groRerer Wettbewerb mit einer héheren
Zahl von Bietern erreicht wird.

Die Sicherstellung einer korrekten Durchfiihrung
der Vergabeverfahren ist eine wesentliche
Grundlage fir eine effiziente Vergabetatigkeit
offentlicher Auftraggeber. In Deutschland werden
die Vergabeverfahren von den hierfur speziali-
sierten Bauverwaltungen durchgefuhrt. In der
Tschechischen Republik dagegen nehmen diese
Aufgaben — mit Ausnahme der Verkehrsbauvor-
haben — die Ressorts selbst oder von ihnen be-
auftragte Auftragnehmer wahr.

Die Rechnungshodfe beider Lander haben das
Anliegen, auch nach Abschluss ihres gemein-
samen Projektes, die fur sie jeweils wichtigen Er-
kenntnisse fortzuentwickeln und ggf. an Parla-
ment und Regierung ihres Landes heranzu-
tragen. Beide Rechnungshéfe sind zudem der
Uberzeugung, dass die in diesem Bericht darge-
legten Grundséatze des Vergaberechts und des-
sen Umsetzung auch auf internationaler Ebene

projects, both SAls hold that it is the duty of the
construction administrations to continue their
measures against corruption and manipulation
and, where possible, to improve them. In
particular, the organisational structures and
processes of the contract award procedures
should be  monitored continuously  for
weaknesses and risks in order to identify and
respond to any need for corrective action.

Comparison of the Czech and the German
practice indicates that the volume of open
procedures offering the large space for
competition and substantially decreasing the
chances of corruption acts should be enforced in
the Czech Republic. Also, an increased
segmentation of construction work into lots may
positively impact on achieved price, if it results in
more competition due to a higher number of
bidders.

Ensuring the correct implementation of contract
award procedures is an essential basis for
efficient public sector procurement. In Germany,
the procedures are organized by special state
institutions, while in the Czech Republic, except
of the transport constructions, they are organized
by central institutions themselves or by their
contractual entities.

The SAls of both countries wish to further
develop the findings relevant to their work and,
where appropriate, to raise the related issues
with their respective Parliament and Government
even beyond the completion of their joint project.
Furthermore, both SAls are convinced that the
principles of procurement law and their
implementation described in this report are also
matters of interest at the level of the International

-

vefejnych zakazek trvaji BRH i NKU na tom, Ze je
povinnosti zadavatell pokraovat v opatfenich
proti korupci a manipulaci a zlepSovat je tam, kde
je to jen mozné. Obzvlast organizacni struktury
aprocesy zadavacich fizeni by mély byt
nepretrZit€ monitorovany z hlediska slabin a rizik,
aby bylo mozno identifikovat potfebu opravnych
krok(l a vhodné na ni reagovat.

V porovnani s praxi v Némecku vyplynulo, zZe
by se vCeské republice mél zvysit podil
otevienych zadavacich fizeni, které davaji
prostor konkurenci a podstatné snizuji moznost
korup&niho chovani. Pozitivni dopad na
dosazenou cenu mlze mit i zadavani zakazek po
Castech v pfipadech, kdy je to pfipustné a pro
zadavatele vhodné. VySSi pocet uchazecl vytvari
tlak na dosazenou cenu.

Vliv na prubéh zadavaciho Fizeni ma i zajisténi
jeho organizace. V Némecku ji zajiStuji specialni
statni organizace, zatimco v Ceské republice ji
s vyjimkou dopravnich staveb, organizuji Ustfedni
organy samy nebo prostfednictvim smluvnich
organizaci.

NKU i BRH si preji dale rozvijet poznatky pfi své
praci tam, kde je to na mist&, a Fesit je se svym
parlamentem a vladou i nad ramec svého
spole€ného projektu. Navic jsou pfesvédcéeny, ze
zasady zadavaciho prava a jejich implementace,
jak jsou popsany vitéto zpraveé, budou
predmétem zajmu i na drovni Mezinarodni
organizace nejvy$Sich  kontrolnich instituci
(INTOSAI), nebot zminéné principy a zjisténi
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der Internationalen Organisation der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden (INTOSAI) von Inte-
resse sind. Denn die dargelegten Grundsatze
und Erkenntnisse sind von allgemeiner Bedeu-
tung, um Korruption wirksam entgegen zu treten
und um eine wirtschaftliche Vergabe von
Bauleistungen in einem gut funktionierenden und
fairen Wettbewerb zu gewahrleisten.

* k*k k %k %

D’?WV éAf& /

Prasident
Bundesrechnungshof
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Prof. Dr. Dieter Engels

Organisation of Supreme Audit Institutions
(INTOSAI), since the principles and findings
expounded are of general importance for
effectively curbing corruption and for ensuring
that public works contracts are awarded under a
regime of well-functioning and fair competition
and that good value for money is obtained.

* k k % %

Nejvyssi kontrolni Gfad

~
maji obecnou dulezitost pro efektivni potirani
korupce a pro zaruku, ze vefejné zakazky jsou
zadavany v rezimu dobfe fungujici a cestné

konkurence a ze je dosahovano hodnoty
za penize.

* k k k% %

Ing. Miloslav Kala
prezident
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Anlage |

EU-weite Vergabeverfahren:

Offenes Verfahren

Vorinformation
(bei Verfahren, bei denen die Angebotsfrist verkiirzt werden soll)

Absenden der hung des ttbewerbs an
das Amt fiir amtliche Veréffentlichungen der EU. Die Bek
machung hat u.a. folgende Angaben zu enthalten:

Art und Umfang der Bauleistung,

Frist fir den Eingang der Angebote,

fur die Eignungsbeurteilung erforderliche Erklarungen und

Nachweise sowie

Zuschlagskriterien und ihre Gewichtung (sofern nicht erst in

den Vergabeunterlagen angegeben)

an das Amt fir amtliche Verbdffentlichungen der EU

¥
| Veréffentlichung der Bekanntmachung im Amtsblatt der EU I
i
| Unternehmen fordern die Vergabeunterlagen an I
i
A g zur Angeb durch Ub den der
lerg. lagen an alle ir ierten Unterneh deren
Antrag rechtzeitig eingegangen ist.
Eingang der Ang bei der Ve b lle bis Ablauf der
Angebotsfrist
¥
[ Offnen der Ang durch die Vergabestell |
i

Inhaltliche und formelle Priifung der Angebote insbesondere auf
* Ausschlussgriinde,
+ die Eignung der Bieter sowie

g niedrig Preise
I
)
Ausschluss
einzelner

Wertung der verbliebenen Angebote

Angebote und
Benachrichtigung anhand der Zuschlagskriterien
der Bieter
| Aufhebung ] I Entscheidung Gber den Zuschlag I
! ¥

Information der Bieter, deren Angebot
nicht berticksichtigt werden soll, und
Einhalten der Wartefrist von 10 bzw.

15 Tagen

Unterrichtung
der Bieter

i

Abschluss des Vertrages durch
Erteilen des Zuschlags

|

¥

Absenden der g Uber
die Zuschlagserteilung an das Amt fir
amtliche Verdffentlichungen der EU

Annex |

EU-wide contract award procedures:

open procedure

Preliminary information
(for procedures in which the tendering period is to be curtailed)

Posting of the notice about the competition for participation to
the EU's Office of Official Publications. The notice must specify the
following particulars, among others:

nature and volume of the work to be performed;

deadline for receipt of tenders;

the declarations and proofs required for the assessment of
suitability and

award criteria and their weighting (unless indicated later in
the tender documents)

I
| Publication of the notice in the EU's Official Journal ]
I}

| Enterprises request the tender documents ]

to submit by posting the tender documents
to all interested enterprises whose application has been received
on time,

¥

‘ Receipt of tenders at the contracting authority before expiry of the

tendering period

| Opening of envelopes by the contracting authority ]
i
Substantive and formal review of the tenders especially with
respect to
+ reasons for exclusion;
« the suitability of bidders and
« prices that appear to be unusually low

3
exclusion of l
individual tenders
and notification of
bidders

the basis of the award criteria

appraisal of the remaining bids on ‘

i

| cancellation I I decision about the award ]
] i

notification of information of those bidders whose
bidders

tenders are not to be accepted and
compliance with the waiting period
of 10 or 15 days
i
| finalisation of contract award
'
posting of the contract award notice
to the EU's Office of Official
Publications

N
- 4K
U

Priloha |

Celoevropska zadavaci rizeni:
Oteviené fizeni

Pfedbézna informace
(pro fizeni, v nichZ bude sout&Zni lhita zkracena)

Zaslani i
Oznameni musi mimo jiné specifikovat nasledujici ddaje:

o uiasti i Uradu pro publikace EU.

povaha a objem praci, které maji byt vykonany:
Ihdta pro obdrZeni nabidek;
prohlaSeni a doklady potfebné pro p i i
vybérova kritéria a jejich vahy (pokud nebudou uvedena
pozdgji v zadavaci dokumentaci).

1

Zvefejnéni oznameni v Urednim véstniku EU

'

Uchazeti Zadaji o zadavaci dokumentaci

!

e S

Vyzva k podani nabidek formou
dokumentace vem zajemcim, jejichz pfihlaska byla véas

obdrzena
| Prijeti nabidek zadavatelem pred vypréenim zadavaci Ihity |
| Otevirani obalek zadavatelem I
Zasadni a f¢ alni prozk ani nabidek, j; ité co se tyce
= davodu pro vylouceni;
+ vhodnosti uchazeéi;
= cen, které se zdaji neobvykle nizké.
I
v
Vylouceni jednotli-
PeHieaeets Vyhodnocent zbylych nabidek
i ikladé hodnoticich kritérii
uchazecim, na.za
jejichz nabidka
nebyla akceptovana

A v

Zrudeni | I Rozhodnuti o udéleni zakazky

v !

Informace o uchazecich, jejichz

Oznameni
uchaze€im nabidky nejsou akceptovany a dodrZeni

cekaci doby 10 nebo 15 dni

¥

I Dokonceni zadani zakazky

v

Zaslani oznameni o udéleni zakazky
Uradu pro publikace EU
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Anlage Il

EU-weite Vergabeverfahren:

Nicht offenes Verfahren

| Vorinformation
| (bei Verfahren, bei denen die Angebotsfrist verkirzt werden soll)
L

Absenden der Bekanntmachung des Teilnahmewettbewerbs
an das Amt fir amtliche Verdffentiichungen der EU. Die
Bekanntmachung hat u.a. folgende Angaben zu enthalten:

« Artund Umfang der Bauleistung,

+ Einsendefrist fur die Antréage auf Teilnahme (Teilnahme-
frist),

« firdie Eignungsbeurteilung erforderliche Erklarungen und
Nachweise

« ggf. Mindestanzahl (mindestens 5) und Hoéchstanzahl der
Bewerber, die zur Abgabe eines Angebots aufgefordert
werden sollen sowie

+ Kriterien furdie Auswahl dieser Anzahl von Bewerbern

'

Verdffentlichung der Bekanntmachung im Amtsblatt der EU

i

Eingang der Teilnahmeantréage bis zum Ablauf der
Teilnahmefrist

I

Priifen der Eignung der Teilnehmer und Auswahlder zur
Angebotsabgabe aufzufordernden Bewerber

v

Aufforderung zur Angebotsabgabe durch Ubersenden der
Vergabeunterlagennur an die ausgewahlten Unternehmen
und u. a. Angabe

« der Dauer der Angebotsfrist und

« der Zuschlagskriterien und ihrer Gewichtung

v

Eingang der Angebote bei der Vergabestelle bis zum Ablauf
der Angebotsfrist

+

Offnen der Angebote durch die Vergabestelle

i

Inhaltliche und formelle Priifung der Angebote insbesondere
auf

* Ausschlussgriinde sowie

+ ungewdhnlich niedrig erscheinende Preise

Ab der Wertung der Angebote anhand der Zuschlagskriterien i
entspricht der Verfahrensablauf dem des offenen Verfahrens |
(siehe Anlage ). ]

Annex Il

EU-wide contract award procedures:

restricted procedure

Preliminary information
(for procedures in which the tendering period is to be curtailed)

Posting of the notice about the competition for participation
to the EU's Office of Official Publications. The notice must
include the following particulars, among others:

« nature and volume of the work to be performed;

« deadline for applications to participate (participation
deadline);

« declarations and proofs required for examining the
suitability of applicants;

« where applicable, minimum number (at least 5) and
maximum number of applicants that are to be asked to
submit tenders and

« criteria for the selection of this number of applicants

]

Publication of the notice in the EU's official journal

¥

Receipt of applications for participation before expiry of the
participation deadline

]

Examination of the suitability of participants and selection of
those who are to be invited to submit tenders

!

Invitation to submit tenders by posting the tender
documents only to the selected enterprises and by indicating,
among other information
« the duration of the period for submitting tenders and
« the award criteria and their weighting

)

Receipt of tenders at the contracting authority before expiry of
the tendering period

¥

Opening of envelopes by the contracting authority
i

Substantive and formal examination of the tenders,
especially with respect to

« reasons for exclusion and

« prices thatappear to be unusually low

After the evaluation of the tenders on the basis of the award
criteria, the further steps of the procedure are identical with
those of the open procedure (s. annex I).

N
< K
U

Priloha Il

Celoevropska zadavaci rizeni:
Uzsi Fizeni

Predbézna informace
(pro fizeni, v nichZ bude zadavaci Ihita zkracena)

Zaslani informace o tGéasti konkurentd Uradu pro publikace EU.

Oznameni musi zahrnovat mimo jiné nasledujici Gdaje:

+ povaha a objem praci, které maji byt vykonany;

+ |hita pro Zadosti o u¢ast (GEastnicka Ihta);

+ prohlaSeni a doklady potrebné pro posouzeni vhodnosti
uchazet;

» minimalni pocet (alespori 5) a maximaini pocet uchazet,
ktefi budou vyzvani k predloZeni svych nabidek
(v pfipadech, kde je to aplikovatelné);

« kritéria pro vybér daného pottu uchazecl.

.

Zvetejnéni oznameni v Urednim véstniku EU

'

Prijeti Zadosti o uéast pred vyprienim tcastnické Ihity

v

Provéfeni vhodnosti (i¢astnik( a vybértéch, ktefi budou
vyzvani k predloZeni nabidky

¥

Vyzva k podani nabidek formou odeslani zadavaci
dokumentace pouze vybranym uchazedm a uvedeni (kromé
dalsich informaci)

«+ délky doby pro podani nabidek

« zadavacich kritérii a jejich vahy

v

Obdrzeni nabidek zadavatelem pfed vyprsenim zadavaci lhuty

'

Otevirani obalek zadavatelem

¥

Zasadni a formalni prozkoumani nabidek, tykajici se
« duavodu pro vylouéeni;
+ cen, které se zdaji neobvykle nizké.

Po vyhodnoceni nabidek na zakladé hodnoticich kritérii jsou
nasledné kroky fizeni identické jako v pripadé otevienych fizeni
(viz priloha 1)
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Anlage IlI Annex Il Priloha Il
EU-weite Vergabeverfahren: EU-wide contract award procedures: Celoevropska zadavaci rizeni:
Verhandlungsverfahren nach 6ffentlichem Negotiated procedure after open Jednaci Fizeni se zverejnénim oznameni
Teilnahmewettbewerb competition for participation 0 zakazce

From the posting of the notice about the competition for
participation until the opening of envelopes, the negotiated
procedure after open competition for participation is identical

Ab Absenden der Bekanntmachung des Teilnahme- i H |
: : 5
! l !
1 with that of the restricted procedure. The two procedures only ! |
1 1
! i i
1 1
1 ! i
i ' !

wettbewerbs bis zum Offnen der Angebote entspricht der
Verfahrensablauf des Verhandlungsverfahrens nach
offentlichem Teilnahmewettbewerb dem des nicht offenen
Verfahrens. Beide Verfahren unterscheiden sich lediglich in der
Mindestzahl zur Angebotsabgabe aufzufordernder Unternehmen
(Verhandlungsverfahren: mindestens 3;

Od zaslani vyzvy k podani Zadosti o uéast az
do otevirani obalek je jednaci fizeni po oteviené konkurenci
o0 Ucast stejné jako pfi uzsim fizeni. Tyto dva druhy fizeni se
li&i pouze co do minimalniho poétu uchazet, ktefi jsou vyzvani
k podani nabidky (jednaci fizeni: nejméné 3;
uzsi fizeni: nejméné 5).

differ as to the minimum number of enterprises to be invited to
submit tenders (negotiated procedures: at least 3; restricted
procedures: at least 5).

nicht offenes Verfahren: mindestens 5). lmmmmmmmmmmmmmemomemmoe e I """""""""""" T e S I """"""""""""""""""""
e e e e e e e e e e = = = = = = = = =
l Negotiations about the tenders, during which the number of Jednani o nabidkach, béhem néhoZz miiZe byt potet uchazeti
Verhandeln iiber die Angebote, dabei kann der Bieterkreis bidders may be reduced by stages on the basis of the award postupné sniZzovan s ohledem na hodnotici kritéria.
anhand der Zuschlagskriterien phasenweise verkleinert werden. criteria. l

After examination of the tenders, the further steps of the
procedure are identical with those of the restricted procedure.

i Ab der Prifung der Angebote entspricht der Verfahrensablauf Po prezkoumani “abidEKJ'ﬁ‘E‘ﬂh“é'?'Ed’)é kroky fizeni stejné jako
. u uziho fizeni.
1

dem des nicht offenen Verfahrens.

L e e e e e e e e e e e e e = ] R o e L e e e e o e e e e e e e o et o e et o B o i Vo)
)
Verhandlungsverfahren ohne 6ffentlichem Negotiated procedure without open Jednaci frizeni bez zverejnéni oznameni
Teilnahmewettbewerb competition for participation o_zakazce
Auswabhl von zur Angebotsabgabe aufzufordernden Unterneh- Selection of enterprises to be invited to submit tenders and Vybér uchaze&u, ktefi budou vyzvani k podani nabidky
men einschlieBlich Priifung der Eignung dieser Unternehmen examination of suitability of these enterprises a prezkoumani vhodnosti téchto uchazeéi

Ab der Aufforderung zur Angebotsabgabe durch
Ubersenden der Vergabeunterlagen entspricht der
Verfahrensablauf dem des Verhandlungsverfahrens nach
offentlichem Teilnahmewettbewerb.

i L E . 1 ] i
! After the invitation to submit tenders by postlnqthe .tendelr ! | Po vyzvé k predlozeni nabidky formou zaslani zadavaci !
! documents, the fud_her steps of the procedure are |deppcal with ! : dokumentace jsou nasledné kroky fizeni identické jako pfi :
1 those of the negotiated procedure after open competition for i jednacim fizeni po otevfené konkurenci uchazetli o icast. !
] participation. ! ! |
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Anlage IV
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Priloha IV

National award procedures in Germany:

118

Offentliche Ausschreibung

Bekanntmachung der Ausschreibung z. B. in Tageszeitungen,
amtlichen Veréffentlichungsblattern, Fachzeitschriften oder
Internetportalen (z. B. www.bund.de). Die Bekanntmachung hat
u. a. folgende Angaben zu enthalten:

+ Art und Umfang der Bauleistung und ggf. Aufteilung in

Lose,
« Angebots- und Zuschlagsfrist sowie
« fur die Eignungsbeurteilung erforderliche Erklarungen

Public invitation to tender

und Nachweise
v

Publication of the tender notice, e.g. in daily newspapers,
official publications, technical journals or online (e.g.
www.bund.de). The notice must specify the following particulars,

among others:

+ nature and volume of the work to be performed and
division into lots if applicable,
deadlines for submitting tenders and for awarding the

contract and

declarations and proofs required for examining the
suitability of applicants

Unternehmen fordern die Vergabeunterlagen an

!

!

Enterprises request the tender documents

Aufforderung zur Angeb bgabe durch Uber len der
Vergabeunterlagen an alle interessierten Unternehmen, deren
Antrag rechtzeitig eingegangen ist

I

Invitation to submit tenders by posting the tender documents
to all interested enterprises whose application has been received
before expiry of the deadline

!

Eingang der Angebote bei der Vergabestelle bis Ablauf der

Angebotsfrist

¥

Bffnen der Angebote durch die Vergabestelle

¥

Inhaltliche und formelle Priifung der Angebote insbesondere
auf

+ Ausschlussgriinde,

« die Eignung der Bieter sowie

« die Vollstandigkeit und rechnerische und fachliche

Richtigkeit
|
: l
3 AuSseRiuss Wertung der verbliebenen Ange-bote
einzelner Angebote 5
hinsichtlich

und Benachrich-

tigung der nicht « der Angemessenheit der Preise

« der Wirtschaftlichkeit

berticksichtigten
Unternehmen

Interne Entscheidung Gber den

Aufhebung Zuschlag auf das wirtschaftlichste
Angebot

Unterrichtung v
der Bieter Abschluss des Vertrags durch
Erteilen des Zuschlags

¥

Unterrichtung der unterlegenen
Bieter

'

the tendering period

| Receipt of tenders at the contracting authority before expiry of ‘

'

I Opening of tenders by the contracting authority |

]

with respectto

Substantive and formal examination of the tenders especially

+ reasons for exclusion,
« the suitability of bidders and

arith | and technical accuracy

[

v

exclusion of individual
tenders and notification
of bidders whose
tenders have not been
accepted

}

evaluation of the remaining
tenders with respectto
+ appropriateness of prices
+ value for money

[

v

v

cancellation

notification of bidders

internal decision about awarding
the contract to the bidder whose
tender provides best value for
money

v

| finalisation of contract award |

!

| notification of unsuccessful bidders |

Narodni zadavaci fizeni v Némecku:

Verejna vyzva k podani nabidky

Uverejnéni vyzvy k podani nabidky, napf. v denicich,
Urednich publikacich, technickych novinach nebo on line
(napf. www.bund.de). Vyzva musi specifikovat mimo jiné
nasledujici udaje:

« povaha a objem praci, které maji byt vykonany, a jejich
pfipadné déleni na casti;
Ihita pro predloZeni nabidek a pro udéleni zakazky;
prohlaseni a doklady potfebné pro posouzeni vhodnosti

uchazecl
B

Uchazeci si vyZadaji zadavaci dokumentaci

!

Vyzva k predloZeni nabidky formou zaslani zadavaci
dokumentace viem uchazetum, jejichZ zadosti byly obdrzeny
pred vyprsenim Ihity

!

Obdrzeni nabidek zadavatelem pred vyprienim zadavaci lhaty l

!

Otevirani obalek zadavatelem |

!

Zasadni a formalni prozkoumani nabidek, jmenovité co se tyce
« duvodu pro vylouéeni;
+ vhodnosti uchazeéy;
+ uplnosti a pocetnii technické presnosti.

[
: }
Vylouceni jednotlivych ) S T
nabidek a oznameni Vyhod zbylych co
uchazetim, jejichz
nabidka nebyla

akceptovana
Interni rozhodnuti o udéleni

zakazky uchazeti, jehoz nabidka

+ priméfenosticen,
+ hodnoty za penize

CxRZ

Oznameni uchazeétim poskytuje nejlepsi hodnotu za
penize

i
| Ukonéeni zadavaciho fizeni |
]

| Oznameni netispé3nym uchazetdm I
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Narodni zadavaci rizeni v Némecku:

Anlage V Annex V

Nationale Vergabeverfahren in Deutschland: National award procedures in Germany:

Beschridnkte Ausschreibung nach
offentlichem Teilnahmewettbewerb

Balk h Wetth.

g zur Teil am bz B.in Tages-
zeitungen, amtlichen Verdffentlichungsblattern, Fachzeitschriften oder
Internetportalen (z. B. www.bund.de). Die Bekanntmachung hat u. a.
folgende Angaben zu enthalten:
+ Art und Umfang der Bauleistung,

+ Einsendefrist fur die Antrage auf Teilnahme (Teilnahmefrist)

sowie
« far die Eignungsbeurteilung erforderliche Erklarungen und

Nachweise

i

| Eingang der Teilnahmeantrage bis zum Ablauf der Teilnahmefrist |

!

‘ Priifen der Eignung der Teilnehmer und Auswahl der zur ‘

Angebotsabgabe aufzufordernden Bewerber (mindestens 3)

!

Aufforderung zur Angebotsabgabe durch Ubersenden der
Vergabeunterlagen nur an die ausgewahiten Unternehmen und
u. a. Angabe der Angebotsfrist

bote bei der Vergab lle bis zum Ablauf der ‘

Angebotsfrist

!

‘ Offnen der Angebote durch die Vergabestelle ‘

v

Inhaltliche und formelle Priifung der Angebote insbesondere auf
+ Ausschlussgriinde sowie
+ Vollstandigkeit und rechnerische und fachliche Richtigkeit

‘ Eingang der Ang

Ab der Wertung der Angebote entspricht der Verfahrensablauf dem der
Offentlichen Ausschreibung.

Beschrinkte Ausschreibung ohne
offentlichen Teilnahmewettbewerb

Auswahl von zur Angebotsabgabe aufzufordernden geeigneten
Bewerbern (mindestens 3, méglichst Wechsel unter geeigneten
Bewerbern)

Ab der Aufforderung zur Angebotsabgabe durch Ubersenden der
Vergabeunterlagen nur an die ausgewahlten Unternehmen entspricht
der Verfahrensablauf dem der Beschrankten Ausschreibung nach

6ffentlichem Teilnahmewettbewerb. |

Restricted invitation tender after public
competition for participation

Publication of invitation to apply for participation in the
competition, e.g. in daily newspapers, official publications, technical
journals or online (e.g. www.bund.de).
The invitation must specify the following particulars, among others:

+ nature and volume of the work to be performed,

« deadline for posting the applications for participation
(participation deadline) and
declarations and proofs required for examining the suitability of

applicants
v

Receipt of 1s for particiy 1 before expiry of the

participation deadline

i

Examination of the suitability of the participants and selection of
those who are to be invited to submittenders (at least 3)

Invitation to submit tenders by posting the tender documents only to
the selected enterprises and by indicating the tendering period

Receipt of tenders at the contracting authority before expiry of the
tendering period

¥

Opening of envelopes by the contracting authority

Sub ive and formal of the tenders, especially with
respectto
« reasons for exclusion and

+ completeness, arithmetical and technical accuracy

________________________________ |

After the evaluation of the tenders, the further steps of the proc
are identical with those of the public invitation to tender.

Restricted invitation to tender without
public competition for participation

Selection of suitable enterprisesto be invited to submittenders
(at least 3; where possible, alternation among suitable enterprises)

After the invitation to submit tenders by posting the tender documents

only to the selected enterprises, the further steps of the procedure are
identical with those of the restricted invitation to tender after public
competition for participation.

Omezena vyzva k Ucasti po verejné
konkurenci o ucast

Zverejnéni vyzvy k Zadosti o Gi¢ast v soutézi, nap. v denicich,
arednich publikacich technickych novinach nebo on-line

(napf. www.bund.de).

Vyzva musi specifikovat mimo jiné nasledujici Gdaje:

« povaha a objem praci, které maji byt vykonany;

« |hita pro zaslani zadosti o u¢ast (GEastnicka Ihita);

« prohlaseni a doklady potfebné pro posouzeni vhodnosti

uchazetl
!

Obdrzeni zadosti o uéast pred uplynutim Géastnické lhuty

v

Posouzeni vhodnosti uchazecl a vybér téch, ktefi budou vyzvani
k predloZeni nabidky (nejméné 3)

!

Vyzva k predlozeni nabidky formou zaslani zadavaci dokumentace
pouze vybranym uchazeZim s uvedenim zadavaciho obdobi

¥

ObdrZeni nabidek zadavatelem pred vyprsenim zadavaciho obdobi

¥

Otevirani obalek zadavatelem

!

Zasadni a formalni prozkoumani nabidek, jmenovité co se tyce
« duvodu pro vyfazeni;
« upl i apoc i ké presnosti.

Po vyhodnoceni nabidek jsou nasledné kroky fizeni identické jako
v piipadech vefejné vyzvy k podani nabidky

T
i
i
i
i

Omezena vyzva k ucasti
bez verejné konkurence o Ucast

Vybér vhodnych uchazet, ktefi budou vyzvani k pfedloZeni nabidky

(alespori 3; pokud moZzno alternace mezi vhodnymi uchazeti)

Po vyzvé k predloZeni nabidek formou zaslani zadavaci dokumentace

pouze vybranym uchazeum jsou nasledné kroky fizeni stejné jako pri

omezené vyzvé k predloZeni nabidek po vefejné soutéZi o icast

119
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Anlage VI

Nationale Vergabeverfahren in Deutschland:

Freihdndige Vergabe nach 6ffentlichem
Teilnahmewettbewerb

1 Ab der Bekanntmachung zur Teilnahme am Wettbewerb bis zum i
' Offnen der Angebote entspricht der Verfahrensablaufim Wesent- !
i lichen dem der Beschrankten Ausschreibung nach éffentlichem !
H Teilnahmewettbewerb. H

Annex VI

National award procedures in Germany:

Discretionary awards after public
competition for participation

From the publication of the invitation to participate in the
competition until the opening of envelopes, the procedure is largely
identical with that of the restricted invitation to tender after competition

for participation.

g '

[

Verhandeln liber die Angebote, dabei kann der Bieterkreis anhand
von Zuschlagskriterien phasenweise verkleinert werden.

)

Festlegen und Bekanntgabe der letztverbindlich konkretisierten
Zuschlagskriterien und einer Angebotsfrist fiir die Abgabe der
letztverbindlichen Angebote

.

| Abgabe der letztverbindlichen Angebote |

!

| ffnen der letztverbindlichen Angebote |

!

Inhaltliche und formelle Priifung der Angebote insbesondere auf
* Ausschlussgriinde sowie
« Vollstdndigkeit und rechnerische und fachliche Richtigkeit

Ab der Wertung der Angebote entspricht der Verfahrensablaufdem
der Offentlichen Ausschreibung.

Freihandige Vergabe ohne o6ffentlichen
Teilnahmewettbewerb

Auswahl von zur Angebotsabgabe aufzufordernden Unternehmen
einschlieBlich Prafung der Eignung dieser Unternehmen
(moglichst Wechsel unter geeigneten Bewerbern)

Ab der Aufforderung zur Angebotsabgabe durch Ubersenden der

'

'

i Vergabeunterlagen nur an die ausgewahlten Unternehmen entspricht
1 der Verfahrensablaufdem der Freihandigen Vergabe nach &ffentlichem
i Teilnahmewettbewerb.

120

Negotiations about the tenders during which the number of bidders
may be reduced by stages on the basis of the award criteria.

!

Determination and notification of the ultimately specified binding award
criteria and of a deadline for submitting the ultimate and binding
tenders

!

Submission of the ultimate and binding tenders |

}

Opening of envelopes with the ultimate and binding tenders |

!

Substantive and formal examination of the tenders especially with
respect to

« reasons for exclusion and

+ completeness, arithmetical and technical accuracy

After the evaluation of the tenders, the further steps of the
procedure are identical with those of the public invitation to tender.

Discretionary awards without public
competition for participation

Selection of suitable enterprises to be invited to submittenders
including examination of suitability
(where possible, alternation among suitable enterprises)

____________________________ S

After the invitation to submit tenders by posting the tender
documents only to the selected enterprises, the further steps of the
procedure are identical with those of discretionary awards after public
competitionfor participation.

-y
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Narodni zadavaci rizeni v Némecku:

Nepredepsané (primé) zadani zakazky po
verejné soutézi o ucast

Od uverejnéni vyzvy k uc¢asti v soutézi az do otevirani obalek je
fizeni vesmés shodné s omezenou vyzvou k pfedloZeni nabidky po
soutéZio ucast

________________________________ e

Jednani o nabidkach, béhem nichZ mlZe byt postupné snizovan
pocet uchazecl s ohledem na hodnotici kritéria

v

UrEeni a oznameni definitivné specifikovanych zavaznych hodnoticich
kritérii a Ihdty pro pfedloZeni koneénych a zavaznych nabidek

.

PredloZeni koneénych a zavaznych nabidek I

!

Otevirani obalek s koneénymi a zavaznymi nabidkami l

!

Zasadni a formalni prezkoumani nabidek, jmenovité co setyce
« duvodu pro vylouéeni;
« uplnosti a pocetnii technické presnosti.

Po vyhodnoceni nabidek jsou nasledné kroky fizeni shodné jako :
v pfipadé verfejné vyzvy k podani nabidek .

Nepredepsana (pfima) zadavaci fizeni bez

verejné soutéze o ucast

Vybér vhodnych uchazetd, ktefi budou vyzvani k predloZeni nabidky
véetné provéreni vhodnosti
(pokud mozZno alternace mezi vhodnymi uchazeci)

Po vyzvé k predlozZeni nabidek formou zaslani zadavaci
dokumentace pouze vybranym Géastnikim jsou nasledné kroky fizeni
stejné jako pfi nepfedepsanych (pfimych) zadavacich fizenich
po verejné soutéZi o Gicast
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Anlage VII

Nationale Vergabeverfahren

in der Tschechische Republik:

Vereinfachtes Verfahren

Vereinfachtes
Vergabeverfahren bei
Unterschreitung der
Schwellenwerte

Offentliche
Auftrage fur
Lieferungen und
Leistungen
unterhalb der
Schwellenwerte

Annex VII

National contract award procedures

in the Czech Republic:

Simplified procedure

SIMPLIFIED AWARD
PROCEDURE UNDER
LIMITS

Offentliche
Bauauftrage mit
geschatztem
Auftragswert von
héchstens
40.000 Euro

-

Priloha VII

Narodni zadavaci rizeni
v Ceské republice:

Zjednodusené (podlimitni) Fizeni

Zjednodusené podlimitni
fizeni

Public contracts of
supplies and
services under
limits

Ausschreibung und
Eignungsnachweis fir
mindestens 5 Bieter

|

Sektorenauftraggeber
diirfen diese Vergabeart
nutzen

Public contracts of
construction works
— expected price
not exceeding
40,- thousand Euro

Verejné zakazky
na podlimitni
dodavky a sluzby

Invitation to tender and
proof of qualification to
5 bidders at minimum

A 4

Sector contracting
authority is not entitled to
use this type of award
procedure

CxRZ

Verfejné zakazky na
stavebni prace —
predpokladand cena
nepresahuje
40tis. €

S

Vyzva k podani nabidky
a prokazani kvalifikace —
minimalné 5 uchazecu

4

Tento typ zadavaciho fizeni
nesméji vyuzivat sektorovi
zadavatelé
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Anlage VIII
Abbildungen im Text

Seite
Autobahn bei Nacht (Berlin)_____ . 3
Arbeitsgruppe des BRH und des NKU______ 5
Neue Nationalgalerie (Berlin).____ .. .. ... 13

Weltraumbeobachtungsradar -
Fraunhofer-Institut Wachtberg (Deutschland) ... 21
BaugerUst (Berlin) 27
Neue WohnsiedlunginPrag. ... ... (links) 29
Neuer Prager Autobahnring - Briicke__________| (rechts) 29

Autobahnkreuz Schonefeld (Deutschland) | (links) 43
Neue Autobahn (Tschechische Republik)_____| (rechts) 43
Altes Museum (Berlin)_____ (links) 55
Reichstagsgebaude (Berlin)_____ .| (rechts) 55
Briickenpfeiler (Prager Autobahnring) ... | (links) 61

StralRenbauarbeiten an der BAB A 4 (Erfurt)_(rechts) 61

Autobahn (Deutschland)____ .. ... (links) 69
Hafen Rostock (Deutschland). ... ... .| (rechts) 69
Spiegelkapelle im Clementinum (Prag) ... (links) 75
Nationalmuseum (Prag). . ... ... (rechts) 75
Wasserwege (Tschechische Republik)_ .| (links) 81

Umweltbundesamt in Dessau
(Deutschland)

Regierungsviertel (Berlin)____ .| (links) 93
Reichstagsgebaude (Berlin)_ .. .. .| (rechts) 93
Bau einer neuen Briicke (Prag). ... ... (links) 99

Neuer Bahnanschluss fir Prag

Technische Nationalbibliothek (Prag).._.._............. 105
Sanierter Schienenweg (Prag)____.___ e 113
Arbeitsgruppe des BRHund des NKU_____.._._.._.._.. 127

Die Abbildungen beziehen sich allgemein auf BaumaBnahmen
aus den Bereichen Hochbau und Infrastruktur, dienen nur zur
lllustration und stehen nicht im direkten Zusammenhang mit
den behandelten Priifungen.

Bildnachweis: clipdealer (S. 3, 13, 27,551., 93 r.), NKU (S.51,
291.,29r,43.R,611,751.,75r.,81 1,99 I, 99 r., 105, 113,
127), BRH (S. 5 r.), K. Stricker / pixelio (S. 21), J. Fassbender /
Bundesreg. (S. 43 1.), Heike / pixelio (S. 55 r.), C. Stutterheim /
Bundesreg. (S. 61 r.), G. Sanders / fotolia (S. 69 1.),
E. Reinecke / Bundesreg. (S.69 r.), sprachlos / pixelio
(S. 81r.), M. Klepper / fotolia (S. 93 1.)
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Annex VIII
Illustrations in the text

Page
Motorway by night (Berlin)___ 3
Working group of BRHand NKU___ . | 5
New National Gallery (Berlin)_____ ... 13

Radar for space opservation-
Fraunhofer Institute (Wachtberg/Germany) .. .. 21
Scaffolding (Berlin) 27
New building estate (Prague) ... (left) 29
New Prague motorway circle - bridge ________.___ (right) 29

Motorway intersection Schonefeld (Germany)___ (left) 43

New motorway (Czech Republic) .. ... .. (right) 43
Old Museum (Berlin) (left) 55
Reichstag (Berlin)___ . (right) 55
Bridge pillars (Praguecircle) ... (left) 61

Motorway (Germany). (left) 69
Harbour Rostock (Germany)_ . ... (right) 69
Mirror chapel in Klementinum (Prague) ... (left) 75
National museum (Prague). ... (right) 75
Water ways (Czech Republic) . ... (left) 81
Federal Environment Agency in Dessau

(Germany) . (right) 81
Government district (Berlin)______ | (left) 93
Reichstag (Berlin)_ . (right) 93
Construction of a new bridge (Prague)_ ... (left) 99
New railway access to Prague .. . ... (right) 99
National Technical Library (Prague) . . ... 105
Railway — reconstructed section (Prague) ... 113
Working group of BRHand NKU______ . 127

The pictures shown relate generally to the area of building and
transport construction works, they have just illustrative
character and do not necessarily relate to the specific audits
reviewed.

Photos by: clipdealer (p. 3, 13, 27, 55 I., 93 r.), NKU (p. 51.,
291.,29r,43r., 611,751, 75r,811,991, 99 r, 105, 113,
127), BRH (p. 5 r.), K. Stricker / pixelio (p. 21), J. Fassbender /
Bundesreg. (p. 43 1.), Heike / pixelio (p. 55 r.), C. Stutterheim /
Bundesreg. (p. 61 r.), G. Sanders / fotolia (p.69 1),
E. Reinecke / Bundesreg. (p. 69 r.), sprachlos / pixelio (p. 81 r.),
M. Klepper / fotolia (p. 93 1.)

-

Priloha VIII

Vyobrazeni v textu

strana

Dalnice v noci (Berlin) _______. e
Pracovni skupina BRH a NKU
Nova Narodni galerie (Berlin) _______ ...
Radar pro pozorovani vesmiru-

Fraunhofer Institut (Wachtberg/Némecko) 21

LeSeni (Berlin) 27
Nové sidlisté (Praha) . (vlevo) 29
Novy prazsky dalni¢ni okruh - most________ . (vpravo) 29
Dalni¢ni kfizovatka Schonefeld (Némecko) ____(vlevo) 43

Nova dalnice (Ceska republika) (vpravo) 43

Staré muzeum (Berlin)_________.._____....__...._. (vlevo) 55
Rissky sném (Berlin)____ ... (vpravo) 55
Mostni pilite (prazsky okruh) . ... (vlevo) 61

Stavebni prace na dalnici BAB A 4 (Erfurt).__(vpravo) 61

Dalnice (Némecko) ... (vlevo) 69
PFistav Rostock (Némecko) .. . ... .. (vpravo) 69
Zrcadlova kaple v Klementinu (Praha) .. (vlevo) 75
Narodni muzeum (Praha) .. ... ... (vpravo) 75
Vodni cesty (Ceska republika) (vlevo) 81

Spolkova agentura zivotniho prostfedi
v Dessau (Némecko)

(vpravo) 81

Viadni areal (Berlin)_ ... (vlevo) 93
Rissky sném (Berlin)_____ .. (vpravo) 93
Stavba nového mostu (Praha) .. ... (vlevo) 99

Novy Zelezni¢ni pfistup do Prahy

Narodni technicka knihovna (Praha) .. ... 105
Rekonstruovany Zeleznicni Usek (Praha)._____________. 113
Pracovni skupinaBRHaNKU_ 127

Viyobrazeni se tykaji vSeobecné oblasti pozemniho
a dopravniho stavitelstvi, maji ilustrativni charakter a nemusi
bezprostredné souviset s konkrétni kontrolni akci.

Viyobrazeni zhotovena néasledovné: Clipdealer (str. 3, 13, 27, 55 levy,
93 pravy); NKU (str. 5 levy, 29 levy i pravy, 43 pravy, 61 levy, 75 levy,
81 levy, 99 levy i pravy, 105, 113, 127); BRH (str. 5 pravy),

K. Stricker/pixelio (str. 21) J. Fassbender / Bundesreg. (str. 43 levy),
Heike/pixelio (str. 55 pravy), C.Stutterheim / Bundesreg. (str. 61
pravy), G. Sanders / fotolia (str. 69 levy), E. Reinecke / Bundesreg.
(str. 69 pravy), sprachlos [ pixelio (str. 81 pravy), M. Klepper [ fotolia
(str. 93 levy)
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Anlage IX

Anmerkungen im Text

1

2

Vierter Teil (Vergabe 6ffentlicher Auftrage)
des ,Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen® (GWB), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 5. Dezember 2012
(BGBI. | S. 2403).

U.a. ,Vergabeverordnung“ (VgV), zuletzt
geandert durch Verordnung vom 12. Juli
2012 (BGBI. | S. 1508).

Die VgV verweist auf Abschnitt 2 der ,Ver-
gabe- und Vertragsordnung fiir Baulei-
stungen® Teil A (VOB/A): Allgemeine Be-
stimmungen fir die Vergabe von Baulei-
stungen, Fassung 2012.

Auf die Besonderheiten der Vergabever-
ordnung Verteidigung und Sicherheit
sowie die Sektorenverordnung wird in die-
sem Bericht nicht ndher eingegangen.

U.a.

- Haushaltsgrundsatzegesetz,
- Bundeshaushaltsordnung und

— Abschnitt 1 der Vergabe- und Ver-
tragsordnung fir Bauleistungen Teil A
(VOBIA).

,vVergabe- und Vertragshandbuch fir die

Baumalnahmen des Bundes® (VHB-

Hochbau),

,Handbuch fiir die Vergabe und Ausfiih-

Annex IX

Annotation in the text

Fourth part of the Act against restricting
competition, most recently amended by
the Law of 5 December 2012 (Federal
Statute Gazette | p. 2403).

l.a. Statutory Instrument on the awarding
of public contracts, as last amended by
Art. 1 of the Statutory Instrument of
12 July 2012 (Federal Statute Gazette | p.
1508).

This Instrument makes reference to
section 2 of the Procedures for the Award
of Contracts for Public Works, Part A:
General provisions on the awarding of
public works contracts, version 2012.

The specifics of the procurement
regulation in the field of defense and
security and the utilities ordinance are not
discussed in this report.

l.a.

- Budgetary Principles Act;
- Federal Budget Code;

- Section 1 of the Procedures for the
Award of Contracts for Public Works,
Part A.

Manual on contract awarding and contract
management for Federal construction
projects

Manual for awarding and implementing

=

Priloha IX

Odkazy v textu

1

Ctvrta &ast zakona proti omezovani
konkurence, nedavno zménéného
zakonem z 5. 12. 2012 (Véstnik
spolkového statutu I, str. 2 403).

M. j. zakonem dany nastroj pfi zadavani
vefejnych zakazek, naposledy zménény
¢lankem 1 tohoto nastroje z 12. 7. 2012
(Véstnik spolkového statutu I, str. 1 508).

Tento nastroj se odvolava na c&ast 2
postupu zadavani zakazek na verejné
prace, cCast A: VSeobecna pravidla
zadavani zakazek na vefejné prace, verze
2012.

Specifickymi prfedpisy zadavaciho Fizeni
ajejich pfisnosem v oblasti obrany
a bezpec€nosti se tato zprava nezabyva.

Mimo jiné:

- zakon o rozpoctovych pravidlech;

- spolkovy rozpoctovy zakonik;

- C&ast 1 postupl zadavani zakazek na
vefejné prace, ¢ast A.

Manual pro zadavani a fizeni zakazek pro
spolkové stavebni projekty,

manual pro zadavani a provadéni sluzeb
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rung von Bauleistungen im StraRen- und
Briickenbau“ (HVA B-StB),

,vergabehandbuch fir Bauleistungen —
Wasserbau“ VV (WSV 2102).

Die aufgefihrten EU-weiten Vergabe-
verfahren sind in den Anlagen | — lll ndher
dargestellt.

Die nationalen Vergabeverfahren in
Deutschland sind in den Anlagen IV — VI
naher dargestellt.

Das vereinfachte Verfahren in der
Tschechischen Republik ist in der Anlage
VIl naher dargestellt.

Geldbetrage werden im Bericht einheitlich
in Euro angegeben. Bei der Umrechnung
wurde der mittlere Umtauschkurs des
Jahres 2012 mit einem Verhaltnis von 25
Tschechische Kronen = 1 Euro zu Grunde
gelegt.

.Richtlinie 2004/18/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 31. Marz
2004 uber die Koordinierung der Verfah-
ren zur Vergabe offentlicher Bauauftrage,
Lieferauftrage und Dienstleistungsauf-
trage“, zuletzt geandert durch Verordnung
1251/2011/EU der Kommission vom 30.
November 2011.

,Richtlinie 89/665/EWG des Rates vom
21. Dezember 1989 zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften fir
die Anwendung der Nachprifungsverfah-
ren im Rahmen der Vergabe o6ffentlicher
Liefer- und Bauauftrage®, zuletzt geandert
durch Richtlinie 2007/66/EG des Euro-

bridge and road construction services

Manual for awarding public works
contracts for hydraulic engineering works
(administrative regulation 2102 for the
Waterways and Shipping Administration)

The EU-wide contract award procedures
mentioned here are described in more
detail in Annexes I-lll.

The national contract award procedures
are described more in detail in Annexes
IV-VI

The simplified procedure in the Czech
Republic is described in more detail in
Annex VII

Throughout this report, amounts of money
are indicated in euros. In case of
transferring the value figures from CZK to
€, the average exchange rate of 2012, i.e.
25 CZK =1 € has been applied.

Directive 2004/18/EC of the European
Parliament and of the Council of 31 March
2004 on the coordination of procedures
for the award of public works contracts,
public supply contracts and public service
contracts, as last amended by
Commission Regulation N0.1251/2011/EU
of 30 November 2011.

Councll Directive 89/665/EEC of
21 December 1989 on the coordination of
the laws, regulations and administrative
provisions relating to the application of
review procedures to the award of public
supply and public works contracts as last
amended by Directive 2007/66/EC of the

=

manual pro zadavani zakdzek na vefejné
prace v oblasti vodohospodarskych
staveb (spravni nafizeni 2102 pro vodni
dopravni cesty a jejich spravu).

pfi vystavbé mostu a silnic,

Zminovana celoevropska zadavaci fizeni
jsou podrobnéji popsana v pfilohach I-lll.

Narodni zadavaci fizeni jsou podrobné
popsana v pfilohach IV-VI.

Zjednodusena fizeni v Ceské republice
jsou podrobnéji popsana v pfiloze VII.

Vtéto zpravé jsou penézni hodnoty
uvadény v eurech. V pfipadé prepoctu
udaji z € na CZK byl pouzit prdmérny
prepocitaci pomeér roku 2012,
tj. 1€ = 25 CZK.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/18/ES ze dne 31.bfezna 2004,
o koordinaci  postupu  pfi  zadavani
vefejnych zakézek na stavebni préace,
dodavky asluzby, ve znéni nafizeni
Komise (EU) ¢&. 1251/2011 ze dne
30. listopadu 2011,

smérnice Rady Evropskych spoledenstvi
89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989,
o koordinaci  pravnich a  spravnich
predpisu tykajicich se pfezkumného fizeni
pfi zadavani vefejnych zakazek na
dodavky a stavebni prace, ve znéni
smeérnice Evropského parlamentu a Rady
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11

12

paischen Parlaments und des Rates vom
11. Dezember 2007.

Die aktuellen Schwellenwerte liegen bei
Bauvorhaben mit Bauauftrdgen seit dem
22. Marz 2012 bei 5.000.000 Euro. Sie
betrugen zwischen dem 1. Januar 2006
und 03. Dezember 2007 5.278.000 Euro,
zwischen dem 1. Januar 2008 und
31. Dezember 2009 5.150.000 Euro und
zwischen dem 1. Januar 2010 und dem
31. Dezember 2011 4.845.000 Euro. Die
Schwellenwerte sind Nettowerte ohne
Umsatzsteuer.

Tschechische Republik: Gesetz  Nr.
137/2006 Coll., Uber das offentliche
Beschaffungswesen.

Deutschland: Vierter Teil des ,Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen®,
zuletzt geandert durch Gesetz vom
5. Dezember 2012 (BGBI. | S. 2403).

Vgl. Pressemitteilung der Européischen
Kommission vom 06. Juni 2011 ,Korrup-
tionsbekampfung: mehr Engagement fir
bessere Ergebnisse, Studie zur Korrup-
tion innerhalb des staatlichen Bereichs
der EU-Mitgliedsstaaten — Abschluss-
bericht (Stand Juni 2007).

,Richtlinie der Bundesregierung zur
Korruptionspravention in der Bundesver-
waltung® (Richtlinie) vom 30. Juli 2004°.
Bundesministerium des Innern: ,Empfeh-
lungen zur Korruptionspravention in der
Bundesverwaltung®.

10

11

12

European Parliament and of the Council
of 11 December 2007.

The current thresholds applicable since
22 March 2012 are € 5 million for public
works contracts. The thresholds for
construction work totalled € 5,278,000
between 1 January 2006 and 3 December
2007, €5,150,000 between 1 January
2008 and 31 December 2009 and
€ 4,845,000 between 1 January 2010 and
31 December 2011. The thresholds are
net of value-added tax.

Czech Republic: Act No. 137/2006 Coll.,
on Public Contracts

Germany: Fourth part of the Act against
restricting competition, most recently
amended by the Law of 5 December 2012
(Federal Statute Gazette | p. 2403)

Cf. press notice issued by the European
Commission on 6 June 2011: “Fighting
corruption means a higher commitment to
improving results”, study on public-sector
corruption within EU Member States —
final report as of June 2007.

Federal Government guidance on
corruption prevention in public
administration, as of 30 July 2004.

10

11

12

~
2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007.

Soucasné limity, platné od 22. bfezna 2012
jsou 5 mil. € pro vefejné zakazky na
stavebni prace. Limity pro stavebni prace
dosahly od 1. 1. 2006 do 3. 12. 2007
celkem 5278000 €, od 1. 1. 2008 do
31.12. 2009 celkem 5150000 € a od
1.1. 2010 do 31.12.2011 celkem
4845000 €. Vlimitech neni zahrnuta
DPH.

Ceska republika: zakon &. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach.

Némecko: d&tvrta ¢ast zakona proti
omezovani konkurence, naposledy
upravena zakonem z 5. 12. 2012 (Véstnik
spolkového statutu I, str. 2 403).

Viz tiskova zprava vydana Evropskou
komisi 6. 6. 2011: ,Bojem proti korupci se
rozumi vétsi angaZzovanost pro zlepSovani
vysledkd*®, studie o korupci ve vefejném
sektoru v ¢lenskych zemich EU — kone¢na
zprava z Cervna 2007.

Navod Spolkové vlady na prevenci
korupce ve statni spravé z 30. Eervence
2004.
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Z.B. in die Vergabehandbicher des
Bundes.

Gesetz Nr. 262/2006 — Arbeitsgesetz-
buch, Gesetz Nr. 40/2009 — Strafgesetz-
buch;

Die Antikorruptionsstrategie der Regie-
rung fir den Zeitraum 2011 — 2012 wurde
im Januar 2011 verabschiedet und spater
fur den Zeitraum 2013 — 2014 erganzt.

Diese Angaben weichen von den in Nr. 1
aufgezeigten Werten ab. Im Gegensatz zu
den Werten aus Nr. 1 handelt es sich bei
den hier angezeigten Prozentsatzen um
eine getrennte Auswertung von Hochbau-
und StralBenbaudaten. Wie in Nr. 1 liegt
den Auswertungen das Auftragsvolumen
der Vergaben und nicht die Anzahl der
Auftrage zu Grunde.

Common Procurement Vocabulary (CPV)
nach der Verordnung (EG) Nr.2195/2002
des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 5. November 2002 Uber das
Gemeinsame Vokabular fir o6ffentliche
Auftrage. Bei den CPV-Codes handelt es
sich um ein Referenzsystem, das den
betreffenden  Leistungsgegenstand in
allen Amtssprachen der EU einheitlich
beschreibt. Die CPV-Codes ordnen Pro-
dukten, Dienstleistungen und Baugewer-
ken jeweils einen achtstelligen numeri-
schen Code zu und erméglichen dadurch
eine gezielte Suche.

Die Bekanntmachungen flir das europa-
ische offentliche Auftragswesen erschei-
nen seit 1998 auf der TED-Internetseite
(Tenders Electronic Daily). TED ist die
Onlineversion des ,Supplements zum

13

14

15

16

17

E.g. in the Federal Government’s

procurement manuals.

Law No. 262/2006 — Labour Code, Law
No. 40/2009 - Penal Code;
The Government’s anti-corruption strategy
for the period 2011-2012 was adopted in
January 2011 and later amended for the
period 2013-2014.

These ratios differ from those indicated
under item 1. In contrast to the figures
indicated under item 1, the percentages
indicated here result from separate
analyses of building construction and road
construction data. As in item 1, the
analyses are based on contract volumes
rather than on the numbers of awarded
contracts.

Regulation (EC) No. 2195/2002 of the
European Parliament and of the Council
of 5 November 2002 on the Common
Procurement Vocabulary (CPV). The CPV
Code is a code of reference which
uniformly describes the subject of the
contract in question in all official
languages of the EU. The CPV Code
assigns an 8-digit numerical code to each
product, service and building trade. This
enables a systematic search for invitations
to tender without any search for catch
words in the tender documents.

Since 1998, the contract notices related to
public procurement in Europe have
appeared on the website TED (Tenders
Electronic Daily). TED is the online
version of the “Supplement to the Official

13

14

15

16

17

[~
Napf. v zadavacich manualech spolkové
vlady.

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,
zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik;
vladni protikorupéni strategie na obdobi
2011-2012 byla pfijata vlednu 2011
a pozdéji upravena na obdobi 2013-2014.

Zminované poméry se li§i od pomérl
uvedenych pod bodem 1. Na rozdil od
udaju v bodé 1 vyplyva dané procento ze
separatnich analyz udaji o pozemnich
a silni¢nich stavbach. V bodé 1 jsou
analyzy opfeny vic o objemy zakazek nez
0 pocet zadanych zakazek.

Nafizeni (EC) €. 2195/2002 Evropského
parlamentu a Rady z5.11. 2002
0 spoleéném zadavacim slovniku (CPV).
Kodex CPV uvadi reference, které
jednoznacné popisuji pfedmét pfislusné
zakazky ve vSech urednich jazycich EU.
CPV piidéluje osmiciferny kod kazdému
vyrobku, sluzbé& a stavebni polozce, coz
umozriuje systematické vyhledavani pfi
vyzvach k podani nabidky bez hledani
klicovych slov v zadavaci dokumentaci.

Od r. 1998 jsou vyzvy k podani nabidek
pii vefejném zadavani v Evropé uvadény
na webovych strankach TED (Tenders
Electronic Daily), coz je on-line verze
Prilohy k Ufednimu véstniku Evropské
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Amtsblatt der Européaischen Union*
(http:/ted.europa.eu). Der Zugriff auf die
Bekanntmachungen ist kostenlos.

Vgl. Bericht des Bundesrechnungshofes
nach § 99 BHO Uber die Auswirkungen
der Vergabeerleichterungen des Konjunk-
turpakets Il auf die Beschaffung von Bau-
leistungen und freiberuflichen Leistungen
bei den Bauvorhaben des Bundes vom
09. Februar 2012.

i e

Working group of parallel audits c;f thre EU-wide awarding of building contracts and of corruption prevention

18

Journal of the European Union”
(http:/ted.europa.eu). Access to the
contract notices is free of charge

Cf. report of the BRH (section 99 Federal
Budget Code) on the impact simplified
contract awarding as provided for by the
second economic stimulation package
had on the procurement of federal building
services and external services
(9 February 2012).

18

=~
Unie (http://ted.europa.eu). PFistup

k vyzvam pro podani nabidek je
bezplatny.

Viz zprava BRH (Cast 99 zakonik
0 spolkovém rozpo€tu) o  dopadu
zjednoduseného zadavaciho fizeni, jak je
stanoveno druhym ekonomickym
stimulanim  balickem, na zadavani

spolkovych stavebnich praci a externich
sluzeb (9. 2. 2012).

127
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