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Uvod

V ptedkladané Zpravé o finanénim Fizeni prostredkt Evropské unie v CR za rok 2011 (déale také ,Zprava“ nebo
,EU report 2012*) si Nejvy$si kontrolni Gfad (dale také ,NKU*) klade za cil podat objektivni a zaroveri komplexni
informaci o uskuteénénych vydajich a pfijmech rozpo&tu Evropské unie (dale také ,EU“) v Ceské republice (dale
také ,CR“) z pohledu organu vykonavajiciho externi kontrolu v rozsahu vymezeném zakonnym zmocné&nim®.
S ohledem na skutec¢nost, Ze toto je jiz paty roénik EU reportu, je nasi ambici analyzovat a vyhodnotit kontrolni
poznatky NKU v del$i éasové fadé. V kontextu s nélezy dal$ich subjektl externi kontroly si Zprava klade za cil
upozornit pfislusné organy exekutivy na potfebu odstranéni pretrvavajicich nedostatk.

Objektivita a komplexnost

Pro zajisténi objektivity jsou kontrolni zjisténi i vyhodnoceni zjisténych skute¢nosti formulovana v kontrolnich
zavérech NKU analyzovana a nasledné konfrontovana s vystupy jinych auditnich subjektd. Na strané jedné jde
o narodni auditni organ povéreny vliadou pro oblast strukturalnich fond(, migracnich fond( a rybafského fondu
(Ministerstvo financi) a akreditovanou platebni agenturu povéfenou vladou pro oblast zemédélstvi (Statni zeme-
délsky intervencni fond), které mimo jiné vydavaji ve smyslu finanéniho nafizeni? roéni shrnuti audit(i a prohlaseni
obsahuijici hodnoceni pfislugnych systéma kontroly a dohledu v CR. Na strané druhé se jedna o Evropsky ugetni
dvar (dale také ,EUD*), ktery provadi v rdmci auditnich misi vykonavanych v CR a dal$ich &lenskych statech
externi kontrolu ve smyslu Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale také ,SFEU") a dle finan¢niho nafizeni.
Dosazeni maximalni objektivity informaci obsazenych v této Zpravé je podpofeno rovnéz skutecnosti, ze jsou
porovnavany kontrolni nalezy NKU z oblasti politiky soudrznosti a spoleéné zemédélské politiky nejen s kont-
rolnimi nalezy EUD, pfipadné& Evropské komise (dale také ,Komise*), u€inénymi v CR, ale rovnéZ s kontrolnimi
nalezy tykajicimi se jinych &lenskych statd v rozsahu, v jakém jsou uvedeny ve vyroéni zpravé EUD. Tato skute¢-
nost nejenze poskytuje pfislusnym organiim implementaéni struktury CR lep$i pfehled o slabinach nastaveného
systému, ale umozriuje i rAmcové srovnani CR s jinymi &lenskymi staty EU.

Pro zajisténi komplexnosti jsou ve Zpravé zmifiovany aktualni informace o iniciativach Komise realizovanych za
ucelem zlepS$eni finanéniho Fizeni v pFislusném rozpoctovém roce, véetné zakladnich krokl pfijimanych v ramci
EU i na narodni Urovni k feSeni dopadu pokracujici hospodarské a finanéni krize. Pro vytvoreni pfesnéjsi pred-
stavy o finan¢nich tocich a jejich trendech je do Zpravy zahrnuta rovnéz informace o pfijmech a vydajich rozpoctu
EU s vazbou na CR.

Struktura Zpravy

Zprava je sestavena ze tfi samostatnych kapitol, kterym pfedchazi stru¢né shrnuti, jehoz cilem je upozornit
&tenare na kliové Udaje a zaroven zddraznit zasadni informace tykajici se rozpo&tového roku 2010, resp. 20112,
Prvni kapitola informuje o vyvoji v oblasti finan¢niho fizeni rozpoctu EU. Zmifuje strategické cile EU pro budouci
obdobi a opatfeni pravniho i ekonomického charakteru pfijimana pro zlepSeni pInéni a kontroly rozpoctu. Podava
informace o rozpoétu EU a jeho vazbé& na CR. Druha kapitola je zaméFena na sektorové zalezitosti — predklada
informace o &innostech odpovédnych organi CR v ramci sdileného fizeni s Komisi a hodnoti nedostatky zjisténé
NKU v oblasti pfijmd a vydajti rozpoétu EU. Systematicky pfistup NKU ke kontrole spoleéné zemédélské politiky
a politiky soudrznosti umozriuje komentovat priibéh ¢erpani alokovanych prostfedkd v souvislostech celého pro-
gramového obdobi.

Tteti kapitola se vénuje doporuéenim NKU v oblasti vyvoje pravnich predpisti CR a informacim o mezinarodni
ginnosti NKU majici vztah k organam EU i k jednotlivym kontrolnim institucim &lenskych stata EU.

1 Zéakon &. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjSich predpis.
2 Nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu ES.
3 Néktera data tykajici se roku 2011 nebyla v dobé zpracovani Zpravy dosud oficialné publikovana.
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Zdroje informaci

Udaje a informace uvadéné ve Zpravé se tykaji rozpoctovych let 2010 a 2011. Oficialni &iselné udaje instituci
EU byly pfevzaty z jejich vyroénich zprav a statistickych udaja za rok 2010, nebot Udaje za rok 2011 nebyly
dosud publikovany. Stejna situace je také u narodnich dat z oblasti spolecné zemédélské politiky. Ostatni udaje
poskytnuté v ramci spoluprace s pfislusnymi Utvary Ministerstva financi a Ministerstva pro mistni rozvoj a rovnéz
kontrolni poznatky NKU se tykaji zejména roku 2011.

Prijemci Zpravy
Zprava je v prvé Fadé uréena vladé CR a pfislusnym vyborim Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu CR.

Dale je urgena institucim odpovédnym za finanéni Fizeni prostfedkd rozpoétu EU v CR. Zasilana je i zahraniénim
adresatum, a to zejména kontrolnim institucim ¢lenskych statll EU a Evropskému G¢etnimu dvoru.
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Seznam pouzitych zkratek

ABAC Accrual Based Accounting (U€etnictvi s ¢asovym rozliSenim)

AEO Agroenvironmentalni opatfeni

BRH NejvysSi kontrolni instituce Spolkové republiky Némecko (Bundesrechnungshof)
CEF Connecting Europe Facility (Nastroj pro propojeni Evropy)

CR Ceska republika

DAS Déclaration d’assurance (prohlaseni o vérohodnosti)

DG Agri Directorate-General for Agriculture and Rural Development (Generalni feditelstvi

pro zemédeélstvi a rozvoj venkova)

DG Empl Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion (Generalni feditelstvi
pro zaméstnanost)

DG Justice Directorate-General for Justice (Generalni feditelstvi pro spravedinost)
DG Regio Directorate-General for Regional Policy (Generalni feditelstvi pro regionalni politiku)
DPH Dan z pfidané hodnoty
EAFRD European Agricultural Fund for Rural Development (Evropsky zemédélsky fond
pro rozvoj venkova)
EAGF European Agricultural Guarantee Fund (Evropsky zemédélsky zaruéni fond)
EAGGF European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (Evropsky zemédélsky orientacni

a zarucni fond nebo také Evropsky zemédélsky podpurny a zarucni fond)
ERDF European Regional Development Fund (Evropsky fond pro regionalni rozvoj)

EMCS Excise Movement and Control System (elektronicky systém pro pfepravu
a sledovani vyrobku)

EMFF European Maritime and Fisheries Fund (Evropsky namorni a rybarsky fond)

ES Evropska spoleCenstvi

ESF European Social Fund (Evropsky socialni fond)

EU Evropska unie

EU-15 15 plvodnich statl Evropské unie

EUD Evropsky G&etni dvar

EUROFISC Sit pro rychlou vyménu informaci proti podvodim na DPH

FIFG Financial Instrument for Fisheries Guidance (Finanéni nastroj pro orientaci rybolovu)
GAEC Good Agricultural and Environmental Condition (dobry zemé&délsky a environmentalni stav)
HDP Hruby domaci produkt

HND Hruby narodni dichod

IACS Integrated Administration and Control System (integrovany administrativni

a kontrolni systém)

IMS Irregularity Management System (systém Fizeni nesrovnalosti)
IPA Instrument for Pre-accession Assistance (pfedvstupni nastroj)
IS Informacni systém
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ISPA

JPD
KA
Komise
Kz

LFA
MF
MMR
MMZ
MSMT
MZe
MZP
NKU
OLAF
OoP

OP RVMZ
OWNRES
PAS
PGRLF
PRV
PS
Rada
ROP
SAl
SAPS
SFEU
SFZP
SOT
SRN
SZIF
SZP
Top-Up
Zprava

ZS

Instrument for Structural Policies for Pre-accession (Nastroj predvstupnich
Strukturalnich politik)

Jednotny programovy dokument pro cile regionu soudrznosti Praha
KontroIni akce

Evropska komise

Kontrolni zavér

Less Favoured Areas (méné pfiznivé oblasti)

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mési¢ni monitorovaci zprava

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zivotniho prostfedi

Nejvyssi kontrolni ufad

Office européen de lutte anti-fraude (Evropsky Ufad pro boj proti podvodim)
Operacni program

Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
Own Resources Database (databaze vlastnich zdrojd)
Povéreny auditni subjekt

Podpurny a garanéni rolnicky a lesnicky fond

Program rozvoje venkova

Pracovni skupina

Rada Evropské unie

Regionalni operacni program regionu soudrznosti

Supreme Audit Institution(s) (nejvyssi kontrolni instituce)
Single Area Payment Scheme (jednotna platba na plochu)
Smlouva o fungovani Evropské unie

Statni fond zivotniho prostredi

Spolecna organizace trhu

Spolkova republika Némecko

Statni zemédélsky intervencni fond

Spolecna zemédélska politika

Narodni dopliikové platby v zemédélstvi

Zprava o finanénim fizeni prostredkt: Evropské unie v CR za rok 2011

Zprostfedkujici subjekt
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Shrnuti

Opatreni k posileni efektivnéjsiho uzivani vydaji obsahovala mj. navrhy Komise zamérené na zvyseni kvality
povinnych audit v EU a obnoveni duvéry v auditované finanéni vykazy. Pro finanéni ramec 2014—-2020 Komise
predlozila legislativni navrhy smérujici k vétsi koncentraci vydaji do oblasti politiky soudrznosti a jejich uzsimu
navazani na strategii Evropa 2020, pfikladem je podpora rozvoje zejména energetické infrastruktury prostfednic-
tvim zfizeni Nastroje pro propojeni Evropy.

Opatieni k ochrané finanénich zajma EU a CR zahrnovala vytvoreni evropského semestru pro ekonomické
fizeni na drovni EU, v jehoz ramci se stanovuji priority dle ro€ni analyzy rlistu a Komise predklada doporuceni
k programum stability a ke konvergenénim programim jednotlivych €lenskych statt. Komise vypracovala navrhy
dvou nafizeni pro zpfisnéni hospodarského a rozpoctového dohledu v eurozoné a vydala zelenou knihu o prove-
ditelnosti zavedeni dluhopisl stability.

Vlada CR schvalila konvergenéni program a narodni program reforem a upravila pravidla pro spolufinancovani
prostfedktl EU z narodnich zdroji. CR dosud nepfistoupila k Umluvé o ochrané finanénich z&jmi ES, ackoliv
k tomu byla opakované vyzyvana.

Rozpoéet EU pro rok 2010 a jeho vztah k CR se pfili$ nelisil od pfedchoziho roku. Pfijmy dosahly &astky
127,8 mid. €. Prispévek CR do rozpodtu EU &inil pfiblizné 1,5 mid. €, coz predstavovalo mirny nardst oproti
roku 2009. Vydaje &inily 122,2 mid. €. Vydaje smérované do CR byly vy&isleny ve vysi 3,4 mid. €. Z celkovych
vydajti bylo v CR 68 % vyuZito v oblasti udrzitelného ristu (pfedevsim na politiku soudrznosti) a 31% v oblasti
ochrany pfirodnich zdrojd a hospodareni s nimi (predevsim na SZP). Cista pozice CR dosahla v roce 2010 &astky
1,9 mld. €. Trend stabilniho meziro€niho rlstu Cisté pozice byl poprvé prerusen az v roce 2011, kdy se vydaje
z rozpo&tu EU do CR snizily a gista pozice dosahla &astky 1,25 mid. €. Toto meziroéni snizeni bylo zplisobeno
predevsim pozastavenim certifikace vydaji v oblasti politiky soudrznosti, k ¢emuz do$lo v disledku nedostatku
tykajicich se zejména systému kontroly a dohledu.

Prijmy EU z vlastniho zdroje zalozeného na DPH by mély byt nové vytvofeny v souladu se zménami zalo-
Zenymi v SFEU. Dosavadni systém, zatizeny fadou opravnych mechanismu, nezabrarnoval dostate¢né uc¢inné
rozsahlym dariovym uniklim v fadech desitek miliard eur roéné a darové podvody na DPH navic predstavovaly
vyznamnou pfekazku efektivniho fungovani vnitfniho trhu.

Prostfednictvim dvou spoleénych auditt NKU a BRH zaméFenych na vybér a spravu DPH byla na zakladé
odhalenych nedostatkll pfedloZzena odpovédnym organim doporuceni, z nichz néktera byla jiz zapracovana do
legislativy CR i EU. Zji$t&ni a doporugeni tykajici se Grovné spoluprace odpovédnych organd pii vybéru a spravé
DPH korespondovala s nalezy Komise a EUD.

Kontrolou NKU bylo za obdobi 2008 az 2010 zji§téno, Ze vykazany zaklad dané v dafiovych pfiznanich byl za
celou CR o vice nez 445 mld. K& nizsi nez celkova hodnota dovozu dle jednotnych spravnich dokladd. NKU
kvalifikované odhadl, Ze pfi spInéni konkrétnich opatfeni, ktera jsou zde uvedena v &asti B.1.4, Ize dosahnout
zvy$eni roénich pFijmu statniho rozpoétu CR o vice nez 10 mid. K&.

Dle nazoru NKU by k zefektivnéni ginnosti finanénich organu pfispélo zavedeni povinného podavani dariovych
pfiznani platci DPH elektronickou cestou.

Spole¢éna zemédélska politika prochazi vyvojem, v jehoz ramci jsou finanéné utlumovany staré nastroje této
politiky (pfimé platby, SOT) ve prospéch opatfeni realizovanych v ramci Programu rozvoje venkova.

V souladu s trendem posilovani nastrojti PRV proved! NKU v priib&hu let 2004-2011 $est kontrolnich akci tykaji-
cich se rozvoje venkova z celkem deviti kontrol zaméFfenych na SZP nebo spole€nou rybafskou politiku.

NKU realizoval jednu kontrolni akci jako pilotni projekt spoleéného auditu s EUD. Vysledky tohoto auditu byly podkladem
pro vydani DAS a EUD je rovnéz zminil ve své vyroéni zpravé za rok 2010. Jednim z vystup(i kontroly bylo posouzeni
Fidiciho a kontrolniho systému uréeného pro neprojektova opatfeni osy Il PRV. Tento systém NKU hodnotil pouze jako
Caste¢né ucinny a konstatoval, Ze Ize u jednotlivych kontrolnich mechanismu nalézt prostor pro zlepseni. U plateb na
projektové fizena opatfeni v ramci rozvoje venkova odhalil NKU pfi svych kontrolach podobné problémy jako u projektti
financovanych ze strukturalnich fondd, tj. nedostatky pfi vybéru projektd, jejich monitorovani i kontrole.
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Politika soudrznosti s rozsifovanim EU a zvétSovanim rozdili ekonomické Urovné regiond ziskava postupné
prioritni postaveni. Z hlediska podilu na vydajich rozpo¢tu EU predstavuje nejvétsi polozku a v roce 2010 dosahla
vice nez jedné tretiny véech vydaju. V CR se oblast udrzitelného rozvoje zahrnujici opatfeni v ramci politiky
soudrznosti podilela na vydajich jeSté vyraznéji a predstavovala cca dvé tretiny z celku. Tento vyvoj v zasadé
pokracoval i v roce 2011, avSak v pribéhu roku bylo ¢erpani alokace zpomaleno pozastavenim certifikace vydajd
u celkem sedmi OP. Na zacatku roku 2012 byla obnovena certifikace u ¢tyf OP, ale Komise po provedeni auditu
pozastavila platby u dalSiho OP.

NKU se kontrole programovych opatfeni v ramci politiky soudrznosti vénuje systematicky a kontrolni akce tema-
ticky zaméfené na tuto oblast predstavuji kazdoro€né cca 15% podil v planu kontrolni ¢innosti. Za obdobi let
2004-2011 proved! NKU celkem 30 kontrolnich akci tykajicich se programd a projektil financovanych ze struk-
turalnich fondd a Fondu soudrZnosti, z toho v roce 2011 celkem ¢&tyfi kontrolni akce. Podrobnosti o kontrolnich
zZjisténich jsou uvedeny v ¢asti B.3.2.

NKU proved! analyzu vysledk(i kontrol zaméfenych v letech 20042011 na politiku soudrznosti a popsal nedo-
statky na jednotlivych implementacnich drovnich (viz ¢ast B.3.2.5). Analyza ukazala rovnéz shodu fady kontrolnich
zjisténi NKU se zavéry auditt provedenych EUD na vzorku projektti z CR i z jinych &lenskych statd. PFi hodnoceni
nékterych nedostatk(i byla shledéana podobnost i s vystupy z auditnich misi Komise provedenych v CR.

Ostatni vydaje predstavuji finan¢ni nastroje s alokaci dle jednotlivych programd, které jsou vétSinou adminis-
trovany pfimo Komisi. Zadatelé z CR obdrzeli v roce 2010 v hrnu 104,7 mil. €. Meziroéné tato &astka postupné
narlista, avSak pomér této ¢astky k celkovym vyplacenym prostfedkiim zUstava neménny a predstavuje cca 1%
z vydaju plynoucich do vSech €lenskych statl EU.

Podnéty k upravam pravniho prostredi predkladal NKU v roce 2011 formou doporugeni obsaZenych v kont-
rolnich zavérech z provedenych kontrolnich akci nebo v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni k navrhim
pravnich predpis(.

NKU dlouhodobé upozorfiuje na skuteénost, Ze vyvoj pravniho fadu se opozduje za potfebami Fadné implemen-
tace program( a realizace projektd financovanych z fond EU.

V souvislosti s uzékoné&nim pausalnich vydaji v novele zakona o rozpoétovych pravidlech povazuje NKU za
zavazny nedostatek, Ze soucasné nedoslo k obdobné novelizaci zdkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpocta.

Mezinarodni aktivity NKU v roce 2011 byly charakterizovany zejména provadénim spole¢nych auditi se zahra-
niénimi SAl, a to na zakladé dvoustrannych dohod nebo v ramci ¢innosti pracovnich skupin Kontaktniho vyboru.
Uspésné byl realizovan pilotni projekt spoleéného auditu s EUD.
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A. Obecné informace

A.1 Aktualni vyvoj v oblasti pInéni a kontroly rozpoctu EU

V této kapitole jsou soustfedény informace o aktualnim vyvoiji v oblasti plnéni a kontroly rozpoc¢tu EU, a to zejména
s ohledem na stale trvajici celosvétovou hospodarskou a finanéni krizi.

A.1.1 Kroky smérem k vétSi rozpoctové kazni, integraci a konvergenci

A.1.1.1 Posilovani efektivnéjsiho fizeni vydaju

V gervnu 2011 pfijala Komise navrh pfistiho viceletého finanéniho ramce na obdobi 2014—-2020*. Ve srovnani
s programovym obdobim 2007-2013 vzrostou celkové vydaje o cca 5% a budou prioritné smérovat do podpory
vzdélavani, budovani transevropskych siti a specialniho infrastrukturniho fondu pro dopravu, energetiku a teleko-
munikace. V navrhu je vyclenéno celkem 376 mld. € na politiku soudrznosti, coz je zhruba tfetina rozpoctu; oproti
tomu vydaje na spole€nou zemédélskou politiku by mély stagnovat.

K podobé politiky soudrznosti na roky 2014-2020 predstavila Komise v fijnu 2011 navrh legislativniho bali¢ku,
ktery zahrnuje mj. navrhy nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Fondu soudrZznosti®, o ERDF®, o ESF’
a o spole¢nych ustanovenich ohledné strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti, EAFRD a EMFF&. Ze vSech téchto
legislativnich navrh( je zfejmy ddraz na posilovani efektivnéjSiho vyuzivani penéz sméfujicich z rozpo¢tu EU
predevSim do méné vyspélych zemi a regionll. Dusledkem tohoto tlaku je mimo jiné koncentrace vydaji na
omezeny pocet priorit regionalni politiky, socialni politiky a politiky zaméstnanosti a jejich navazani na evropskou
hospodafskou strategii Evropa 2020 a z ni vychazejici narodni programy reforem. Komise ve svych navrzich
pocitda s dohledem nad tim, jak se bude statim a regionim dafit pomoci pfislusnych fondd naplhovat narodni
cile v oblastech zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje, zmény klimatu a energetiky, vzdélavani a snizovani chudoby
a socialniho vylou€eni. Vice nez v minulosti chce pfitom klast dliraz na dosahovani konkrétnich a méfitelnych
vysledku.

V navaznosti ha uvedené navrhy piedstavila Komise v bfeznu 2012 spoleény strategicky ramec®, ktery by mél
€lenskym statim a jejich spravnim celkim napomoci urcit smér pro finanéni planovani na roky 2014-2020 v sou-
ladu s cili definovanymi v SFEU. Ze spole¢ného strategického ramce budou ¢lenské staty vychazet pfi pfipravé
partnerské dohody s Komisi, jiz se zavazou, Ze do roku 2020 spini evropské cile v oblasti ekonomického rastu
a vytvareni novych pracovnich mist.

A.1.1.2 Obnoveni davéry ve finanéni vykazy

Financ¢ni krize zvyraznila zna¢né nedostatky evropského auditniho systému. Audity nékterych velkych finanénich
instituci kongily v pfedchozich letech s vysledkem ,bez vyhrad®, pfestoze jejich finanéni zdravi vykazovalo vazné
vnitini nedostatky.

Navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finanéni ramec na obdobi 2014-2020, KOM(2011) 398 ze dne 29. ¢ervna 2011.

5  Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Fondu soudrznosti a o zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006, KOM(2011) 612 ze dne
6. fijna 2011.

6  Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zvlastnich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj pro cil
Evropska uzemni spoluprace, KOM(2011) 611 ze dne 6. fijna 2011, a navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zvlastnich ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj a cile Investice pro rist a zaméstnanost a o zru$eni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006,
KOM(2011) 614 ze dne 6. fijna 2011.

7  Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socialnim fondu a o zru$eni nafizeni (ES) €. 1081/2006, KOM(2011) 607 ze dne
6. fijna 2011.

8  Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalini rozvoj, Evropského social-
niho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namorniho a rybarského fondu, jichZ se tyka
spolec¢ny strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu
soudrznosti a o zru$eni nafizeni (ES) €. 1083/2006, KOM(2011) 615 ze dne 6. fijna 2011.

9  Pracovni dokument o spole¢ném strategickém ramci, ¢ast | a ¢ast Il, SWD(2012) 61 ze 14. bfezna 2012.

P EU REPORT 2012




» Obecné informace

Na zakladé navrhu nafizeni'® Evropského parlamentu a Rady o specifickych pozadavcich na povinny audit sub-
jektd vefejného zajmu a na zakladé navrhu smérnice* o zméné smérnice 2006/43/ES, o povinném auditu roénich
a konsolidovanych uzavérek, se ma tato situace zménit. Role auditord bude vyjasnéna a pro odvétvi auditu se
zavedou pfisnéjsi pravidla, zejména za ucelem posileni nezavislosti auditord. Tato opatfeni by méla zvysit kvalitu
povinnych auditt v EU a zaroven obnovit davéru v auditované finanéni vykazy, zejména vykazy bank, pojiStoven
a velkych spole¢nosti kotovanych na burze.

A.1.1.3 Nastroj pro propojeni Evropy

Komise v poloviné fijna 2011 predlozila navrh na zfizeni nového inovacniho finan¢niho nastroje, tzv. Nastroje pro
propojeni Evropy (CEF)'2. Z rozpodtu ve vysi 50 miliard € maji byt podporovany vyznamné projekty spolecného evrop-
ského zajmu v oblastech rozvoje energetické infrastruktury, digitalnich siti a evropské pfeshranicni dopravy. O finanéni
prostfedky CEF budou soutézit vSechny ¢lenské zemé EU a o vitéznych projektech bude rozhodovat sama Komise.

VysSe financni spolutcasti CR u staveb, které budou financovany z CEF, muze dosahnout i 60-80 %, zatimco
u projektd financovanych v ramci politiky soudrznosti se spolufinancovani z narodnich zdroji pohybuje ve vysSi
kolem 15 %.

A.1.2 Opatieni EU a CR prijata v oblasti ochrany finanénich zajmt EU

A.1.2.1 Iniciativy Komise smérujici ke zkvalitnéni finan€niho fizeni

V reakci na projevy nevyvazenosti rozpoc¢tl a dluhové krize nékterych Clenskych statl a rovnéz z divodu naplfo-
vani cilu strategie Evropa 2020 bylo Radou schvaleno vytvoreni evropského semestru pro ekonomické fizeni na
urovni EU. Prvni kolo evropského semestru, ktery pfedstavuje kazdoroCni proceduru, bylo zahajeno v lednu 2011
diskuzi nad ro¢ni zpravou o rustu®?, jez obsahuje priority a strategicka doporu¢eni Komise pro posilovani koordinace
narodnich hospodarskych a rozpoctovych politik. Prostfednictvim program0 stability a konvergenénich programu
predlozily ¢lenské staty své stfednédobé rozpoctoveé strategie a predstavily své plany v oblastech, jako je zamést-
nanost, vyzkum, inovace, energetika nebo socialni za¢lenovani (narodni programy reforem). Tyto dva dokumenty
mély poté zaslat do konce dubna k posouzeni Komisi. Komise pfijala v ¢ervnu 2011 celkem 27 doporuceni pro
Clenské staty a jedno pro celou eurozénu — Ucelem bylo dosahnout cilll v oblasti ristu, zaméstnanosti a verej-
nych financi. K Nérodnimu programu reforem CR na rok 2011 a pro vydani stanoviska Rady k aktualizovanému
Konvergencénimu programu CR na obdobi 2011-2014* uvadi Komise doporugeni zahrnujici napt. nekraceni vydajt
u polozek podporujicich rust, vyuziti prostoru k zvySeni pfijmu z nepfimych dani, zavedeni komplexni dichodové
reformy se zaméfenim na zmeény verejného pilite, odstranéni prekazek pfi navratu rodi¢li s malymi détmi na trh
prace, urychleni provadéni protikorup&ni strategie, pfijeti sluzebniho zakona na podporu stability a efektivity verejné
spravy, revidovani obchodniho zakoniku s cilem zruSit anonymni drzeni akcii a také zfizeni transparentniho sys-
tému hodnoceni kvality akademickych instituci a jeho propojeni se systémem financovani.

Dale v fijnu 2011 predstavila Komise podrobny plan pro stabilitu a rast®, v némz stanovila pét vzajemné souvise-
jicich kroku, které musi byt spole¢né a co nejrychleji realizovany. Jedna se o nasledujici aktivity:

+ rozhodna reakce na problémy Recka,

» posileni protikrizové ochrany eurozony,

» koordinovany postup pfi posilovani evropskych bank,

» urychleni realizace politik k podpofe stability a rastu,

* budovani silné a integrované spravy ekonomickych zalezitosti pro budoucnost.

10 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o specifickych pozadavcich na povinny audit subjektu verfejného zajmu, KOM(2011) 779 ze dne
30. listopadu 2011.

11 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2006/43/ES, o povinném auditu ro¢nich a konsolidovanych ucéetnich
zavérek, KOM(2011) 778 ze dne 30. listopadu 2011.

12 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the Connecting Europe Facility, KOM(2011) 665 ze dne
19. fijna 2011.

13 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarfskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionl: Roéni analyza rastu: postup
v rémci ucelené reakce Evropské unie na krizi, KOM(2011) 11 ze dne 12. ledna 2011.

14 Doporuéeni pro doporuéeni Rady k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2011 a pro vydani stanoviska Rady k aktualizovanému
konvergencénimu programu Ceské republiky na obdobi 2011-2014, SEK(2011) 819 ze dne 7. Eervna 2011.

15 Sdéleni Komise: Plan stability a ristu, KOM(2011) 669 ze dne 12. Fijna 2011.
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V listopadu 2011 pfijala Komise bali¢ek ¢tyf opatfeni zahrnujici analyzu ristu na rok 2012, dva navrhy na zpfis-
néni hospodarského a rozpoctového dohledu v eurozéné a zelenou knihu o stabilité dluhopisu.

Roéni analyza rastu na rok 2012 zahrnuje klicové sdéleni, Ze s ohledem na zhorsujici se hospodarskou a soci-
alni situaci je tfeba vynalozit vétsi usili, aby se EU vratila k udrzitelnému vyvoji, pokud jde o rast a zaméstnanost.
Analyza vyzyva organy EU a Clenskeé staty, aby se zaméfily na pét priorit:

» provadéni diferencované fiskalni konsolidace, ktera bude brat ohledy na rist,
* obnoveni bézného uvérovani ekonomiky,

* podporovani rlistu a konkurenceschopnosti,

* boj proti nezaméstnanosti a socialnim dusledkim krize,

* modernizovani vefejné spravy.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani
navrh( rozpoctovych pland a zajistovani napravy nadmérného schodku Elenskych statd v eurozoné!” uklada
témto zemim povinnost predkladat Komisi navrhy svych rozpoctl kazdoroéné ve stejny okamzik a Komise ma
pravo je posuzovat a v pfipadé potfeby k nim vydavat stanoviska. Pokud by rozpocty byly v zavazném nesou-
ladu s politickymi zavazky stanovenymi v Paktu o stabilité a rustu, mize Komise poZadovat jejich pfepracovani.
Nafizeni rovnéz navrhuje detailnéjSi monitorovani a pfisnéjSi pozadavky na podavani zprav u zemi eurozény
v pfipadech nadmérného schodku. Tyto pozadavky by se mély uplatfiovat pribézné béhem celého rozpoctového
cyklu.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o posileni hospodarského a rozpoctového dohledu nad ¢lenskymi
staty, ve kterych dochazi k zavaznym obtizim, pokud jde o jejich finanéni stabilitu v eurozoné, nebo jsou témito
obtizemi ohrozeny®®, ma zajistit, Ze dohled nad témito ¢lenskymi staty se bude fidit jasnymi pravidly a bude zakot-
ven v pravu EU. Komise bude moci rozhodnout, zda &lensky stat, ktery Celi vaznym obtizim v oblasti financni
stability, by mél podléhat zvySenému dohledu. Rada by mohla pro takové ¢lenské staty vydat doporuceni, aby
pozadaly o finan¢ni pomoc.

Komise rovnéz zahajila vefejnou diskuzi o tom, zda by eurozéna méla spole¢né vydavat dluhopisy k ziskani
penéz pro zadluzené zemé. Tyto pfijmy by posilily zachranny fond eurozony.

Zelena kniha o proveditelnosti zavedeni dluhopisi stability*® analyzuje potencialni vyhody a vyzvy tfi rlznych
pristupt ke spole¢nému vydavani dluhopist v eurozéné. Tento dokument uvadi pravdépodobné ucinky kazdého
z téchto pfistupt na naklady financovani ¢lenskych statl, evropskou finanéni integraci, stabilitu finan¢niho trhu
a globalni atraktivnost financnich trhd v EU.

A.1.2.2 Evropsky stabilizacni mechanismus (fiskalni smlouva)

Na zasedani Evropské rady ve dnech 8. a 9. prosince 2011 pfijaly ¢lenské staty s vyjimkou Velké Britanie dilezita
rozhodnuti v reakci na aktualni krizovou situaci, ¢imz otevrely cestu ke vzniku mezivladni smlouvy, jejimz pred-
métem bude vétsi integrace, rozpoctova kazer a konvergence. Nova smlouva by v EU méla zajistit dodrzovani
zpfisnénych pravidel pro tvorbu rozpoctovych schodkl. Vedouci pfedstavitelé EU se rovnéz dohodli na urychleni
realizace jiZz navrZzenych opatfeni zaméfenych na posileni rozpoctové kédzné a stability a dalSich opatfeni, ktera
maji zvysit zaméstnanost a rust. Evropsky stabilizaéni mechanismus by mél byt uplatiovan jiz od ¢ervna roku
2012.

Pakt, ktery zpfisriuje rozpoctové podminky pro staty eurozény, tj. Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospo-
darské a ménové unii (tzv. fiskalni smlouva), byl podepsan 2. bfezna 2012 dvaceti péti ¢lenskymi staty s vyjimkou
Velké Britanie a CR. Staty by na zakladé smlouvy mély dodrzovat pfisna rozpoétova pravidla. Do svého pravniho
fadu by mély implementovat pravidlo, ze by jejich strukturalni rozpoCet mél byt vyrovnany nebo v prebytku.

16 Sdéleni Komise: Roéni analyza rastu na rok 2012, KOM(2011) 815 ze dne 23. listopadu 2011.

17 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhi rozpoctovych plana
a zajiStovani napravy nadmérného schodku ¢lenskych statd v eurozéné, KOM(2011) 821 ze dne 23. listopadu 2011.

18 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o posileni hospodarského a rozpoétového dohledu nad ¢lenskymi staty, ve kterych dochazi
k zavaznym obtizim, pokud jde o jejich finan¢ni stabilitu v eurozéné, nebo jsou témito obtizemi ohrozeny, KOM(2011) 819 ze dne
23. listopadu 2011.

19 Zelena kniha o proveditelnosti zavedeni dluhopisut stability, KOM(2011) 818 ze dne 23. listopadu 2011.
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A.1.2.3 Opatieni pfijata v CR

V roce 2011 byl schvalen zakon?, jehoZ obsah reaguje na uplynuly krizovy vyvoj finanénich instituci tim, Ze na
zakladé doporuceni Komise doplfiuje a zpfesriuje ustanoveni o kapitalové pfiméFfenosti uvérovych instituci a pfi-
nasi vyznamné zmény v oblasti usporadani vztahi mezi organy, které dohliZeji na ¢innost pfeshrani¢nich bankov-
nich skupin, a tvérovymi institucemi podnikajicimi v jiném ¢lenském statu prostfednictvim svych pobocek.

Vlada zrusila pravidla pro zajiténi spolufinancovani prostfedk EU z narodnich vefejnych zdroji a schvalila nova
pravidla, ktera se tykaji zmény podilu spolufinancovani statniho rozpo¢tu u projektd ROP a OP Prahy schvale-
nych do 22. zaFi 2010.2! Nova pravidla stanovi, Ze podil statniho rozpo&tu ve vysi 7,5 % bude poskytovan pouze
na projekty schvalené k podpofre nejpozdéji do uvedeného data.

V kvétnu 2011 vlada schvalila Konvergencéni program Ceské republiky??. Konvergenéni program obsahuje
v oblasti udrzitelnosti vefejnych financi nastinéni reformnich krokd v oblasti dichodového systému a systému
zdravotni péce. Konsolidaci vefejnych financi by méla pomoci Gprava fiskalniho ramce se zvlastnim dirazem na
vyznam zakona o rozpoctové kazni a odpovédnosti, vytvoreni Narodni rozpoc¢tové rady a provedeni dalSich opat-
feni. Vlada rovnéz schvalila Narodni program reforem Ceské republiky 2011%° a pové¥ila predsedu vlady tkolem
predlozit tento program Komisi. Narodni program predstavuje prispévek CR k pInéni strategie Evropa 2020,
kterou si staty EU stanovily nad ramec unijnich kompetenci v oblasti dobrovolné koordinace hospodarskych
politik. V podminkach CR bude nutno do budoucna zajistit:

» konsolidaci vefejnych financi,

« funguijici trh prace a socialni systém jako pfedpoklad konkurenceschopnosti,

* vzdélani jako zaklad vétsi konkurenceschopnosti a vysSi produktivity prace,

* podporu podnikani, digitalizace a rozvoj digitalniho trhu,

* podporu rlstu zalozeného na vyzkumu a inovacich,

» podporu nizkouhlikové konkurenceschopné ekonomiky Setrné k zivotnimu prostredi,
» podporu konkurenceschopnosti zlepSenim dopravni infrastruktury.

Narodni program bude podle potfeby kazdoro¢né aktualizovan, schvalovan a vzdy do konce dubna postupovan
Komisi za ucelem vyhodnoceni makroekonomickych a strukturalnich opatreni.

A.1.3 Shrnuti auditi a prohlaseni

V souladu s finanénim nafizenim?* maiji lenské staty povinnost predkladat kazdy rok shrnuti dostupnych vysledkd
kontrol a prohlaseni v souvislosti s finan¢nimi prostfedky podléhajicimi sdilenému fizeni. Tato povinnost se vzta-
huje na vydaje uskute¢néné v ramci politiky soudrznosti i v ramci SZP. Ro¢ni shrnuti auditd a prohlaseni za
aktualné ukonceny rok je zpracovatelem zaslano Komisi vzdy nejpozdéji do 15. unora nasledujiciho roku.

V CR zpracovava vyroéni kontrolni zpravu obsahujici shrnuti auditti a prohlageni o tginném fungovani Fidiciho
a kontrolniho systému za oblast strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti MF?5. Za rok 20102%° vydalo MF vyroéni
kontroIni zpravy a prohlaseni (vyro¢ni stanoviska) k 19 operaénim programim, z toho u péti OP vydalo stano-
visko s vyhradami, nebot shledalo nedostatky v G¢innosti fungovani zfizenych Fidicich a kontrolnich systému. Dle
nazoru MF fidici a kontrolni systémy neposkytovaly pfiméfenou jistotu, Ze vykazy vydaju predloZzené Komisi jsou
spravné a Ze souvisejici transakce jsou legalni a spravné. Podle roéni zpravy o &innosti DG Regio?’ za rok 2010 se
CR zafadila mezi 11 &lenskych statd, které uplatnily vyhrady k narodnim kontrolnim systémum v ramci sdileného
fizeni s Komisi. DG Regio spatfovalo duvody pro vyhrady predevSim v nedostacujici nezavislosti povéfenych
auditnich subjektl, nedostate€ném dohledu nad nimi a v neodpovidajicim pokryti systémovymi kontrolami.

20 Zakon €. 41/2011 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti se stanovenim kapitalovych poZadavku a postupli dohledu nad bankami, spofi-
telnimi a uvérnimi druzstvy a obchodniky s cennymi papiry.

21 Usneseni viady CR ze dne 19. ledna 2011 &. 64, o Pravidlech pro zajisténi spolufinancovéni prostredk(i Evropské unie z nérodnich vefejnych zdroj.

22 Usneseni viady CR ze dne 4. kvétna 2011 &. 320, ke Konvergencénimu programu Ceské republiky.

23 Usneseni vliady CR ze dne 27. dubna 2011 &. 314, o Nérodnim programu reforem Ceské republiky 2011.

24 Nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002 ze dne 25. €ervna 2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoé¢tu ES.

25 Odbor Ministerstva financi Auditni organ — Centralni harmonizaéni jednotka.

26 Ve smyslu ¢l. 62 odst. 1 pism. d) bod i) nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 se jedna o obdobi dvanacti mésicu, které konéi dne 30. Eervna daného roku.

27 Annual Activity Report for the year 2010. Directorate General for Regional Policy, 2010.
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V roce 2011 pocet OP, k jejichz Fidicim a kontrolnim systémum uplatnil auditni organ vyhrady, vzrostl na 50 %.
Z celkem 19 vydanych stanovisek bylo stanovisko s vyhradami vydano k desiti OP?8. Divodem pro vydani
stanovisek s vyhradami bylo v péti pfipadech?® pfekroceni hranice celkové chybovosti stanovené ve vysi 2%
a v ostatnich pfipadech potfeba nékterych zlepSeni fidicich a kontrolnich systéma. Auditni organ kvantifikoval
odhadovany finan¢ni dopad spojeny se zminénymi vyhradami na cca 33,5 mil. €.

Za oblast SZP vypracovava stanovisko (prohlaseni o vérohodnosti), zda nastaveny systém poskytuje pfiméfené
ujisténi o legalité a spravnosti transakci, akreditovana platebni agentura, kterou je v CR SZIF. Prohlaseni zasilané
Komisi je doplnéno o stanovisko certifikacniho organu, jehoz ulohu pini spoleénost BDO CA, s.r.o. Stanovisko
vydané za rok 2010 neobsahuje Zzadné vyhrady k fungovani nastavenych fidicich a kontrolnich systéma. Z vyro¢ni
zpravy DG Agri®® vyplynulo, Ze predloZené stanovisko bylo Komisi pfijato. CR neni ve zpravé nikde zmifiovana.

A.1.4 Vyroéni zprava Evropského uéetniho dvora za rozpoétovy rok 2010

EUD jako orgén externiho auditu p¥ijmud a vydaiji souhrnného rozpoétu EU vydal vyroéni zpravu o pinéni rozpodtu
za rozpodtovy rok 20103%. Vyroéni zpravy EUD, tj. zprava o plnéni rozpo&tu, zprava o evropskych rozvojovych
fondech a zvlastni zpravy EUD, jsou vychodiskem pro udileni absolutoria. Evropsky parlament udélenim absolu-
toria hodnoti, zda Komise nalezité splnila své povinnosti pfi plnéni rozpoctu.

Uvodni a stéZejni &asti vyro&ni zpravy je prohladeni EUD o vérohodnosti (prohlaseni DAS), které zahrnuje vyrok
o spolehlivosti ro€ni Ucetni zavérky EU skladajici se z konsolidovanych finanénich vykaz( a z konsolidovanych
zprav o plnéni rozpoctu a dale vyroky k legalité a spravnosti operaci, na nichz se tato ucetni zavérka zaklada.
EUD se domniva, Ze roéni G&etni zavérka EU ve vSech vyznamnych ohledech v&rné zobrazuje finanéni situaci
EU k 31. prosinci 2010 a vysledky jejich Cinnosti a penézni toky za dany rok jsou v souladu s ustanovenimi
finan¢niho nafizeni a s ucetnimi pravidly pfijatymi Komisi. Ve vztahu ke spolehlivosti ucetni zavérky upozornil
EUD na zménu postupu Komise pfi Gétovani o platbach predb&zného financovani, které zatim nebyly vyuZity na
poskytnuti pajcek ¢i zaruky pfijemcim nebo na kapitalové investice konecnych pfijemcl. Komise v disledku této
zmény musela provést prfepocet Udajl ro¢ni ucetni zavérky EU za rok 2009.

K legalité a spravnosti operaci, na nichZ se zaklada udetni zavérka za rozpoétovy rok 2010, vydal EUD ve vztahu
k pfijmim a zavazkdm vyroky, v nichz konstatoval, Ze pfijmy i zavazky byly ve vS§ech vyznamnych ohledech legalni
a spravné. Naproti tomu k legalité a spravnosti plateb vydal EUD stejné jako v pfedchozim roce zaporny vyrok,
nebot se domniva, Ze platby, na nichZ se zaklada ucetni zavérka za rozpoctovy rok 2010, jsou ve vyznamném
rozsahu zatizeny chybami. Sou€asné dospél k zavéru, Ze z hlediska zajiStovani legality a spravnosti plateb byly
systémy dohledu a kontroly ¢aste¢né Gcelné a nejpravdépodobnéjsi mira chyb® &ini 3,7 %. Na tomto celkovém
hodnoceni se podili zejména platby v ramci skupiny politik ,soudrZznost, doprava a energetika“ s nejpravdépodob-
néjsi mirou chyb 7,7 % a skupina politik ,zemédélstvi a prirodni zdroje” s nejpravdépodobnéjSi mirou chyb 2,3 %.
Skupiny politik ,vnéjsi pomoc, rozvoj a roz$ifeni* a ,vyzkum a jiné vnitini politiky” jako celek nebyly ve vyznamné
mife zatizeny chybami, zatimco priibézné a konecné platby ve vyznamné mife chybami zatizeny byly.

Shrnuti vysledka celkového posouzeni systémU( dohledu a kontroly za jednotlivé oblasti rozpo¢tu uvadi nasledu-
jici tabulka.

28 OP Doprava, Integrovany OP, OP Zivotni prostfedi, OP Podnikéani a inovace, OP Vzdélévéani pro konkurenceschopnost, OP Praha — Konkurence-
schopnost, ROP Severozdpad, ROP Jihozapad, ROP Severovychod, OP Preshrani¢ni spoluprace.

29 OP Doprava, Integrovany OP, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, ROP Severovychod a OP Preshraniéni spoluprace.

30 Annual Activity Report 2010. Directorate General for Agriculture and Rural Development 2011.

31 Vyroéni zprava EUD za rozpodtovy rok 2010. Evropsky uéetni dvar, 10. listopadu 2011.

32 Nejpravdépodobng&jsi mira chyb je vaZeny primér procentudlng vyjadfenych mér chyb zjiténych ve vzorku. EUD se domniva (s 95% jistotou), ze
mira chyb v souboru se pohybuje mezi doIni a horni hranici povolené (akceptovatelné) miry chyb.
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Tabulka €. 1 — Shrnuti zjiSténi tykajicich se spravnosti operaci za rok 2010

S e (':I::bgy) Nejpravdfs;:?;l;éjéi mira Posouzer;i :er‘:(:::; dohledu

Zemédélstvi a pfirodni zdroje 55990 2,3 Castecné Ggelné
Soudrznost, energetika a doprava 37 556 7,7 Castedné Ggelné
Vnéjsi pomoc, rozvoj a rozsifeni 6 543 1,7 Castecné Ggelné
Vyzkum a jiné vnitini politiky 8 953 1,4 Castedné Ggelné
Spravni a jiné vydaje 9264 0,4 Ugelné

Kontrolované vydaje celkem 118 306 3,7 Casteéné ucelné
PFijmy 127 795 0 Ugelné

Zdroj: vyroéni zprava EUD o plInéni rozpo&tu za rozpodtovy rok 2010, vybrané udaje byly prevzaty z tabulky 1.2.

Z meziroéniho porovnani vysledk(l auditt provedenych EUD je patrné, Ze se zvysil odhad nejpravdépodobnéjsi
miry chyb u plateb ve skupiné politik ,,soudrznost, energetika a doprava® (oproti odhadu z roku 2009). Odhad nej-
pravd&podobné&;jsi miry chyb provedeny u ostatnich skupin politik ztistal na relativné stabilni Grovni. Souhrnné EUD
odhadoval, Zze nejpravdépodobnéjsi mira chyb se u plateb celkem zvySila v roce 2010 oproti roku 2009 z 3,3% na
3,7 %. Porovnani s hodnotami zjisténymi v letech 2006—-2008 pfesto dle nazoru Komise vyznélo relativné pfiznivé.

Ve skupiné politik ,zemédélstvi a pfirodni zdroje” byly celkové uhrazené vydaje vycisleny v ¢astce 57 215 mil. €,
z toho prubézné/konecné platby dosahly ¢astky 55 990 mil. €. Na zakladé vysledk( testovani 238 plateb byly
zjistény chyby u 37 % operaci. Systémy dohledu a kontroly jsou hodnoceny jako Caste¢né Ucelné s vyjimkou
pfimych plateb, na které se vztahoval integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS) a které nebyly ve
vyznamném rozsahu zatizeny chybami.

Ve skupiné politik ,soudrznost, energetika a doprava® dosahly celkové platby za rok 2010 vySe 40 963 mil. €,
z toho prubézné/koneéné platby €inily 37 556 mil. €. Na zakladé vysledku testovani 243 plateb u 229 projektl byly
zjistény chyby u 49 % operaci. Systémy dohledu a kontroly vyhodnotil EUD jako &aste&né ucelné.

A.1.5 Aktualni vyvoj v oblasti ochrany finanénich zajmu EU

V souladu s ¢l. 325 SFEU ¢lenské staty koordinuji svou ¢innost zamérenou na ochranu finanénich zajma EU proti
podvodum a za tim Ucelem organizuji spolecné s Komisi Uzkou a pravidelnou spolupraci. Komise v soucinnosti
s Clenskymi staty predklada Radé a Evropskému parlamentu kazdoro€né vyrocni zpravu o opatfenich k ochrané
finanénich zajma EU a boji proti podvodim. Ukolem vyroéni zpravy je posoudit, do jaké miry jsou pen&zni pro-
stfedky EU ohroZeny nesrovnalostmi, resp. podvody, a to jak na strané vydaj(, tak i pfijmd rozpoctu.

Clenské staty maji povinnost oznamovat podezieni na podvod, pfipadné jiné nesrovnalosti, které maji nepfiznivy
dopad na finan¢éni zajmy EU. Komisi tak musi byt oznameny v§echny nesrovnalosti pfesahujici ¢astku 10 000 €
ze zdroju EU. V oblasti pfijmu rozpoc¢tu se z hlediska vyskytu nesrovnalosti jedna pfedevsim o tradi¢ni viastni
zdroje (cla, davky uvalené v ramci spolecné zemeédélskeé politiky na zemédélské produkty dovazené ze tretich
zemi a davky z cukru a isoglukoézy) a v oblasti vydaji se jedna zejména o SZP a o politiku soudrznosti.

Pro oznamovani nesrovnalosti byly zavedeny dva elektronické systémy. Prvnim je databaze OWNRES, ktera se
vztahuje na rozpoctové pfijmy z tradi¢nich vlastnich zdroju, a druhym je systém pro feSeni nesrovnalosti (IMS),
ktery se zabyva vydajovou stranou rozpoc¢tu v pfipadech sdileného fizeni zajiStovaného Komisi a ¢lenskymi staty.
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Dle vyro¢ni zpravy Komise za rok 201023 bylo nahlaeno celkem 15 076 nesrovnalosti. Konkrétni poéty a souhrnné
Castky nahlasenych nesrovnalosti v jednotlivych vydajovych oblastech i v oblasti pfijmd jsou patrné z nasledujici

tabulky:
Tabulka €. 2 — Pocet a ¢astky oznamenych nesrovnalosti v ramci EU za rok 2010 (v mil. €)
Celkovy odhadovany Podezreni na Castk
Oblast vydajt Pocet finan¢ni dopad podvod ziskané Z &t
(podil z prostiedkii) (podil z prostiedkii) P

131 69

Zemédélstvi 1825 175
(cca 0,23 %) (cca 0,12%)
e 1550 364

P°"L'kva ; 7062 611
soudrznosti (cca 3,15 %) (cca 0,74 %)
83 41

Predvstupni fondy 424 14
(cca 5,26 %) (cca 2,6 %)
43 4

Pfimé vydaje 1021 25
(cca 0,27 %) (cca 0,02 %)
1807 478

Vydaje celkem 10 332 825
(cca 1,27 %) (cca 0,34 %)
Celkové pfijmy 393 139

diéni viastni zdroi 4744 180
(tradi€ni vlastni zdroje) (cca 1,88 %) (cca 0,67 %)

Zdroj: zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajmu Evropské unie — Boj proti podvodu — Vyroéni zprava
za rok 2010, KOM(2011) 595 ze dne 29. zafi 2011.

Z meziro¢niho srovnani vyplyva, Ze v oblasti pfijmu je celkovy poCet nahlaSenych nesrovnalosti a podezieni na
podvod nizsi, avSak uhrnna ¢astka vzrostla. Pfitom podil pfipadd kvalifikovanych €lenskymi staty jako podezieni
na podvod zUstal stabilni.

V oblasti vydaju na spole¢nou zemédélskou politiku se ve srovnani s rokem 2009 pocet oznamenych pfipadu
nesrovnalosti i podezfeni na podvod zvysSil stejné jako jejich finanéni objem. Oblast vydajd na politiku soudrznosti
predstavovala v roce 2010 dominantni podil z po€tu oznamenych nesrovnalosti i podezieni na podvod a jesté
vyraznéjsi podil pfedstavovaly oznamené castky. Ve srovnani s rokem 2009 vzrostl po¢et oznamenych nesrov-
nalosti o cca 50 % a obdobny trend byl zaznamenan i v oznamenych &astkach. Tato skute€nost je odlvodnéna
predevsim zlepSenim oznamovani prostfednictvim systému IMS.

Podle udajti publikovanych Komisi ve statistickém vyhodnoceni nesrovnalosti®* za rok 2010 oznamila CR celkem
323 nesrovnalosti v uhrnné ¢astce 348 770 002 €. Z toho v oblasti tradi¢nich vlastnich pfijmd se jednalo o 72 pfi-
padl nesrovnalosti v celkové ¢astce 9 538 150 €, v oblasti zemédélstvi bylo oznameno 38 pfipadl nesrovnalosti
v celkové Castce 1 177 815 € a v oblasti politiky soudrznosti celkem 213 pfipadu v celkové vysi 338 054 037 €.
V souvislosti se zp&tnym ziskavanim neopravnéné vyplacenych &astek v ramci politiky soudrznosti patfila CR
mezi Clenskeé staty, které byly vyzvany, aby zvysily v této oblasti své usili.

V ramci boje proti podvodim pfijala Komise v roce 2011 Fadu opatfeni. Pfedlozila napfiklad novelu nafizeni (ES)
€. 1073/1999, o vysetfovani provadéném Evropskym Ufadem pro boj proti podvodim (OLAF), a to se zamérem
reformovat tento Ufad. Komise rovnéz pfijala viceletou strategii boje proti podvodim®, ktera se zaméfuje pre-
devSim na pfedchazeni podvodim a jejich odhalovani. Mezi dalSi iniciativy patfi v souladu se Stockholmskym
programem Rady vytvoreni nového mechanismu®, ktery ve formé zpravy EU bude sledovat Usili ¢lenskych statu

33 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajm Evropské unie — Boj proti podvodu — Vyroéni zprava za rok 2010,
KOM(2011) 595 ze dne 29. zafi 2011.

34 Priloha zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finanénich zajmt Evropské unie — Boj proti podvodu — Vyroéni zprava za rok
2010, SEC(2011) 1108 ze dne 29. zafi 2011.

35 Sdéleni Komise o strategii Komise proti podvodiim, KOM(2011) 376 ze dne 24. ¢ervna 2011.

36 Sdéleni Komise o boji proti korupci v EU, KOM(2011) 308 ze dne 6. Cervna 2011.
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pfi potirani korupce. Dale doslo k pfijeti integrované ochrany penéz danovych poplatnikd®” a k zahajeni verejné
diskuze (zelena kniha)®® s cilem modernizovat a zlepsit pravni predpisy pro verejné zakazky. K této iniciativé byla
vypracovana i hodnotici zprava®.

CR dosud nepfistoupila k Umluvé o ochrané financnich z&jmd ES, a&koliv k tomu byla opakované vyzyvana
Komisi.*

37 Sdéleni Komise o ochrané finan¢nich zajmu Evropské unie trestnim pravem a spravnim vySetfovanim — Integrovana politika ochrany penéz dario-
vych poplatniki, KOM(2011) 293 ze dne 26. kvétna 2011.

38 Zelena kniha o modernizaci politiky EU v oblasti zadavani verejnych zakdzek — Smérem k efektivnéjs§imu evropskému trhu verejnych zakazek,
KOM(2011) 15 ze dne 27. ledna 2011.

39 Commission Staff Working Paper: Evaluation Report — Impact and Effectiveness of EU Public Procurement Legislation, SEC(2011) 853 ze dne
27. €ervna 2011.

40 Bod 4.1.3. zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finanénich zajm( Evropské unie — Boj proti podvodu — Viyroéni zprava za rok
2010, KOM(2011) 595 ze dne 29. zaFi 2011.
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A.2 Struktura rozpoétu EU a jeho vztah k CR

A.2.1 Prijmy rozpoétu EU

PFijmova strana rozpoctu je tvofena predevSim tzv. vlastnimi zdroji. Tyto zdroje vybiraji samy Clenské staty
a nasledné je prevadeéji do rozpoctu EU. DalSi zdroje rozpoCtu predstavuji ostatni pfijmy.

PFijmy rozpoctu EU zahrnuji:

e Tradi¢ni vlastni zdroje — cla vybrana za dovoz produktt pochazejicich z nec¢lenskych statli EU, zemé-
délské a cukerné davky. Clenské staty odvadsiji do rozpod&tu EU pouze 75 % finanénich prostfedk( ziska-
nych z uvedenych zdroja, zbytek si ponechavaji jako nahradu za naklady spojené s jejich vybérem.

e Zdroj zalozeny na DPH — jednotna procentni sazba pro vSechny ¢lenské staty uplatfiovana na harmoni-
zovany vymérovaci zaklad dané z pfidané hodnoty. Celkovy objem harmonizovaného zékladu je omezen
urovni 50 % HND ¢lenského statu.

» Zdroj zalozeny na HND — variabilni zdroj, ktery slouzi k dorovnavani rozdilu mezi pfijmy a vydaiji roz-
poctu. Jednotna procentni sazba se aplikuje na vSechny Clenské staty.

e Ostatni prijmy — napf. pfebytky rozpocCtu z minulych let, pokuty ulozené za poruseni pravidel hospo-
darské soutéze ¢i jinych predpisl, dané z pfijmi zaméstnancl EU nebo prispévky neclenskych statd do
programu EU.

Na konec¢nou vysi odvodd maji viiv i korekéni mechanismy, na jejichz zakladé se ¢ast pfispévkl nékterym &len-
nevyvazenosti mezi odvody a ¢erpanim Velké Britanie. Naklady na toto opatfeni nesou ostatni ¢lenské staty.*
Pro Nizozemsko a Svédsko bylo déle pfijato hrubé sniZeni rognich pfispévkl zalozenych na HND — vznikly
vypadek v pfijmech je financovan véemi lenskymi staty podle jejich podilu na HND Spoleéenstvi.*> Rovnéz byla
pfijata redukce plateb pro Dansko, Irsko a Velkou Britanii v souvislosti s odmitnutim Uc¢asti v nékterych oblastech
pravni a policejni spoluprace.

Podil jednotlivych zdroju na celkovych pfijmech rozpoctu EU, které v roce 2010 Cinily 127,8 mid. €, ukazuje graf €. 1:

Graf €. 1 — Struktura financovani rozpoctu v roce 2010
51% 1.8 % 9,8 %

12,3 % W Zdroj zaloZeny na DPH
M Zdroj zalozeny na HND
® Tradi¢ni vlastni zdroje

m Ostatni pfijmy

Prebytek z min. roku

v

71 %

Zdroj: Evropska komise — EU budget 2010 — Financial Report.

41 Pfitom Rakousko, Némecko, Nizozemsko a Svédsko se na financovani svého podilu nakladi Ggastni jen jednou étvrtinou, zbyvajici ti &tvrtiny jsou
financovany ostatnimi ¢lenskymi staty.
42 Rozhodnuti Rady €. 2007/436/ES, Euratom, o systému vlastnich zdroju Evropskych spolecenstvi.
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A.2.2 Vydaje rozpoétu EU

Rozpocet roku 2010 byl sestaven na zakladé financni perspektivy na roky 2007—-2013. Vydajova strana rozpoctu
se sklada z nasledujicich Sesti kapitol:

e Trvale udrzitelny rust — obsahuje dvé podkapitoly. Prvni podkapitola Konkurenceschopnost pro rist
a zaméstnanost zahrnuje aktivity jako napf. vzdélavani, védu a vyzkum nebo rozvoj transevropskych
siti. Druha podkapitola Soudrznost pro rist a zaméstnanost obsahuje prostfedky uréené k posilovani
ekonomické, socialni a Uzemni soudrznosti.

¢ Ochrana prirodnich zdrojti a hospodareni s nimi— obsahuje prostfedky uréené na zemédélstvi, rozvoj
venkova, rybafstvi a ochranu Zivotniho prostfedi.

e Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo — je opét ¢lenéna do dvou podkapitol: 1) Svoboda, bez-
pecnost a pravo, 2) Obcanstvi. Prvni podkapitola zahrnuje vydaje napf. na fizeni migrace, boj proti
terorismu, ochranu zakladnich lidskych prav ¢i na soudni spolupraci. Druha podkapitola pokryva vydaje
na podporu evropské kultury, ochranu spotfebitele a ochranu zdravi obyvatel.

e EU jako globalni hra¢ — kapitola financuje vydaje ur€ené na preshranicni aktivity EU, na rozSifeni,
bilateralni vztahy, humanitarni pomoc €i rozvojovou pomoc.

e Zbyvajici dvé kapitoly zahrnuji spravni vydaje a vydaje na kompenzace (v roce 2010 vSak byly kompen-
zace nulové).

Nasledujici graf (€. 2) ukazuje strukturu vydaji rozpoctu EU v rozpoctovém roce 2010 dle jednotlivych kapitol.
Vydaje v roce 2010 &inily celkem 122,2 mld. €, pfi¢emz prvni dvé vySe uvedené kapitoly tvofi vice nez 85 % vSech
vydaju rozpoctu.

Graf ¢. 2 — Podil vydajovych kapitol na rozpoctu EU v roce 2010

0,
6,2 % 6.5%

39,9 % m Udrzitelny rast
1,1 %

B Ochrana pfirodnich zdrojl
a hospodareni s nimi

m Obcanstvi, svoboda,
bezpecnost a pravo

- m EU jako globalni hra¢
Spravni vydaje

Zdroj: Evropska komise — EU budget 2010 — Financial Report.

46,3 %

Uroven a strukturu erpani rozpoétu EU v jednotlivych &lenskych zemich ilustruje nasledujici graf (&. 3). Z ngj
je patrné, ze u zemi pfistoupivSich v roce 2004 (a pozdéji) pfevazuji vydaje do politiky soudrznosti, zatimco
v plvodnich statech EU-15 byly vydaje ¢erpany pfedevSim v ramci zemédélské politiky.
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Graf &. 3 — Cerpani jednotlivych élenskych zemi z rozpoétu EU v roce 2010 (v mil. €)

B Udrzitelny rast

B Ochrana pfirodnich zdrojl
a hospodareni s nimi

B Obc¢anstvi, svoboda, bezpe¢-
nost a pravo

m EU jako globalni hra¢

Spravni vydaje

O

Zdroj: Evropska komise — EU budget 2010 — Financial Report.

Pouzité zkratky: AT — Rakousko, BE — Belgie, BG — Bulharsko, CZ — Ceska republika, CY — Kypr, DE — Némecko, DK — Dansko,
EE — Estonsko, EL — Recko, ES — Spanélsko, FI — Finsko, FR — Francie, HU — Madarsko, IE — Irsko, IT — Italie, LV — Litva,
LT — Loty$sko, LU — Lucembursko, MT — Malta, NL — Nizozemsko, PL — Polsko, PT — Portugalsko, RO — Rumunsko, SE — Svédsko,
SL — Slovinsko, SK — Slovensko, UK — Velka Britanie.

A.2.3 Rozpocet EU ve vztahu k CR

Clenstvi v EU piinasi CR moznost &erpat finanéni prostfedky z evropskych fondui, napf. v ramci politiky soudrz-
nosti €i spolec¢né zemédélské politiky, ale vznikla také povinnost pfispivat do spoleéného rozpoctu EU.

A.2.3.1 Pfijmy rozpoétu EU z CR

V nasleduijici tabulce jsou uvedeny prispévky, které CR poskytla do rozpoétu EU v letech 2004 az 2010. Celkové
jiz CR pispéla do rozpoétu EU vice nez osmi mid. €.

Tabulka &. 3 — Piehled piijmi rozpoétu EU pochazejicich z CR v letech 2004-2010 (v mil. €)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tradi¢ni vlastni zdroje 60,4 146,1 149,0 178,8 206,9 166,8 189,4
Zdroj zalozeny na DPH 80,1 150,6 173,7 199,9 2214 170,0 180,9
Zdroj zaloZzeny na HND 373,0 614,6 632,5 703,8 843,8 860,3 1050,9
Korekéni mechanismy 51,7 78,9 80,1 84,5 123,9 177,0 76,5
Celkem 565,2 990,2 1035,3 1167,0 1.396,0 13741 1497,7
Meziro¢ni narust/pokles (v %) X +75,2 +4,6 +12,7 +19,6 -1,6 +9,0

Zdroj: Evropska komise — EU budget 2010 — Financial Report.

Ptispévek CR do rozpoétu EU se kazdoroéné zvysuje, poklesl pouze v roce 2009, kdy se projevil vliv finanéni
a ekonomickeé krize. V roce 2010 tento pfispévek opét vzrostl a €inil vice nez 1 497 mil. €, coz je o témér 9 % vice
nez v roce 2009. Strukturu pfispévku CR v roce 2010 vyjadfuje detailné graf &. 4.
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Graf ¢. 4 — Struktura pfispévku CR do rozpoétu EU v roce 2010
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Zdroj: Evropska komise — EU budget 2010 — Financial Report.
A.2.3.2 Vydaje rozpoétu EU sméfujici do CR

V roce 2010 se v oblasti Cerpani finan¢nich prostfedkd z rozpo€tu EU znovu projevilo snizovani dynamiky ristu, ale
rist i presto pokra¢oval. CR v roce 2010 ziskala z rozpo&tu EU dosud nejvy$si &astku, a to konkrétné 3 415,6 mil. €.
Za obdobi let 2004-2010 obdrzela CR z rozpo&tu EU celkem 13,7 mid. €. VySi Gerpani v jednotlivych letech znazorfiuje
nasledujici tabulka (€. 4).

Tabulka &. 4 — Vydaje rozpoétu EU do CR v letech 2004-2010 (v mil. €)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Celkem (v mil. €) 815,7 1074,9 1.330,0 1721,0 24411 2948,6 34156
Meziro€ni narlst (v %) X 31,8 23,7 29,4 41,8 20,8 15,8

Zdroj: Evropska komise — EU budget 2010 — Financial Report.

Z nasledujiciho grafu vyplyva, Ze nejvétsi objem finan¢nich prostredkl tvofi kapitola UdrzZitelny rist, v jejimz
ramci se uskutecnuje politika soudrznosti, ktera predstavuje témér 68 % vSech vydaji. Na druhém misté je pak
SZP, na kterou pfipada vice nez 31 % vSech vydaju plynoucich do CR. Platby uskuteénéné v ramci téchto politik
predstavuji vice nez 99 % &erpani CR ze zdroji EU.

Graf &. 5 — Struktura éerpani CR z rozpoétu EU v roce 2010
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Zdroj: Evropska komise — EU budget 2010 — Financial Report.
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A.2.3.3 Cista pozice Ceské republiky v ramci EU

CR se fadi k &lenskym stattim, jejichZ piijmy z rozpo&tu EU prevysuiji jejich odvody, je tedy tzv. gistym pfijemcem.
Nasledujici graf (&. 6) vychazi z oficialnich zdroji EU a zobrazuje vyvoj &isté pozice CR v letech 2004—-2010.
| pres dopady finané&ni a hospodarské krize &ista pozice CR v roce 2010 nadale rostla.

Graf ¢&. 6 — Cista pozice CR v letech 2004-2010 (v mil. €)
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Zdroj: Evropska komise — EU budget 2010 — Financial Report.

Celkové &ista pozice CR souhrnné za roky 2004—2010 dosahla 5 722 mil. €, coz v pfepoétu &ini 144 703,7 mil. K&*.
Dle udaju MF zverejnénych v lednu 2012 dosahla Cista pozice za rok 2011 vySe 1 250 mil. €, ¢imz doslo k vyraz-
nému poklesu oproti roku 2010. Tento vyvoj zpUsobily pfedevSim nasledujici skute¢nosti:

« revize narodnich u&tt provedena ze strany Ceského statistického Ufadu, na jejimz zakladé musela CR
dodatecné odvést do rozpoctu EU témér 5 mid. K¢,
+ pozastaveni certifikaci v dusledku vyskytu problému u vybranych opera¢nich programi®4.

Podrobnosti o problematice pozastaveni certifikace jsou uvedeny v ¢asti B.3.1.2.

43 Pro prepodet byl pouzit primérny kurz za rok 2010 dle Ceské narodni banky: 25,289 K&/€.
44  OP Doprava, OP Zivotni prostfedi, ROP Severozapad.
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B. Sektorové zalezitosti

B.1 Pfijmy EU

B.1.1 Aktualni vyvoj systému vlastnich zdroji EU

Komise v ¢ervnu 2011 vypracovala navrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie®®. Systém
financovani EU navrhla upravit v navaznosti na ekonomicky vyvoj a obtize, kterym celi ¢lenské staty EU v sou-
vislosti s globalni hospodafskou a finanéni krizi. V navaznosti na zmény obsazené v SFEU ohledné zpusobu
financovani rozpoctu EU doporucuje Komise zrusit vlastni zdroj z DPH a vytvofit nové vlastni zdroje. Zaroven
navrhuje novou organizaci provadécich opatfeni pro systém vlastnich zdrojU.

Na zakladé ukonceni uzivani vlastniho zdroje z DPH bude nutné provést fadu opatfeni (napf. opravy a sladéni
Ucta apod.), pficemz definitivni ukonéeni bude trvat nékolik let.

Komise na zakladé provedené analyzy navrhuje zavést dva nové vlastni zdroje:

» vlastni zdroj z dané z financnich transakci nejpozdéji od 1. ledna 2018 a
* novy zdroj z DPH nejpozdéji od 1. ledna 2018.

Zdanéni finan¢nich transakci by mélo pfedstavovat novy zdroj prijmu, ktery by mohl snizit stavajici prispévky ¢lenskych
statd a pfispét k Usili o rozpoctovou konsolidaci. Komise na podzim roku 2011 pfedloZila navrh na zavedeni dané EU
z finan¢nich transakci, coz by mél byt prvni krok k uplatnéni zdanéni finan¢nich transakci na globalni drovni.

Nové koncipovany zdroj z DPH by mél dat novy podnét rozvoji vnitfniho trhu diky posileni harmonizace vnitro-
statnich systémda DPH. Novy zdroj z DPH by byl dulezitou souéasti vyrazné revidovaného systému DPH v EU
v navaznosti na Zelenou knihu o budoucnosti DPH*.

Nasledujici tabulka (€. 5) shrnuje pfedpokladany dopad navrzenych zmén na strukturu rozpoctu EU. Nové vlastni
zdroje by financovaly pfiblizné 40 % rozpoctu, tradi¢ni vlastni zdroje by tvofily pfiblizné 20 % a vlastni zdroj z HND
zbyvaijicich 40 %.

Tabulka ¢. 5 — Odhadovany vyvoj struktury financovani EU (2012 a 2020)

Navrh rozpocétu 2012 2020
mid. EUR % vlastnich zdroju mld. EUR % vlastnich zdroju

Tradi€ni vlastni zdroje 19,3 14,7 30,7 18,9
Prispévky statu 111,8 85,3 65,6 40,3
z toho: - vlastni zdroj z DPH 14,5 111 0 0

- vlastni zdroj z HND 97,3 74,2 65,6 40,3
Nové vlastni zdroje 0 0 66,3 40,8
z toho: - novy zdroj z DPH 0 0 29,4 18,1

- daf z finanénich transakci 0 0 37 22,7
Vlastni zdroje celkem 131,1 100 162,7 100

Zdroj: navrh rozhodnuti Rady o systému viastnich zdroju Evropské unie, KOM(2011) 510 ze dne 29. ¢ervna 2011.

opravné mechanismy. DoSlo by napfiklad ke zruSeni skrytych oprav ve vysi 25% z €astek vybranych ¢lenskymi
staty na tradi¢ni vlastni zdroje, tyto opravy pfedstavuji refundaci nakladl spojenych s vlastnim vybérem. S ohle-
dem na navrh zaclenit opravy do jednorazovych snizeni plateb by si ¢lenské staty meély takto ponechat maximalné
10% v souladu se systémem platnym do roku 2000.

45 Navrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie, KOM(2011) 510 ze dne 29. ¢ervna 2011.
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B.1.2 Opatieni ke zlepSeni boje proti podvodim s DPH v EU - aktualni vyvoj

Daroveé podvody predstavuji vyznamnou piekazku efektivniho fungovani vnitfniho trhu a negativné ovliviuji také
vlastni zdroje EU. V dafiové oblasti podvody zvyhodriuji podnikatele, ktefi se podileji na systému tzv. chybégjiciho
obchodnika v Fetézci®’. Tradiéné tento druh podvodu spo&iva v tom, Ze platce pofidi zboZi z jiného &lenského
statu a proda ho v tuzemsku. Od zé&kaznika pfitom vybere ¢astku DPH, kterou vSak jiZ neodvede do statniho
rozpoctu, a stane se nekontaktni.

V obdobi do roku 2011 se v oblasti boje proti podvodim na DPH podafilo zrealizovat fadu opatfeni, napf. byly
zavedeny mésicni |haty pro podavani souhrnnych hlaSeni platci dodavajicimi zbozi v ramci EU, byla stano-
vena pravidla pro zasilani elektronickych faktur nebo vytvofen pravni zaklad pro zfizeni elektronické sité
EUROFISC — spole¢né operacni struktury umoznujici ¢lenskym statim rychle pfijimat opatfeni v boji proti
preshrani¢nim podvodim s DPH.

Boj proti podvodim patfi stale mezi zakladni priority EU. V roce 2011 bylo pfijato nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011,
kterym se stanovi provadéci opatfeni ke smérnici 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty.
Cilem tohoto nafizeni je zajistit jednotné pouzivani stavajiciho systému DPH stanovenim provadécich pravidel,
pokud jde o osoby povinné k dani, dodavani zbozi a poskytovani sluzeb a misto zdanitelného pInéni.

V dubnu 2011 piedloZila Komise sdé&leni*®, v némz konstatovala, Ze piedpisy EU v dariové oblasti jiZ neodpovidaji
skuteCnostem jednotného trhu 21. stoleti, protoze neumozniuji zajistit rovné zachazeni s kone€nymi spotrebiteli
na vnitfnim trhu a nepodporuji dostatecné postupy, které jsou nejhospodarnéjsi z hlediska spotfeby energie nebo
nejSetrnéjsi k Zivotnimu prostredi. V souvislosti s tim byl vysloven poZadavek na upravy systému DPH, ucelem je
stanovit definitivni rezim platny zejména pro pfeshrani¢ni transakce a urcit zpusoby jejich zdanéni, cilem je snizit
zvlastni administrativni zatizeni a zabezpecit cely fetézec obchodovani, a to zejména pro malé a stfedni podniky.
Komise se zavazala, ze do konce roku 2011 navrhne prvky strategie v oblasti DPH, které vyusti do legislativnich
iniciativ.

V prosinci 2011 bylo publikovano daldi sdéleni Komise*®, v némz se uvadi, Ze je tfeba vénovat vétsi pozornost

DPH.

Ugelem sdéleni je stanovit zakladni prvky budouciho systému DPH v EU a urgit prioritni oblasti pro dal$i ¢innost
v nasledujicim obdobi s ohledem na naplnéni téchto cild.

Novy systém DPH by mél mit tyto vlastnosti:

* jednoduchost — osoba povinna k dani v celé EU by se méla Fidit spole¢nymi pravidly pro DPH — kodexem
EU pro DPH;

e ucinnost a neutralnost — zavedeni SirSiho danového zakladu a stejnych pravidel pro moznost odpoctu
DPH v ramci EU;

» stabilnost a odolnost vici podvodim — optimalizovat metody vybéru DPH tak, aby byla vybirana v maxi-
malni vySi a aby bylo v nejvy$§i mozné mife zamezeno danovym podvodim. Spravci dané by méli
vystupovat v koneéném dusledku spole¢né jako evropsky spravce DPH. Na splnéni tohoto cile bude mit
rozhoduijici vliv G¢inna vymeéna informaci mezi dafiovymi spravami ¢lenskych statl.

47 Z anglického missing trader.

48 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont: Akt o jednotném trhu — Dvanact
néstroju k podniceni hospodarského ristu a posileni divéry — ,Spole¢né pro novy rast”, KOM(2011) 206 ze dne 13. dubna 2011.

49 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru o budoucnosti DPH — Pro jednodu$si,
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Pro splnéni uvedenych cild bude Komise podporovat a realizovat mj. tyto nastroje:

e zavadéni zjednoduseného systému jednoho spravniho mista v roce 2015,

e Zzfizeni internetového portalu k problematice DPH,

» zverejnéni pokynu k pravnim pfedpisim EU schvalenych vyborem pro DPH v roce 2012, zfizeni tripartit-
niho féra EU pro DPH (tvofeného Komisi, Clenskymi staty a za¢astnénymi stranami),

* navrh standardizovaného pfiznani k DPH pro celou EU, pfip. navrhy dal$i dokumentace, napf. registrace,

* navrh jednodussiho ramce DPH pro osobni pfepravu,

* omezené pouzivani snizenych sazeb DPH,

* posouzeni moznosti vytvofit pfeshranini auditorsky tym EU, ktery by zjednodu$il a zkvalitnil mnoho-
stranné kontroly,

» zahajeni a usnadnéni iniciativy pro vétsi spolupraci mezi spravci dané a celnimi organy,

* vroce 2014 predlozZeni legislativniho navrhu, kterym se stanovi kone¢ny rezim zdanéni obchodu uvnitf
EU.

B.1.3 Opatreni ke zlep$eni boje proti podvodiim s DPH v CR - aktualni vyvoj

Smérnice Rady 2006/112/ES® (déle také ,smérnice o DPH*) umoZfuje ¢lenskym statim zavedeni urgitych opat-
feni v ramci boje proti dafiovym Unikim v oblasti DPH. Zavedeni téchto opatfeni neni pro ¢lenské staty povinné,
a proto jsou tato opatfeni vyuzivana v rizné modifikovanych Gpravach. CR dosud zavadéni téchto opatfeni nevy-
uzivala, s vyjimkou opatfeni o pfeneseni dafiové povinnosti pfi dodani zlata. V roce 2011 vSak pfistoupila k zave-
deni nékterych dalSich legislativnich opatfeni. Zakonem &. 47/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, byly s U€innosti od 1. 4. 2011 implementovany mj. dva u¢inné nastroje, a to:

a) ruceni za dan,
b) rezim pfeneseni danové povinnosti na pfijemce pIinéni u vybranych pinéni.

Prvni nastroj je implementaci ¢lanku 205 smérnice o DPH — tento ¢lanek umozriuje ¢lenskym statim stanovit,
Ze za odvod dané ruci spolecné a nerozdilné rovnéz jina osoba nez jen osoba povinna odvést dan. Jedna se
o ruceni odbératele za dan ze zdanitelného pIinéni uskute¢néného v tuzemsku mezi dvéma platci, coz v praxi
znamena, ze pokud dodavatel zamérné neodvede dar (DPH), musi ji zaplatit odbératel.

Clanek 199 smérnice o DPH umoziiuje &lenskym statlim stanovit, Ze u vyjmenovanych pinéni je osobou povinnou
pfiznat a zaplatit dar osoba povinna k dani, pro niz je zdanitelné plnéni uskute€néno — tedy odbératel. Vyuzivani
této moznosti bylo s ucinnosti od 1. 4. 2011 rozSifeno na komodity obchodovatelné v ramci dodavani Srotu
a odpadu, v€etné jejich zpracovani, na obchodovani s povolenkami emisi sklenikovych plynud a s u€innosti od
1. 1. 2012 na poskytovani stavebnich nebo montaznich praci.

Cilem zavedeni tohoto opatfeni byla pfedev§im snaha zamezit situacim, kdy dodavatel neodvede DPH z usku-
te€néného zdanitelného plnéni a odbératel si pfitom narokuje odpocet DPH v pIné vySi. U vySe zminénych
komodit bylo pfistoupeno k zavedeni daného opatfeni nejen z divodu jiz dfive existujicich dafovych podvodd,
ale take proto, Ze ostatni Clenské staty jiz rezim pfeneseni danové povinnosti zavedly nebo se jej chystaji zavest,
a CR by tedy hrozil extrémni priliv podvodu s t&mito komoditami.

Uvedenou novelou bylo do zakona o DPH také doplnéno opravnéni celnich organt pozadovat prokazani nékte-
rych skute¢nosti v celnim Fizeni pfi uplatnéni osvobozeni od dané z titulu dodani zbozi do jiného ¢lenského statu
EU.

50 Smérnice Rady 2006/112/ES, o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty.
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B.1.4 Kontrolni éinnost NKU v oblasti vybéru a spravy DPH

NKU vyhodnotil problematiku vybé&ru a spravy DPH jako jednu z nejrizikov&j$ich oblasti v ramci rozpoétovych
pfijmG. Proto se kontrola DPH stala jednou z priorit jeho plana kontrolni ¢innosti a zarovern vhodnym tématem
pro spole¢né audity uskute¢néné ve spolupraci s nejvy$simi kontrolnimi institucemi sousednich statl. V souladu
s t&8mito zavéry provedly NKU a BRH v letech 2006-2010 dvé paralelni kontrolni akce zaméfené na kontrolu
vybéru a spravy DPH.

Na zakladé nedostatkll odhalenych v ramci realizovanych kontrol byla odpovédnym organim predloZena
doporuéeni, z nichZ néktera byla jiz zapracovana do pravni Upravy CR i EU. Zji§téni a doporuceni z obou
spoleénych auditi NKU a BRH tykajici se Grovné spoluprace odpovédnych organt pfi vybéru a spravé DPH
korespondovala s poznatky a nazory Komise i EUD.

Na zakladé vysledkt prvniho auditu bylo ve spolecné zpravé® doporuceno zavést opatfeni, ktera by posilila
uginnost boje proti podvoddm na DPH. Ve spoleéné zpravé® z druhého auditu bylo vyhodnoceno plnéni téchto
doporuceni. Do roku 2011 bylo realizovano mési¢ni podavani souhrnnych hlaseni a vytvofeni spole¢né sité
rizikovych dafiovych subjektl. Uspé&sna kritéria, slozky a pfistupy systéma rizik mohou byt sdileny na Grovni EU
v ramci zavedeného systému EUROFISC.

V roce 2011 NKU proved! kontrolni akci®® zaméfenou na spravu DPH pfi dovozu zboZi ze tretich zemi. NKU
podrobil kontrole zejména predavani daju mezi celnimi a finanénimi organy, jejich spravnost, rozsah vyuzivani
predanych udajl a vyuzivani zakonnych opravnéni pfi spravé DPH. Dale bylo ovéfovano, zda platci DPH pfizna-
vali dafi z dovozu zboZi ve svych darovych pfiznanich.

Za obdobi 2008 az 2010 bylo kontrolou NKU zji§téno, Ze vykazany zaklad dané v dariovych pfiznanich byl za celou

CR o cca 445 mid. K¢ niz$i nez celkova hodnota dovozu dle jednotnych spravnich dokladd. Pkitom hodnota dovozu
zbozi je vyznamnym indikatorem hodnoty navazujicich zdanitelnych pInéni a o¢ekavané darnové povinnosti.

NKU kvalifikované odhadl, Ze pfi
* propojeni databazi a pfi automatickém porovnavani danovych pfiznani k DPH s centralnim registrem
jednotnych spravnich dokladd,
« zruSeni Ctvrtletniho zdafovaciho obdobi pro platce dané uskutecriujici dovoz a
» zajisténi DPH pfi dovozu
Ize dosahnout zvy$eni rodnich pfijmi statniho rozpodtu CR o vice nez 10 mid. K&.

NKU ové&Fil, Ze mezi celnimi a finan&nimi organy byla zavedena vyména informaci o dovozech zbozi v tuzemsku,
jez umoznovala identifikovat platce nepfiznavajici DPH v souvislosti s dovozem zbozi. Tato vyména informaci
vSak méla jen omezeny vliv na vlastni vybér DPH.

Dle nazoru NKU by k zefektivnéni ginnosti finanénich organt ptispé&lo zavedeni povinného podavani dariovych
pfiznani platci DPH elektronickou cestou.

V piipadé platcti nepfiznavajicich pofizeni zboZi, jemuZ pfedchazelo propusténi zboZi do celniho reZimu 425
v jiném Clenském staté, finan¢ni organy neznaly rozsah dovozu a aktivné ho ani nezjistovaly. K u¢innému dohledu
nad pfiznavanim DPH po dovozu zbozi by pfispélo zavedeni spole¢né evidence jednotnych spravnich dokladu
(obdoba centralniho registru) na drovni EU, aby mél spravce dané k pfislusnému platci dané moznost on-line
vyhledat rozsah jeho dovozl ve vSech ¢lenskych statech EU.

Systém spravy DPH pfi dovozu zbozZi a naslednych zdanitelnych plnéni nebyl schopen pfedchazet nepfiznavani
DPH, fakticky pouze ex post stihal subjekty, které byly jizZ davno nekontaktni. Cely proces byl zdlouhavy a narazel
na pravni upravu, kterd neumoznovala pfijmout rychla a uc¢inna opatfeni k zamezeni dovozu zbozi podvodnymi

51 Zprava o vysledcich paralelni kontroly spravy dané z pridané hodnoty provedené v Ceské republice a Spolkové republice Némecko, dostupna na
www.nku.cz.

52 Zpréava o vysledcich nasledné kontroly — Sprava dané z pfidané hodnoty v CR a SRN. Nejvyssi kontrolni GFad, Gnor 2011.

53 KAG&. 11/07, &astka 1/2012 Véstniku NKU.

54 Celni rezim 42 je mechanismus pouzivany hospodarskymi subjekty v EU pro ucely osvobozeni od DPH pfi dovozu.
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platci. Zbozi bylo dovezeno na trh EU ze tfetich zemi, aniz by z néj byla uhrazena DPH a dan z pfijmu, coz
narusovalo hospodarskou soutéz a ve znacném rozsahu kratilo pfijmy statniho rozpoctu.

Novelou zakona ¢. 235/2004 Sb.%°, uginnou od 1. ledna 2005, bylo odstran&no tzv. zalohovani statu dani z pfidané
hodnoty, kterou platci hradili pfi dovozu zboZzi celnim organiim a nasledné zuctovali v rdmci darovych pfiznani.
Vznikl tak prostor pro danové uniky vyplyvajici z umisténi nezdanéného zbozi na trh.

B.1.5 Auditni éinnost EUD v oblasti DPH

EUD zverejnil v prosinci 2011 zvlastni zpravu®®, jejimz cilem bylo zjistit, zda kontroly v ramci celniho rezimu
42 umoznuji zabranit danovym uanikim. Celni rezim 42 se uplatfiuje v pfipadech, kdy se zbozi dovezené do
nékterého Clenského statu EU nasledné prepravuje do jiného ¢lenského statu. DPH je v takovém pripadé splatna
az v Elenském staté urCeni. Existuje vSak riziko, Ze dovezené zbozi zGstane v ¢lenském staté dovozu, aniz bude
uhrazena DPH. Rovnéz muze dojit k tomu, Ze DPH nebude odvedena ani v ¢lenském staté uréeni, v némz bylo
zbozi spotfebovano.

EUD posuzoval, zda v souvislosti s celnim reZimem 42 existuje fFadny regulaéni ramec pro boj proti darfiovym
unikim v oblasti DPH. Vypracoval kontrolni model, s jehoZz pomoci pfezkoumal, zda byla v sedmi vybranych
&lenskych statech (Belgie, Dansko, Spanélsko, Francie, Rakousko, Slovinsko a Svédsko) zajisténa nalezita
sprava pFipadil osvobozeni od DPH. EUD rovnéz zjistoval v jednadvaceti élenskych statech uréeni, do nichZ bylo
prepraveno zbozi zafazené do kontrolniho vzorku, zda DPH byla skute¢né uplatnéna.

EUD zjistil, Ze zpusob uplatiiovani celniho rezimu 42 vedl ke znaénym ztratdm ve vnitrostatnich rozpodtech.
Podle vysledku testt dosahovala extrapolovana vyse ztraty v roce 2009 cca 2,2 mid. €. Tato ¢astka predstavovala
cca 29% hodnoty DPH, ktera méla byt uplatnéna ze zakladu dané vSech dovozl v ramci celniho rezimu 42
uskuteénénych ve vybranych sedmi €lenskych statech EU. Z objemu ztrat v roce 2009 pfipada 1,8 mld. € na sedm
kontrolovanych ¢lenskych statd dovozu a 400 mil. € na 21 ¢lenskych statd uréeni, do nichz bylo zbozi zafazené
do kontrolniho vzorku dovezeno.

PFestoze Komise navrhla uréita zlep$eni regulaéniho ramce EU, dle nazoru EUD nezaruéuje tento ramec jed-
notny pfistup celnich organu ¢lenskych statt k osvobozovani od DPH. Stejné tak nezajistuje, aby informace
o pfipadech osvobozeni od DPH byly vzdy pfedany spravcim dané v ¢lenskych statech uréeni. V8echny tyto
nedostatky mohou vést k podvodim.

Rovnéz kontrola je dle zjisténi EUD nedostate¢na. Clenské staty nezajistuji, aby podminky pro osvobozeni od
DPH byly pInény. Spravcim dané nejsou prfedavany informace nezbytné pro zajisténi thrady DPH. Spravci dané
navic nevyuzivaji véechny dostupné informace, aby zabrarovali dafiovym unikim a odhalovali je. A v neposledni
fadé zatim nebyla schvalena spole¢na a nerozdilna odpovédnost za neoznameni informaci tykajicich se plnéni
uvnitf EU.

EUD doporuduje pfijmout nasledujici opatfeni:

» upravit provadéci ustanoveni celniho kodexu s cilem zavést jednotny zplsob poskytovani uplnych udajl
(pro ucely vybéru DPH) o kazdé planované pfepravé zbozi,

» zavést pravidlo, Ze dovozce je s odbératelem spole¢né a nerozdilné odpovédny za ztraty na DPH v ¢len-
ském staté ur€eni v pfipadé, Ze v€as nepredlozil (dovozce) Uplné souhrnné hlaseni k DPH,

+ zajistit, aby elektronické systémy cElenskych stath pro celni odbaveni automaticky ovéfovaly platnost
identifikacnich Cisel pro DPH,

» vypracovat pro tyto dovozy spole¢ny rizikovy profil EU,

e pozménit pravni pfedpisy tak, aby se zlepSila vyména informaci potfebnych pro spravné vyméfeni DPH
v Clenskych statech urceni.

55 Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
56 Zvlastni zprava ¢. 13/2011: Umozriuji kontroly v rédmci celniho reZimu 42 zabranit dariovym Gnikim v oblasti DPH a odhalovat je? Evropsky ucetni
dvar, 2011.
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B.1.6 Ochrana finanénich zajma EU

Komise v zafi 2011 zvefejnila zpravu o ochrané finanénich zajmd EU a boji proti podvodim v roce 2010%.
Ugelem zpravy bylo vyhodnotit riziko zneuZivani p¥ijma a vydaji EU v souvislosti s vykazanymi nesrovnalostmi,
resp. podvody. Diky zavedeni modernizovaného systému vykazovani ve vétsiné ¢lenskych statll ma Komise
pfistup ke kvalitnéjSim udajim o nesrovnalostech, podezfenich na podvod i o zpétném ziskavani prostfedku.
V oblasti vlastnich zdroju poklesl po€et oznamenych nesrovnalosti na 4 744 oproti 5 204 oznamenym pfipaddm
v roce 2009. Odhadovany finan¢ni dopad nesrovnalosti u tradi¢nich vlastnich zdroji naopak vzrostl na 1,88 %
oproti 1,84 % v roce 2009. Podil penéznich prostfedkl ziskanych zpét z ¢astky oznamenych nesrovnalosti Cinil
v dobé zvefejnéni 46 % a dale narusta, nebot se jedna o stale probihajici proces.

Boj proti podvodim v oblasti spotfebnich dani usnadriuje rychla a G¢inna vymeéna informaci. Komise v listopadu
2011 vydala navrh nafizeni Rady o spravni spolupraci v oblasti spotfebnich dani®®. Zde navrhuje z divodu ugin-
nosti a rychlosti posilit Ulohu elektronickych prostfedkud pfi vyméné informaci a upravuje pouzivani standardnich
formatd za ucelem rychlejSiho zpracovani zadosti o informace. Proto doporucuje ¢lenskym statiim intenzivné
vyuzivat elektronicky systém podle rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1152/2003/ES ze dne 16. €ervna
2003, o zavedeni elektronického systému pro pfepravu a sledovani vyrobkd podléhajicich spotfebni dani.

Elektronicky systém pro pfepravu a sledovani vyrobki podléhajicich spotfebni dani EMCS je v CR v provozu od
1. 4. 2010. Podstatou systému EMCS je nahrazeni papirovych privodnich dokladl elektronickymi privodnimi
doklady a soucasné zabezpeceni lepSi kontroly a Fizeni pfepravy zboZzi podléhajiciho spotfebnim danim v rezimu
podminéného osvobozeni od spotfebni dané uvniti EU.

Prostfednictvim systému EMCS je propojeno vice nez 80 tisic dariovych subjektll s 27 narodnimi spravci dané
Clenskych zemi v ramci celé EU. Implementace systému EMCS zlepSuje fungovani vnitiniho trhu:

* zjednodusenim pohybu zbozZi podléhajiciho spotfebnim danim v rezimu podminéného osvobozeni od
spotfebni dané diky zavedeni elektronického pfenosu privodnich dokladu,

« zabezpecenim pohybu zbozZi podléhajiciho spotfebnim danim v rezimu podminéného osvobozeni od
spotfebni dané, a to v disledku kontrol Udajd o danovych subjektech prfed odeslanim zbozi a diky rych-

* monitorovanim pohybu zbozi podiéhajiciho spotfebnim danim v rezimu podminéného osvobozeni od
spotifebni dané v realném Case a vykonavanim kontrol po dobu pfepravy.

B.2 Spole¢na zemédélska politika EU

SZP spolu se spole¢nou rybarskou politikou patfi nadale k velmi dalezitym politikam EU. Vyznamny podil vydaja
rozpoctu EU uréenych na zemédélstvi a rozvoj venkova musi byt proto provazen usilim zabezpecit ucelnost,
hospodarnost a efektivnost nakladani s penéznimi prostfedky a snahou zajistit soulad operaci s nastavenymi
pravidly SZP%°,

B.2.1 Aktualni vyvoj SZP a spoleéné rybarské politiky v CR

Realizace SZP je uskute€fiovana prostfednictvim akreditované platebni agentury (SZIF) a MZe, které plni roli
Fidiciho organu. V roce 2010 bylo v CR v ramci SZP vyplaceno téméF 37 519 mil. K&, z toho narodni podil &inil
cca 8 480 mil. K¢ a spolufinancovani EU pfiblizné 29 039 mil. K&. Vydaje v jednotlivych oblastech SZP zobrazuje
nasledujici tabulka.

57 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich z&jm( Evropské unie — Boj proti podvodu — Vyroéni zprava za rok 2010,
KOM(2011) 595 ze dne 29. zafi 2011.

58 Navrh nafizeni Rady o spravni spolupraci v oblasti spotfebnich dani, KOM(2011) 730 ze dne 14. listopadu 2011.

59 Podrobnosti jsou k dispozici na internetovych strankach MZe a SZIF, informace jsou dostupné i v predchozich ro¢nicich EU reportu.
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Tabulka &. 6 — Pfehled vyplacenych finanénich prostfedkd SZIF v hlavnich oblastech SZP v CR

v roce 2010 (v tis. K¢)
Vyplacené finan¢ni prostredky
Oblast vydaje -
CR EU Celkem
Piimé platby 2 755976 15402 258 18 158 234
Spole¢na organizace trhu 2 077 569 828 061 2905 630
Program rozvoje venkova 3537283 12 409 215 15 946 498
Horizontalni plan rozvoje venkova 105 959 396 988 502 947
OP Rozvoj venkova a multifunkcni zemeédélstvi 117 471 588
Propagace spotfeby medu 239 599 838
Propagace ekologického zemédélstvi 2 487 1776 4263
Celkem 8 479 630 29 039 368 37 518 998

Zdroj: vyroéni zprava SZIF za rok 2010, ¢asti 4.1-4.4.

Oproti roku 2009 doslo k poklesu prostfedkd vyplacenych na pfimé platby, na spole¢nou organizaci trhu a na
Horizontalni plan rozvoje venkova. Naopak doSlo k narlstu prostfedk(l vyplacenych na Program rozvoje venkova.
To odpovida celkovému trendu postupné utlumovat staré nastroje SZP a preferovat opatfeni rozvoje venkova.
Celkové vynalozené prostiedky se meziro€né mirné snizily.

B.2.1.1 Pfimé platby
V CR se nadale uplatiiuje zjednoduseny systém piimych plateb, tzv. jednotna platba na plochu. Vy$e prostredku

poskytnutych pfijemcim podpory ze zdrojli EU je dale dorovnavana z narodnich zdroj (platbami Top-Up) az
k urovni pfimych plateb ve statech, které se staly ¢leny EU pfed rokem 2004.

Rozpis prostfedku vyplacenych v roce 2010 v této objemové nejvétsi kapitole je uveden v tabulce €. 7. Oproti roku
2009 se vyznamné snizily platby Top-Up (pfiblizné o 73 %), coz souvisi s ristem pfimé podpory z rozpoctu EU
v novych €lenskych zemich a s pfiblizovanim se k urovni plateb v zemich EU-15.

Tabulka &. 7 — Prehled vyplacenych prostiedkt SZIF na pfimé platby v roce 2010 v CR (v tis. K¢)
Vyplacené finan¢ni prostredky
Pfimé platby -
CR EU Celkem
SAPS 0 14 059 387 14 059 387
Top-Up 2 755976 0 2 755976
Oddélena platba za cukr 0 1286 397 1286 397
Platba pro péstovani energetickych plodin 0 44 126 44 126
Oddélena platba za rajcata 0 12 348 12 348
Celkem 2 755976 15 402 258 18 158 234

Zdroj: vyroéni zprava SZIF za rok 2010, ¢ast 4.1.

Kromé plateb uvedenych v tabulce byly pfimé podpory rozSifeny o novy titul, jedna se o podporu tvofenou plat-
bami na kravy chované v systému s trzni produkci mléka. V roce 2010 bylo podano celkem 2 122 zadosti, ale
poskytovani téchto plateb nebylo zahajeno.
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B.2.1.2 Spole¢na organizace trhu

Rozpis prostfedk( vyplacenych v roce 2010 na opatieni spole¢né organizace trhu®® je patrny z tabulky &. 8. Oproti
roku 2009 se vyznamné snizily vyvozni subvence i dotace a odvody. Naproti tomu se vyr azné zvysSily financni
podpory a vydaje na intervence na trhu. Celkové bylo v roce 2010 vyplaceno v ramci SOT o cca 32 % méné nez

v roce 2009.
Tabulka é. 8 — Piehled vyplacenych prostifedkii SZIF na spoleénou organizaci trhu v roce 2010 v CR
(v tis. K¢)
Vyplacené financni prostredky
Typ opatreni —
CR EU Celkem
Finanéni podpory 94 446 286 402 380 848
Vyvozni subvence 363 50 203 50 566
Dotace a odvody 166 816 143 444 310 260
Intervence 1785705 347 722 2133427
Ostatni vydaje 30 239 290 30 529
SOT celkem 2077 569 828 061 2905 630

Zdroj: vyroéni zprava SZIF za rok 2010.

B.2.1.3 Program rozvoje venkova

Prehled prostfedku vyplacenych celkové na PRV v roce 2010 zobrazuje tabulka €. 9. K vyraznému narudstu vydaju
doslo u osy Il, a to pfiblizné o 180 %. Podobné jako v roce 2009 byl nejvétsi objem finanénich prostfedkd vyplacen
na LFAaAEO (osa ll), na opatfeni Modernizace zemédélskych podniki a Pozemkové dpravy (osa |) a na Obnovu
a rozvoj vesnic, ob¢anské vybavenosti a sluzeb (osa lll).

Tabulka ¢. 9 — Prehled prostfedkd vyplacenych na PRV v roce 2010 (v tis. K¢)
Popis CR EU Celkem
| ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi 926 656 2779970 3 706 626
< 1] ZlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny 1655471 6 621 705 8277 176
4 . ]
n“; m Kvghta ;|yota ve venko’vvsky’ch oblastech 804 535 2 413 604 3218 139
o a diverzifikace hospodarstvi venkova
o
IV | Leader 142 080 568 315 710 395
\% Technicka pomoc 8541 25621 34 162
Celkem 3537 283 12 409 215 15 946 498

Zdroj: vyrocni zprava SZIF za rok 2010.
B.2.1.4 Ostatni opatieni
V programu Horizontalni plan rozvoje venkova probihaly posledni platby v rdmci viceletych zavazka.

Proplaceni projektd OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi bylo ukon¢eno k 31. prosinci 2008. Vzhledem
k tomu, Ze nebylo mozné k tomuto datu proplatit veSkeré etapy projektl (jedna etapa zalesnéni a pét etap
nasledné péce o zalozeny porost), byly zbyvajici etapy vyplaceny i v roce 2010.

Stejné jako v predchozim roce byly i v roce 2010 proplaceny prostfedky na propagaci spotfeby vyrobkl (propa-
gace ekologického zemédélstvi a jeho produktd a propagace spotfeby medu) spolufinancovanych z prostredk
EU s cilem zlepSit marketing a odbyt zemédélskych a potravinarskych produkt.

60 Jednim z hlavnich a nejstarSich mechanismu spole¢né zemédeélské politiky je SOT, ktera se tyka jednotlivych prvovyrobkd a vyrobkd po prvnim
zpracovani. Ulohou SOT je regulovat nabidku vyrobki takovym zptisobem, aby nedochazelo k jejimu kolisani, a tim i kolisani cen vyplacenych
zemédélskym vyrobcim nebo ke kolisani cen, které plati zpracovatel ¢i kone¢ny spotfebitel za nakup téchto vyrobkl. K tomuto Ucelu se vyuzivaji
rizné nastroje jako napfiklad produkéni kvéty, intervenéni nakupy, podpora skladovani, intervenéni prodeje, vyvozni subvence, finanéni podpory
a dotace, zaruky a dal$i platby.

EU REPORT 2012 4




Sektorové zalezitosti <

Financovani z cizich zdroji probihalo prostfednictvim Uvérového financovani (Uvér na intervenéni nakupy)
a pujéek PGRLF (na pfimé platby Top-Up a na PRV).

B.2.1.5 OP Rybarstvi 2007-2013

V roce 2010 v CR pokragovala implementace vybranych prioritnich os OP Rybarstvi 2007-2013%. Dle udajt
z vyro¢ni zpravy OP Rybarstvi 2007-2013 byly do konce roku 2010 pFedfinancovany projekty ve vysi celkem
7 490 tis. €, podil EU byl refundovan ve vySi 3 292 tis. € a celkem bylo certifikovano 4 389 tis. €. Platebni a certi-
fikacni organ obdrzel od Komise dveé platby v celkové vysi 3 292 tis. €.

B.2.2 Kontrolni éinnost NKU v oblasti SZP a spoleéné rybaiské politiky

V pribéhu let 20042011 provedl NKU celkem devét kontrolnich akci zaméfenych na SZP nebo spole¢nou
rybarskou politiku. Z toho se jedna kontrolni akce zaméfila na pfimé platby, dvé na oblast SOT a Sest na
opatieni tykajici se rozvoje venkova.

B.2.2.1 Koordinovany audit PenézZni prostredky urcené na zlepsSovani zivotniho prostredi a krajiny podle
Programu rozvoje venkova (osa Il PRV)

V roce 2011 dokongil NKU v ramci pilotniho projektu koordinovany audit®?, jehoz cilem bylo provéfit, zda
penézni prostfedky statniho rozpoctu a EU uréené na zlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny (osa Il PRV na
léta 2007-2013) byly poskytnuty a pouzity v souladu se stanovenymi podminkami. V souladu s memorandem
o porozuméni®® bylo cilem ziskat omezené ujisténi o kontrolované oblasti, aby bylo mozné podat zpravu o legalité
a spravnosti uskute¢nénych operaci a o u¢innosti Fidicich a kontrolnich systému z hlediska prevence, odhalovani
a napravy chyb. Vysledky koordinovaného auditu vyuzil EUD k podpofe svych celkovych zavér( o vydajich na
SZP a byly uvedeny ve vyroéni zpravé EUD za rozpo&tovy rok 2010.

V ramci této kontrolni akce NKU ve spolupraci s EUD provéFil uginnost fidiciho a kontrolniho systému uréeného
pro vydaje na neprojektova opatreni osy Il PRV. Pfi této kontrole bylo zji§téno nékolik nedostatkd systémového
charakteru spoéivajicich v nerespektovani nékterych pozadavki pravnich predpisti EU a CR. Tyto nedostatky
mely nebo mohly mit vliv na spravnost plateb poskytnutych pfijemcim. Jednalo se pfedevSim o nasledujici
nedostatky:

* nespravné nastaveni sankénich systému v oblasti zpusobilosti i podminénosti,

* nespravny pristup k zapocitavani vyméry krajinnych prvk( do plochy pudnich blokd,

* nespravné stanoveni vyse dotaci poskytovanych na padni bloky nachéazejici se v nékterych chranénych
uzemich a ve zranitelnych oblastech.

NKU dale zjistil, ze SZIF pfi provadéni nékterych kontrol u pfijemct dotaci (tzv. rychlé polni navstévy) nepostupo-
val zcela v souladu se zakonem o statni kontrole a zakonem o finan¢ni kontrole.

S ohledem na uvedené skuteénosti NKU hodnotil Fidici a kontrolni systém uréeny pro neprojektova opatfeni
osy Il PRV pouze jako ¢aste¢né ucinny a konstatoval, Ze Ize u jednotlivych kontrolnich mechanismi nalézt
prostor pro zlepS$eni.

NKU a EUD v ramci kontrolni akce dale provéfily legalitu a spravnost 30 operaci vybranych ke kontrole. U t&chto
operaci byla zkontrolovana kritéria zpusobilosti, spInéni podminek dobrého zemédélského a environmentalniho
stavu (normy GAEC) a provéfena byla i vyméra nékolika set ptdnich blokd. Na zakladé kontrolni &innosti NKU
konstatoval, ze pfi kontrole nebyly zjiStény zavazné skuteCnosti, které by nasvédCovaly tomu, ze platby poskyt-
nuté na rok 2009 zemédeélctm v ramci osy Il PRV nebyly ve v§ech vyznamnych ohledech v souladu s pravnimi
predpisy.

MZe a SZIF vétsinu nedostatk( zpochybnily a k jejich odstranéni nepfijaly Zadna opatieni. NKU poukazuje na
riziko, ze systém muze byt externimi kontrolami opakované hodnocen jako ¢aste¢né ucelny, coz mize vést
k rozSifovani kontroly, a tedy i zatéze kontrolovanych osob.

61 OP Rybarstvi je z hlediska systému implementace podobny OP financovanym ze strukturalnich fonda.
62 KAG&. 10/29, gastka 4/2011 Vé&stniku NKU.
63 Memorandum o porozuméni bylo uzavieno mezi NKU a EUD dne 14. &ervence 2010.
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Kontrolou podpor na agroenvironmentalni opatfeni, ktera jsou souéasti osy Il PRV, se zabyval i EUD ve své
zvlastni zpravé €. 7/2011, viz kapitola B.2.3.2.

B.2.2.2 Penézni prostiredky urcené na zlepsSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi podle
Programu rozvoje venkova (osa | PRV)

V roce 2011 NKU dokongil rovnéz kontrolu®, jejimz cilem bylo provéit, zda penézni prostfedky statniho rozpoétu
a EU uréené na zlep$eni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi CR (osa | PRV ) byly poskytnuty a pouzity
v souladu se stanovenymi podminkami.

Do konce roku 2010 byla pfijemcum dotaci z osy | PRV vyplacena celkova ¢astka pres 7,1 mid. K&. Na projekty
realizované v ramci kontrolovanych opatfeni (Modernizace zemédélskych podniku, Investice do lest a Pridavani
hodnoty zemédélskym a potravinai'skym produktim) byla vyplacena &astka pres 4,6 mld. K&, z toho NKU zkont-
roloval u 36 Zadateld 66 projektd s celkovymi vyplacenymi prostfedky ve vySi 337,1 mil. K¢, tj. 7,3 %.

Kontrola odhalila nékteré nedostatky, které se tykaly zejména cCinnosti provadénych fidicim organem (MZe)
a akreditovanou platebni agenturou (SZIF):

* Bodovaci kritéria pro vybér projektt nastavena MZe byla pfili§ obecna, bez vztahu ke konkrétnim projek-
tim, témér bez vazby na vysledek projektl a nevypovidala o kvalité projekt.

*  MZe od sedmého kola pfijmu zadosti zruSilo hodnoceni finanéniho zdravi Zadatele, které bylo ukazate-
lem jeho bonity, a tedy i formou ochrany prostfedkd CR a EU.

» SZIF se dopustil chyb pfi administrativni kontrole projektd, a to zejména v oblasti kontroly zadavani
zakazek. Nastaveni kontroly pfiméfenosti vydaji nebylo dostatecné a zplsobilé zajistit, aby uplatnéné
vydaje projektll byly v souladu se zasadami hospodarnosti, u¢innosti a efektivnosti.

* Nedostatky byly zjistény i v oblasti kontroly zpUsobilosti vydaju, kdy SZIF u dvou projektt schvalil zplso-
bilé vydaje, které prfekraCovaly maximalni hodnoty uvedené v pravidlech PRV.

* Monitorovaci indikatory nastavené MZe neumoznovaly hodnotit kvalitu a vysledek realizace projektu,
a tedy ani celého programu vzhledem ke stanovenym cilim. Indikatory vystupu a vysledku byly nasta-
veny spiSe jako ekonomické Ci statistické ukazatele a neumoziovaly ovéfit efektivnost a Ucelnost vyna-
loZzenych prostredku.

» Kontrolni mechanismy MZe nebyly nastaveny odpovidajicim zplisobem. MZe neprovadélo vefejno-
spravni kontroly u SZIF. MZe dlouhodobé nefesi nedostatky vnitiniho kontrolniho systému, zejména
metodické zajisténi a provadéni predbéznych kontrol, a dale ani nedostatky ve zpravach o vysledcich
finan&nich kontrol.

SZIF nespravné zhodnotil prijatelnost sedmi projektll. TFi Zadatelé ucelové a v rozporu s pravidly PRV rozdélili
stavebni akci (pfedmét dotace) na vice projektd, které netvofily samostatné funkéni ¢asti, ¢imz ziskali vysSi
Castku dotace, nez by mohli ziskat realizaci pouze jednoho projektu. SZIF neukongil administraci téchto projekt(,
prestoZe nesplnily podminky pro ziskani dotace uvedené v pravidlech PRV, a proplatil vydaje v poZzadované vysi,
¢imz se dopustil poruseni rozpoctové kazné. Pfi kontrole pfijemcl dotaci bylo dale mj. zjisténo:

« Ne&ktefi pfijemci pfi realizaci zadavaciho fizeni postupovali v rozporu s pravidly PRV, napf. zadavatel
akceptoval nabidky, které nesplfiovaly podminky zadavaci dokumentace, zadavatel neuzaviel smlouvu
o dilo v souladu se zadavaci dokumentaci a vitéznou nabidkou nebo nevyloucil uchazece, ktery nesplnil
zakladni kvalifikacni pfedpoklady, a nasledné s nim uzaviel smlouvu o dilo.

* Vrozporu s pravidly PRV uplatnili néktefi pfijemci nezpusobilé vydaje.

*+ O majetku pofizeném z dotace Uctovali pfijemci v nékterych pfipadech v rozporu se zakonem
o ucetnictvi.

U plateb na projektova opatfeni v ramci rozvoje venkova odhalil NKU podobné problémy jako u projektu finan-
covanych ze strukturalnich fondd, tj. nedostatky pfi vybéru, monitorovani i kontrole jednotlivych projektu.

64 KAGE. 10/28, &astka 4/2011 Véstniku NKU.
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B.2.3 Auditni éinnost organi EU v CR

B.2.3.1 Vyroéni zprava EUD

Systém kontroly a dohledu u SZP povazoval EUD v letech 2007-2010 pouze za &aste¢né& Géelny. Niz&i riziko
chyb a nespravnych vydajl je u plateb spadajicich do integrovaného administrativniho a kontrolniho systému
(IACS).

Vyroéni zprava EUD k rozpo&tu EU za rok 2010 obsahuje mimo jiné tato hlavni sdéleni pro oblast zemédé&lstvi
a prirodnich zdroju:

* Na zakladé vysledkl testovani 238 plateb (146 plateb z EAGF, 80 plateb z EAFRD a 12 plateb
z oblasti zivotniho prostfedi) byly zjistény chyby u 37 % operaci, pficemz nejpravdépodobné;jsi mira
chyb €ini 2,3 %.

* Systémy dohledu a kontroly jsou hodnoceny pouze jako ¢astecné ucelné. Naproti tomu pfimé platby, na
které se vztahoval IACS, nebyly ve vyznamném rozsahu zatizeny chybami.

« CRje v kapitole Zemédélstvi a pfirodni zdroje zminéna v bodé 3.16 Rozsah a koncepce auditu v souvis-
losti s vykonem koordinovaného auditu NKU a EUD zaméfeného na opatfeni Programu rozvoje venkova.
Vysledky tohoto auditu byly zahrnuty do vypoc&tu miry chyb.

Dale jsou vysledky ze zminéného auditu uvedeny v pfikladu €. 3.4, ktery se tyka pfemérovani pozemkud po
vnitrostatnich inspektorech, kdy nespravna zpusobila plocha byla v CR zji§téna u 35 z 67 pozemk, coz pred-
stavovalo nejvyssi podil ze vSech uvadénych ¢lenskych statli. Finanéni dopad vSak byl u vSech auditovanych
pripadu kvalifikovan jako omezeny. Posledni informace vychazejici z koordinovaného auditu se tyka posouzeni
systémU dohledu a kontroly v oblasti rozvoje venkova (pfiloha 3.2.2). Na zakladé dil¢ich posouzeni administra-
tivnich postupt a kontroly k zajisténi spravného proplaceni, kvality databazi, metodiky kontrol na misté v¢. jejich
provadéni a podavani zprav a kontrol podminénosti je systém v CR hodnocen jako &aste¢né ucelny. Pfitom
z deviti auditovanych ¢lenskych statl byl pouze v jednom pfipadé systém hodnocen jako Ucelny a naopak ve
dvou pfipadech jako neucelny.

PFehled auditnich misi provedenych v CR v letech 2010 a 2011 je uveden v pfiloze &. 6.
B.2.3.2 Zvlastni zpravy EUD

EUD v roce 2011 vydal rovnéz $est zvlastnich zprav zaméfenych na oblast zemé&délstvi a pFirodnich zdroj,
z toho byly pro CR relevantni dvé zpravy. Ve své zvlastni zpravé®s zamérené na agroenvironmentaini opatfent,
na ktera se z prostiedk EU ro&né vynaklada pfiblizné 2,5 miliardy €, uvadi EUD tyto nedostatky:

« Clenské staty stanovily mnoho cil(i, avéak tyto cile nejsou dostate&né konkrétni, aby bylo moZné posou-
dit, zda byly splnény.

» Prfestoze problémy Zivotniho prostfedi jsou v programech rozvoje venkova uvedeny, je obtizné jimi jed-
noznac¢né odlvodnit agroenvironmentalni platby.

» Existuji znacné nedostatky v relevantnosti a spolehlivosti informaci ziskavanych pro potreby fizeni ze
systém0 monitorovani. Zejména o pfinosech agroenvironmentalnich plateb pro Zivotni prostfedi bylo
k dispozici jen velmi malo informaci.

« Byly zjistény vyrazné problémy u vyplacenych ¢astek, at' uz se jednalo o nedostatky ve vypoctech, nebo
o skute¢nost, Ze se vySe podpory nijak nerozliSuje v zavislosti na regionalnich a mistnich podminkach.

Ve své dalsi zvlastni zpravé® EUD zkouma postupy pro zpétné ziskavani neopravnénych plateb v ramci SZP,
zejména zpétné ziskavani Castek, které provadéji organy ¢lenskych statd. Odpovédnost za nasledna finanéni
opatrfeni ma OLAF.

65 Zvlastni zprava ¢. 7/2011: Je agroenvironmentalni podpora dobie nastavena a fizena? Evropsky ucetni dvur, 2011.
66 Zvlastni zprava ¢. 8/2011: Zpétné ziskavani neopravnénych plateb provedenych v ramci spolecné zemédélské politiky. Evropsky G€etni dvir, 2011.
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EUD v této zpravé uvadi mj. nasledujici zjisténi:

» Diky opatfenim zavedenym v roce 2006 (poskytovani pfesnéjSich a podrobnéjsich informaci o dluzich
a zpétném ziskavani ¢astek na drovni ¢lenskych statd a poskytovani vice informaci v ro¢ni ucetni
zaveérce) se situace zlepsila. Zlepsila se i mira zpétné ziskanych prostfedkd ve vztahu k dluhlim vzniklym
od roku 2006, i kdyz nékteré nedostatky pretrvavaji.

* Nové postupy, diky nimz se Komisi automaticky vraci 50% z €astky starych dluht, zvysuji ochranu
finan¢nich zajm EU tim, Ze se prostfedky ziskavaji zpét pfevodem z rozpoctu ¢lenského statu do roz-
poctu EU. Systém ma ale urcité nedostatky.

« Clenské staty zachazeji s dluhy rozdilng, coz vede k tomu, Ze jsou dluhy G&tovany v riznych okamzicich,
vykazané Ciselné udaje nejsou srovnatelné, uroky se pocitaji nejednotné a data, kdy se dluhy odepisuji,
se mohou znac¢né liSit, coz ma negativni finan¢ni dopad na rozpocet EU.

* Pravdépodobnost, Ze neopravnéna platba bude ziskana zpét, je negativné ovlivnéna dlouhymi prodle-
vami pfed zahajenim fizeni o zpétném ziskani ¢astek ze strany ¢lenskych statd, nedostatky v krocich,
které jsou ke zpétnému ziskani ¢astek podnikany, a omezenymi moznostmi prosazeni prava, jez maji
Clenskeé staty k dispozici.

V zavérech EUD doporudil Komisi zlepsit a sjednotit zptisob, jakym jsou dluhy v &lenskych statech fizeny a vyka-
zovany. Komise by dle nazoru EUD méla pozadovat na &lenskych statech, aby nesrovnalosti a jiné ¢astky byly
vykazovany od okamziku, kdy se stanou z pravniho hlediska splatnymi.

B.2.4 Ochrana finanénich zajma EU

B.2.4.1 Vyvojové trendy v odvétvi zemédélstvi

Pocet oznamenych pripadll nesrovnalosti vzrostl v roce 2010 na 1 825 oproti 1 621 ozndmenym pfipadim
v roce 2009. Odhadovany finan¢ni dopad nesrovnalosti v odvétvi zemédélstvi mirné poklesl na 0,23 % z celkové
pridélenych ¢astek oproti 0,24 % v roce 2009. V roce 2010 bylo zpétné ziskano 175 mil. € a mira zpétného ziskani
vzrostla na 42 % z pfedchozich 39 %.

Tabulka ¢. 10 — Vyvoj poc¢tu nesrovnalosti a objemu dotéenych finanénich prostredku
v obdobi 2006-2010 (v€)

2006 2007 2008 2009 2010

Objem | Pocet Objem Pocet Objem Pocet Objem Pocet Objem Pocet
EU 86 824 768 | 3249 154 993 326 | 1548 102259 365 1133 125025951 | 1621 130514995 1825

CR 160 915 9 103 168 10 764 680 22 793 364 35 1177815 38

Zdroj: zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajmt Evropské unie — Boj proti podvodu — Vyroéni zprava
za rok 2010, KOM(2011) 595 ze dne 29. zafi 2011.

B.2.4.2 PInéni povinnosti souvisejicich s hlasenim nesrovnalosti v CR

V oblasti zemédélstvi se poCet oznamenych nesrovnalosti i souvisejici Castky v poméru k celkovym vyCerpanym
gastkam vyrazné lisi jak mezi &lenskymi staty, tak meziro&né u kazdého &lenského statu. V CR se podet ozna-
menych pfipadd nesrovnalosti i podezieni na podvod za rok 2010 zvysSil a stejné tak souvisejici finanéni dopad.
Finan¢ni dopad podezieni na podvod vzrostl z 13 mil. € v roce 2009 na 69 mil. € v roce 2010.

Poget hlaSenych nesrovnalosti i objem dotéenych finanénich prostfedkd za CR ma setrvale stoupajici trend.
Z 38 nahlasenych pfipadl se 37 tykalo nesrovnalosti a jeden pfipad podezfeni na podvod.

Dle Gdaijti Komise CR splnila na 100 % kvalitu hlageni nesrovnalosti v oblasti identifikace osob, uvedeni data vzniku
nesrovnalosti, identifikace zpUsobu vzniku a vy&isleni nesrovnalosti, stejné jako v roce 2009. V dalSich dvou oblastech
CR dosahla 84 %, j. pokud jde o v&asnost hlageni (zhorSeni oproti roku 2009 o 2 %), a 98 %, pokud jde o identifikaci
dot&eného opatFeni (zlepSeni oproti roku 2009 o 2 %). Celkové své povinnosti CR splnila na 97 % (zhor$eni o 1% oproti
roku 2009), a pohybuije se tedy nad pramérem EU, ktery v roce 2010 ¢inil 90 % (zhor$eni o 5% proti roku 2009).
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B.2.5 Reforma SZP po roce 2013

Komise zvefejnila v Fijnu 2011 legislativni navrhy k reformé SZP po roce 2013. Navazala tak na konzultaéni
proces a na sdéleni k budoucnosti SZP® z listopadu 2010. Podle dosavadniho priib&hu jednani je jasné, Ze
dohoda o budouci podobé SZP nebude jednoducha. Vyjednavani bude probihat mezi jednotlivymi staty EU,
Radou ministrd, Evropskym parlamentem a Komisi. Zasadnimi tématy jsou zejména zjednoduSovani SZP,
,o0zelenéni® pfimych plateb, vytvoreni spravedlivéjSich podminek pro zemédélce, stabilizace trh(l a pfedchazeni
krizim a udrzitelnost hospodareni. Pfedmétem diskuzi je rovnéz pozadavek vyrovnat po roce 2013 podminky

mezi starymi a novymi ¢lenskymi staty.

Pro CR je v predloZenych navrzich nepfiznivé pfedevsim ,zastropovani‘ piimych plateb podle velikosti farem
a ,ozelenovani“ pfimych plateb:

* Navrh na ,zastropovani“ pfimych plateb pfedpoklada maximalni dotaci 300 tis. € na farmu. Kraceni
dotaci se tak nepfijemné dotkne zemédélcl, ktefi hospodafi na velkych zatravnénych plochach (tato
skuteénost dopada na CR vSeobecng, zejména se to vSak tyka farem v pohraniéi).

« ,Ozelefiovani zahrnuje povinné vyclenovani 7% zemédélské pldy do tzv. ekologického klidu, coz je
v rozporu s Usilim o zvy$ovani konkurenceschopnosti ¢eskych zemédélcl a s rostouci poptavkou po
potravinach ve svété. Navic tento navrh ,ozelenéni“ zavadi dalSi kontroly a vytvari vétSi administrativni
zatéz pro zemédélce.

67 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond: Budoucnost SZP po roce
2020: Reseni problémii v oblasti potravin a pfirodnich zdrojii a izemni problematiky, KOM(2010) 672 ze dne 18. listopadu 2010.
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B.3 Politika soudrznosti EU

Politika soudrznosti je nastroj k podpofe harmonického vyvoje posilovanim hospodarské, socialni a uzemni
soudrznosti. Jejim primarnim cilem je zmens$ovat rozdily mezi Urovni rozvoje regiont a snizovat zaostalost nej-
vice znevyhodnénych regiont EU. DUlezZitost této politiky roste, nebot plvodné malé rozdily v ekonomické urovni
regiond se rozSifovanim poctu €lenskych statd EU stéle zvétsuji. Vyznamu politiky soudrznosti odpovida jeji
postupné rostouci podil na souhrnném rozpoc¢tu EU — v sou€asnosti tvofi vice nez tfetinu vydaju. Tato politika je
financovana z tzv. strukturalnich fondd a z Fondu soudrznosti.

B.3.1 Aktualni vyvoj politiky soudrznosti v CR

B.3.1.1 Programové obdobi 2004-2006
Stav €erpani alokace ze strukturalnich fondu

Alokace strukturalnich fondd pro CR &inila v programovém obdobi 2004—2006 celkem 1 692,6 mil. €. Tyto pro-
stfedky byly poskytovany ze ¢tyf strukturalnich fondl: ERDF, EAGGF, ESF a FIFG. Komplexni informaci o Cerpani
alokace podava pfiloha €. 1, ktera je dopInéna o terminy uzavfeni nékterych OP (uvedeny jsou i finanéni opravy
provedené Komisi).

Celkoveé byla z téchto prostfedkd EU vyCerpana ¢astka 1 684,8 mil. €, coz predstavuje 99,5 % z alokace pridélené
CR v ramci strukturalnich fondt pro programové obdobi 2004-2006. Po finanénich opravach dosud provedenych
ze strany Komise Cini celkova vyCerpana ¢astka o cca 320 tis. € méné.

Stav ¢erpani alokace z Fondu soudrZnosti a ISPA

Kone&né datum zpusobilosti vydaju u projektll Fondu soudrznosti, resp. ISPA, bylo stanoveno na 31. prosince
2010. Sest projektti mélo podle pfislusnych rozhodnuti Komise prodlouzenou dobu realizace (tj. zptisobilosti
vydaju) do 31. 12. 2011. Do konce roku 2011 byla vyCerpana ¢astka 1 102,7 mil. €, coz pfedstavuje 89,6 %
celkové alokace Fondu soudrznosti. Konkrétni rozdéleni alokaci a Cerpani dle jednotlivych oblasti obsahuje
pfiloha €. 2.

B.3.1.2 Programové obdobi 2007-2013

V kvétnu 2011 vzala vliada CR na vé&domi Zpravu o pokroku v feseni dal$ich zmén a novych podnétt za ucelem
zjednoduSeni administrace strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti EU®. Cilem zpravy bylo informovat viadu
mj. o rozsahu a zplsobu promitnuti jiz schvalenych navrh( legislativnich zmén do pfisluSnych pravnich predpisu.
Opatreni, ktera byla navrzena, Ize rozdélit do dvou zakladnich skupin — opatfeni legislativni povahy a opatfeni
nelegislativni povahy, ktera maji vétSinou charakter metodickych doporuceni.

Navrhy legislativnich zmén se zamérfuji na tfi zakladni oblasti: 1) zjednoduSeni schvalovacich procedur,
2) finan¢ni planovani a fizeni, 3) vykon kontrol. Souhrnné Ize konstatovat, Ze navrzena opatfeni legislativni povahy
byla v pfevazné mife promitnuta do pfisluSnych pravnich predpist (tj. do zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocta, zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvise-
jicich zakonu, a zakona €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje).

Navrhy nelegislativnich zmén, které byly zapracovany do metodickych dokumentl, byly zaméfeny na jednotny
systém stanoveni korekci pfi poruSeni pravidel zadavani vefejnych zakazek mimo rezim zakona, nakladani
s nepotfebnym majetkem regionalnich rad a na posileni role statu vuci regionalnim radam.

V kvétnu 2011 dale vlada CR projednala material Navrh zmén nékterych rizikovych operaénich programdi, ktery
byl zpracovan MMR ve spolupraci s MF. Cilem dokumentu bylo na zakladé provedené analyzy navrhnout vhodna
opatreni pro snizeni rizik implementace nékterych OP a v relevantnich pfipadech vycislit ¢astku, ktera je povazo-
vana za ohroZzenou nebo vhodnou k realokaci prostfedkd. Na zakladé této analyzy byla navrZena realokace ¢asti
prostfedk( ze dvou OP (OP Technicka pomoc a OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost) do jinych operacnich
programu. Soucasné byly v dokumentu specifikovany tematické oblasti, kam by mély byt realokované prostfedky

68 Usneseni viady CR ze dne 11. kvétna 2011 &. 339, ke Zprévé o pokroku v fe$eni dalsich zmén a novych podnétii za uéelem zjednoduseni
administrace strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti Evropské unie.
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sméfovany. Vlada CR schvalila® presun prostfedktl z OP Technické pomoc do celkem deseti OP. V piipadé
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost viada CR rozhodla, Ze Fidici organ tohoto OP je povinen ji predkladat
pravidelné (mésicné) informace o pokroku v realizaci OP.

Ke konci roku 2011 Komise schvalila revize programovych dokumentt vybranych OP. Obsahem téchto revizi byla
(kromé zmény jinych dil¢ich atributt implementace OP) také zména vySe alokaci dotéenych OP.”°

Stav ¢erpani alokace™

Od pocatku programového obdobi do 4. ledna 2012 byly v ramci cild Konvergence a Regionalni konkurence-
schopnost a zaméstnanost podany zadosti o podporu v celkové hodnoté 1 166,4 mld. K&, coz prevysuje celkovou
alokaci 0 46,2 %. K tomuto datu byly schvaleny projekty v celkové vysi 562,2 mid. K&, coz €ini 70,5 % alokovanych
prostiedk(l. Z celkové alokace na programové obdobi 2007—2013 bylo vy¢erpano (tj. certifikovano a predlozeno
Komisi) pouze 17,4 %.

Tento stav souvisi mj. se skutecnosti, Ze v prabéhu roku 2011 byl pozastaven proces certifikace vydajl
platebnim a certifikacnim organem (MF) u nasledujicich OP: OP Podnikani a inovace, OP Vyzkum a vyvoj pro
inovace, ROP Severozdpad, OP Praha — Konkurenceschopnost (oblast podpory 3.3), OP Zivotni prostfedi
a OP Doprava.” U ROP Jihozapad byla certifikace pozastavena uz v lednu 2010.

Duvodem pro pozastaveni certifikace jsou pfedevSim problémy souvisejici se zadavanim vefejnych zakazek™
a vyhrady Komise k postuptim pfi procesu hodnoceni a vybéru projekt(i’. Na tyto nedostatky NKU dlouhodobé
poukazoval ve svych kontrolnich zavérech tykajicich se rovnéz dalSich OP.

V lednu 2012 byly pozastaveny platby ze strany Komise u OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, kdyz audit
Komise provedeny v fijnu 2011 zjistil zavazné nedostatky. U Integrovaného OP Komise zvazuje pozastaveni plateb
na zakladé vysoké miry chybovosti uvedené ve Vyrocni kontroini zpravé Integrovaného OP za rok 2011.7

69 Usneseni vlady CR ze dne 18. kvétna 2011 &. 382, k ndvrhu zmén nékterych rizikovych operaénich programd.

70 V MMZ za prosinec 2011 odpovida vyse celkovych alokaci OP hodnotam pred schvalenim revizi Komisi. Nové hodnoty celkovych alokaci OP
budou reflektovany v MMZ od ledna 2012.

71 Udaje pouze za 17 OP prvniho a druhého cile, tzn. bez OP spadajicich do tietiho cile politiky hospodafské a socialni soudrznosti EU realizované
v CR, tj. bez OP Preshranicni spoluprace CR—Polsko.

72 U OP Podhnikani a inovace, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Zivotni prostfedi a ROP Jihozépad byla jiz certifikace v prib&hu roku 2011
obnovena.

73 OP Doprava, OP Zivotni prostiedi a OP Podnikani a inovace.

74 ROP Severozapad.

75  Zdroj: MMR, dokument Podklady na 34. schiizi Poslanecké snémovny Parlamentu CR.
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Stav realizace jednotlivych OP je podrobné zachycen v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 11 — Stav €erpani alokace cilli Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost v CR v obdobi 2007-2013 k 4. 1. 2012

_ Alokace Predlozené projekty | Schvalené projekty Prost’Fed'l'('y propla- ié‘g/::trga;gt-bu Vycerpano
Operacni program o cené pfijemcim A z alokace
(v mil. K¢) . z Komise A
pocet | mil. K& | pocet | mil. Ké (v mil. K¢) (v mil. K&) (v %)
OP Doprava 175 446,9 256 209 758,8 139| 171 296,3 119 345,6 287354 16,4 %
OP Zivotni prostredi 149982,0| 12862| 187 068,6 4216| 398420 31720,7 10 879,5 7,3%
OP Podhnikani a inovace 92077,9| 11872| 1234019 7559| 67722,0 25974,8 18 120,5 19,7 %
OP Lidské zdroje a zaméstnanost | 55 383,6 9913| 869741 3266| 420652 17 508,6 124176 22,4 %
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 63 039,9 224 976733 96| 52266,8 13310,8 1382,6 22%
Integrovany OP 47 931,3 8098| 56729,6 7252| 348288 9220,6 7359,7 15,4 %
or Vzdélavéni pro 554940| 17941 1236153| 6635 315120 17 429,8 43742 7.9%
onkurenceschopnost

OP Technicka pomoc 7510,7 139 77126 10| 41825 1290,6 1188,7 15,8 %
Tematické OP celkem 646 866,3)| 61305| 892934,2| 29273| 443715,6 235801,5 84 458,2 13,1 %
ROP NUTS Il Severozéapad 22 559,2 974 383574 293| 174077 10 593,0 5496,0 24,4 %
ROP NUTS Il Moravskoslezsko 21618,7 1241 299512 564| 146788 7 867,1 6 386,6 29,5 %
ROP NUTS Il Jihovychod 212297 1289| 331729 581 183743 11 853,5 10 650,8 50,2 %
ROP NUTS Il Stfedni Morava 19 880,0 1414| 286950 609 12137,3 99259 87234 43,9 %
ROP NUTS Il Severovychod 19789,1 1146| 368424 552| 187085 11511,4 9416,1 47,6 %
ROP NUTS Il Jihozapad 18 744,1 2541 491715 593| 15336,8 7722,0 5949,5 31,7%
ROP NUTS Il Stfedni Cechy 16 876,0 1442| 292709 562| 134399 7018,1 5515,0 32,7%
ROP celkem 140 696,8| 10047| 245461,3 3754| 110 083,3 66 491,0 52137,4 371 %
OP Praha — Konkurenceschopnost 71437 679 13782,6 212 6211,0 3878,0 1064,3 14,9 %
OP Praha — Adaptabilita 3265,2 2793| 142021 486 2209,9 1877,5 991,2 30,4 %
OP Praha celkem 10 408,9 3472 27984,7 698 8420,9 5 755,5 2 055,5 19,7 %
Celkem 797 972,0| 74824|1166380,2| 33725| 562219,8 308 048,0 138 651,1 17,4 %

Zdroj: MMR — dokument Mési¢ni monitorovaci zprava o pribéhu cCerpani strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a narodnich zdroji
v programovém obdobi 2007-2013, leden 2012.

Pozn.: Ménovy kurz: 1 € = 25,91 K¢ (mésicni kurz pfevzaty z monitorovaciho systému MSC2007); tdaje ve sloupci ,Vycerpano = zadost
o platbu z Komise (v mil. K¢)* jsou pfepocteny kurzem platnym v dobé zauctovani v IS Viola, {j. kurz neni shodny s aktualnim
meésicnim kurzem.

Tabulka ve sloupci ,Vycerpano = Zzadost o platbu z Komise (v mil. K¢)* obsahuje Udaje pouze za individualni projekty a globalni
granty. Grantové projekty nejsou do tabulky zahrnuty, protoze certifikace probiha pouze na trovni individualnich projektt a global-
nich grantu.

Projekty vybrané k realizaci fidicim vyborem OP Zivotni prostfedi, které k datu 4. 1. 2012 nemély podepsanou smlouvu, nejsou ve
sloupci ,Schvalené projekty” zahrnuty.

Nasledujici tabulka (&. 12) informuje o stavu schvalovani tzv. velkych projektd’. V CR se realizace velkych
projekt( tyka tféi OP: OP Doprava, OP Zivotni prostfedi a OP Vlyzkum a vyvoj pro inovace.

Tabulka ¢. 12 — Stav schvalovani velkych projektt

Predlozeno fidicimu Schvaleno fidicim . . .. . ..

. Alokace 4nu/ZS oradnem PredloZzeno Komisi Schvaleno Komisi

Operaéni program (v mil. K&) organy 9
pocet | mil. Ké % | pocet | mil. Ké % | pocet | mil. Ké % | pocet | mil. Ké %

OP Doprava 175 446,9 36| 164 084,6| 93,5 34| 153637,2| 87,6 25| 1199414 68,4 13 38516,8| 22,0
oP Zivotniprostfedi 149 982,0 14 26783,3| 17,9 7 67812 45 7 67812 45 6 5418,5| 3,6
OP Vyzkuma vivoj | g3 039 9 8| 246232391 6| 21020,0{333 6| 210199|333 6| 209906333
pro inovace
Celkem 388 468,8 58| 215491,1| 55,5 47| 181438,4| 47,8 38| 147742,5| 38,9 25 64 925,9( 16,7

Zdroj: MMR — dokument Mésicni monitorovaci zprava o pribéhu Eerpani strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a narodnich zdroji
v programovém obdobi 2007-2013, leden 2012.

76 Dle nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 je za velky projekt povazovan takovy projekt, jehoz celkové naklady presahuji 50 mil. €. Tyto projekty jsou
financovany prostfednictvim Fondu soudrznosti.
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Ze vSech velkych projektt schvalenych na narodni Grovni bylo do prosince 2011 pfedloZzeno Komisi ke schvaleni
38 projektd ve vysi 147,7 mid. K&. Komise do konce roku 2011 schvalila 25 projektl v hodnoté 64,9 mid. K¢&.

Nejvétsi podil velkych projektd schvalenych na narodni trovni k celkové alokaci vykazuje OP Doprava (87,6 %)
a OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (33,3 %). V téchto OP bude mit Uspésna realizace velkych projektl vyznamny
vliv na vy&erpani alokace. V OP Zivotni prostfedi dosahuje podil finan&nich prostfedkd na projekty schvalené na
narodni urovni 4,5% z celkové alokace programu.

V ramci tfetiho cile programového obdobi 2007-2013 Evropska tzemni spoluprace bylo dosud u vSech péti OP
preshraniéni spoluprace predloZzeno 1 701 projektl, z nichz bylo jiz 922 schvaleno. Finanéni objem schvalenych
projektd €ini 84 % celkové alokace programového obdobi. Certifikovano a pfedlozeno Komisi bylo dosud 25 %
celkové alokace. Stav Cerpani alokace cile Evropska tzemni spoluprace je uveden v pfiloze €. 3.

Stav pravidla n+2/n+3

Na konci roku 2011 byly fidici organy OP poprvé konfrontovany s plnénim pravidla n+3, konkrétné pro alokaci roku
2008 navysenou o 1/6 alokace 2007 v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 539/20107.
Dle tohoto pravidla musely byt na konci roku 2011 certifikovany vydaje a odeslany zadosti o platbu Komisi ve vySi
priblizné 15 %’ celkové alokace OP na celé programové obdobi 2007—2013.

VSechny OP realizované v ramci Narodniho strategického referencniho ramce splnily toto pravidlo a na zadny
OP nebylo aplikovano automatické zruseni zavazku.

Vétsina OP”° spinila pravidlo n+3 pro upravenou alokaci 2008 bez vyuziti pfedb&znych plateb, zbyvajici OP#
vyuzily pfedbézné platby a OP Vyzkum a vyvoj pro inovace vyuzil ro€nich zavazk( velkych projektd pfedlozenych
Komisi ke schvaleni a sou¢asné predbéznych plateb.

Narodni organ pro koordinaci (MMR) pravidelné sleduje a vyhodnocuje vyvoj stavu €erpani finanénich prostfedku
ve vztahu k pravidlu n+2/n+3. S ohledem na dosavadni stav ¢erpani vuci tomuto pravidlu vede narodni organ pro
koordinaci s nékterymi OP tzv. zesilené Fizeni rizik. Cilem této koordinacni aktivity je ve spolupraci s predstaviteli
fidicich organt OP identifikovat rizika implementace OP a nastavit opatfeni vedouci k jejich eliminaci. Aktualné se
v zesileném fizeni rizik nachazeji tyto OP: OP Zivotni prostredi, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost a Integrovany OP®'.

Na zakladé poznatkl ze zesileného Fizeni rizik a zprav o rizicich jednotlivych OP byla ve sledovaném obdobi
identifikovana nasledujici rizika:

* nenaplnéni pravidla n+3 k 31. prosinci 2012 a pfedevSim n+2/n+3 k 31. prosinci 2013,
* nestabilni a nedostateéna administrativni kapacita, fluktuace zaméstnancu,

« TFeSeni nesrovnalosti,

* zpozdéni pfi schvalovani velkych projektd,

« vybérova fizeni,

* pozastaveni plateb ze strany Komise,

e zajisténi kofinancovani.

77 Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 539/2010 byla schvalena zména obecného nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 spocivajici ve
zru$eni pravidla n+3 pro alokaci roku 2007 (novela ¢l. 93 obecného nafizeni). Rozpoctovy zavazek na rok 2007 byl rovhomérné rozdélen do Sesti
nasledujicich let programového obdobi.

78 Hranice se pro OP mirné odli$uji, u nékterych OP &ini 15,0 %, u jinych 15,1 %, u OP hl. m. Prahy 16,0 %.

79 OP Doprava (ERDF), OP Podnikani a inovace, OP Lidské zdroje a zaméstnanost (cil 1), Integrovany OP (cil 1), OP Technick& pomoc (oba cile),
ROP Severozapad, ROP Moravskoslezsko, ROP Jihovychod, ROP Stfedni Morava, ROP Severovychod, ROP Jihozédpad, ROP Stfedni Cechy,
OP Praha — Adaptabilita, OP Preshraniéni spoluprace CR—Polsko.

80 OP Doprava (Fond soudrznosti), OP Zivotni prostredi (oba fondy), OP Lidské zdroje a zaméstnanost (cil 2), OP Vzdélavéni pro konkurenceschop-
nost (oba cile), Integrovany OP (cil 2), OP Praha — Konkurenceschopnost.

81 Zdroj: MMR, narodni organ pro koordinaci.
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B.3.1.3 Programové obdobi 2014-2020

V Fijnu 2011 Komise zvefejnila balicek navrhl( nafizeni (viz ¢ast A.1.1.1), kterd by méla tvofit ramec politiky
soudrznosti pro obdobi 2014-2020. Za CR koordinuje vyjednavani MMR, které k navrhiim nafizeni vypracovalo
tzv. ramcové pozice a projednalo je s relevantnimi partnery v pfisluSnych poradnich, pracovnich a koordinacnich
skupinach. Cely soubor celkem $esti ramcovych pozic byl schvalen viadou CR®2.

Cilem Komise je pfijmout cely soubor navrhi nafizeni po projednani Radou EU a Evropskym parlamentem
do konce roku 2012 tak, aby bylo mozné v roce 2013 jednat o podobé kohezni politiky EU s Clenskymi staty
a nasledné zahajit nové programové obdobi (v roce 2014).

Soubézné s tim budou pokracovat jednani o konecné podobé viceletého financniho ramce pro cely rozpocet EU.
Komise jiz navrhla, aby se v obdobi 2014-2020 na kohezni politiku vyclenilo 336 mid. €.

Podpora v ramci kohezni politiky by méla byt nové rozliSovana na zakladé definice tfi typl regionu:

* méné rozvinuté regiony (s HDP na obyvatele niz§im nez 75 % praméru EU),
» prechodné regiony (s HDP na obyvatele mezi 75% a 90 % pruméru EU),
* rozvinuté&jsi regiony (s HDP na obyvatele vy$$im nez 90 % priméru EU).

Navrh rozpoCtu v ¢lenéni na jednotlivé oblasti podpory v ramci politiky soudrznosti pro obdobi 2014-2020 je
uveden v pfiloze €. 4. P¥isti politika soudrznosti ma byt podle pfedstav Komise té€snéji svazana se strategii
Evropa 2020 a mé byt zacilena pouze na omezeny podet priorit. Casovy harmonogram souvisejici s vytvarenim
nové podoby politiky soudrznosti v programovém obdobi 2014-2020 zobrazuje pfiloha €. 5.

B.3.2 Kontrolni éinnost NKU

V obdobi od zagatku roku 2011 do redakéni uzavérky EU reportu 2012 dokongil NKU celkem $est kontrolnich
akci, které se svym zaméfenim dotykaly politiky soudrznosti EU. Dvé kontrolni akce byly jiz popsany v EU reportu
2011 (KA ¢. 09/26 a KA €. 10/12). Nasledujici podkapitoly obsahuji nejvyznamnéjsi skutecnosti zjisténé v ramci
ostatnich ¢tyF kontrolnich akci.

B.3.2.1 Penézni prostredky uréené na realizaci opatieni v oblasti nakladani s odpady

Cilem kontroly®® bylo proveéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostfedkl uréenych na realizaci opatfeni
v oblasti nakladani s odpady. Kontrolni akce byla zaméFena zejména na &innost MZP jakozto Fidiciho organu
OP Zivotni prostfedi a na &innost SFZP jakozto zprostfedkujiciho subjektu OP Zivotni prostfedi pii poskytovani
a Cerpani penéznich prostredkl ze &tvrté prioritni osy, konkrétné z oblasti podpory 4.1 — Zkvalitnéni nakladani
s odpady. Kontrolovana byla i ginnost MZP pfi zpracovani a hodnoceni Planu odpadového hospodarstvi CR,
v¢etné hodnoceni pfinoslt podpory vynalozené v letech 2003—-2007 ze statnich prostfedkl a z evropskych fondU
na zlepSeni stavu odpadového hospodafstvi. Kontrolou byly zjistény tyto skutecnosti:

» Pravidla pro posuzovani zadosti o podporu z ekonomického hlediska nebyla od prosince 2009 zverej-
néna, v dusledku ¢ehoz nebylo posuzovani zadosti dostate¢né transparentni.

» V oblasti administrace bylo zjisténo, Ze pravidla pro pfijemce podpory se v priabé&hu realizace programu
Casto ménila, byla nejasna a nepfehledna.

* Nastaveny systém zavérecného vyhodnocovani akci a naslednych kontrol ve svych dasledcich vedl k tomu,
Ze MZP ani SFZP nemély od ukoné&eni realizace projekttl Zzadné informace o provozu a vyuZiti vybudovanych
zafizeni; ve dvou konkrétnich pfipadech trval tento stav do ukonéeni kontroly NKU (tj. 2,5 roku).

» U pfijemcu podpory byly zjistény nedostatky zejména v oblasti zadavani verejnych zakazek a plnéni
podminek poskytnuti dotace. Bylo zjis§téno rovnéz poruseni rozpoctové kazné pfi Cerpani dotace a poru-
Seni zakona o ucetnictvi. Ve dvou pfipadech nebyly archivovany nékteré doklady a pisemnosti potfebné
k fAdnému provedeni kontroly.

82 Usneseni viady CR ze dne 18. ledna 2012 &. 42, k souboru Ramcovych pozic k névrhiim narizeni pro obdobi 2014-2020 tykajicich se struktu-
ralnich fondd (Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Evropského sociélniho fondu), Fondu soudrznosti a evropského seskupeni pro tzemni
spolupraci.

83 KAG&. 10/14, gastka 2/2011 Véstniku NKU.
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NKU posoudil systém indikatora vytvofeny MZP pro hodnoceni pfinosti podpory z OP Zivotni prostredi jako
nedostatedny. MZP ani SFZP nesledovaly skute&né vyuZivani zafizeni pofizenych z tohoto programu za
ucelem zkvalitnéni nakladani s odpady.

B.3.2.2 Penézni prostiredky uréené na zlepSeni kvality ovzdusSi a snizovani emisi

Kontrolni akce® se zaméfila na provéreni poskytovani, erpani a uziti penéznich prostfedk( uréenych na zlepseni
kvality ovzdusi a snizovani emisi v ramci OP Zivotni prostfedi. Kontrolovana byla zejména &innost MZP jakozto
Fidiciho organu OP Zivotni prostfedi a &innost SFZP jakozto zprostfedkujiciho subjektu tohoto OP pfi poskytovani
a Cerpani penéznich prostredkl na projekty prioritni osy 2 — ZlepSeni kvality ovzdusi a snizovani emisi. Kontrola
u vybranych pFijemcti byla zaméFena predevsim na dodrzovani podminek, za kterych byla podpora z OP Zivotni
prostredi poskytnuta. Zjistény byly tyto skuteCnosti:

+ Prioritni osa 2 OP Zivotni prostfedi vykazuije velmi nizkou miru derpani alokace. Podil podpory pro schva-
lené projekty ¢inil v srpnu roku 2011 pouze 8,37 % z celkové alokace, objem podpofenych projekt( dosahl
pouze 2,37 % a vySe podpory finanéné ukoncenych (proplacenych) projektt jen 0,33 % celkové alokace.

« Duavodem tohoto nizkého Cerpani penéznich prostfedkl je stavajici podoba pravniho ramce (zejména
zakona o ochrané ovzdusi), v némz chybi u¢inné nastroje, které by motivovaly znecistovatele k potieb-
nym investicim do zlepSovani kvality ovzdusi. Pravidla vefejné podpory jsou navic ze strany Komise
nastavena tak, ze pfevaznou €ast investice musi znecistovatelé hradit z vlastnich zdroji, coz bez
dostate¢né ucinného zakona o ochrané ovzdusi nejsou ochotni provadét. Z deviti projektd tykajicich
se velkych znecistovatelt (uvedenych v tzv. indikativnim seznamu velkych projektd prioritni osy 2
OP Zivotni prostfedi) se doposud realizuje pouze jeden.

+ MZP spolu se SFZP provedlo teprve v roce 2010 dil&i kroky z hlediska nastaveni pravidel podpory
prioritni osy 2 OP Zivotni prostfedi s cilem zvysit poget predkladanych zadosti. PFesto realné hrozi nedo-
gerpani alokovanych penéznich prostiedkl z EU. MZP musi k odvraceni tohoto rizika pfijmout podstatné
zmény v nastaveni a zaméfeni podpory projektd.

» U pfijemcl podpory byly zjistény v jednom pfipadé nedostatky v oblasti zadavani vefejnych zakazek a ve
dvou pfipadech bylo zjisténo nespravné uctovani o poskytnuté dotaci.

NKU povazuje za zasadni nedostatek nizké erpani alokovanych penéznich prostfedkd na zlep$ovani kvality
ovzdusi, pfestoze CR neplni vé&tsinu imisnich limitt stanovenych EU. Zaroveri od roku 2003 do doby ukond&eni
kontroly NKU nebyly vyhodnoceny dopady realizovanych projektti na kvalitu ovzdusi v CR.

B.3.2.3 Penézni prostredky pouzité na pripravu a realizaci statni maturitni zkousky

Cilem kontrolni akce® bylo provéfit hospodareni s penéznimi prostfedky statniho rozpo&tu a rozpodétu EU vyna-
kladanymi na pfipravu a realizaci statni maturitni zkousky. MSMT je pFijemcem podpory pro projekt Pfiprava
podminek reformované maturitni zkousky z prostfedkll ESF v ramci OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost.
Kontrolou byly zjistény tyto skute€nosti:

+ NKU ové¥il soulad cilti kontrolovanych &asti projektu se strategickymi cili reformy maturitni zkousky
schvalenymi viadou CR. MSMT definovalo strategické cile pro zavedeni statni maturity, ale tyto cile dale
nerozpracovalo a pro vyhodnoceni jejich spinéni nestanovilo zadna kritéria nebo ukazatele s vymezenim
konkrétnich termin(. MSMT tak nevytvofilo zakladni pfedpoklady pro vyhodnoceni dosaZeni stanove-
nych cild reformy maturitni zkousky a neurcilo ani, v jakém ¢asovém horizontu maji byt tyto cile naplnény.
Lze konstatovat, Ze realizace statni maturity ve Skolnim roce 2010/2011 strategicke cile nenaplnila.

84 KAE. 11/04, sastka 4/2011 Véstniku NKU.
85 KAG&. 11/08, astka 1/2012 Véstniku NKU.
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B.3.2.4 Penézni prostiedky uréené na vystavbu a udrzbu cyklistické infrastruktury

Kontrolni akce®® byla zaméfena na poskytovani, &erpani a pouziti penéznich prostfedkd CR a EU uréenych na
vystavbu a udrzbu cyklistické infrastruktury. NKU provéfil podporu z fond(i EU poskytovanou v ramci péti ROP
a OP Praha — Konkurenceschopnost. Za pfipravu a realizaci jednotlivych OP zodpovidaly jejich Fidici organy,
tj. v pfipadé ROP regionalni rady a v pfipadé OP Praha — Konkurence schopnost hl. m. Praha. Kontrolou byly
zjistény tyto skutecnosti:

» Zpusobilé vydaje pro jednotlivé zdroje podpory byly stanoveny v riizném rozsahu a za odli§nych podmi-
nek. Tim je zna¢né komplikovana moznost jejich vzajemného porovnani a sledovani z hlediska ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti.

* Nebyly stanoveny zadné jednotné ukazatele, které by umoznovaly méfit a porovnavat vystupy, vysledky
a dopady realizovanych projektu.

* Regionalni rady a hl. m. Praha nenastavily systém hodnoceni projektt tak, aby zaru€oval identifikaci
a vyrazeni nadhodnocenych a nehospodarnych projektl. Hospodarnosti a efektivnosti projektd se
zabyvaly zpravidla jen formou expertniho posouzeni projektl pfi pfipravé. Naplnéni vychozich pfedpo-
kladt expertnich posouzeni a analyz nakladi a pfinost CBA®, které byly nutnou pfilohou k Zadostem
o poskytnuti podpory, nebylo dale systematicky sledovano ani vyhodnocovano.

» Poskytovatelé i pfijemci podpory se hodnocenim Ucelnosti a efektivnosti jednotlivych projektd zabyvali jen
formalné nebo vlbec. Potfebnost projektl byla ¢asto zdlvodnéna spolec¢ensko-ekonomickymi pfinosy
vychazejicimi z nedoloZzenych predpokladu. Efektivnost jednotlivych projektli nebylo mozné objektivné
porovnat.

NKU hodnoti postup Fidicich organti ROP a OP Praha — Konkurenceschopnost pfi ptipravé a realizaci OP
v oblasti podpory vystavby a udrzby cyklistické infrastruktury z fond EU jako nekoordinovany.

B.3.2.5 Analyza a zobecnéni vysledku kontrolni éinnosti NKU

Na zakladé analyzy vysledkd vSech kontrol provedenych NKU v ramci politiky soudrznosti za celé obdobi
2004-2011 Ize u jednotlivych implementacnich urovni konstatovat:

Nejcastéjsi nedostatky odhalené na urovni implementaénich organa spocivaji v:

e pravnim zakladu implementacni struktury, pfedevsim v tvorbé, obsahu a naslednych Upravach progra-
movych dokumentd;

* nastaveni systému monitorovacich indikatort pro sledovani u¢innosti programu a hodnoceni dosazeni
kvantifikovanych cild programu (napf. nevhodnost vybranych indikatort z hlediska jejich konkrétnosti
a méfitelnosti, chybgjici indikatory pro nékteré cile apod.);

» systému hodnoceni a vybéru projektl (napf. nastaveni hodnoticich kritérii bez ohledu na zasady fad-
ného finan¢niho Fizeni, stanoveni nedostatecnych kritérii vybéru bez vypovidaci schopnosti o kvalité
projektd apod.);

» pravni uprave fidicich a kontrolnich systému (napf. nedostate€né vymezeni pravomoci jednotlivych
organu implementace k vykonu vefejnospravnich kontrol, nedostate¢né kontrolni mechanismy apod.).

86 KAGE. 11/14, gastka 1/2012 Véstniku NKU.
87 Z anglického Cost-Benefit Analysis.
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Nejéastéjsi nedostatky u prijemct podpory identifikoval NKU v:

+ zadavani vefejnych zakazek (napf. se jednalo o vady zadavaci dokumentace; nejednoznacné vyme-
zeni soutéznich podminek; nevyfazeni dodavatele, ktery nesplnil zadavaci podminky; chybné bodoveé
ohodnoceni nabidek; uzavieni smlouvy s odchylkami od zadavaci dokumentace a vitézné nabidky;
chybné zadani dodate¢nych praci apod.);

* dodrzovani stanovenych podminek realizace projektd (napf. pozadovani uhrady nezpusobilych vydaju,
u kterych nebyl dodrzen ucel financovani, pfipadné vydaju za pInéni, které nebylo provedeno; nedo-
drzovani terminG dokonceni projektd; neinformovani o zménach projektl; nedostatky v ucetnictvi
a vykaznictvi apod.).

B.3.3 Auditni ¢innost organd EU v CR

B.3.3.1 Auditni &innost EUD

Na zakladé vysledkt své auditni ¢innosti vyslovil EUD ve vyroéni zpravé za rok 2010 nazor, Ze platby ve skupiné
politik ,soudrZnost, energetika a doprava“ byly ve vyznamném rozsahu zatiZzeny chybami®. Soudrznost zistava
nadale vydajovou oblasti EU nejvice nachylnou k chybam. Z 243 kontrolovanych plateb bylo 49% zatizeno
chybami, pficemZ odhadovana mira chyb &inila 7,7 %5°.

K hlavnim pfic¢inam vzniku chyb patfi:

* nezpUsobilé vydaje (napf. ¢ast ze spolufinancovaného zafizeni byla pouzita mimo zpUsobilou oblast,
pouZiti nespravné miry spolufinancovani, na projekty byly G¢tovany nadmérné naklady, nedostate¢né
doloZené vykazané naklady),

* nedodrzovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek (napf. nezakonné udéleni zakazky nabidce
s abnormalné nizkou cenou, umeélé rozdéleni stavebnich praci a sluzeb do nékolika zakazek, nevyhla-
Seni zadavaciho fizeni na dodate¢né stavebni prace nestanovené v plvodni zadavaci dokumentaci),

* nezpUsobilé projekty (napf. projekt nebyl zplsobily podle vnitrostatnich pravidel zpusobilosti, projekt
vytvarejici pfijmy nebyl podle vysledku studie proveditelnosti zpUsobily, financovani projektu, u néjz
nebyly splnény podminky statni podpory pro spolufinancovani z vefejnych zdroja).

Dle vyroku EUD auditni organy zajistovaly spravnost plateb v oblasti soudrznosti s ¢asteénou G&elnosti®.
K nedostatkiim zjisténym v ¢innosti auditnich organd patfila napf. zpozdéni pfi provadéni auditd systému a pro-
jektll, nedostate¢né pokyny tykajici se rozsahu a hloubky kontrol provadénych v rdmci auditu projektli &i nespravné
pouzivani dohodnuté metodiky vybéru vzork(.

| kdyZ bylo konstatovano zlepseni v ramci dohledu Komise nad fidicimi a kontrolnimi systémy, EUD doporugil, aby
v pfipadech identifikovani nedostatkll pokracovala Komise v preruSovani &i pozastavovani plateb na pfislusny
OP, dokud ¢lensky stat nepodnikne Ucinna napravna opatfeni.

B.3.3.2 Srovnani zjisténi EUD a NKU

EUD v roce 2010 uskuteénil v CR jednu auditni misi zaméfenou na realizaci ROP Jihovychod, ktera byla podkla-
dem pro vydani DAS 2010. V ramci této mise nebyly zjiStény zadné zavazné nedostatky. Proto ve vyrocni zpravé
EUD za rok 2010 neni CR v souvislosti se zji§ténimi tykajicimi se legality a spravnosti operaci zminéna. Rovnéz
na vysledku hodnoceni systému kontroly a dohledu se CR nepodili, nebot nebyla zahrnuta mezi est vybranych
¢lenskych stattl s celkem 9 auditovanymi systémy. Piehled auditnich misi EUD provedenych v CR za roky 2010
a 2011 je uveden v pfiloze €. 6.

EUD provadi vybér operaci do kontrolniho vzorku statistickymi metodami za konkrétni rozpo&tovy rok. NKU timto
zplsobem nepostupuje, pro vybér pouziva zpravidla multikriterialni metodu, a to za kontrolované obdobi vesmés delSi
nez jeden rozpoctovy rok. Pfes rozdilné pfistupy je mozné provést urcita zobecnéni a porovnat kontrolni poznatky.

88 Bod 4.47 vyroéni zpravy EUD za rozpodtovy rok 2010.
89 Bod 4.24 vyroéni zpravy EUD za rozpogtovy rok 2010.
90 Bod 4.48 vyroéni zpravy EUD za rozpogtovy rok 2010.
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PF¥i rozboru kontrolnich zjisténi NKU z kontrol zaméfenych na projekty politiky soudrznosti a pfi jejich porov-
navani se zavéry auditt provedenych EUD na vzorku projektd v jinych &lenskych statech EU je v nékterych
oblastech zjevna podobnost.

EUD zjistil nezpGsobilé vydaje, které predstavovaly az 59 % vSech vygislitelnych chyb. PFikladem je projekt finan-
covany z ERDF, kde ¢ast nové pofizeného zafizeni byla pouzita v jiné oblasti, nez které se konvergencni cil
tykal !

Podobné zjisténi uginil NKU u projektu financovaného z ERDF, kde v rozporu s rozhodnutim o poskytnuti dotace
byla pofizena mobilni recyklacni linka pouzivana na jiny ucel a v jinych oblastech, nez na které byla pfijemci
poskytnuta dotace.®?

Obdobné v oblasti zadavani vefejnych zakazek u projektt financovanych z ERDF zjistil EUD nedostatky spo&iva-
jici v nepovoleném rozdélovani zakazek nebo zadavani dodatecnych stavebnich praci bez vyhlaSeni zadavaciho
fizeni.®

NKU pfi kontrole projektt financovanych z ERDF zjistoval podobné nedostatky v zadavani vefejnych zakazek,
které byly v rozporu se zasadami transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.®

B.3.3.3 Auditni ¢innost Komise

V letech 2010 a 2011 provedla Komise v CR celkem 20 auditnich misi v oblasti politiky soudrznosti. Piehled
auditnich misi Komise uskuteénénych v CR® za roky 2010 a 2011° je uveden v pfiloze &. 7.

Na zakladé kontrolni &innosti Komise Ize oznacit za problémové zejména nasledujici oblasti a aktivity®’:

» kontrolni €innost — nezavislost auditniho organu, kontrola ¢innosti povéfeného auditniho subjektu ze
strany auditniho organu, nezavislost PAS, provadéni kontrol, nedostatky uvedené ve vyro¢ni kontrolni

zprave;

* TFidici a kontrolni systém — nedostatky ve spolehlivosti ovéfovani fidicich postupl, nedostatky v auditu
systému;

» vefejné zakazky — chybné provedena vybeérova Fizeni, diskriminacni kritéria, smluvni pokuty, déleni
zakazek;

* zpusobilost vydaju;
* vybér projektd;
* administrativni kapacita a vzdélavani.

B.3.3.4 Srovnani zjisténi Komise a NKU

Z porovnani kontrolnich nalezd Komise a NKU v ramci politiky soudrznosti za obdobi let 2010-2011 vyplyvaji
tato shodna zjisténi:
» systémy vybéru projektd maji nedostatky v nastaveni hodnoticich kritérii;
e zadavani vefejnych zakazek vykazuje porusovani stanovenych procesnich pravidel;
e ucinnost fidiciho a kontrolniho systému byva oslabena zejména nedostatky v oblasti vykonu predbéz-
nych vefejnospravnich kontrol;
» dochazi k uplatiiovani nezplsobilych vydaji (mj. z hlediska G¢elu financovani).

91 Bod 4.29 vyroéni zpravy EUD za rozpogtovy rok 2010.

92 KA. 10/14, gastka 2/2011 Vé&stniku NKU.

93 Bod 4.26 vyroéni zpravy EUD za rozpogtovy rok 2010.

94 KA &. 10/14, &astka 2/2011 Véstniku NKU.

95 MF, informace ze dne 6. 3. 2012.

96 Vysledky vétsiny auditnich misi provedenych v CR v roce 2011 nejsou dosud znamy.

97 MMR — dokument Informace pro NKU pro pfipravu zpravy o finanénim fizeni prostredkii EU v CR za obdobi rozpodtového roku 2011, MMR — doku-
ment Podklady na 34. schuzi Poslanecké snémovny Parlamentu CR.
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B.3.4 Ochrana finan€nich zajmu EU

Politika soudrznosti je realizovana formou tzv. sdileného fizeni rozpoctu, a proto za pfedchazeni nesrovnalostem
a za jejich odhalovani, hlaseni a napravu maji zodpovédnost jednotlivé Clenské staty.

Dle udaji Komise® ozndmené nesrovnalosti v oblasti politiky soudrznosti predstavuji nejvétsi podil véech ozname-
nych nesrovnalosti souvisejicich s vydajovou €asti rozpoctu EU (témér 70 % pFipadl oznamenych v roce 2010).

V roce 2010 Elenské staty EU v ramci politiky soudrznosti oznamily celkem 7 062 nesrovnalosti v celkové hodnoté
presahujici 1 550 mil. €. Poc€et nesrovnalosti tak meziro&né vzrostl 0 49 % a jejich financni objem se oproti roku
2009 zvysil 0 31 %. Hlavnimi divody tohoto zvySeni jsou intenzivnéjsi kontrolni ¢innost spojena s ukonéenim pro-
gramového obdobi 2000-2006, UplIna realizace programu programového obdobi 2007-2013 a zavedeni systému
pro Fizeni nesrovnalosti IMS.

Nejvyssi pocet nesrovnalosti v ramci politiky soudrznosti v roce 2010 se tykal finanénich prostfedkl poskytova-
nych z ERDF (53,7 %) a ESF (25,6 %). Prestoze z hlediska po&tu nahla$enych nesrovnalosti nepattila CR na
Celni pozice mezi €lenskymi staty EU, z hlediska finanéniho objemu zaujala prvni misto.

V roce 2010 se nejvice vyskytovaly nesrovnalosti tykajici se nezplsobilych vydajl, porusovani pravidel pro
zadavani vefejnych zakazek a nesrovnalosti v podobé chybéjici nebo nelplné podpurné dokumentace. Vysoké
procento nesrovnalosti je stale zafazovano do kategorie ostatni nesrovnalosti. Jedna se o Ctvrty nejCastéji uva-
dény kod nesrovnalosti. Podil na penézné vyjadiené hodnoté nesrovnalosti je nejvySSi u ostatnich nesrovnalosti,
nesrovnalosti spocivajicich v poruSovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek a nezpusobilych vydaju.
Nasledujici graf podrobnéji zachycuje vyskyt nejéastéjSich druhli nesrovnalosti.

Graf ¢. 7 — Podil jednotlivych druhti nesrovnalosti na celkovém poétu nesrovnalosti a na penézné

vyjadiené hodnoté nesrovnalosti v roce 2010
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Zdroj: pfiloha SEC(2011) 1108 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajmu Evropské unie — Boj proti
podvodu — Vyroéni zprava za rok 2010, KOM(2011) 595 ze dne 29. zafi 2011.

Nejvice nesrovnalosti bylo identifikovano prostfednictvim narodnich administrativnich a finanénich kontrol
(27,3 %), dale pak pfi kontrolach dokumentt (14,6 %) a kontrolach na misté (12,1 %). VétSina nesrovnalosti byla
¢lenskymi staty odhalena pred provedenim platby z evropskych fondl. Nesrovnalosti jsou nej¢astéji odhalovany
v provadéci fazi projektového cyklu.

98 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajmd( Evropské unie — Boj proti podvodu — Viyroéni zprava za rok 2010,
KOM(2011) 595 ze dne 29. zaFi 2011.
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CR v roce 2010 zaslala Gfadu OLAF za oblast strukturalnich fond(i a Fondu soudrznosti celkem 87 novych®
hlaSeni nesrovnalosti tykajicich se obdobi 2004-2006 v celkové vysi 42 422 959 €, z ¢ehoz 77 nesrovnalosti
ve vySi 36 522 347 € se tykalo strukturalnich fondl a 10 nesrovnalosti ve vySi 5 900 612 € se tykalo Fondu
soudrznosti. Dale CR nahlasila za oblast strukturalnich fondtl, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu
celkem 122 novych'% nesrovnalosti tykajicich se obdobi 2007—2013 v celkové vysi 298 835 099 €07,

99 Do souctu nejsou zahrnuty nové nahlaSené nesrovnalosti, které byly v roce 2010 uzavieny na zakladé nepotvrzeného podezieni.
100 Do souctu nejsou zahrnuty nové nahlasené nesrovnalosti, které byly v roce 2010 uzavreny na zakladé nepotvrzeného podezreni.
101 Zprava o vysledcich finanénich kontrol ve vefejné spravé za rok 2010. Ministerstvo financi, 2010.
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B.4 Ostatni vydaje EU

Ostatni vydaje EU zahrnuji rizné vydajové aktivity, jejichZ cilem je podpora a prohloubeni spoluprace mezi ¢len-
skymi zemémi ve specifickych oblastech pfimo souvisejicich s politikami EU. Obecnym pravidlem pro ziskani pod-
pory je vytvoreni partnerstvi mezi subjekty z rliznych statl a evropska pridana hodnota, kterou projekty deklaruji
nadnarodni vyznam. Na rozdil od SZP ¢i politiky soudrznosti tvofi ostatni vydaje pouze nepatrnou ¢ast celkového
rozpoctu EU. Ve finanéni perspektivé na obdobi 2007-2013 jsou zafazeny pfedevSim do kapitol UdrzZitelny rast
a Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo.

B.4.1 Ostatni finanéni nastroje EU v CR

Finanéni prostfedky uréené k financovani ostatnich finan¢nich nastroju jsou alokovany — na rozdil od struktural-
nich fondtl — dle jednotlivych programd, nikoliv jednotlivych stat(i. Pro zadatele z CR to tedy znamen4, Ze pokud
chtéji uspét se svymi projekty, musi obstat v mezinarodni konkurenci.

Dal$i rozdil spociva v tom, Ze tyto finan¢ni nastroje jsou ve vétsiné pfipadl administrovany pfimo prfislusnym
utvarem Komise (pfipadné specializovanymi agenturami). Existuji vSak i vyjimky, napf. program Celozivotni uceni
&i Mladdez v akci, které jsou implementovany piimo v CR prostfednictvim tzv. narodnich agentur. Ostatni finan&ni
nastroje maji v CR pouze své kontaktni misto, a to u gestora programu.

Detailni pfehled vyuzivani ostatnich finan¢nich nastroju v jednotlivych ¢lenskych statech v roce 2010'°? ukazuje,
Ze prijemci z CR obdrzeli v ramci téchto finanénich nastroji cca 104,7 mil. €, coZ je v porovnani s predchozim
rokem mnohem vys$Si ¢astka (90,9 mil. €).

- Graf zobrazuje vyvoj &erpani ostatnich finanénich nastrojd EU v CR
i;'z . v letech 2006—-2010. Pfestoze z grafu vyplyva pozitivni trend spocivajici
5 — v postupném narlstu vydaju, pomér této ¢astky k celkovym prostred-
R kim vyplacenym v ramci ostatnich finan¢nich nastroju do vSech ¢len-
:Z skych statl EU zGstava neménny a predstavuje pouze 1% z celkovych
’ 2006 2007 2008 2009 2010 Vy’d aJ Loj )

Nasledujici graf znazorfiuje stav &erpani ostatnich finanénich nastroji v CR v roce 2010.

Graf €. 8 — Vyuziti ostatnich finan€nich nastroji v CR v roce 2010 (v mil. €)
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Zdroj: Evropska komise — EU budget 2010 — Financial Report.

102 Evropska komise — EU budget 2010 — Financial Report.
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B.4.2 Financni fizeni a kontrola ve vztahu k ostatnim finanénim nastrojim EU

Ostatni finanéni nastroje EU podléhaji ve vétsiné pfipadl tzv. centralizovanému fizeni, kdy pfimo Komise nebo
z jejiho povéreni jiné osoby nesou zodpovédnost za implementaci téchto prostfedkl. Pouze u nékterych nastrojl
se pouziva nepfimé centralizované fizeni Ci sdilené Fizeni, kdy je ¢ast odpovédnosti pfenesena i na vnitrostatni
organy.'® V zasadé za hospodareni s témito prostfedky ¢lenské staty nezodpovidaji.

B.4.2.1 Auditni éinnost EUD

Vyroéni zprava EUD za rozpodtovy rok 2010 vénuje pozornost ostatnim finanénim nastrojim nejen v DAS, ale
také v samostatnych kapitolach, které detailné rozebiraji jednotliva auditni zjisténi. U oblasti ,vyzkum a jiné
vnitini politiky* a ,vnéjs§i pomoc, rozvoj a rozSifeni* bylo zjisténo, ze platby jako celek nebyly ve vyznamném
rozsahu zatizeny chybami. Naproti tomu pridbézné a konec¢né platby byly zatizeny chybami ve vyznamné mife.
Z tohoto dlvodu byly kontrolni systémy vyhodnoceny pouze jako ¢astecné ucelné. Hlavni zdroj chyb je spatfovan
predevsim v nespravném vypoctu osobnich a nepfimych nakladu, v zahrnovani nezplsobilych vydajd do Zadosti
o proplaceni vydaji a v nedoloZeni vydaji podpurnymi doklady.'%

V roce 2010 EUD neuskuteénil v CR zadnou auditni misi, ktera by se tykala ostatnich finanénich nastrojd, a proto
se vy$e uvedené zavéry nezakladaji na zjisténich, ktera by se tykala CR &i pFijemct pochézejicich z CR.

EUD v roce 2011 zvefejnil dvé zvlastni zpravy, které se tykaly problematiky ostatnich finanénich nastroju.

Prvni zprava'® posuzuje Gcelnost zaruéniho mechanismu malych a stfednich podnikd. Tento mechanismus je

soucasti ramcového programu Konkurenceschopnost a inovace. Auditem bylo zjiSténo, Ze cile zaru€niho mecha-
nismu malych a stfednich podnikd jsou definovany presnéji nez cile pfedchozich programd, ale jsou konkrétni,
meéfitelné, dosazitelné a Casové vymezené (tzv. SMART cile) pouze ve vztahu k o¢ekavanym vystupam.

B.4.2.2 Kontrolni é¢innost NKU

NKU nevykonal v roce 2011 zadnou kontrolni akci, ktera by byla zaméfena na oblast ostatnich finanénich
nastroji EU.

B.4.3 Ochrana finanénich zajma EU

U finan¢nich nastroju, které podléhaji pfimému centralizovanému fizeni'®, zaregistrovala Komise v roce 2010
v systému ABAC celkem 1 021 inkasnich pfikaz(, které se tykaly pfipad( nesrovnalosti (1 000 pfipadd) a pode-
zieni na podvod (21 pfipadl) v oblasti ostatnich finanénich nastroja. Celkovy finanéni dopad na rozpocet EU byl
vycislen na 43,1 mil. €. K nesrovnalostem s nejvét§im dopadem na rozpocet patfily pfipady, kdy financované
akce nebyly v souladu s pravidly a byly prokazany chybéjici dokumenty, nebo vydaje uskuteénéné bez pravniho
zakladu. NejCastéji pak byly tyto nesrovnalosti odhaleny v ramci administrativnich kontrol Komise.

U ptijemct z CR bylo b&hem roku 2010 odhaleno 16 nesrovnalosti v celkové hodnoté cca 40 000 €.°¢ Zadna
z téchto nesrovnalosti nebyla kvalifikovana jako podezfeni na podvodné jednani.

103 Jednotlivym zpudsobum fizeni a rozdéleni finan¢nich nastroji podle zplsobu fizeni se detailné vénovala kapitola Il) Sektorové zalezitosti
v ¢asti D Vnitrni politiky EU a ptilohy €. 4 a 5 EU reportu 2008.

104 Vyro¢ni zprava za rok 2010: Informativni zprava. Evropsky G€etni dvir, 2011 (viz www.eca.eu).

105 Zvlastni zprava €. 4/2011: Audit zaruéniho mechanismu malych a stfednich podniki spolu s odpovédmi Komise. Evropsky Gcetni dvir, 2011.

106 Komise sleduje nesrovnalosti pouze u tohoto typu finanéniho Fizeni, a to prostfednictvim systému ABAC. V tomto systému, ktery obsahuje
informace od roku 2008, se sleduji pouze nesrovnalosti, u nichZ je vydan pozadavek na vraceni neopravnéné vyplacenych ¢astek, tzv. inkasni
ptikazy.

107 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finan¢nich zajmd Evropské unie — Boj proti podvodu — Viyrocni zprava za rok 2010,
KOM(2011) 595 ze dne 29. zafi 2011.

108 Pfiloha SEC(2011) 1108 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajm( Evropské unie — Boj proti podvodu — Viyroéni
zprava za rok 2010, KOM(2011) 595 ze dne 29. zafi 2011.
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C. Ostatni aktivity NKU v oblasti finanéniho fizeni EU

C.1 Pravni otazky

NKU dlouhodobé& upozoriiuje na skutednost, Ze vyvoj pravniho Fadu CR se opoZzduje za potfebami fadné
implementace programu a realizace projektt podpory financované z fondt EU a ze statniho rozpoctu.

Své podnéty k Upravam pravniho prostfedi zverejiiuje NKU v kontrolnich zavérech nebo je uplatfiuje v ramci
meziresortniho pfipominkového fizeni. Ze zkuSenosti vyplyvajicich z kontrolni ¢innosti Ize vyvodit tyto zavéry:

* Dochazi k pozdnimu pfijimani pravnich pfedpisu, coz oddaluje a omezuje moznost Cerpani dotaci.

» Prfes dil¢i novelizace zUstavaji nefeSené problémy v pravnich pfedpisech, predevsim v zakoné o finanéni
kontrole a rozpoctovych pravidlech.

* Neékteré parametry nastaveni Fidicich a kontrolnich systém( jsou upraveny pouze vnitinimi predpisy
implementacnich organd a usnesenimi viady misto pfislusnymi zakony. Nejednotny postup pfi adminis-
traci jednotlivych operaénich program( nasledné zvySuje pravni nejistotu prijemcu dotaci.

C.1.1 Podnéty k pravnim upravam

109

NKU v kontrolnim zavéru'® poukazal na nasledujici pravni problémy:

e Nastaveni sankci za poruseni pravidel zpasobilosti v ramci PRV

V CR je poskytovani dotaci AEO upraveno v nafizeni viady o AEQ''?. Zadatelé o dotaci musi plnit Fadu
povinnosti pfi obhospodafovani ptdnich bloki™!, na které Zadaji o dotaci. Pokud ze strany pfijemce
dojde k poruseni nékteré z téchto povinnosti, pozaduji pravni pfedpisy EU, aby byla pfijemci ulozena
sankce, jejiz vySe bude zohledfiovat zavaZnost, rozsah a trvani zjisténého porudeni.**? Nafizeni viady
o AEO vsak v nékterych pfipadech tento pozadavek nalezité nezohledriuje. Poruseni nékterych povin-
nosti je sankcionovano stejnou procentni srazkou z dotace bez ohledu na to, jak zavazné ¢i jak rozsahlé
pfedmétné poruseni bylo.

* Nedostatky sankéniho systému v oblasti ekologického zemédélstvi

Titul ,ekologické zemédélstvi“ predstavuje jeden z druhd AEO. PFijemce dotace je povinen na celé
vymére zemeédélské pldy dodrZzovat pravidla ekologické produkce vyplyvajici ze zvlastniho pravniho
predpisu'®. Sankéni systém AEO je navéazan na zakon o ekologickém zemédélstvi. VySe sankce je
odvisla od vyse pokuty udélené podle tohoto zakona. PFi kontrole NKU bylo zji$téno, Zze pokud pFijemce
porusi pravidla ekologické produkce v obdobi mezi po&atkem roku a po¢atkem pfechodného obdobi'4,
nelze mu podle zakona o ekologickém zemeédélstvi za takové poruseni udélit sankci, a nasledné proto
nemuze byt sankcionovan ani srazkou z dotace na pfislusné AEO, prestoze podminky tohoto opatfeni
porusil.

I NKU proto konstatoval, Zze sankéni systém AEO nebyl nastaven v souladu s poZadavky pravnich predpisti EU. I

109 KA &. 10/29, &astka 4/2011 Véstniku NKU.
110 Nafizeni vlady €. 79/2007 Sb., o podminkach provadéni agroenvironmentalnich opatfeni.
111 Jedna se napfiklad o pravidla pro se€eni a paseni travnich porostt, hnojeni padnich blokd, vedeni dokumentace apod.

112 Clanek 18 odst. 2 nafizeni Komise (ES) &. 1975/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) &. 1698/2005, pokud jde o prova-
déni kontrolnich postupt a podminénosti s ohledem na opatfeni na podporu rozvoje venkova.

113 Zakon €. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi a 0 zméné zakona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
114 Obdobi, ve kterém dochazi k pfeméné zemédélské vyroby na ekologické zemédélstvi.
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C.1.2 Novelizace predpisti v souladu s doporuéenimi NKU

C.1.2.1 Novelizace zakona o NKU

V roce 2011 do$lo k vyznamnému posunu ve vymezeni kompetenci NKU, a to zakonem &. 465/2011 Sb.**> NKU
ziskal touto novelizaci zakonné zmocnéni k provadéni kontroly efektivnosti vynakladani penéznich prostredki,
tedy i prostfedki poskytnutych CR ze zahraniéi. Novela nabyla uginnosti dne 30. 12. 2011.

C.1.2.2 Novelizace zakona o rozpoctovych pravidlech

V pribéhu let 2010 a 2011 doSlo ke dvéma novelizacim rozpoc&tovych pravidel ve vztahu k €erpani prostfedku
poskytnutych CR ze zahraniéi:

e Zakonem ¢&. 139/2010 Sb. doslo k novelizaci, ktera mj. stanovuje pausalni vydaje u programd nebo pro-
jektl spolufinancovanych z rozpoctu EU, jejichz vySe nemusi byt prokazovana. Novela nabyla G¢innosti
dne 20. 5. 2010.

NKU povazuje za zavazny nedostatek, ze soucasné nedo$lo k obdobné novelizaci zéakona &. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctll. Pfestoze to tento zakon neumoznuje, u programd nebo pro-
jektd spolufinancovanych z rozpoétu EU prostfednictvim rozpoétd samospravnych tzemnich celk(''® plosné
dochazi k pausalizaci nékterych vydaju a existuje riziko, Ze az 20 % opravnénych vydaju maze byt ozna¢eno
za nezpusobilé.

e Zakonem €. 465/2011 Sb. doslo mj. k upravam opravnéni poskytovatele dotace snizit dotaci v pfipadé, kdy
doslo k poruseni pravidel pro zadavani zakazek spolufinancovanych z rozpoctu EU, a to s pfihlédnutim
k zavaznosti poruseni a jeho vlivu na dodrzeni cile dotace. Nové mUize poskytovatel zménit v rozhodnuti
o poskytnuti dotace vyjmenovana prava nebo povinnosti — jde 0 zménu poskytované ¢astky, Ihatu, v niz
ma byt dosazeno stanoveného ucelu, dalSi podminky a povinnosti. Tyto zmény mohou byt provadény
pouze na zékladé Zadosti pfijemce.

C.1.3 Zatim nepfijata doporuéeni NKU ke zménam pravniho fadu

V meziresortnim pfipominkovém Fizeni podle legislativnich pravidel viady se NKU vyjadfuje k navrhiim pravnich
predpist. Dosud nebyly pfijaty pfipominky k nasledujicim navrhiim:

* K navrhu vécného zaméru zakona, kterym se méni zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoétd, uplatnil NKU pfipominku, kterd v navaznosti na zjisténi v ramci kontrolni akce
¢. 09/26%7 poukazovala na problematiku poskytovani dotaci regionalnimi radami regiont soudrZnosti na
zakladé soukromopravnich smluv.

+ K navrhu novely zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, uplatnil NKU pfipominku, ve které upo-
zornil mj. na skute€nost, Ze v navrhu neni feSena moznost delegovat vykon vefejnospravni kontroly na
nedostatek byl opakované uvadén ve schvalenych kontrolnich zavérech NKU (KA 08/22, KA 09/09)
iv EU reportu 2010.

115 Zakon &. 465/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpodtova
pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisl, a nékteré dalsi zakony.

116 Tato skutecnost se tyka sedmi ROP a OP Praha — Adaptabilita a OP Praha — Konkurenceschopnost.

117 KA &. 09/26, &astka 1/2011 Véstniku NKU.
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C.2 Mezinarodni aktivity NKU

V prib&hu roku 2011 zvysil NKU rozsah a miru svého zapojeni do spoleénych aktivit kontrolnich instituci a jejich
kterych se spoleéné s NKU zG&astnila jedna nebo vice partnerskych SAl. VVyznamnymi tématy diskuzi na mezi-
narodni Urovni byla opatfeni pfijimana v souvislosti s ekonomickou a finanéni krizi a se zavedenim evropského
semestru.

C.2.1 Auditni ¢innost

C.2.1.1 Audity provadéné ve spolupraci s narodnimi SAI

V roce 2011 vydaly NKU a BRH spole&nou zpravu ze soub&zné probihajicich auditti spravy DPH.™® Tyto audity
byly ukon€eny v roce 2010 a umoznily ovéfit pfedevsSim stav a vyvoj opatfeni pfijatych pfisluSnymi narodnimi
organy po provedeni pfedchozich koordinovanych auditd''®. Soucasné se soub&zné audity zamé&fily na vybrané
pripady rizikovych transakci v ramci EU, kde byly provedeny kontroly statistik v oblasti mezinarodni pomoci pfi
vymahani pohledavek a analyza pravni situace tykajici se kontroly DPH u velkych spole¢nosti. Podrobnosti jsou
uvedeny v Casti B.1.4.

C.2.1.2 Audity provadéné ve spolupraci s EUD

V &ervnu 2010 uzaviely NKU a EUD memorandum o porozuméni ve véci realizace pilotniho projektu, v jehoz
ramci provedly koordinované audity zaméfené na vydaje rozpoc¢tu EU uréené na opatfeni Programu rozvoje
venkova. Jednalo se o zcela novou formu spoluprace, jejiz vysledky byly jednim z podkladd pro EUD k vydani
prohlaseni o v&rohodnosti G&tl za rozpoétovy rok 2010 (obdobnou kontrolu proved! EUD ve spolupréaci se SAI
Nizozemska). Auditofi obou kontrolnich instituci ovéfovali fungovani nastaveného fidiciho a kontrolniho systému
i spravnost uziti podpory jednotlivymi pfijemci s vyuzitim stejnych kontrolnich postupl a z€asti i v ramci spolec-
ného kontrolniho tymu. Vzajemna spoluprace umoznila bliz§i vyménu informaci, sdileni zkuSenosti a vzhledem
ke koordinovanému pfistupu také snizeni kontrolni zatéze kladené na statni instituce. Koordinovany audit byl do
planu kontrolni &innosti NKU zafazen jako kontrolni akce &. 10/29 — Penézni prostfedky uréené na zlepSovéani

C.2.1.3 Audity provadéné v ramci aktivit Kontaktniho vyboru'?°

V roce 2011 byl publikovanim zavére¢né zpravy IV. pracovni skupiny pro strukturalni fondy ukonéen mnoho-
stranny paralelni audit nakladd na kontrolu strukturalnich fondd. Cilem auditu bylo zmapovat aktualni naklady,
které vynakladaji organy interni kontroly ¢lenskych statd EU na provadéni kontroly, a posoudit jejich efektivitu
a prinosy. Audit konstatoval rozdilny pfistup k fizeni strukturalnich fondd v jednotlivych €lenskych statech a pou-
kazal na to, jak tato skute¢nost ovliviiuje naklady na kontrolu implementace.

Zavéreéna zprava v souladu s poznatky NKU upozornila na nedostatek relevantnich dat pro kalkulaci naklad
a dale na skute€nost, Ze nékteré ¢lenské staty kontrolni Ulohou povéruiji treti strany (tzv. outsourcing), coz vede
ke zvySenému riziku vysSich nakladu a ztraté know-how.

Vystupy obsazené v zavérecné zprave byly v listopadu 2011 prezentovany na schiizce se zastupci pfisluSnych
generalnich feditelstvi Komise (DG Regio a DG Empl). Zastupci Komise ocenili zvoleny model auditu i nastavené
auditni cile a do budoucna takovy druh vymény informaci a dat podpofili.

C.2.1.4 Samostatné auditni mise evropskych instituci v CR

Zasadni postaveni v oblasti externiho auditu v EU ma EUD. Kromé pilotniho projektu koordinovaného auditu
mezi NKU a EUD se v Ceské republice uskuteénila fada auditnich misi, pfi kterych NKU koordinoval vyménu
informaci s tim, Ze jeho kontrolofi se mise U€astnili v roli pozorovateld. V roce 2011 se jednalo o celkem devét

118 V pfipadé NKU se jednalo o kontrolni akci &. 09/11 — Sprava dané z pfidané hodnoty.
119 KA &. 06/27, astka 2/2007 Véstniku NKU.
120 Kontaktni vybor je shromazdéni vedoucich predstavitelti nejvyssich kontrolnich instituci glenskych statt EU a EUD.
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auditnich misi EUD (viz ptiloha &. 6). Ve &tyfech pfipadech se audit zaméfil na podpory ze strukturalnich fondd,
ve tfech pfipadech na oblast zemédélstvi a rozvoje venkova a ve dvou pfipadech na tzv. ostatni finan¢ni nastroje

nych oblastech jsou uvedeny v kapitole B.

NKU ve vybranych pfipadech asistuje EUD pti ziskavani podkladi pro zpracovavané studie v ramci provadénych
pruzkumu ¢i pfi ovéfovani informaci. V roce 2011 se jednalo zejména o nasledujici pfipady:

» studie k projektiim z oblasti biologické rozmanitosti spolufinancovanym v ramci strukturalnich fondd EU,
» prazkum tykajici se akci ESF na podporu aktivniho starnuti a starnoucich pracovnikd,

+ provéfovani astek cla stanovenych organy CR,

+ Setfeni tykajici se projektl na zkvalitnéni fizeni méstské dopravy.

Kontrolofi NKU se ug&astnili také vybranych auditnich misi Komise. Stejné jako v pfipadé audittt EUD mohou
kontrolofi NKU plnit tlohu pozorovatel(i. Zaméfeni a terminy celkem 11 audit(i opera&nich programti provedenych
Komisi b&hem roku 2011 v CR uvadi pfiloha &. 7.

C.2.2 Vyména zkuSenosti a dalSi mezinarodni spoluprace

Klicovymi tématy jednani Kontaktniho vyboru byly v roce 2011 dopady evropského semestru a dalSich hospodar-
skych opatfeni EU na &innost SAl a EUD. Prvni evropsky semestr byl zahajen v lednu 2011 a dosavadni pfijata
opatfeni doplnil o vétsi synchronizaci pfi podavani zprav a ex-ante koordinaci narodnich opatfeni. Ma za cil
pomoci Evropské unii i jednotlivym ¢lenskym statiim prekonat dopady hospodarské a finanéni krize a dosahnout
rustu v souladu s cili strategie Evropa 2020.

Kontaktni vybor projednaval zkuSenosti z prvniho evropského semestru a nastinil moznosti spole€nych aktivit
v této oblasti. Pokusil se rovnéz o dilci reflexi, jez byla ztizena tim, Ze prvni Sestimési¢ni cyklus evropského
semestru v dobé jednani nebyl jesté uzavien.

Jednim z problémovych okruhll se ukazalo byt riziko diskontinuity a mezer vzniklych v oblasti vefejné kontroly
finan¢nich prostfedku. Vystupem diskuzi byla shoda na prohlaSeni o zasadach, které je nutné dodrzovat v pfipa-
dech, kdy se jedna o vefejné prostfedky (zasady transparentnosti, odpovédnosti a vefejné kontroly). Kontaktni
vybor se zabyval ustanovenimi smlouvy o zaloZeni evropského stabilizacniho mechanismu, jejiz Clanky tykajici
se externi kontroly nebyly zcela v souladu s dobrou mezinarodni praxi. Clenové Kontaktniho vyboru se dohodli
na koordinované aktivité, jejimz cilem bylo dosahnout nalezité externi verejné kontroly evropského stabilizacniho
mechanismu. Prohlaseni a informace o externi kontrole evropského stabilizacniho mechanismu byly rozeslany
prezidentem EUD predstaviteliim parlamentd a viadam é&lenskych stati EU, Evropskému parlamentu, Evropské
radé a Komisi. O iniciativé informoval vybrané predstavitele Parlamentu a vlady CR také NKU. Vice informaci
o problematice evropského semestru je uvedeno v ¢asti A.1.2.1.

PS pro strukturalni fondy predlozila koncem roku 2011 zavérecnou zpravu z provedeného paralelniho auditu
nakladu na kontrolu strukturalnich fondu (viz ¢ast C.2.1.3). Kontaktni vybor povéfil PS, aby se v letech 2012-2013
zabyvala otazkou zjednodu$ovani predpist pro Fizeni strukturalnich fond( a pfipravila k tomuto tématu para-
lelni audit, ktery by odhalil potize a problémy pfi aplikaci zjednoduSenych pravidel (napf. nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006).

PS pro zpracovani zprav narodnich SAIl o finanénim fizeni prostfedk( EU zménila svou podobu na expertni
sit a zadala v priib&hu roku 2011 pracovat v ramci tematicky ustavenych podskupin. NKU navrhl fesit téma
zkvalitnéni komunikace SAl s Komisi, a to z divodu lepsiho vyuZiti jejich dokumentt pro ucely pripravy auditl
a zpracovani narodnich zprav o finan¢nim Fizeni prostfedk( EU.
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NKU spoleéné se SAl Rumunska predseda spoleéné pracovni skupiné pro auditni éinnosti, ktera je spoleé-
nou iniciativou Kontaktniho vyboru a Presidents’ Network*?*. Pracovni skupina se spole¢né s organizaci SIGMA?*??
aktivné podilela na pfipravé a organizaci jednani nejvy$sich predstaviteld Presidents’ Network, zejména po
organiza¢ni a odborné strance. Vystupem jednani byl mj. pracovni plan na roky 2011-2012, na jehoz plnéni
se pracovni skupina nyni vyznamné podili. PS napf. zorganizovala workshop ke kontrole rozpoc&tovych uctl
a konsolidovanych finan¢nich zavérek (Bélehrad, prosinec 2011) a v dubnu 2012 uspofadala v Praze workshop
k fizeni kvality auditu. Pracovni skupina usnadriuje a koordinuje pfedavani technickych a odbornych znalosti SAI
¢lenskych statl EU kontrolnim Gfaddm statu, které se uchazeji o vstup do EU.

Vice informaci o ¢innosti vSech PS Ize nalézt na internetovych strankach Kontaktniho vyboru
(www.contactcommittee.eu, dokument Status Outline 2011).

121 Presidents’ Network sdruZuje nejvyssi predstavitele SAI statt se statusem kandidatskych a potencialné kandidatskych zemi pro vstup do EU.
V souéasné dobé jsou jeho &leny SAI Turecka, Makedonie, Chorvatska, Albanie, Bosny a Hercegoviny, Cerné hory, Islandu, Srbska a Evropsky
Ggetni dvar. Clenem uskupeni byl pred vstupem CR do EU také NKU.

122 SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management) je spole¢nou iniciativou EU a OECD (Organisation for Economic Co-operation
and Development) primarné financovanou z prostfedk(l EU s cilem podporovat reformy verfejné spravy v zemich kandidatskych, potencialné
kandidatskych a zemich evropské sousedskeé politiky.
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33) Narizeni Rady (ES) €. 284/2009, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti, pokud jde
o néktera ustanoveni tykajici se finan¢niho fizeni.

34) Narizeni Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002, kterym se stanovi financni nafizeni o souhrnném rozpoctu
Evropskych spolecenstvi.

35) Narizeni Rady (EU) €. 282/2011, kterym se stanovi provadéci opatfeni ke smérnici 2006/112/ES o spole¢-
ném systému dané z pfidané hodnoty.

36) Narizeni vlady €. 79/2007 Sb., o podminkach provadéni agroenvironmentalnich opatfeni.

37) Navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2014-2020, KOM(2011) 398 ze
dne 29. €ervna 2011.

38) Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socialnim fondu a o zruSeni nafizeni Rady
(ES) €. 1081/2006, KOM(2011) 607 ze dne 6. fijna 2011.

39) Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zvlastnich ustanovenich tykajicich se podpory
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regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova a Evropského namorniho a rybarského fondu, jichz se tyka spolecny strategicky ramec,
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63) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
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Detailni pfrehled ¢erpani ze strukturalnich fondl za programové obdobi 2004—2006 k 31. 12. 2011

Alokace Vykaz vydaji ke | Vycerpano z alokace po Po financnich L
Operaéni program 2004-2006 | dniuzavieni uét | zapocteni 10 % flexibility opravach Komise zpf:\‘llzzzg?:m)
€ € € % € %
Spolecny regionalni OP 454 332 571 456 115 706,03 452905428 | 99,69 % -
Spoleény regionaini OP— ERDF | 407 055 051 410 265 329,35 407 055 051 | 100,00 % -
Spole¢ny regionaini OP — ESF 47 277 520 45 850 376,68 45850377 | 96,98 % | 45819448 96,92 % 4.10.2011
OP Rozvoj venkova
a multifunkéni zemédélstvi 173 901 427 170 545 978,94 169 447 242 | 97,44 % | 169 158 216 | 97,27 %
OP RVMZ - EAGGF 169 790 354 166 783 382,02 165684 645 | 97,58 % | 165395619 | 97,41 % 9.1.2012
OP RVMZ - FIFG 4111073 3762 596,92 3762597 | 91,52 % -1 91,52 % 17.2.2012
OP Pramysl a podnikani 260 852 142 258 898 125,92 258898 126 | 99,25 %
OP Infrastruktura 246 360 355 250 802 124,28 246 360 355 | 100,00 %
OP Rozvoj lidskych zdrojii 318819 283 332420 462,63 318819 283 | 100,00 % 100,00 %
Cil 1 celkem 1454265778 | 1468782397,80 | 1446430434| 99,46 %
JPD pro cil 2 71295 400 71576 872,44 71295400 | 100,00 % -
JPD pro cil 3 58 793 363 59 064 640,75 58 793 363 | 100,00 % 100,00 % 10. 11. 2011
JPD celkem 130 088 763 130 641 513,19 130 088 763 | 100,00 % -
EQUAL 32100 929 32742 976,27 32100929 | 100,00 % -1 100,00 % 30. 11. 2011
Interreg Polsko* 34 502 947 35925 618,66 34 502 947 | 100,00 % -1 100,00 % 10. 1. 2011
Interreg Sasko** 13 036 240 13 309 944,59 13 036 240 | 100,00 % - -
Interreg Bavorsko 8600 000 9003 548,79 8600 000 | 100,00 % -1 100,00 % 20.1.2011
Interreg Slovensko 8999 999 9470 931,39 8999 999 | 100,00 % -1 100,00 % 27.4.2011
Interreg Rakousko 11000 000 11361 209,92 11000 000 | 100,00 % -1 100,00 % 25.1.2012
Iniciativy celkem 108 240 116 111 814 229,62 108 240 116 | 100,00 % - -
Celkem 1692594657 | 1711238140,61| 1684759313| 99,54 % - -
Zdroj: MF, dokument Prehled ¢erpani za programové obdobi 2004-2006 po financnich opravach provedenych EK do 31. 12. 2011.

*\/ ramci Interreg IlIA CR — Polsko je zahrnuta i polska &ast.
“*\/ ramci Interreg lIIA CR — Sasko doslo k pfesunu ¢asti saské alokace na &eskou stranu programu.
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Priloha ¢. 2

Prehled cerpani z Fondu soudrznosti k 31. 12. 2011

Celkova alokace Vycerpano
€ € %
Doprava 598 877 099 564 872 764,34 94,32 %
Zivotni prostredi 596 596 207 504 143 075,71 84,50 %
Technicka asistence 5 040 891 3670 086,48 72,81 %
Povodné 30 000 000 29 999 999,93 100,00 %
Fond soudrznosti celkem 1230514 197 1102 685 926,46 89,61 %

Zdroj: MF, dokument Prehled ¢erpani z Fondu soudrznosti k 31. 12. 2011.

Priloha €. 3

Stav éerpani alokace cile 3 v CR v programovém obdobi 2007-2013 k 31. 12. 2011

Prostiedk Vycerpano
Podet Schvalené projekty FOSeCY | - zadost | Vygerpano
L Alokace . . proplacené
Operacni program . predlozenych - o o platbu z alokace
. . o 0, H
Wb projektd % prjemeum -, K omise (v %)
| pocet mil. € (v mil. €) .
z alokace (v mil. €)
OP Preshranicni spoluprace 115,5 287 209 108,1 94 % 433 39,5 34,2 %
CR-Bavorsko
OP Preshranicni spoluprace 2195 524 18| 2082|  95% 101,8 93,2 42,5 %
CR-Polsko
OP Preshranicni spoluprace 1074 205 154 95,1 89 % 239 20,9 19,5 %
CR-Rakousko
OP Preshranicni spoluprace 207,4 295 172 168,8 81% 33,0 245 1,8 %
CR-Sasko
OP Preshranicni spoluprace 92,7 390 169 77 7% 31,2 16,6 17.9%
CR-Slovensko
OP Meziregionalni spoluprace 0,0 - - - - - - -
OP Nadnarodni spoluprace 37,5 - - - - - - -
Servisni program INTERACT I 0,0 - - - - - - -
Program ESPON 2013 0,0 - - - - - - -
Celkem 780,0 1701 922 651,9 83,6 % 233,2 194,7 25,0 %

Zdroj: MMR, dokument Mési¢ni monitorovaci zprava o prubéhu cerpani strukturélnich fondd, Fondu soudrznosti a narodnich zdroji
v programovém obdobi 2007-2013, leden 2012.
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Priloha ¢. 4

Prilohy <

Navrh rozpoctu politiky soudrznosti v obdobi 2014—2020 (v mld. €)
Méné rozvinuté regiony 162,6
Pfechodové regiony 38,9
Rozvinutéjsi regiony 53,1
Evropska uzemni spoluprace 11,7
Fond soudrznosti 68,7
Alokace pro odlehlé regiony a Fidce osidlené oblasti 0,9
Celkem 335,9
Nastroj pro propojeni Evropy 40,0
Celkem 375,9
Zdroj: http://ec.europa.eu/regional_policy/information/presentations/index_en.cfm.
Pfiloha &. 5
Casovy harmonogram
biezen 2010 listopad 2010 cerven 2011 fijen 2011 bfezen 2012 2012-2013 2014
> zprava Dohoda o vice-
o ekonomickeé, . . . . e L
S . e .| Navrh Komise na | Navrhy ohledné . letém finan¢nim
Prijeti strategie |socialni a tzemni| . e e . L N Spole¢ny . . . . | Vstup v platnost
Evropa 2020 soudrznosti vicelety financni | politiky soudrz- strategicky ramec ramci a prijeti a pfijeti programt
P M ramec nosti 2014—-2020 gicky nového legislativ- prieti prog
a vefejné . o
: niho bali¢ku
konzultaci

Zdroj: http://ec.europa.eu/regional_policy/information/presentations/index_en.cfm.

Priloha €. 6

Rok Zaméreni auditnich misi EUD

Auditni mise EUD tykajici se OP Jihovychod

Auditni mise EUD tykajici se naFizeni Komise 259/2008 a transparentnosti SZP

2010
Auditni mise EUD tykajici se Evropského zemédélského zérucniho fondu (DAS 2010)

Auditni mise EUD tykajici se Evropského zemédélského zarucniho fondu (DAS 2009)

Auditni mise EUD k vydajim a fizeni Evropského fondu pro uprchliky a Evropského fondu pro integraci

Auditni mise EUD na téma revitalizace byvalych vojenskych a pramyslovych areald

Auditni mise EUD k otazkam podpory a rozvoje venkova z prostfedkd EAFRD

Auditni mise EUD tykajici se financovani projektu CAMINEMS

2011 Auditni mise EUD tykajici se pfezkumu &innosti auditniho organu ve véci OP Doprava a OP Jihovychod

Auditni mise EUD tykajici se vyuZiti prostfedki strukturalnich fond( na energetickou Gginnost

Auditni mise EUD tykajici se kontroly prostfedkd EAGF

Auditni mise EUD tykajici se implementace pravnich predpisti EU tykajicich se hygienickych norem na jatkach

Auditni mise EUD tykajici se OP Doprava

Zdroj: NKU, odbor mezinarodnich vztah.
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» Prilohy

Pfiloha &. 7
Prehled auditnich a ovérovacich misi EK v letech 2010 a 2011
Rok | Auditni mise EK Datum OoP Pfedmét auditu
DG Regio 12. 4. —16. 4. 2010 ROPV'StreQm Cecv‘hy,’ Metodika auditu sysFemu a auditu
OP Zivotni prostredi operaci
DG Regio 31.5.-4.6.2010 OP Podnikani a inovace Audit operaci u vybranych vzorku
DG Empl 31.5.-4.6.2010 OP Lidské zdroje a zaméstnanost Audit vybranych vzorku
DG Regio 14.6.-18.6.2010 OP Doprava Audit operaci
g DG Empl 21.6.-25.6.2010 OP Lidské zdroje a zaméstnanost Audit systému a audit operaci
N P . B . .
DG Justice 12.7.-16.7.2010 | OPeCNy program Solidarita a fizeni |, it s stému a audit operaci
migracnich tokt
. ROP Jihovychod, . S
DG Regio 12.7.-16.7.2010 OP Praha — Konkurenceschopnost Audit systéma
DG Regio 6.9.-10.9.2010 ROP Stredni Morava Audit operaci
DG Regio 4.10.-28.10. 2010 OP Podnikani a inovace Audit systému, vybrané procesy
DG Empl 14.2.-18.2. 2011 OP Lidské zdroje a zaméstnanost Audit systému
28.2.-4.3.2011 — . . . .
DG Empl a8.3.—10. 3. 2011 OP Lidské zdroje a zaméstnanost Audit operaci
DG Regio 11.4.-15.4. 2011 OP Primysl a podnikani Winding-up
DG Empl 14.6.-17.6.2011 OP Praha — Adaptabilita Audit systému
DG Empl 20.6.-24.6. 2011 OP Praha — Adaptabilita Audit operaci
g DG Regio 20.6.-24.6. 2011 OP Zivotni prostfedi Audit systému
N
DG Regio 29.8.-2.9.2011 OP Pramysl a podnikani Winding-up
DG Regio 12.9.-16.9. 2011 Integrovany OP Audit systému a audit operaci
DG Regio 12.9.-16.9. 2011 OP Doprava Audit operaci
DG Empl 3.10. - 7. 10. 2011 OP Vzdélavani pro Audit systému
konkurenceschopnost
DG Empl 10.10. — 17. 10. 2011 OP Vzdélavani pro Audit operaci
konkurenceschopnost

Zdroj: informace MF ze dne 6. 3. 2012.

Priloha €. 8
Piehled kontrolnich akci provedenych NKU v letech 2010 a 2011
castecné ¢i zcela zamérenych na prostiedky rozpoctu EU
Cislo KA Predmét kontroly Zverejnéni ve Vestniku NKU
(castkal/rok)

10/14 Penézni prostfedky uréené na realizaci opatfeni v oblasti nakladani 2/2011

s odpady

Penézni prostfedky uréené na zlepSeni konkurenceschopnosti zemédeélstvi
10/28 L ; 4/2011

a lesnictvi podle Programu rozvoje venkova
10/29 Penézni prostrec}ky uréené na zlepSovani Zivotniho prostfedi a krajiny podle 4/2011

Programu rozvoje venkova
11/04 Penézni prostfedky uréené na zlepSeni kvality ovzdu$i a snizovani emisi 4/2011
11/07 Sprava dané z pfidané hodnoty pfi dovozu zboZi ze tfetich zemi 1/2012
11/08 Penézni prostfedky pouzité na pfipravu a realizaci statni maturitni zkousky 1/2012
1114 Penézni prostfedky uréené na vystavbu a udrzbu cyklistické infrastruktury 1/2012
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