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UVODNI SLOVO PREZIDENTA NKU

UVODN/ SLOVO PREZIDENTA NKU

Vazené Ctenarky a Ctenari,

po roce vas opét vitam u vyrocni zpravy Nejvyssiho kontrolniho uradu. V rukou drzite text shrnujici nase
poznatky z 29 kontrol, které jsme v lofiském roce dokoncili.

Pro pravidelné ¢tenafe je shrnuti prosté: Nic moc se nezménilo. Vynakladani vefejnych prostredkl bézi
v danych kolejich bez ohledu na deklarované cile. Ty jsou — jen na Urovni vlady — popsany a schvaleny
ve vice nez 270 strategickych dokumentech a jejich naplfiovédni je pravidelné formdlné projednavano.

Naplnovani vliadnich cill ilustruje napfiklad nase konstatovani, ze ani po 16 letech nedokondilo Minister-
stvo prdce a socidlnich véci a spolupracujici resorty Skolstvi a zdravotnictvi transformaci a sjednoceni sys-
tému péce o ohrozené déti. Transformacni projekty Ministerstva prace a socidlnich véci, jejichz hodnota
presahla 498 miliond korun, nevedly k dosazeni cil(.

Evropské dotace jsou svét sdm o sobé. Svét, ktery jsem jiz pred nékolika lety oznacil za dotacni ekonomi-
ku. Za 20 let &lenstvi v EU ziskalo Cesko formou dotaci pfes bilion korun, jimiz proplatilo vice nez 170 tisic
projektd, které administrovalo 221 subjektt. Neni divu, ze tento bujici ekosystém zivi ty, kterym systém
vyhovuje. Zprostredkovatelské firmy, jimz pfijemci dotaci plati, aby se za né prokousaly administrativnim
peklem, jim slibuji, ze budou projekty tlacit tak dlouho, dokud se nezméni Ufednické ,ne“ na ,ano“. To, ze
cilem dotace, tedy intervence vefejnych prostredki, ma byt efektivni odstranéni spoleéenského problé-
mu, se cestou tak néjak vytratilo.

Pfiklad? V letech 2014 az 2023 byla obcim na vystavbu a rekonstrukce chodnikll poskytnuta podpora
z prostfedkd statu a EU ve vysi devét a pal miliardy korun. Cilem bylo zvysSeni bezpecnosti a bezbariéro-
vosti. TéméF tfi Ctvrtiny z 23 kontrolovanych projektd vykazovaly vézné nedostatky.

Toto zjisténi ilustruje jesté jeden aspekt celé véci. Nékteré programy nabizeji investice do majetku obci i
soukromych osob, nikoho ale nezajimaji ndklady. Metr chodniku m(ize stét i 25 tisic korun, metr ¢tvereéni
polni cesty témér pét tisic korun a na dokonéeni pozemkovych Uprav nebude stacit ani dalSich 50 rokd.
Dotace u podpofenych projekta totiz bézné pokryji 90 % nakladd, coz jejich pfijemce mize jen stézi vést
ke snaze tlacit cenu dold.

Vlastné je jedno, z které konkrétni kontroly pfedchozi zjisténi pochazeji. Dalezité je, jaky pocit ve ¢tendfi
zanechaji. Kazdy, kdo ma zkuSenost se soukromym sektorem, se nezbytné musi ptat: Jak je toto mozné?
Pro mnohé by mozna bylo ulevou, kdybych odpovédél: ,To plati Evropa.”

~Evropa je rozmazlend svym bohatstvim,“ fekla neddvno ekonomka Helena Horska. Vétsina lidi ma
pocit — zdraznuji slovo ,pocit“ —, ze v Bruselu je penéz dost a na véechno. Kdyz k tomu pfiddme vSudy-
pfitomné cedule ,Na tento projekt pfispéla EU...“, mdlokdo ma dlivod se zamyslet nad tim, jak, kam a hlav-
né PROC dotace putuji. O tom, ze penize z evropskych fond u nds neptinesly ani vzdélené uzitek, ktery
mohly, jsem mluvil mnohokrdt — i na strankach nasi vyro¢ni zprdvy. A nejen ja, ale i mnozi dalsi, kterym
zdlezi na budoucnosti této zemé.

VSichni v téchto mésicich vnimdame, jak se radikalné méni geopolitické i ekonomické rozlozeni sil ve své-
té. A citime, Ze naSe priority, nase jednani a nase vysledky musime zménit. Kdyz odhlédneme od bezpec-
nostnich vyzev, méla by k radikdIni zméné naseho chovani stacit ndsledujici Cisla: V roce 1990 byl HDP
statl soucasné EU o néco vy$si nez HDP Spojenych stétl americkych. HDP Ciny byl o vic nez 90 % nizsi.
Dnes se Evropa koukd obéma konkurenénim globalnim ekonomikam na zdda. Pro dokresleni: hruby fixni
kapital Ciny vzrostl za uplynulé tfi dekady 85krat, hruby fixni kapitdl USA 4,7krét. Kapital EU pouze 2,6krat.
VSichni vidime, ze Evropa ztraci dech.



Napsal jsem zde, ze Ceské republika z EU v uplynulych 20 letech ziskala ptes bilion korun. Letos nas ¢eka
velka prilezitost — Evropska komise predstavi zdméry a zacneme vyjedndvat o podminkach programové-
ho obdobi 2028-2034.

Hlavnim Ukolem bude nasmérovat prostredky tam, kde pfinesou skute¢ny vysledek. Jde o ukol nezéavidé-
nihodny, ktery s pravdépodobnosti hranicici s jistotou nebude odménén potleskem.

Vyroéni zprdva NKU samoziejmé mapuje i dal$i oblasti, v nichz nd$ stat nedostal vlastnim slibam. Ufa-
dy odkladaji pInou digitalizaci svych agend o dva roky, tedy na rok 2027. Ze tim stat pfichazi o nemalé
prostiedky, jsme prokdzali napfiklad v kontrole Ceského statistického tfadu, ktery diky online séitacimu
formuldfi vyznamné snizil ndklady na sciténi lidu a bytd. Naopak pochybny pfinos mély nékteré investice
do infrastruktury — pfikladem budiz témér 650 milion(l korun na podporu kombinované prepravy. A neda-
filo se naplnovat ani cile v oblasti psychiatrické péce nebo péstounské péce. Detaily i dalsi data z kontrol
najdete na nasledujicich strankach.

Vérim, ze zjisténi, ktera prindsime shrnutd v této zprdve, budou inspiraci a opérnym bodem v téchto sna-
hach. Jsme pfipraveni na této cesté pomoci vSemi svymi silami a moznostmi.

Pfeji vam inspirativni ¢teni.

Miloslav Kala,
prezident NKU
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| POSTAVENI A PUSOBNOST NKU
1.  ZAKLADNi INFORMACE O POSTAVENi A PUSOBNOSTI NKU

Existence Nejvyssiho kontrolniho ufadu /NKU/ vychazi pfimo z Ustavy Ceské republiky, ktera zarucuje
jeho nezévislost na moci zdkonodarné, vykonné i soudni. NKU tim pfedstavuje jeden z nezastupitelnych
prvkld parlamentni demokracie.

Podrobné&jsi Uprava postaveni, plisobnosti, organizaéni struktury a ¢innosti NKU je obsazena v zakoné
¢. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnim Gfadu. Podle tohoto zdkona NKU provéfuje zejména hospodateni
se statnim majetkem a s financnimi prostfedky vybiranymi na zdkladé zakona ve prospéch pravnickych
osob, pInéni pfijmovych a vydajovych polozek statniho rozpoctu a také hospodareni s prostfedky poskyt-
nutymi Ceské republice ze zahranidi.

Zakonnymi organy NKU jsou prezident a viceprezident, Kolegium, senaty a Karna komora. V zajmu zajis-
téni objektivity pfi posuzovani kontrolovanych skutecnosti a v zasadnich otazkach tykajicich se kontrolni
plisobnosti NKU rozhoduji jeho kolektivni organy — Kolegium a senaty NKU.

Nezavislost NKU zaruéuje, ze pfi planovani, pfipravé a provadéni kontrolni ¢innosti neni ovliviiovan moci
zdkonodarnou, vykonnou ani soudni. Kromé& nezavislosti instituciondlni ma NKU i pfiméfenou finan&ni
nezavislost. UrCujicim orgdnem v této oblasti je Poslaneckd snémovna, ktera schvaluje statni rozpocet,
jehoz soucasti je i rozpoctova kapitola Nejvyssi kontrolni Grad.

Kontrolni ¢innost provadi NKU na zakladé svého planu kontrolni ¢innosti. Plan kontrolni ¢innosti po schva-
leni Kolegiem NKU predklada prezident NKU k informaci Parlamentu CR a viadé CR a zvefejniuje jej ve
Véstniku NKU. Vysledkem kontrolni ¢innosti jsou kontrolni zavéry, které shrnuji a vyhodnocuiji skuteénosti
zjisténé pii kontrole. Kontrolni zavéry jsou schvalovany Kolegiem nebo pfislunymi senaty NKU.

V rdmci vymezené plsobnosti provadi NKU kontrolu v souladu se svymi kontrolnimi standardy, které vy-
chazeji z mezinarodnich standard( nejvyssich kontrolnich instituci. NKU provadi kontrolu souladu s prav-
nimi predpisy, kterd zahrnuje kontrolu legality a kontrolu typu financ¢ni audit, a ddle audit vykonnosti.

Kontrolou legality NKU provéfuje, zda jsou kontrolované ¢innosti v souladu s pravnimi predpisy, a piezkou-
madva vécnou a formalni sprdvnost kontrolovanych ¢innosti v rozsahu potfebném pro dosazeni cild
kontroly.

Kontrolou typu finanéni audit NKU provéfuje, zda tcetni zavérky kontrolovanych osob podavaji vérny
a poctivy obraz predmétu Ucetnictvi v souladu s pravnimi predpisy a zda financ¢ni vykaz o plnéni rozpoctu
neni zatizen vyznamnymi chybami. Tento typ kontrol je ndstrojem pro ovéfovani spravnosti informaci,
které jsou uvedeny v zavérecnych uctech kapitol statniho rozpoctu a vyuzivany NejvySSim kontrolnim
uradem pii formulovani stanoviska k navrhu statniho zavéreéného uctu.

Pfi kontrole typu audit vykonnosti NKU posuzuje téelnost, hospodarnost a efektivnost pouziti prostiedk(i
statniho rozpodtu, majetku statu nebo jinych finanénich prostiedkd, které NKU kontroluje v souladu se
svou pusobnosti.
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2.  KOLEGIUM NKU

Kolegium NKU tvofi prezident, viceprezident a ¢lenové NKU. Kolegium NKU schvaluje plan kontrolni &in-
nosti, kontrolni zavéry, névrh rozpo¢tu NKU piedkladany Poslanecké snémovné Parlamentu CR /PSP CR/,
zmény rozpodtu a rozpoctovd opatfeni, zavéreény Ucet rozpoctové kapitoly NKU a téetni zévérku NKU
sestavenou k rozvahovému dni. Kolegium NKU dale schvaluje vyroéni zprévu, jednaci fady Kolegia a se-
natd NKU, organizaéni fad a jeho zmény a kérny fad. Rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach
proti kontrolnimu protokolu a o namitce podjatosti, pokud ji vznesla kontrolovana osoba proti ¢lenu NKU.
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Clenové Kolegia NKU

Clenové NKU vykonavaji kontrolu, Fidi kontrolni ¢innost a vypracovavaji kontrolni zavéry podle planu
kontrolni ¢innosti, G¢astni se ¢innosti senatli NKU a Kolegia NKU. Ridi priibéh kontrolni akce od povéfeni
vykonem kontroly az po schvdleni kontrolniho zaveéru!

1 V textu vyrocni zprévy jsou jednotlivé kontrolni akce oznaceny Cislem, pod kterym jsou uvedeny v planu kontrolni ¢innosti na pfislusny rok. Texty
kontrolnich zévérd publikovanych v roce 2024 Ize nalézt v jednotlivych Castkach Vestniku NKU nebo v elektronické verzi vyro¢ni zpravy po kliknuti na
modfe zvyraznéné ¢islo dané kontrolni akce.
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Tabulka €. 1: Prehled kontrolnich akci provadénych v roce 2024

Prehled KA, které clen fidil

. . p Pocet KA, které ¢len fidil v roce 2024
Jméno clena NKU Clenem od do konce roku 2024
Ukoncené Neukoncené
2314*
24113
Ing. Adolf Beznoska 14.3.2017 19 23/16
24/33
24/03*
23/13 24116
Ing. Pavel Hrncif 11.12.2009 35
23/26 24/
e 24/05
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda 17.9.1993 81 2315
24/31
23/06
. 24110
Ing. Jan Kinst 25.1.2018 18 23/30
241
24/01*
. . 24/09
RNDr. Vladimir Konicek 4.12.2018 n 23/23
24/30
) , 23/21 24/04
Ing. Stanislav Koucky 8.10. 2020 8
23/25 24/28
24107
23/05
" 24114
Ing. Josef Kubicek 10. 6. 2014 27 23/09
24126
23/31
24129
24106
. 24112
RNDr. Petr Neuvirt 21.12. 2010 48 23/07
2417
24124
Ing. Roman Prochazka*™* 25.1.2018 n - -
. - 2317 24119
Ing. Daniel Reisiegel, MPA 30.4.2010 37
2319 24123
Ing. Radek Rychnovsky 20.9.2023 2 23/27 24127
) 23/M 2418
Mgr. Roman Sklenak 17.9.2021 5
23/22 24/32
Ing. Ladislava Slancova, MPA, LL.M. 26.9.2024 - - -
) 2312 24/08
Ing. Jan Starek 4.6.2015 22
23/29 24125
. . . 2318 24120
Ing. Jaromira Steidlova 16. 11. 2006 40
23/20 24122
23/08
) . 23/10*
Ing. Michal Smucr 10. 6. 2020 10 24115
23/28*
24102

* Kontrolni zavér byl schvalen v roce 2024, ale byl publikovan v roce 2025.

**Kontrolni zavér byl schvalen v roce 2024, ale dosud nebyl publikovén (¢ekdme na souhlas OCTR).

**Ing. Roman Prochazka zemrel dne 17. 2. 2024.
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3.  VEDENI NKU

Vedeni NKU tvofi zaméstnanci pfimo podfizeni prezidentovi — jednd se o vrchniho Feditele kontrolni
sekce, vrchniho feditele spravni sekce, feditelku kancelare prezidenta, tajemnici Kolegia, feditele odboru
bezpecnostniho a feditelku odboru interniho auditu.

Vedeni NKU

il
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4. POSLANI A PRINOSY CINNOSTI NKU

Strategickym poslanim NKU je poskytovat objektivni informace o hospodaieni statu s vefejnymi prostied-
ky. Vystupy v podobé kontrolnich zévérd, stanovisek k pInéni statniho rozpoctu, stanovisek ke statnim
zdvéreénym Gctlim a dalsich vystupll ¢innosti NKU maiji za cil podavat piedevsim dilezité informace
o legalité, ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti hospodareni s vefejnymi prostfedky a pfispivat tim
k prosazovani dobré praxe. Nezdvisld a objektivni zpétnad vazba je ve fungovani naseho statu nezbytné
nutnd. Tyto informace jsou dalezité pro Parlament a viadu (jako klic¢ové partnery Nejvyssino kontrolniho
Uradu) a rovnéz i pro Sirokou verejnost.

NKU mé ve své &innosti pevnou pozici, ktera je ddna nejen jeho nezavislosti na vykonné moci, ale zejmé-
na tim, Ze je spolehlivym, profesionalnim a ddvéryhodnym partnerem a poskytovatelem téchto informaci
jiz dlouhodobé. Ambici NKU je, aby objektivni, adresné a srozumitelné zavéry a doporuceni NKU nezd-
staly jen u konstatovani zjisténého stavu, ale aby vedly k napravé nedostatkll a k pozitivnimu posunu
v nakladani s verejnymi prostfredky a majetkem a k prosazovani dobré praxe hospodareni.

PREVENCE
OZNAMENI ODPOVEDNOST
ODSTRANOVANi REALIZACE
CHYB OPATRENiI
a A PROSAZOVANI
SYSTEMOVA DOBRE PRAXE
DOPORUCENI V HOSPODARENI

STATU

K nejdlilezitéj$im dopadtm ¢innosti NKU patfi zejména pozitivni plisobeni na pfisluéné organy za tiéelem
odstranovani zjisténych nedostatk(l a ndsledna realizace systémovych doporuceni. Nezanedbatelny je
také preventivni G¢inek kontrol, které plsobi na dal$i subjekty v podobé vyvarovani se chyb fizeni a kon-
troly a posilovani odpovédnosti vefejné spravy a vymahatelnosti prdva obecné. S tim souvisi i vysledky
¢innosti NKU v oblasti posuzovani fungovani pravni Upravy a névrhu legislativnich doporuceni. V nepo-
sledni fadé&, byt to neni hlavnim cilem kontroly, NKU pfinasi vyznamny lc¢inek v podobé plnéni oznamova-
ci povinnosti ve vztahu k poruseni rozpoctové kazné a trestni odpovédnosti.

Klicové tdaje o ¢innosti NKU v roce 2024, které jsou uvedeny v nasledujici ¢asti této vyroéni zpravy,

jakoz i ¢etnad zjisténi a poznatky uvedené v jejich dalSich ¢astech, jsou jasnym a srozumitelnym dikazem
vysledk( a pfinosu prace NKU.

12
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5.  PLAN KONTROLNi CINNOSTI NA ROK 2024

Zéakladnim dokumentem urlujicim vécné a ¢asové vymezeni kontrolnich akci v uplynulém roce byl plan
kontrolni ¢innosti NKU na rok 2024. P¥i navrhovani pldnu se NKU v souladu se svou strategii zamé¥il ze-
jména na oblasti a témata, které jsou dalezité z hlediska fungovani vliddnich politik v riznych oblastech
zivota obcantl, efektivity vefejné spravy a konkurenceschopnosti CR v mezinarodnim srovnani.
Z divodu efektivnéj$iho vykonu kontrolni ¢innosti vychazel NKU pfedevéim z analytického a rizikové
orientovaného pristupu se zdmérem identifikovat rizika v oblastech hospodareni statu z hlediska nere-
spektovani Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti nebo nedodrzovani zdkonl. Cilem je, aby vysledky
kontrolni ¢innosti pfispivaly k prosazovani dobré praxe v hospodareni statu a zlepSeni v téch oblastech,
ve kterych NKU shleda nedostatky.
Ke stézejnim problémovym oblastem, na které se NKU v planu zamé&fil, patfi zejména:

- sprava soudnich poplatkil a vymahani justicnich pohledavek;

- prostredky na publicitu a propagaci operacnich programdi a projektl v programovém obdobi 2014—-2020;

- prostredky na podporu obnovitelnych zdrojl energie, na zvySovani energetické dcinnosti;

- podpora infrastruktury regionalnich socialnich sluzeb;

- prostiedky na vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pési, na kontrolni vazeni vozidel, na provoz a rozvoj ddlnic-
nich odpodivek;

- podpora resortnich a sportovnich center MV a MO;
« prostredky na vznik a rozvoj digitéInich technickych map, na projekty eSbirka a elegislativa;
- prostiedky vybirané v oblasti nelegdiniho zaméstndvani;

« prostredky na profesionalizaci a zvySovani kvality statni sluzby a vykonu stétni spravy, na informacni podporu vizo-
vych sluzeb a dalSich konzuldmich ¢innostf;

- prostfedky na ochranu mékkych cildl, na protivzdusnou obranu a na vycvikova zafizeni ACR;

- podpora a rozvoj materialné technické zékladny /MTZ/ vefejnych vysokych skol, MTZ fakultnich nemocnic, podpora
vyzkumu, vyvoje a inovacf,

- prostfedky na zpfistupnéni digitdinich dokument(i a elektronickych informaénich zdrojii v siti knihoven CR;
- prostiedky na podporu lesnictvi;
- hospodareni vybranych statnich organizacf;

- spolehlivost tdajll pro finanéni fizeni, jejichz prostfednictvim instituce skladaji icty z hospodareni's prostfedky
statniho rozpoctu.
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Kontrolni akce zafazené v planu kontrolni ¢innosti na rok 2024 vychazely z podnétd vzniklych na zékladé
vlastni monitorovaci a analytické &innosti NKU.

Plan kontrolni ¢innosti na rok 2024 pfijalo Kolegium NKU na svém zasedani dne 16. fijna 2023. Celkem
bylo schvéleno 31 kontrolnich akci. V prabéhu roku 2024 byly dvé daléi akce doplnény na celkovy pocet
33 kontrolnich akci.

Prehled kontrolnich akci zafazenych do planu na rok 2024, jejich konkrétni vécné a Casové vymezenijsou
uvedeny v priloze ¢. 1 této vyrocni zpravy. Jednotlivé kontrolni akce byly v souladu s ¢asovym pldnem
zahajovany postupné v prabéhu roku 2024. V zavislosti na terminu zahdjeni a délce kontrolnich akci byly
pldnovany terminy ukonceni, tj. schvaleni kontrolnich zavérl kontrolnich akci, v roce 2024 a 2025.
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. ZHODNOCENI KONTROLNI
A ANALYTICKE CINNOSTI ZA ROK 2024

1. UVODNiI SHRNUTi

Zhodnoceni ¢innosti NKU vychdzi z vysledkil kontrolnich akci, které byly ukonéeny v roce 2024 schvale-
nim kontrolniho zavéru Kolegiem NKU. Vyuzity byly rovnéz poznatky ze stanovisek NKU k navrhu statniho
zavéreéného Uctu za rok 2023 a ke zpravé o vyvoji ekonomiky a plnéni statniho rozpoctu CR za 1. pololeti
roku 2024, informace z dal$ich zprav NKU, jakoz i dal$i poznatky z analytické &innosti NKU.

Zhodnoceni vychazi z vysledkl 29 kontrolnich akci, z toho 26 kontrolnich akci bylo zahdjeno podle planu
kontrolni ¢innosti v roce 2023 a tfi akce v roce 2024. Jejich prehled je uveden v pfiloze ¢. 2 této vyrocni
zpravy. NKU plnil sv(lj mandat v segmentech plisobnosti dle ustanoveni § 3 odst. 1 a 3 zakona o NKU.
Kontrolni akce byly zaméfeny prevazné na obdobi let 2018-2022.
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ZLEPSUJE SE DOSTATECNE HOSPODARENI SE STATNIM ROZPOCTEM?

ANI V ROCE 2024 SE STATU NEPODARILO VYRAZNE VYLEPSIT HOSPODARENi STATNIHO ROZPOCTU. TO SE ODRA-
ZILO | NA VYSI SCHODKU, KTERY ZUSTAL VYSOKY A DOSAHL 271 MILIARD KORUN. ZADLUZOVANi POKRACOVALO
RYCHLYM TEMPEM, STATNi DLUH NAROSTL O DALSICH 254 MILIARD KORUN. TENTO TREND | NADALE PREDSTAVUJE

VYZNAMNOU HROZBU PRO STABILITU VEREJNYCH FINANCI.

Zatimco v roce 2023 se ¢eskd ekonomika potykala s mirnou recesi, v roce 2024 dosSlo k mirnému zlepse-
ni ekonomické situace, prestoze ekonomika zlstdvala pod svym potencidalem. K meziro¢nimu rdstu HDP
pfispél zejména obnoveny nardst spotfeby domacnosti v souvislosti s odeznivanim vysoké inflace. Hruby
domaci produkt meziro¢né vzrostl o 1 %, coz predstavuje tempo rlstu na podobné urovni jako v EU, kde

HDP vzrostl 0 0,9 %.

Mira inflace, kterd v letech 2022 a 2023 dosahovala dvoucifernych hod-
not, v roce 2024 vyrazné poklesla a primérné doséhla hodnoty 2,7 %,
coz je hodnota blizka inflaénimu cili CNB. Pfesto CR stéle patfila k zemim
s mirné vys$si inflaci, nez byl prdmér Evropské unie 2,6 %. Kombinace
zpomalujici inflace a rlstu nomindlnich mezd pfispéla k obnoven/ rlstu
redlnych pfijmd domacnosti, coz pozitivné ovlivnilo kupni silu obyvatel-
stva. Podle Ceského statistického Ufadu vzrostla primérna hrubd mésic-
ni nominalni mzda ve 4. ¢tvrtleti 2024 meziro¢né o 7,2 % a dosahla vyse
49 229 korun, pficemz redlny nardst byl 4,2 %. Nicméné redlné pfijmy
z(stavaly pod urovni pfed obdobim vysoké inflace, coz mélo vyznamné
socidlni a ekonomické dopady. Na trhu prace nedosSlo v roce 2024 k vy-
raznym zménam a CR opét zaznamenala jednu z nejnizsich nezamést-
nanosti ze véech zemi EU. Mira nezaméstnanosti v CR na konci prosince
2024 ¢inila 2,6 %, zatimco primér EU dosahoval 5,9 %. Z pohledu pra-
covniho trhu vsak tato situace pfedstavuje problém pro dalsi vyvoj a rist
ekonomiky.

Celkové pfijmy SR v roce 2024 dosahly vyse 1 965,4 mld. K&, mezirocné
vzrostly 0 2,7 %, tj. 0 51,3 mid. Ké. K tomuto zvys$eni nejvice pfispél rlst
celkovych danovych pfijma o 90,2 mlid. Ké, ktery byl ovlivnén zejména
novou Upravou rozpoctového uréeni dani ve prospéch statniho rozpoc-
tu @ zménami v rdmci konsolida¢niho balicku. Celkové vydaje statniho
rozpoctu za rok 2024 Cinily témér 2 237 mld. K¢é, coz predstavuje mezi-
roéni zvy$eni o vice nez 34 mid. Ké. Tento narast byl zplsoben zejména
béznymi vydaji, které meziro¢né vzrostly o 32, mld. K¢, a to zejména
v disledku vys$sich vydajll na socidlni davky. U kapitdlovych vydaj nej-
vétsi meziro¢ni ndrlsty zaznamenaly vydaje na obranu, které vzrostly
0 38,9 mid. K¢. Investice ve vétsSiné ostatnich oblastech mezirocné
poklesly.

| kdyZ byla v roce 2024 CR devatou nejméné zadluzenou zemi EU, jeji
statni dluh v poslednich letech vyrazné vzrostl, i kdyz tempo jeho rdstu se
postupné zpomalilo. Na konci roku 2024 cinil statni dluh 3 365 mld. K¢
a mezirocné vzrostl o dalsich 254 mlid. K¢ (tj. o 8,2 %). Tento mezirocni
narust byl o 38 mid. K¢ vys$si nez v pfedchozim roce. Podil stédtniho dluhu
vztazeny k HDP se v roce 2024 meziro¢né zvysil 0 1,3 p. b. a vysledny po-
mér tak Cinil 42,1 %. Vysoky objem statniho dluhu zvysuje naklady na jeho
obsluhu, které v roce 2024 doséahly 88,5 mld. K¢, coz je 0 20,2 mlid. Ké
vice nez v predchozim roce. Ocekdva se, ze tyto vydaje budou v dalSich
letech déle nardstat. V roce 2024 predstavovaly 32,6 % celkového defi-
citu statniho rozpoctu.
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Redlné mzdy v Ceské republice
podle OECD klesly mezi 4. ¢tvrt-
letim 2019 a 1. Ctvrtletim 2024
0 7,5 %. Naopak napfiklad v Lit-
vé stouply o 16,5 %, v Mad'arsku
0 13,5 % a v Polsku 0 9,3 %.

Podle stfednédobého vyhledu by
mél statni dluh dosdhnout 4 bili-
on korun jiz v roce 2027.

Vyse vydajli na obsluhu stdtni-
ho dluhu se za poslednich pét
let vice nez zdvojnasobila,
z 40,1 mid. K¢ na 88,5 mid. K¢.
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DOSAHL STAT V OBLASTI DIGITALIZACE VYRAZNEHO POKROKU
VE ZLEPSENI SLUZEB PRO OBCANY A ZEFEKTIVNENI VEREJNE SPRAVY?

PRESTOZE SE V MINULEM ROCE PODARILO ZAVEST NAPRIKLAD KLIENTSKE PORTALY, K VYRAZNEMU ZEFEKTIVNE-
Ni STATNi SPRAVY ANI K ZAVEDENI SLUZEB ORIENTOVANYCH NA SNADNE VYRESENi POTREB OBCANU V MNOHA
PRIPADECH NEDOSLO. STAT SE NADALE POKOUSEL DIGITALIZOVAT SLUZBY, ANIZ BY NEJPRVE ZMODERNIZOVAL
A ZEFEKTIVNIL VNITRNi FUNGOVANI JEDNOTLIVYCH INSTITUCI A REVIDOVAL JEJICH AGENDY. PRAVE TATO NEPRI-
PRAVENOST JE JEDNiIM ZE ZASADNICH DUVODU, PROC DIGITALIZACE VEREJNE SPRAVY STALE ZAOSTAVA, COZ SE
PROJEVUJE | POSOUVANIM TERMINU. URADY MELY SVE AGENDY MIT ZDIGITALIZOVANE UZ V ROCE 2025, NYNi JE
CiLEM AZ ROK 2027. NAVIC PRAVE KVULI ABSENCI MODERNIZACE URADU A REVIZE JEJICH AGEND CASTO VZNIKALA
PROVIZORNI RESENI, KTERA BYLA NEJEN NEEFEKTIVNI, ALE | ZBYTECNE NAKLADNA.

Rok 2024 mél byt z hlediska postupu digitalizace zasadnim rokem, dle indexu DESI se véak CR v ob-
lastech zaméfenych na vefejné sluzby nachazi v 7 z 8 sledovanych ukazatel(l za primérem EUZ. Di-
gitalizace méla piinést snizeni byrokratické zatéze. Kontroly NKU ale poukazaly na pFipady, kdy se
tak nestalo. Ob¢ané museli stale predkladat dokumenty, které uz statni sprava méla. Urednici museli
data z informacénich systému tisknout nebo ruéné prepisovat ¢éi kopirovat. Systémy nebyly propoje-
ny, zastaralé aplikace komplikovaly praci a zpomalovaly zpracovani zddosti. Presto existuji priklady

uspésné digitalizace, které ukazuji jeji potencial, jako napt. pfi scitani lidu v roce 2021.

Priklad, Zze se digitalizace vy-
plati, se ukdzal pfi scitani lidu
2021. Celkem 83,8 % scitacich
formuldfd bylo online. Oproti
tomu 16,2 % formulafa zajisto-
vala terénnim Setienim Ceskd
posta, s.p. Celkové scitani lidu
a byti stdlo ¢SU 1,8 mld. Ké,
z toho smluvni odména pro Ces-
kou postu dosahovala priblizné
1 mid. Ké.?

MPSV provozovalo informacni
systémy s vysokymi ndklady. Ty
mély klesnout z 33 mil. Ké na
3 mil. Ké mésicné diky zavedeni
novych systémd, které vsak ani
po deseti letech resort nedo-
kondil. V disledku toho zaplatilo
MPSV za provoz stdvajicich sys-
témd az o 650 mil. K¢ vice, nez
plivodné ocekavalo.

Kvdli absenci digitalizace tak Za-
datelé o dotace museli opakova-
né predkladat totozné dokumen-
ty a udfednici provddéli mnohé
ukony duplicitné, coz vyustilo
v navyseni po¢tu zaméstnanci.®

| kdyZ se pocet kazdoroc¢né pod-
pofenych projektt dlouhodobé
vyznamné neménil, pocet za-
méstnancti MK, ktefi podporu
v roce 2022 administrovali, se
oproti roku 2018 zvySil o dvé
tretiny.

MPSV a CSSZ na netspé$nou vyménu informaénich systémil zabezpedu-
jicich agendu davek a dichodt vynalozily 310 mil. Ké. Klicové IT projekty
vSak nedokoncily a ani po 10 letech nepreSly na nové budované infor-
macni systémy. Pouzivaly tedy naddle zastaralé a provozné nakladné sys-
témy, které narazely na své limity a neumoznovaly efektivni digitalizaci.
| kdyz aplikace MPSV a CSSZ podporuijici kontrolované agendy (d(ichod,
socidlniho zabezpeceni, statni socidlni podpory a pomoci v hmotné nou-
zi) umoznovaly ob¢andm komunikovat elektronicky, ob¢ané museli stale
dokladat dokumenty s informacemi, kterymi jiz statni sprava disponovala.
Utednici pak museli i nadéle data z IS tisknout, pfipadné je do nich manu-
alné prepisovat nebo kopirovat.*

Kontroly NKU potvrdily, ze absence funkénich informaénich systémd ve
verejné spraveé vedla ke zbytecné vysoké administrativni zatézi a nadmér-
nému plytvani verejnymi prostredky. MPSV od roku 2013 nezajistilo infor-
macni systém pro socidlné-pravni ochranu déti, takze pracovnici OSPOD
museli spisy nadale predavat postou a volné kapacity v Ustavnich zatize-
nich ovérovat telefonicky. V letech 2018-2022 MPSV neucelné vynalo-
zilo 2,1 mil. K¢ na analyzy a ndvrhy feseni, které nevyuzilo, a dalSich az
6,4 mil. K¢ na provizorni praci se sdilenymi tabulkami MS Excel. Chybéjici
a neovéfitelnd data navic komplikovala samotné umistovani déti do pés-
tounské péce.® Obdobny problém nastal také na MK, které od roku 2015
investovalo témér 4,6 mil. K¢ do vyvoje jednotného systému pro podporu
kulturnich aktivit, avSak bez jakéhokoli funkéniho vysledku.

Systém zdakladnich registrii nesplnoval rezimem provozu zvysujici se po-
zadavky na Uroven digitalizace verejné spravy. MV ani SZR nezajistily
obménu zastaravajici infrastruktury zakladnich registrd, kterd svymi pro-
voznimi parametry stéle odpovidala dobé svého vzniku, tj. roku 2012. Ne-
zajistily ani jeho bezodstdvkovy provoz v nepretrzitém rezimu 7x24. Stale
tak dochdzelo k odstdvkam a spravci agendovych informacnich systém
si pro zajisténi poskytovani sluzeb verejné spravy klientim museli vytva-
fet z tohoto systému lokalni kopie referencnich Gdaji.’

2 Metodika vyhodnoceni DESI se v roce 2024 oproti obdobi 2014 az 2022 zménila. Indikatory DESI se staly soucasti ,digitalni dekady“.
3 Kontrolni akce NKU ¢. 23/05 (viz kapitola 4.1 této vyrocni zpravy). U této odmény nebylo do ukoncent kontroly NKU v prosinci 2023

provedeno zévérecné vylctovani.

Kontrolni akce NKU ¢. 23/25 (viz kapitola 41 této vyro¢ni zpravy).
Kontrolni akce NKU ¢. 231 (viz kapitola 4.4 této vyrocni zpravy).
Kontrolni akce NKU ¢. 2315 (viz kapitola 4.9 této vyro¢ni zpravy).
Kontrolni akce NKU ¢. 23/05 (viz kapitola 41 této vyroni zpravy).
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ZLEPSILA PODPORA ZE STRANY STATU ZIVOTNI SITUACI
ZNEVYHODNENYCH A OHROZENYCH SKUPIN OBYVATEL?

| PRESTO, ZE STAT KAZDOROCNE VYNAKLADA MILIARDY NA PODPORU ZNEVYHODNENYCH A OHROZENYCH SKUPIN
OBYVATEL, KONKRETNi ZMENY, KTERE BY SKUTECNE ZLEPSILY JEJICH Z2IVOTY, STALE CHYBI. AT UZ JDE O PRESUN
PECE 0 OHROZENE DETI Z USTAVU DO PESTOUNSKYCH RODIN, NEBO DOKONCENiI TRANSFORMACE PSYCHIATRICKE
PECE DO KOMUNITY. STEJNE TAK SE NEDARI SMYSLUPLNE VYUZIVAT PENIZE NA RESENi PRICIN SOCIALNIHO VY-
LOUCENi OSOB. V NEKTERYCH PRIPADECH PROBLEM SPOCIVA V TOM, ZE SE ODPOVEDNE ORGANY ZAMERILY SPIiSE
NA SAMOTNE CERPANI PENEZ NEZ NA TO, ZDA POSKYTNUTA PODPORA OPRAVDU POMOHLA TEMTO SKUPINAM
OBYVATEL.

NKU opakované poukazuje na chybéjici vysledky v socialni oblasti. Se snahou transformovat systém
péce o ohrozené déti zacalo MPSV uz pred 12 lety, avSak dosud bez zasadnich zmén. Ani v dalSich
pfipadech nemaji vynalozené prostfedky dostateény efekt, napfiklad zaméstnanost ruzné znevyhod-
nénych osob vzrostla jen kratkodobé, zejména po dobu, kdy stat podporu rozdéloval. Soucasné pre-
trvava stdle stejny dlouhodoby problém, kdy ani dalSi penize smérujici na podporu socialniho zacle-
novani neukazuji, ze by se zasadné dafrilo odstranovat hlavni pric¢iny socialniho vylouceni, jako jsou
dlouhodobd nezaméstnanost, nedostatecna kvalifikace osob ¢i problémy spojené s hmotnou a byto-

vou houzi.

MPSV, MSMT a MZd v priibéhu let 2015-2022 vynalozily na systém
péce o ohrozené déti 86,8 mid. K¢, presto se statu dostatecné neda-
fi pfesouvat péci o ohrozené déti smérem z Ustavni péce do péstoun-
skych rodin. Ani po 16 letech nedokoncilo MPSV a spolupracujici resor-
ty MSMT a MZd transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené
déti. Transformacdni projekty realizované MPSV, jejichz hodnota doséhla
498,4 mil. K¢, nevedly k dosazeni cil(l. Pocet déti v Ustavni péci se vy-
znamné nesnizil, nedoslo ke sjednoceni systému péce pod jeden resort
a neexistovala ani jednotna pravni Uprava této oblasti. V disledku této
situace rocni vydaje na cely systém stale rostly.®

Sluzby v pfirozeném prostiedi jsou v CR dostupné stéle jen pro &ast lidi
s dusevnim onemocnénim, pfitom osob trpicich nékterou z psychickych
diagndz neustéle pfibyva. | kdyz NKU vyhodnotil vynalozené prostfedky
ve vysi 407 mil. K€ na vznik a pilotni provoz 29 center dusevniho zdravi
/CDZ/" za ucelné vyuzité, cile vybudovat 100 takovych center nebylo
dosazeno. MZd ani MPSV dostatec¢né nespolupracovaly a neucinily tak
vSechny potfebné kroky ke stabilnimu ukotveni a rozvoji sité CDZ. Sta-
le chybi dostatek odborného personalu, prehledna legislativa a neni ani
zajisténo udrzitelné financovani CDZ. Pokracovani pfesunu psychiatrické
péce do komunity je témito problémy ohrozeno, pfitom o zdjmu pacient(
sveddi vytizenost stavajicich kapacit CDZ."

Kontrola zaméfend na podporu socidlniho zaclenovani osob Zijicich
v socidlné vylou¢enych lokalitdch ukazala, ze 2,8 mld. K¢ vynalozenych
MPSV v ramci projektd OPZ nedokdazalo pomoci odstranit hlavni pficiny
socidlniho vylouceni. Mezi ty patfi napfiklad dlouhodobd nezaméstna-
nost, nedostatecna kvalifikace osob, hmotnd a bytovd nouze ¢i zatizeni
exekucemi. Pouze 24 % ucastnikl projektd OPZ naslo uplatnéni na trhu
prace. V pfipadé projektl koordinovaného pfistupu k socidlné vylouce-
nym lokalitdm to bylo jen 18 %, navic pfinos téchto projektd pro socidlni
podnikani byl minimdlni, v celém programovém obdobi vznikly pouze
dva socidlni podniky. Podle indexu socidlniho vylouéeni pretrvaval v roce
2023 nejvyssi stupen socidlniho vylouceni celkem v 58 ze 104 obci.

8 Kontrolni akce NKU €. 231 (viz kapitola 4.4 této vyrocni zpravy).

9 Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti /zakon o SPOD/.

10 V letech 2017 az 2022 MZd realizovalo ti klicové projekty spolufinancované z EU prostfednictvim OPZ.
" Kontrolni akce NKU €. 23/22 (viz kapitola 4.5 této vyrocni zprévy).
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Podle zdkona o SPOD? by nemély
déti v zafizenich pro okamzitou
pomoc zlistdvat déle nez 6 mé-
sicli. MPSV vsak tuto dobu nijak
nesleduje, a proto nema prehled
o tom, zda jsou déti v téchto za-
fizenich umistovany dlouhodobé
a zda zarizeni skutecné plni svou
funkci.

Na uskutecnéni 9 projekti na
podporu socidlniho zaclefovani
osob Zzijicich v socidlné vylouce-
nych lokalitdch piijemci Cerpali
656,1 mil. K¢. Vétsinu, tj. 57 %,
z téchto penéz pouzili na osobni
ndklady, tedy napfiklad na mzdy
koordindtord, lektord, metodik,
poradcd, socidlnich pracovnik.
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Jedinym cilem podpory znevy- MPSV v letech 2016-2022 na podporu zvy$eni zaméstnanosti riizné zne-
hodnénych osob bylo dosazeni vyhodnénych skupin osob vynalozilo v rémci OPZ 1,2 mld. Ké pfedevsim
75% miry zaméstnanosti osob na poradenské sluzby a rekvalifikaéni kurzy, aniz by stanovilo, jakych

ve véku 20 az 64 let. Stanovenou
hodnotu se viak podafilo prekro-
Cit jiz v roce zahajeni podpory®,
tedy na konci roku 2016.

zmén chce dosdhnout. Kontrola NKU uk&zala, ze v pfipadé jednoho pro-
jektu 78 % vsech rekvalifikovanych uplatnéni na trhu prace bud vibec
nenaslo, nebo naslo, ale mimo svoji kvalifikaci. Zaméstnanost se zvysila
pouze kratkodobé, zejména po dobu trvani projektt, ¢imz fakticky vzni-
kala jen dotovana pracovni mista. NejvétSi prospéch z téchto dotaci méli
zprostiedkovatelé kurzl, coz ukazuje na zdsadni chyby v celém systému

podpory.”?
12 Kontrolni akce NKU ¢. 23/29 (viz kapitola 4.4 této vyrocni zpravy).
13 Kontrolni akce NKU ¢. 23/21 (viz kapitola 4.4 této vyrocni zpravy).
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PRINASI INVESTICE DO ROZVOJE DOPRAVNI INFRASTRUKTURY OCEKAVANE VYSLEDKY?

NAVZDORY VYZNAMNYM INVESTICiM, KTERE SE V ROCE 2024 PROJEVILY VYSOKYM POCTEM NOVE OTEVRENYCH
KILOMETRU DALNIC, PROVAZELA VYDAJE DO DOPRAVNi INFRASTRUKTURY STALE RADA PROBLEMU - OD NEEFEK-
TIVNIHO ZACILENi PENEZ, PRES NEDOSTATECNE PLANOVANi NEBO CHYBEJICi TLAK NA VYSLEDKY. TO SE UKAZA-
LO V KONKRETNICH SFERACH, MEZI KTERE PATRi NAPRIKLAD ROZVOJ NAKLADNi KOMBINOVANE DOPRAVY, PECE
O SILNICE I. TRIDY NEBO VYSTAVBA A REKONSTRUKCE KOMUNIKACI PRO PESi. INVESTICE DO TECHTO OBLASTI
NEPRINESLY POZADOVANE VYSLEDKY.

NKU prokazal, ze poskytnuta podpora nevedla k posileni nakladni kombinované dopravy. Zelezniéni
nakladni doprava stagnovala, vodni prakticky neexistovala a silniéni ndkladni doprava naopak rostla.
V pfipadé udrzby a oprav silnic I. tfidy zlstala tietina z nich v nevyhovujicim a havarijnim stavu, a to
i pfes navyseni prostiedk( o téméF 7 mid. Ké na celkovou ¢astku 62,5 mid. Ké. Podpora poskytnuta
obcim na vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pési zase v fadé pfipad( nevedla ke zvyseni bez-
pecnosti a bezbariérovosti téchto komunikaci, coz bylo hlavnim cilem poskytnuté podpory. Sprava
této oblasti je navic v odpovédnosti obci.

Podpora poskytnuta v letech 2015-2024" na rozvoj ndkladni kombino- Silni¢ni nakladni doprava v CR
vané dopravy nepfispéla k jejimu vétsimu vyuziti, NKU zjistil riziko, ze stale roste. Podle vypocti NKU
cil pfevést 30 % silni¢ni nakladni pfepravy nad 300 km na Zeleznicni Ci se v roce 2023 oproti roku 2015
vnitrozemskou vodni dopravu do roku 2030 nebude splnén. MD pléano- zvysil pocet kilometrii ujetych

nakladnimi vozidly nad 12 tun té-

valo podporit projekty na rozvoj ndkladni kombinované dopravy ve vysi PR
mer o tretinu.

4,7 mid. Ké, ve skutec¢nosti vSak poskytlo podporu jen 14 projektiim
v celkové vysi 648,4 mil. Ké. Dosavadni pfinosy podpofenych projektt
ve vztahu k celkovému prepravenému objemu v kombinované dopra-
vé v CR byly minimalni, pfepraveny objem v nakladni kombinované do-
pravé klesd. MD dosud nezajistilo odstranéni prekdzek branicich rozvoji
nakladni kombinované dopravy. Disledkem je stagnace zelezni¢ni na-
kladni dopravy, zanedbatelnd vodni ndkladni doprava a narlst silnicni
nakladni dopravy™.

Silnice |. tfidy, které jsou uréené zejména pro dalkovou a mezistatni do- MD nevedlo Centrdini evidenci
pravu, byly v letech 2021-2023 z jedné tfetiny v nevyhovujicim a havarij- pozemnich komunikaci, coZ je uZ
nim stavu'®. A to presto, ze RSD na opravy a Udrzbu téchto silnic v letech 17 let jeho zakonna povinnost.

2018 az 2023 vynalozilo 0 6,9 mid. K¢ vice, nez plvodné planovalo, a vy-
¢erpalo tak celkem 62,5 mld. K& RSD navic provddélo hlavni prohlidky
stavebné technického stavu silnic I. tfidy v rozporu s prédvnim predpisem.
Jejich stavebné technicky stav tak nebyl fddné zmapovén. MD/RSD jiz
deset let zavadéji systém hospodareni s vozovkou, ktery ma optimali-
zovat planovani oprav a udrzby silnic, ale ani v dobé ukonceni kontroly
NKU nebyl plné funkéni. S plnym vyuzitim systému se pocitd nejdfive
v roce 2027. RSD také v nékterych pfipadech postupovalo pfi opravach
vad nehospoddrné. Napr. nevyuzivalo standardni hospodarnéjsi techno-
logie provadéné béhem letniho obdobi”

V CR jsou komunikace pro pési zpravidla v majetku obci a péée o né a je- Podminky podpory dostate¢né
jich rozvoj spadd do jejich samostatné pusobnosti. V letech 2014 az 2023 nemotivovaly obce k jejimu ucel-
byla obcim na vystavbu a rekonstrukce téchto komunikaci poskytnuta nému a hospodarmnému vyuziti.

VysSe piispévku od stdtu a EU se
pohybovala na trovni 85 % az
95 % a obce pak s takto vysokou

podpora z prostredk( statu a EU ve vysi 9,5 mid. Ké s cilem zajistit pfede-
v3im zvyseni jejich bezpe&nosti a bezbariérovosti. Kontrola NKU ukazala,
Ze tyto prostredky nebyly ve vyznamné mife vynakldddny ucelné. MD ani mirou dotaéni podpory financo-
MMR nevédi, jakych celkovych vysledk( chtéli podporou v této oblasti valy i rekonstrukce komunikaci,
dosdhnout ani jakych bylo dosazeno a k jakému pokroku doslo. Témér které to pfili& nepotrebovaly.

tii étvrtiny z kontrolovanych 23 projektt vykazovaly vazné nedostatky.

14 Kontrolovéno bylo obdobi od roku 2015 do doby ukonceni kontroly, v pfipadé vécnych souvislosti i obdobi predchézejici, tj. brezen 2024.

15 Kontrolni akce NKU ¢. 23113 (viz kapitola 4.3 této vyrocni zpravy).

16 Jednalo se o v priiméru o 30 % pasokilometr silnic I. tridy. Pasokilometr je jednotka délky jizdnich pasti dané komunikace, tzn. u smérové neroz-
délené komunikace se jedna o jeden pas, u smérové rozdélenych komunikaci se jednd o dva pdsy.

17 Kontrolni akce NKU ¢. 23/26 (viz kapitola 4.3 této vyrocni zpravy).
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V nékterych pfipadech deklarované rekonstrukce komunikaci pro pési mély spise charakter oprav, na
které vSak podpora nebyla uréena. Podporené projekty nevedly k odstranéni fady problematickych mist
v feSenych Usecich, ¢asto nezajistily osobam se snizenou schopnosti orientace bezpecné prechazeni.
S ohledem na vysledky kontroly NKU doporucil pfehodnotit a zménit systém podpory vystavby a rekon-
strukci komunikaci pro pési. Finan¢ni podpora ze strany statu by méla prostfedky obci pouze dopliovat,
nikoliv nahrazovat.®

18 Kontrolni akce NKU ¢. 24/01 (viz kapitola 4.3 této vyrocni zprévy).
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vV CEM SELHAVAL SYSTEM PRIDELOVANI DOTACI?

SYSTEM DOTACI V CR STALE CELi ZASADNiIM PROBLEMUM. | NADALE SE SETKAVAME S VELKYM MNOZSTViM DOTAC-
NiCH PROGRAMU, VE KTERYCH CHYBI DURAZ NA VYSLEDKY. PODPORA JE ROZTRISTENA, COZ JE ZPUSOBENO | TiM,
ZE STAT VYTVARI OBROVSKE MNOZSTVi STRATEGICKYCH DOKUMENTU, NAMISTO ABY SI STANOVIL ZASADNi PRIO-
RITY, NA KTERE BY SOUSTREDIL DOSTUPNE PROSTREDKY. V PRAXI SE CASTO ZAMERUJE NA MAXIMALNi VYCERPANI
PENEZ A SPLNENi FORMALNICH POZADAVKU NEZ NA PODPORU PROJEKTU, KTERE MOHOU MIT SKUTECNY PRINOS
PRO SPOLECNOST. TAKOVY SYSTEM JE CHYBNY A NEPOMAHA REALNEMU ROZVOJI REGIONU ANI DLOUHODOBEMU
POSILOVANi KONKURENCESCHOPNOSTI CESKE REPUBLIKY.

Kontroly NKU potvrdily i v roce 2024 zasadni problémy v pFidélovani dotaci. Napiiklad systém podpor
sportu byl netransparentni a poskytovatel neovéroval, na co byly prostredky vynalozeny. V Programu
rozvoje venkova se formalismus dotacniho systému projevoval tim, ze poskytovatel vyzadoval moni-
torovaci zpravy, které ale nikdo ani nevyhodnocoval. Dotace v oblasti cestovniho ruchu ¢asto nere-
flektovaly realné potieby regiontl, namisto toho v nékterych pripadech sméfovaly v osobni prospéch
prijemct. Uspésni v ziskani dotaci byli ti, ktefi se dokazali orientovat ve slozitém administrativnim
procesu. Dal$im problémem v fadé oblasti byla nizka mira spolutiéasti pfijemcu, ktera je nemotivuje
k zodpovédnému vyuziti vefejnych prostiedka.

MSMT a Nérodni sportovni agentura /NSA/ vynalozily v letech 2019 az Evropské dotace v obou progra-
2022 penézni prostiedky ve vysi 26,5 mld. K&, aniz by nastavily cile movych obdobich 2007+ i 2014+
podpory sportu déti a mladeze, jejich trenérdl a sportovnich reprezen- pokryly Casto vice nez 70 %
tantll zpUsobem, ze kterého by bylo mozné realné vyhodnotit dopady predpokladanych zpiisobilych
vynalozenych penéz. Pfi poskytovani dotaci navic v nékterych pfipadech nakladu.

nepostupovaly transparentné a v souladu s pravnimi predpisy. Samotny

proces administrace zadosti pak byl u jedné pétiny kontrolovanych do-

tacnich vyzev zdlouhavy. NSA v letech 2021 a 2022 vydavala rozhodnuti

o poskytnuti dotace v rozmezi 172 az 335 dnu. Po poskytnuti dotace

NSA nesledovala ani nekontrolovala, jak pfijemci podporu vyuzili a zda

dodrzeli stanovené podminky. Pfitom pravé posileni transparentnosti

a zavedeni funkéniho systému vyhodnocovani vyuziti poskytnutych pod-

por byly hlavnimi ddvody, kvili kterym NSA vznikla.®

V rdmci kontrolovanych opatfeni PRV?° rozdélilo MZe v letech 2017-2022 75 % kontrolovanych projekti na
na podporu investic zemédélskych podnikld a nezemédélskych ¢innos- podporu investic zemédélskych
ti a agroturistiky celkem 15,7 mid. Ké. Pfitom nedefinovalo cile progra- podnikil a nezemédélskych Cin-
mu konkrétné a méfitelné ani nenastavilo monitorovaci indikatory, které nosti a agroturistiky melo ne-

dostatky z hlediska ucelnosti
vynalozenych prostiedkl a 50 %
vykazovalo chybné tdaje v moni-
torovacich zpravach.

by umoznily sledovat vysledky a dopady poskytnuté podpory na rozvoj
venkova. Navic spolu se Statnim zemédélskym intervené¢nim fondem
/SZIF/ ani nepozadovaly, aby pfijemci ve svych zadostech o podporu na-
stavili méfitelné cile svych projektd, ani aby je ndsledné provazali s udaji
v monitorovacich zprdvdch. Z monitorovacich zprav tak nelze ovérit, zda
projekty dosahly zamyslenych cil(. Navic SZIF s témito zprdvami vibec
nepracoval a ovéroval pouze, zda byly odevzdany v terminu. A zatimco
za nedoddni zprdvy riskoval pfijemce sankci, za nespravné informace mu
7adny postih nehrozil. Pfitom NKU odhalil, ze pfijemci uvadéli v monito-
rovacich zpravach casto nespravné Udaje. Takto praktikovany monitoring
podle NKU neplni sviljj Gcel a je ve svém disledku zbyteénou administ-
rativni zatézi pro pfijemce. Ani jeden ze 13 projektd zaméfenych na roz-
$ifeni nezemédélské cCinnosti pfijemcu a agroturistiku nebyl hodnocen
jako zcela ucelny.?!

19 KA ¢. 23/04 byla schvalena v roce 2023, ale z diivodu trestniho ozndmeni nemohla byt publikovana ve vyroéni zpravé NKU za rok 2023.
20 Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020.
21 Kontrolni akce NKU €. 23/06 (viz kapitola 4.8 této vyroéni zpravy).
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MMR  neidcelné  vynalozilo
1,2 mil. Ké na vybudovani fi¢ni
sauny na bfehu Svratky. NKU
kontrolou na misté zjistil, Zze ob-
jekt je vyuzivan pfijemcem jako
bistro/kavarna, coz bylo v pfi-
mém rozporu s podminkami zis-
kani dotace.
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MMR v rdmci Ndrodniho programu podpory cestovniho ruchu v regionech
vynalozilo v letech 2016—2023 vice nez 431 mil. Ké. Dotace rozdélené
mezi 375 projektu mély za cil zvysit potencidl a konkurenceschopnost
regiond CR, usnadnit pohyb navétévnik(i v konkrétnich destinacich ¢i roz-
vinout kvalitu sluzeb. MMR nastavilo pro ¢erpani prostfedk( z tohoto pro-
gramu jen obecné a neméfitelné cile. Neni proto mozné posoudit a zméfit
celkové pfinosy rozdélenych dotaci v cestovnim ruchu. MMR dokonce ve
vétsiné pripadl nezkontrolovalo a neovéfilo, zda podpofené projekty do-
sahly svych cil(. Tim padem nemélo aktudlni, spravné a uplné informace
o redlnych dopadech rozdélenych penéz. Chyby v systému dale umoznily
podpofit i netiéelné a nehospodarné projekty. V souétu NKU vyhodnotil,
ze tento program nepfispél ke snizeni regionalnich rozdild. Souc¢asné po-
ukazal na to, ze poskytovani dotaci podle predchozi miry podpory cestov-
niho ruchu v daném regionu nemuze byt efektivnim ndstrojem, ktery by
ved| ke snizovani rozdili mezi regiony.??

Na pozemkové Upravy vynalozil stat v letech 1991 az 2023 celkem
36,2 mid. Ké. Komplexni pozemkové Upravy byly ke konci roku 2023
dokonceny jen na jedné ctvrtiné z celkem 12 232 katastrdlnich Uze-
mi. Na 9 186 katastrdlnich Uzemich doposud provedeny nebyly. MZe
nema ucelenou informaci, kolik penéz bude potfeba k dokonceni po-
zemkovych uprav. NKU hrubym odhadem tuto ¢astku vyéislil na témér
150 mld. Ké (v dnesnich cenach). Pokud zlstane zachovan stavajici zpu-
sob financovani i primérna vyse ro¢nich vydajll (za poslednich 10 let cca
1,9 mld. K¢), bude proces pozemkovych Uprav trvat minimalné 50 let. Pri-
tom pozadavky obci, soukromych vlastnik( pozemk( a dalSich ucastni-
ki pozemkovych Uprav piné hradi stat, ackoliv zédkon??® umoznuje jejich
finan¢ni zapojeni.?

Kontrola?® zaméfend na projekty regenerace brownfield pro podnikatel-
ské vyuziti ukdzala, ze o dotace ze SR byl mensi zajem, nez MPO predpo-
kladalo. Ze tfi kontrolovanych programl ndrodnich dotaci byl ke snizeni
poctu brownfieldd vyuzit pouze jeden. Vyrazné vétsi zajem byl o podporu
u programi financovanych z EU, u kterych pfevazoval zdjem o podpo-
ru formou dotaci. V pripadé podpory formou financniho ndstroje?® (zvy-
hodnéného uvéru) byly podporeny pouze Ctyfi projekty ¢astkou ve vysi
118 mil. KE. Odména za sluzby spojené s poskytovanim této podpory pro
dva zapojené subjekty (tzv. spravce a finan¢niho zprostiedkovatele) do
konce roku 2023 zatim cinila 31,4 mil. K¢, tj. 27 % z poskytnuté podpory.
NKU upozornil na riziko nehospodarnosti u vydajd spojenych s odménou
finan¢nimu zprostfedkovateli, nebot do konce roku 2023 mu byla pocita-
na odmeéna z ¢astky vyssi, nez jakou skutecné spravoval.

22 KA ¢. 23/02 byla schvélena v roce 2023, ale z dfivodu trestniho ozndmeni nemohla byt publikovana ve vyroéni zprévé NKU za rok 2023.

23 Zdakon ¢.139/2002 Sb., o pozemkovych tipravach a pozemkovych tradech a o zméné zékona ¢. 229/1991 Sh., o Uprave vlastnickych vztahd k padeé
a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpisi.

24 Kontrolni akce NKU ¢. 23/31 (viz kapitola 4.8 této vyrocni zpravy).

25 Kontrolni akce NKU ¢. 23/16 (viz kapitola 4.7 této vyrocni zpravy).

26 Prostrednictvim financnich nastroju se z verejnych zdrojli vytvéreji financni produkty, jako jsou tvéry, garance nebo kapitalové investice. Oproti

podpore formou dotaci se jedna o navratnou formu podpory.
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2.  VEREJNE FINANCE

Zatimco v roce 2023 se Ceskd ekonomika potykala s mirnou recesi, v roce 2024 doslo k mirnému zlep-
$eni ekonomické situace, prestoze ekonomika zlstavala pod svym potencidlem. Hruby domdci produkt?
v Ceské republice meziroéné vzrostl 0 1,0 %, coz bylo mirné rychlejsi tempo nez v EU, kde HDP vzrostl
0 0,9 %. Nominalni vyse HDP podle lednové predikce Ministerstva financi pfekonala hranici 8 biliond K¢.

Tento pozitivni vyvoj naznacuje postupné zotavovani ceské ekonomiky.

Graf &. 1: Vyvoj zmény HDP v letech 2020-2024 (v %)
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2020 2021 2022 2023

m Ceska republika Evropska unie

Zdroj: databaze Eurostatu, Makroekonomickd predikce — leden 2025.

Pozn.: V pfipadé roku 2024 se jedna o predikci Ministerstva financi z ledna 2025 (sezénné ocisténé hodnoty).
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2024

Vyrazny vliv na ekonomicky riist v Ceské republice mél v roce 2024 zejména obnoveny nar(ist spotfeby

domacnosti.

Mira inflace, kterd v letech 2022 a 2023 dosahovala v Ceské republice
dvoucifernych hodnot, v roce 2024 vyrazné poklesla a primérné doséhla
hodnoty 2,7 %, ¢imz se piblizila infla¢nimu cili CNB. Pokles cen potra-
vin a nealkoholickych napoja pfispél ke zpomaleni ristu celkové cenové
hladiny. NarUst cen vSak stdle pretrvaval v oblasti bydleni, energii, paliv
a sluzeb, zejména v restauracich a hotelech.

Graf ¢. 2: Vyvoj inflace v letech 2020-2024 (v %)

Ceskd republika se v roce 2024
priblizila na droven primérné
miry inflace Evropské unie.

Ea % E H [ 2,7 |
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m Ceska republika Evropska unie

Zdroj: databéze Eurostatu.

2024

Pozn.: Jedna se o harmonizovany index spotiebitelskych cen (HICP), ktery se pouziva v ramci mezindrodniho srovnani cen v Evropské unii.

27 Jedna se o predikci Ministerstva financi z ledna 2025 (sezdnné ocisténé hodnoty).
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Ve vétsi ¢asti roku 2024 se mezironi mira inflace pohybovala pod 3 %, pouze v dubnu a na konci roku
2024 se inflace mirné zvysila. Mezi davody prosincového narlstu patfil mj. efekt nizké zakladny ze stej-
ného obdobi minulého roku, kdy obchodnici s pfedstihem promitali snizeni DPH na potraviny a narust
cenové hladiny v oddile bydleni.

Graf ¢. 3: Vyvoj mezirocni inflace v CR v jednotlivych mésicich roku 2024 (v %)
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Leden  Unor Bfezen Duben Kvéten Cerven Cervenec Srpen Zati Rijen  Listopad Prosinec

Zdroj: databaze Eurostatu.

Pozn.: Jednd se o harmonizovany index spotfebitelskych cen (HICP), ktery se pouzivd v rémci mezindrodniho srovnani cen v Evropskeé unii.

Na trhu prace nedoslo v roce 2024 k vyraznym zménam a CR opét zaznamenala nizkou nezaméstnanost,

kterd ke konci prosince 2024 ¢inila 2,6 % a zlistala nejnizsi v celé EU, jejiz pramér byl 5,9 %. Ceska re-

dostatkem pracovni sily v urcitych oborech omezuji rist ekonomiky.

Graf ¢. 4: Vyvoj nezaméstnanosti v letech 2020-2024 (v %)

2020 2021 2022 2023 2024

u Ceskd republika Evropskd unie

Zdroj: databaze Eurostatu.

Pozn.: V pfipadé roku 2024 se jedna o stav ke konci prosince.
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Podle Ceského statistického tfadu vzrostla priimérnd hruba mésiéni nominalni mzda v 4. &tvrtleti 2024
meziro¢né o 7,2 % a dosahla vyse 49 229 korun, pficemz redlny narast byl 4,2 %.

Dle organizace OECD se redlné mzdy v Ceské republice a ve Svédsku mezi 4. &tvrtletim 2019 a 1. Etvrtle-
tim 2024 snizily 0 7,5 %, coz je nejvyssi pokles ze véech zemi OECD. Ve sledovaném obdobi byla Ceskd
republika jedinou zemi ze skupiny V4, ktera zaznamenala pokles redinych mezd. Nejvyssi narlst realnych
mezd 0 16,5 % zaznamenala Litva ndsledovand Madarskem a Polskem.

Graf ¢. 5: Kumulativni zména redlnych hodinovych mezd ve vybranych zemich OECD
mezi 4. Ctvrtletim 2019 a 1. Ctvrtletim 2024 (v %)
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Zdroj: OECD - Vyhled zaméstnanosti ze dne 9. Cervence 2024.

V ROCE 2024 SE CESKA EKONOMIKA ZACALA STABILIZOVAT. HRUBY DOMACi PRODUKT VYKAZAL MIRNY RUST A IN-
FLACE SE BEHEM ROKU PRIBLIZILA INFLACNIMU CiLl ¢NB. KOMBINACE ZPOMALUJICi INFLACE A RUSTU NOMINAL-
NiCH MEZD VEDLA K OBNOVENI RUSTU REALNYCH PRiJMU DOMACNOSTI, COZ POSILILO KUPNi SiLU OBYVATEL-
STVA. REALNE MZDY VSAK ZAZILY ZA POSLEDNICH PET LET NEJVETSi PROPAD ZE ZEMi OECD A NEDOSAHLY TAK
UROVNE Z OBDOBI PRED VYSOKOU INFLACI. DALSIM PROBLEMEM MUZE PARADOXNE BYT NEJNIZSi NEZAMESTNA-
NOST V EU, KTERA JE BRZDOU EFEKTIVITY PRACE A ROZVOJE EKONOMIKY.

Statni rozpocet schvéleny pro rok 2024 zékonem ¢. 433/2023 Sb.?® plivodné pocital s celkovymi pfijmy
ve vy$i 1 940 mid. Ké a s vydaji ve vysi 2 192 mld. Ké. V fijnu 2024 byl v disledku zafijovych povodni
a naléhavé potreby statu poskytnout pomoc postizenym oblastem novelizovan. Konkrétné byly navyseny
vydaje statniho rozpoctu o 30 mid. K¢ na celkovych 2 222 mld. K¢ a celkovy deficit za rok 2024 byl na-
pldnovan na 282 mld. K¢.

28 Zakon ¢. 433/2023 Sh., o stétnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2024.
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Tabulka €. 2: Celkové hospodafreni statniho rozpoctu v letech 2020-2024 (v mid. K¢)
Ukazatel 2020 2021 2022 2023 2024
Prijmy 1475,5 14872 16244 1914, 1965,4
Vydaje 1842,9 1906,9 1984,8 2202,6 2236,8
Saldo -367,4 -419,7 -360,4 -288,5 =274
Saldo bez EU/FM -364,9 -408,6 -316,8 -300,6 -2874
Planované saldo -500,0 -500,0 -375,0 -295,0 -282,0

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Deficit statniho rozpoctu ziistdva
vysoky hlavné kvili dlouhodo-
bym strukturdlnim problémim
vefejnych financi. Ekonomické
oziveni jej zatim vyrazné neovliv-
nilo.

Celkové hospodareni statniho rozpoctu za rok 2024 skoncilo deficitem ve
vysi 271,4 mid. K¢. Tento deficit byl 0 10,6 mld. K¢ niz$i nez novelizovany
schodek statniho rozpoctu na rok 2024. Meziro¢né tak doslo v roce 2024
ke snizeni schodku statniho rozpoctu o 171 mld. K¢, tj. pouze o necelych
6 %. Bez prostiedkl EU/FM by schodek statniho rozpoctu skondil ve vysi
287,4 mld. K¢, a byl by tak vyssi nez planovany schodek.

Prijmy statniho rozpoctu v roce 2024 mezirocné vzrostly o 51,3 mid. K¢, zejména diky danovym Upra-
vam ve prospéch statniho rozpoctu. Schvdleny rozpocet pfijmi byl napinén na 101,3 %. Meziro¢né
nejvice vzrostly danové pfijmy (véetné pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévkli na SPZ) a to
0 90,2 mld. Ké. Naopak vyrazné poklesly pfijaté transfery o 40,7 mld. K¢, pfedevs$im v dusledku nizsi
refundace prostfedk( v ramci Ndrodniho pldnu obnovy, nizsich pfevodl vynosu z dividend a daléich
majetkovych Ucasti statu.

Vydaje statniho rozpoctu v roce 2024 meziro¢né vzrostly o 34,2 mld. K¢ na celkovych 2 236,8 mld. K¢.
Planovany rozpocet vydaji byl ¢erpan na 100,7 %, a to kvdli vy$simu cerpani rozpoctovanych kapitélo-
vych vydajl. Bézné vydaje dosahly vyse 2 024,3 mid. Ké a mezirocné vzrostly o 32,1 mld. Ké. Kapitdlové
vydaje Cinily 212,5 mld. Ké a meziro¢né vzrostly o 2,0 mid. Ké. V rdmci béznych vydajd vzrostly mezi-
ro¢né nejvice vydaje na socialni davky o 36,5 mid. K¢. Statni rozpocet je stdle vice zatézovan vydaji na
obsluhu statniho dluhu, které mezirocné vzrostly o 20,2 mld. K¢ na celkovych 88,5 mld. Ké. Na druhou
stranu se diky postupnému zklidnéni situace na trhu s energiemi snizily celkové vydaje na podporu v ob-
lasti energii 0 82,0 mid. K¢.

Tabulka €. 3: Vyvoj béznych a kapitalovych vydaju v letech 2020-2024 (v mld. K¢)
Ukazatel 2020 2021 2022 2023 2024
B&7né vydaje 1670,31 172979 179881 199217 202430
Kapitélové vydaje 172,62 17714 186,00 210,47 212,49
Celkové vydaje 1842,93 1906,93 1984,81 2202,64 2 236,79

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Pomér kapitalovych vydajl, které dlouhodobé tvoii méné nez 10 % celkovych vydaja statniho rozpocdtu,
se nezvysil. Mezi roky 2023 a 2024 vzrostly kapitalové vydaje pouze o 2 mid. K¢, coz znamen3, ze jejich
relativni podil na rozpoctu mirné klesl.
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Graf ¢. 6: Podil béznych a kapitdlovych vydajt na celkovych vydajich statniho rozpoctu v letech 2020-2024 (v %)
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Zdroj: Cesky statisticky Ufad, Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Nejvétsi ¢ast kapitdlovych vydajii predstavovaly v roce 2024 investi¢ni vydaje na obranu, které mezi-
ro¢né vzrostly o 38,9 mld. Ké. Naopak nejvétsi meziro¢ni pokles vydajli na investice ze statniho roz-
poctu se tykal dopravy, kde doslo k poklesu o 14,4 mid. K¢, a ochrany zivotniho prostredi, jez se snizila
0 7,8 mld. K¢.

Graf €. 7: Vyse kapitalovych vydajl dle odvétvového tiidéni rozpoctové skladby v letech 2023 a 2024 (v mlid. K¢)
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Zdroj: Integrovany informacni system Stdtni pokladny.

Trend, kdy od roku 2022 rostly celkové pfijmy statniho rozpoctu rychleji Kapitalové vydaje zlstaly v roce

nez bézné vydaje, pokracoval i v roce 2024, av$ak rozdil mezi nimi je jiz 2024 na podobné drovni jako

pouze 19,2 mid. Ké. v predchozim roce, coz je z velké
Casti dano zvysenim vydaji do
obrany v souladu se zdvazkem
vici NATO alokovat 2 % HDP na
tuto oblast.
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Graf ¢. 8: Mezirocni zména celkovych pfijmi a béznych vydaju v letech 2020-2024 (v mld. K¢)
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Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

RUST PRIJMU A VYDAJU BYL V ROCE 2024 NEJPOMALEJSi OD ROKU 2021, COZ ODRAZELO DOZNiVANi OBDOBI
VYSOKE INFLACE, KTERA DRIVE VYZNAMNE ZVYSOVALA PRiJMY STATNIHO ROZPOCTU. DO BUDOUCNA BUDE NE-
ZBYTNE PROVEST STRUKTURALNI UPRAVY, A TO JAK NA STRANE PRiJMU, TAK NA STRANE VYDAJU, COZ UMOZNI
DALE SNIZOVAT SCHODEK A ZAROVEN ZAJISTIT DOSTATEK PROSTREDKU NA INVESTICE A ZVLADANI MIMORAD-
NYCH SITUACI.

Vysoky podil mandatornich a kvazimandatornich vydaji vyrazné omezuje moznosti statu pfi snizovani
schodku nebo financovani investic do klicovych oblasti. Na rok 2024 byly rozpoctovany celkové manda-
torni vydaje ve vysi 1 734,2 mld. K¢. Jejich podil na pfijmech statniho rozpoctu ¢inil 88,2 % a mezirocné
vzrostl 0 3,5 p. b. V roce 2024 doslo k opétovnému narlstu podilu mandatornich vydajd na celkovych
pfijmech statniho rozpoctu, coz omezuje prostor pro financovani investic do klicovych oblasti.
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Graf ¢. 9: Mandatorni a kvazimandatorni vydaje a jejich podil na celkovych prijmech SR
v letech 2020-2024 (v mld. K¢, v %)
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Zdroj: statni zévérecné Ucty za roky 2020-2023, dokumentace k navrhu zakona o stétnim rozpoctu na rok 2025.

Pozn.: Mezi zbyvajici mandatorni vydaje patfi napf. platba statu do zdravotniho pojisténi, vydaje na dluhovou sluzbu ¢i dotace na obnovitelné zdroje.
Vyrazny narlst zbyvajicich mandatornich vydaji mezi rokem 2023 a rozpoctem 2024 byl zplisoben presunem vykazovénim vydajd na obranu.

MANDATORNI A KVAZIMANDATORNI VYDAJE BYLY V ROZPOCTU NA ROK 2024 STANOVENY VE VYSI 1 734,2 MLD. K¢,
COZ ODPOVIDA 88,2 % CELKOVYCH PRiJMU. zBYVAJICi CAST PRiJMU, TEDY POUZE 11,8 %, LZE VYUZIT NA REALI-
ZACI FISKALNICH PRIORIT STATU.

Nejvyznamnéjsi ¢asti mandatornich vydaj jsou socidlni transfery, které zahrnuji pfedevsim vydaje na
davky dichodového pojisténi. Hospodareni systému diichodového pojisténi ovliviiuje celkové saldo stat-
niho rozpoctu. V roce 2024 skondil dichodovy systém deficitem ve vysi 50,7 mid. Ké, coz znamena me-
ziro¢né lepsi vysledek o 22,1 mid. Ké.
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Graf ¢. 10: Hospodareni dliichodového systému v letech 2020-2024 (v mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi.

0D ROKU 2020 JE SYSTEM DUCHODOVEHO POJISTENi V DEFICITU, KTERY V ROCE 2024 PREDSTAVOVAL 18,7 %
CELKOVEHO SCHODKU STATNIHO ROZPOCTU. BEHEM OBDOBI VYSOKE INFLACE ROSTLY DUCHODY RYCHLEJI NEZ
MZDY, COZ VEDLO K PROHLOUBENI DEFICITU. VLADA V ROCE 2023 UPRAVILA SYSTEM VALORIZACE DUCHODU A JE-
JICH RUST, COZ SPOLECNE S RUSTEM MEZD V ROCE 2024 VEDLO KE SNiZENi ZAPORNEHO SALDA DUCHODOVEHO
SYSTEMU. POKUD BUDOU MZDY | NADALE RUST RYCHLEJI NEZ DUCHODY, MUZE TO KRATKODOBE PRISPET K VY-
ROVNANEJSIMU SALDU DUCHODOVEHO SYSTEMU, AVSAK DLOUHODOBE TENTO EFEKT NEBUDE STACIT K JEHO
UDRZITELNOSTI VZHLEDEM K NEPRiZNIVEMU DEMOGRAFICKEMU VYVOJI.

Nejvyznamnéjsi polozkou kvazimandatornich vydaju jsou vydaje na platy zaméstnancu organizacnich
slozek statu a pfispévkovych organizaci. Nejvyraznéjsi rist byl zaznamendn v oblasti regionalniho $kol-
stvi. Pro rok 2024 bylo navic pldnovano dalsi navyseni o 3,5 tisice zaméstnanct v téchto institucich.
| pfes rust poctu zaméstnancl by se podle rozpoctu na rok 2024 mély vydaje na platy snizit o 4,6 mld. Ké.
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Graf ¢. 11: Pocet zaméstnancti organizacnich slozek statu a pfispévkovych organizaci a prostiedky na jejich platy
v letech 2020-2024 (v mld. K¢, v osobdch)
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Zdroj: statni zévérecné Ucty za roky 2020-2023, dokumentace k navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2025.

Naroky z nespotiebovanych vydaji maji pfi cerpdni vydaja statnino rozpoctu vyznamnou roli. Po skon-
¢eni roku 2024 dosahl jejich stav k 1. 1. 2025 vyse 201,7 mid. K¢, coz predstavovalo 0 10,3 mid. K¢ méné
nez k1.1.2024.

Tabulka €. 4: Vyvoj stavu profilujicich a neprofilujicich narokt z nespotiebovanych vydaji v letech 2020-2025

(v mld. K¢)
Ukazatel 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Stav ndroki z nespotrebovanych vydaji k 1. 1. 130,14 174,68 162,80 210,09 211,95 201,67
z toho: profilujici 110,06 142,93 130,18 161,50 189,87 179,12
neprofilujici 20,09 3175 32,62 48,59 22,09 22,54

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

DLOUHODOBE VYSOKY OBJEM NESPOTREBOVANYCH VYDAJU PREDSTAVUJE POTENCIALNI RIZIKO PRO STABILITU
STATNiIHO ROZPOCTU. | KDYZ SE JEJICH VYSE K 1. 1. 2025 OPROTI PREDCHOZIMU OBDOBI MIRNE SNIZILA, V DAL-
SiCH LETECH BY MOHLO VETSi CERPANI TECHTO PROSTREDKU NARUSIT PLANOVANE ROZPOCTOVE CILE.

Jednou z hlavnich pfi¢in vyrazného zvyseni statniho dluhu v letech 2020 az 2024 byly rozpoctové schod-
Ky v rozsahu stovek miliard korun. Na konci roku 2024 ¢inil statni dluh 3 365 mld. K¢ a meziro¢né
vzrostl o dalsich 254 mid. K¢ (tj. o 8,2 %). Dle stfednédobého vyhledu by mél statni dluh dosahnout
4 bil. K¢ jiz v roce 2027.

Vysoky objem stdtniho dluhu zvysuje néklady na jeho obsluhu, které v roce 2024 dosahly 88,5 mlid. K¢,
coz je 0 20,2 mld. K¢ vice nez v prfedchozim roce. Ocekava se, ze tyto vydaje budou v dalSich letech
déle nardstat. V roce 2024 predstavovaly 32,6 % celkového deficitu statniho rozpoctu, coz pfedstavuje
meziro¢ni nardst o 8,9 p. b.
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Tabulka €. 5: Vydaje na obsluhu statniho dluhu v letech 2020-2024 (v mld. K¢, v %)
Ukazatel 2020 2021 2022 2023 2024
Vydaje na obsluhu stétniho dluhu 40,1 42,2 497 68,3 88,5
Jejich podil na deficitu SR 10,9 % 10,1% 13,8 % 23,7 % 32,6 %

Zdroj: statni zavérecné Ucty za roky 20202023, Ministerstvo financi.

Statni dluh Ceské republiky je jednou z hlavnich slozek vefejného dluhu a svou vysi ho vyrazné ovliviuje.
Podle odhadu Eurostatu dosahl podil vefejného dluhu na HDP v roce 2024 vyse 43,4 %, coz predstavuje
meziro¢ni narlst o 1,0 p. b. Podil vefejného dluhu vic¢i HDP tak opét vzrostl. Z mezindrodniho srovnani
vyplyvd, ze Ceska republika byla devatou nejméné zadluzenou zemi Evropské unie, nicméné tempo za-
dluzovani stale predstavuje riziko pro verejné finance.

Tabulka €. 6: Verejny dluh k HDP v letech 2020-2025* v zemich EU (v%,vp.b.)
Zemé 2020 2021 2022 2023 2024* 2025* 2024+2020
Estonsko 19,1 18,4 19,1 20,2 232 242 41
Bulharsko 244 23,8 22,5 22,9 24,5 23] 0]
Lucembursko 24,5 244 24,6 25,5 275 276 3,0
Dansko 46,3 40,5 34) 33,6 31,0 293 -15,3
Svédsko 40,1 36,7 33,6 315 32,8 32,7 -73
Litva 45,9 433 38,1 373 383 41,0 -76
Irsko 57,0 52,6 43) 433 41,6 38,3 -15,4
Nizozemsko 53,3 50,4 48,3 45 433 443 -10,0
(ol ] 36,9 40,7 42,5 42,4 43,4 44,4 6,5
LotySsko 44,0 45,9 444 45,0 431 50,3 41
Malta 48,7 49,6 494 474 49,8 50,4 1
Rumunsko 46,6 4383 479 48,9 52,2 56,1 5,6
Polsko 56,6 53,0 43,8 497 54,7 58,9 -1,9
Chorvatsko 86,5 78,2 68,5 61,8 573 56,0 -29,2
Slovensko 58,4 60,2 577 56,1 58,9 59,8 0,5
Némecko 68,0 68,1 65,0 62,9 63,0 63,2 -5,0
Kypr 13,6 96,5 81,0 73,6 66,4 61,4 =472
Slovinsko 80,2 748 727 68,4 67 64,4 13,1
Madarsko 78,7 76,2 73,8 73,4 74,5 74,5 42
Rakousko 83,2 82,4 78,4 78,6 79,5 80,8 3,7
EU 89,5 86,7 82,5 80,8 82,4 83,0 -1
Finsko 75,4 73,2 74,0 771 82,6 84,7 72
Portugalsko 134, 1239 m,2 979 95,7 92,9 38,4
Spanélsko 19,3 115,7 109,5 105,1 102,3 1013 17,0
Belgie mz2 108,4 102,6 103, 103,4 1051 78
Francie 114,8 12,7 mz2 109,9 12,7 15,3 2]
Italie 154,3 1457 1383 134,8 136,6 138,2 177
Recko 2094 1973 177,0 163,9 1531 146,8 -56,3

Zdroj: databaze Eurostatu, Statistical Annex — European Economic Forecast — Autumn 2024.
Pozn.: Tabulka je fazena podle hodnot roku 2024.
*V pripadé let 2024 a 2025 se jedna o odhad Evropské komise z listopadu 2024.
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Deficit statniho rozpoctu je i pies zlepseni ekonomiky CR
stale vysoky
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3.  PRIJMY STATU

Tvorba dostatecnych zdroju vefejnych financi je klicovd pro napliovani potreb a cilli vydajovych politik
statu. V ramci své kontrolni ¢innosti NKU posuzuje efektivitu vybéru a spravy jednotlivych dani, opatfeni
pfijimana v boji proti danovym unikim ¢i obecné vzato dopady pfijatych legislativnich zmén a opatfeni
v této oblasti. Nejvétsi ¢ast pfijm statniho rozpodtu tvofi vybér dani. Jejich plnéniv roce 2024 vyznamné
ovlivnily zmény pfijaté v rdmci konsolidace verejnych rozpodétd?.

Celkové prijmy SR v roce 2024 dosahly vyse 1 965,4 mld. K¢, mezirocné vzrostly o 2,7 %, tedy
0 51,3 mld. Ké. Meziro¢ni zménu jednotlivych tfid pfijmi SR znazornuje graf ¢. 12. Celkové danové pfijmy
vzrostly 0 5,5 % a stejné tak finanéné méné vyznamné nedanové pfijmy vzrostly o 12,6 %. NarUst pfijm0
SR oproti roku 2023 byl naopak brzdén poklesem pfijatych transferll o 17,5 % a kapitdlovych pfijma
0 10,7 %. Meziro¢né tedy doslo k poklesu prostfedku pfijatych z EU a finanénich mechanism, refundaci
prostiedk( z Ndrodniho pldnu obnovy a pfevodi vynost z majetkovych Ucasti statu.

Graf €. 12: PInéni pfijmu SR podle jednotlivych tfid za roky 2023 a 2024 (v mld. K¢)*°
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Zdroj: Statni sprava - druhovy rozklikdvaci rozpocet pro prijmy | Monitor (statnipokladna.cz).

Ke zvyseni celkovych pfijm( SR nejvice pfispél rist danovych pfijmd o 90,2 mld. Ké. Zména rozpoctové-
ho uréeni dani vedla ke zvy$eni téchto pfijmd o 10,7 mid. K¢. Nejvetsi relativni meziro¢ni nérlst zazna-
menalo inkaso dané z pfijmu fyzickych osob, a to 0 20 mid. K¢, tj. 0 13,4 %. Ke zvyseni celkovych pfijmu
pfispélo i inkaso pojistného na socidini zabezpeceni véetné prispévkl na SPZ, které meziro¢né vzrostlo
0 63,4 mld. Ké. Naopak nejvyraznéjsi pokles zaznamenaly pfijmy dané z neocekavanych zisk( a odvod
z nadmérnych pfijm0, jejichz inkaso meziro¢né pokleslo o 21 mid. K¢, tj. vice nez o 36 %. Tento propad
byl zplUsoben tim, ze odvod z nadmérnych pfijmd nebyl v roce 2024 realizovan, samotnd dan z neoce-
kdvanych zisk(l vykdzala meziro¢ni pokles o 2,5 mld. Ké. Vyrazny pokles také zaznamenala dan z pfijmu
prdvnickych osob, a to o cca 10,7 mid. Ké (bez dané z neocekavanych zisku).?'

V roce 2024 ukon¢il NKU v oblasti pfijm0 statniho rozpoé&tu dvé kontrolni akce zaméfené na:
- vybrana opatfeni proti dafovym unikiim (KA ¢. 23/09);

- spravu dané z pfijm0 pravnickych osob (KA ¢. 23/23).

29 Zakon ¢. 349/2023 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpocta.

30 Danové piijmy zahrnuiji i prijmy souvisejici s pojistnym na socialni zabezpeceni a pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a z prispévku na statni
politiku zaméstnanosti.

31 Zdroj: Ministerstvo financi CR: https://mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2025/pokladni-plneni-sr-58324.
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V boji proti dafiovym unikiim byly v CR v roce 2016 zavedeny dva nové nastroje: kontrolni hidgeni /KH/*2
a elektronicka evidence trzeb /EET/?, na které byla mj. zaméfena KA ¢&. 23/09. PFi této kontrole NKU pro-
vé&fil, jak Ministerstvo financi /MF/, Generalni finanéni feditelstvi /GFR/ a Generalni feditelstvi cel /GRC/
v letech 2018 az 2022 vynakladaly penézni prostfedky na vybrand opatfeni proti danovym unikim na
dani z pfidané hodnoty, kde kontrolovany objem celkové Cinil témér 2,5 mid. Ké.

NKU vyhodnotil, ze GFR vynalozilo penézni prostfedky na kontrolni Jako problém v boji proti da-
hladeni uéelné. FS CR* tim ziskala ucinny nastroj pro detekci riziko- flovym dnikim se v souvislosti
vych transakci (vykdzané DPH). Primérné doméienda dan byla v pFi- s KH projevil nardst poctu vy-
padé vyuziti dat z KH dvojnasobné vys$si nez u postup( bez vyuziti kdzanych - zdanitelnych plnéni

v nizkych castkdch. Hodnota

téchto dat. Diky vyuzivani dat z EET mohla zase FS CR snaze odhalovat AR
mozného uniku na DPH, kterou

danové subjekty, které prekrocily limit pro povinnou registraci k DPH. GER Lo gx :

. . M X vy M M . na zakladé analyzy dat
Naslednym zrusenim EET>5 pak FS CR prisla souc¢asné o moznost kon- 7 kontrolniho hlééeni oznai-
troly realizovanych trzeb a jejich pfipadného kraceni i o nastroj pro lo k provéfeni, Cinila v letech
jednodussi kontrolu subjektt registrovanych k DPH. 2017-2022 min. 4,4 mid. K&.

- Na kontrolni hladeni vynaloZilo GFR v letech 2015-2022 penézni prostfedky ve vy3i téméf 258 mil. KE. NKU zjistil, ze
analyzou dat z kontrolnich hlaseni detekovala FS CR vice nez 10 mil. rizikovych transakci a doméfila DPH za roky
2016-2022 ve vysi témér 11 mld. K¢, coz bylo 16 % z celkové vySe doméfené dané v téchto letech. Mezi nejcastéjsi

zji$téni FS CR patfilo nap. neopravnéné uplatnéni odpoctu DPH z fiktivnich faktur nebo to, Ze podnikatelé neprokazali,
ze nakupy sluzeb, zbozi ¢i materidlu z pfijatych faktur pouzili skute¢né pro svoji ekonomickou ¢innost.

- Na zavedeni a provoz EET vynaloZily MF, GFR a GRC v letech 2016-2023 vice ne? 2,2 mid. Ké. Na zékladé vyu7iti dat
7 EET doméfila FS CR v ramci nasledné kontrolni ¢innosti v letech 2017-2019 celkem 652 mil. K&, z toho 185 mil. K¢
na DPH. Déle diky vyuziti dat z EET zaregistrovala k DPH celkem 7 167 dafnovych subjektt z divodu prekrocenf
zakonného limitu. V letech 2017-2019 tak FS CR nové zaregistrovala k DPH z moci tifedni kazdorocné v priiméru
2 076 subjektu. Do té doby se rocni Cislo takto zaregistrovanych subjektl pohybovalo pod 70. Po pozastaveni EET
doslo v letech 2021 a 2022 k poklesu novych registraci k DPH identifikovanych spravci dané dokonce jen na priblizné
20 subjektt ro¢né.

KONTROLNi HLASENI A EVIDENCE TRZEB VYZNAMNE PRISPELY K BOJI PROTI DANOVYM UNIKUM, ALE PO ZRUSENI
EET ZTRATILA FS CR DULEZITY NASTROJ PRO KONTROLU TRZEB, VEETNE ODHALOVANI JEJICH KRACENi A PRO
KONTROLU REGISTRACI K DPH.

Na zakladé zjisténi KA €. 23/09 upozornil NKU na riziko dafiovych tnik{i spojené s nariistem poctu zda-
nitelnych plnéni v nizkych ¢astkach vykazanych v kontrolnim hlaseni. Nékteré subjekty zacaly ,uméle“
zvySovat své nédklady pres polozky do 10 tis. K¢, které nejsou v rdmci kontrolniho hlaseni podrobeny
automatizované kontrole. Dafové subjekty si opatfovaly darové doklady na ¢erném trhu. FS CR provedia
kontrolu u vybranych subjektt a zjistila zneuziti téchto doklad(l u 57 % pfipadd. Pro kontrolu pouziti stej-
nych dokladd duplicitné u vice subjektd FS CR zacala vyuzivat nové automatizované &tecky dokladi.3®
Jejich vyuzitim zjistila 122 milion dublujicich se ndklad( z neopravnéné zafazenych Uctenek do tcéetnic-
tvi danovych subjektd.

PODOBA DANOVYCH UNIKU NA DPH JE STALE SOFISTIKOVANEJSi A NAROCNOST JEJICH PROKAZOVANI V DANOVEM
RIZENi VZROSTLA. V BOJI PROTI DANOVYM UNIKUM A VYHYBANI SE PLACENI DANi JE PODLE NKU DULEZITA
DIGITALIZACE V OBLASTI SPRAVY DANI A SDILENi RELEVANTNICH DAT.

32 Zavedené dne 1. ledna 2016 zakonem ¢. 360/2014 Sh., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zdkony.

33 Zavedené dne 1. prosince 2016 zakonem ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb.

34 Finanéni sprava CR.

35 Zakon ¢. 458/2022 Sh., kterym se zrusuje zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozdéjSich predpisti, a méni a zrusuji dalsi souvisejici
pravni predpisy.

36 Zdroj: Kazdy druhy podezrely podvddél. Danové Urady spusti dalsi kontroly Uctenek - Seznam Zprévy, Seznamzpravy.cz.
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PFijmy z DPPO jsou ¢tvrtym nejvy- Dal$imi ndstroji v boji proti dafiovym unik(im se mj. zabyvala i ndsledujici
znamnéjSim pfijmem SR. Inkaso kontrola NKU. V letech 2019 a 2020 byly do &eského pravniho systému
této dané v letech 2018-2022 zavedeny dvé evropské smérnice ATAD¥ a DAC6%, jejichz cilem je za-

Cinilo 953,4 mid. K¢. mezit danovym Unik{im na dani z pfijm( pravnickych osob /DPPO/. NKU

pfi KA &. 23/23 provéroval, zda po zavedeni téchto smérnic do Ceské-
ho prdva® doslo ke snizeni danovych (nikd na DPPO a k zefektivnéni
sprdvy této dané. Vydaje vynalozené na zavedeni obou smérnic Cinily ke
konci roku 2022 témér 37 mil. K¢. Jednalo se zejména o mzdové vydaje
a vydaje na Upravu informacnich systému.

Kontrola NKU ukazala, ze implementace smérnic ATAD a DAC6 nemély vyznamny vliv na efektivnost
spravy DPPO. Vysi dopadu novych opatfeni smérnice DAC6 ve vztahu k danovym unikim neni mozné
vydislit kvili nedostatku zdrojovych dat. GFR nenastavilo postup pro predavani informaci z oznameni
DAC6 mistné pfislusnym finanénim ufadum takovym zplUsobem, aby spravci dané méli k dispozici
veskeré informace, napt. pro vyuziti pfi vyhledavaci ¢innosti, rizikovych analyzach a ndsledné pfi kon-
trolach. Zpracovani informaci z oznameni DAC6 provadélo GFR ve vétsiné pfipadi manualné. Elektro-
nizaci spravy DPPO v oblasti oznameni podle DAC6 proto NKU vyhodnotil jako nedostate¢nou.

GFR v letech 2018 az 2022 vy- « Do doby ukonceni kontroly nedoslo k nahrazeni ADIS* novym informacnim systémem,
naloZilo 6,8 mil. K& na mzdové ktery by mj. umozioval automatizované pfedavéni informaci z oznameni DAC6 mistné
vydaje na zaméstnance, kteii pfisludnym spravciim dané. GFR nenaplnilo strategicky cil rozvoje FS CR ohledné piné

provddéli Cinnosti v souvislosti
s premisténim spisové doku-
mentace v listinné podobé

elektronického spisu tim, Ze zaméstnanci provadéli ¢innosti souvisejici s premistovénim
spisové dokumentace v listinné podobé. GFR také neupravilo postup spravcil dané pii
2 1,2 mil. KE s pfemisténim lis- pgstoupepfspisf] na Odvolavcffi?anér]fFeditelstyftak, abyonedochézelo K pFedévénfdaﬁo:
tinnych spisi na Odvolaci finané- vych spisu v listinne podobe, prestoze 87 % techto spisu bylo k dispozici v elektronické
ni feditelstvi. podobé / bylo vedeno zcela elektronicky.

PRIJMY Z DPPO JSOU CTVRTYM NEJVYZNAMNEJSIM PRIJMEM SR. IMPLEMENTACE EVROPSKYCH SMERNIC EFEK-
TIVNOST SPRAVY DPPO NEOVLIVNILA. PREVENTIVNi NEBO ODRAZUJICi DOPAD ZAVEDENYCH OPATRENi NA DANO-
VE PRIJMY NELZE Z DUVODU NEDOSTATKU RELEVANTNICH PODKLADU KVANTIFIKOVAT. PODLE NKU IMPLEMENTA-
CE SMERNICE DAC6 POSILILA MEZINARODNI VYMENU INFORMACI, ALE VYUZITELNOST TECHTO INFORMACI BYLA
V ¢R MINIMALNi.

Dopady predeslych kontrol v oblasti pfijmu statniho rozpoétu
NKU pfi KA ¢&. 21/23% zaméiené na sprévu majetku zajisténého, zastaveného, zabraného, propadiého
a prodaného v trestnim a danovém fizeni zjistil, Zze nékteré soudy CR neevidovaly fyzicky nepfevzaty
majetek, ktery spravoval jimi povéreny spravce. Déle zjistil, ze UZSVM ani organy CS CR neprovadély
pravidelnou udrzbu zajisténého majetku. V oblasti prodeje zajisténého majetku bylo problémem casové
omezeni jednoho roku ke zpenézeni tohoto majetku.
Na zakladé kontroly NKU provedly odpovédné organy opatieni k odstranéni uvedenych nedostatk(:

« MSp ve spoluprdci s MV vytvofilo vzorovou evidenci zajisténého majetku;

. UZSVM a GRC nastavily pravidla pro aktivni vykon spravy zajisténého majetku v plném rozsahu;

- z podnétu UZSVM byl pfijat zakon®, ktery prodlouzil Ihiitu pro zpenézeni véci na dva roky a stavi Ihiitu po dobu pro-
bihajiciho soudniho fizeni.

37 Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. ¢ervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikém vyhybani se danovym povinnostem, které maji pri-
my vliv na fungovdni vnitiniho trhu, kterd byla v roce 2017 novelizovana smémici Rady (EU) 2017/952 ze dne 29. kvétna 2017, kterou se méni smérice
(EU) 2016/1164, pokud jde o hybridni nesoulady s tretimi zemémi /ATAD/.

38 Smérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci
v oblasti dani ve vztahu k preshrani¢nim uspofadanim, kterd se maji oznamovat /DAC6/.

39 Zakon ¢. 586/1992 Sh., o danich z pfijmd.

40 Automatizovany dariovy informacni systém.

4 KA ¢. 21/23 - Sprdva majetku zajisténého, zastaveného, zabraného, propadieho a prodaného v trestnim a dariovém rizeni (KZ byl zvetejnén v ¢éstce
112023 Véstniku NKU).

42 Zdakon ¢. 42212022 Sb., kterym se méni zékon ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, ve znéni pozdéjsich predpist,

a nékteré dalsi zakony.
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NKU pFi KA &. 22/31%3 zaméiené na kontrolu vefejnych prostifedk( v oblasti hazardnich her a spravy dané
z hazardnich her zjistil, ze MF nezajistilo dot¢enym orgdniim potfebnou informacni podporu pro efektivni
vykon dozoru a spravu dani v této oblasti. NKU také upozornil, ze nelegélnost internetovych her nebyla
v zdkoné jasné definovdna a dozor nad hazardnimi hrami na internetu neodpovidal jejich narlstu.

Na zdkladé vysledk( kontroly doslo k nasledujicim zménam:

« byla pfijata novela zdkona o hazardnich hrdch s ticinnosti od 1. 1. 2024, kterd mj. nové definuje provozovani hazardnich
her na internetu a zjednodusuje boj proti nelegalnimu hazardu;

- SPU bezodkladné poskytuje MF informace o kazdém vzniku nedoplatku na dani z hazardnich her;

- byla posilena kontrolni ¢innost v oblasti provozovdni hazardnich her v internetovém prostfedi u provozovatelli se
zakladnim povolenim.

Vyvoj inkasa dani a pojistného a vydaja na jejich vybér v letech 2018 az 2023

Z Udajd o vyvoji inkasovanych danovych pfijmi SR vyplyva, ze v roce 2023 nejvétsi, tj. 20%, meziro¢-
ni rdst vykazoval vybér dafovych piijmd Finanéni spravou CR. Ten byl zplisoben zejména pietrvavajici
vyssi inflaci a docasné zavedenou dani z neocekdvanych ziskl. Inkaso danovych pfijmd vybrané Cel-
ni sprédvou CR meziroéné kleslo o 2 %, vlivem poklesu inkasa spotfebni dané z tabakovych vyrobkd
0 6,2 mld. Ké. Davodem snizeni byla zména preferenci spotfebiteld nikotinovych vyrobk( nebo pfeshra-
niéni nakupy v sousednich zemich. CSSZ vybrala na dafovych pfijmech ¢astku vy3si o 8 %, ale vydaje
na davky socidlniho zabezpeceni se v roce 2023 zvysSily o témér 15 %, a jejich deficit tak byl oproti roku
2022 trojndsobny.

Graf €. 13: Vyvoj celkového inkasa danovych pfijmu v letech 2018 az 2023 (v mld. K¢)
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Zdroj: vyro¢ni zpravy o cinnosti Finanéni spravy Ceské republiky, zprévy o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni sprévy CR,
zpravy o Cinnosti Ceské spravy socialniho zabezpecen.

. Celkové vydaje vynalozené FS CR v roce 2023 stouply meziroéné o 2 %, a to vlivem zdrazovani vstupl v ddisledku
inflace (napf. zdrazovani cen energii).

43 KA ¢. 22131~ Penézni prostredky stdtu souvisejici s pasobnosti orgdnd stdtni sprdvy v oblasti hazardnich her a sprdvy dané z hazardnich her (KZ byl
zvefejnén v Céstce 3/2023 Véstniku NKU).
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- Celkové vydaje vynalozené Celni spravou CR meziroéné klesly o 12 %. Diivodem bylo pfijeti tispornych opatfeni v ¢er-
vydaj na thradu ztréty tradi¢nich vlastnich zdrojii z podhodnocenych dovozii textilu a obuvi z Cinské lidové republiky
v letech 2012-2019.

. CSSZ stouply celkové vydaje (bez vydajli na dévky socidlniho zabezpeceni) meziroéné o 9 % vlivem vynalozeni vyssich
mzdovych vydajd. Zaméstnanciim byly vyplaceny mimofddné odmény za praci nad ramec bézného vykonu ¢innosti,
a to hlavné realizaci nékolika mimofédnych valorizaci dlichodil, extrémniho naristu poctu zddosti o diichod sepsanych
v poslednim Ctvrtleti roku 2022 nebo potieby zabezpecit vykon zcela nové agendy vychovného.

Graf €. 14: Vyvoj celkovych vydajl vynaloZenych v letech 2018 az 2023 (v mid. K¢)
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Zdroj: vyrocni zprévy o ¢innosti Finanéni sprévy Ceské republiky, zprévy o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR,
zprdvy o Cinnosti Ceské sprdvy socialniho zabezpecen.

MEZI ROKY 2022 A 2023 DOSLO K MEZIROCNIMU RUSTU CELKOVEHO INKASA DANOVYCH PRiJMU O VICE NEZ
254 MLD. KC, TJ. O CCA 14 %. CELKOVE VYDAJE NA VYBER DANi KLESLY O 0,1 MLD. KC, c0Z CINILO CCA 0,3 %. CEL-
KOVA NAKLADOVA EFEKTIVNOST SPRAVY DANi SE OPROTI PREDCHOZIMU ROKU ZVYSILA O 13 %, ZEJMENA VLIVEM
PRETRVAVAJICI VYSSi INFLACE.
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Prestoze je DPH jednim z nejvyssich

danovych pfijmu, spravci dané ztratili

jeden z ndstrojti pro cilené provérovani dafnovych tnikil

CELKOVEMU RUSTU DANOVYCH PRIJMU O VICE NEZ 90 MLD. KC NEJVICE PRISPELO POJISTNE NA SZ A DAN

Z PRIJMU FYZICKYCH 0SOB

Meziroc¢ni srovnani inkasa vybranych dafovych
prijm SR za roky 2023 a 2024 (v mld. K¢)

Dané 2023 2024
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A osob, a to 0 20,0 mld. K¢,
-13,1 tj. cca 13,4 %. Tento
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{C:,ZO' rlistem mezd a zmén
pfijatych v rdmci
My tzv. konsolida¢niho
=39 bali¢ku, napf. snizeni
;’1&0 hranice pro druhou sazbu

dané.

ZAVEDENIM KONTROLNIHO HLASENI ZiSKALA FINANCNI SPRAVA UCINNY NASTROJ V BOJI PROTI DANOVYM
UNIKOM, ZRUSENIM EET NAOPAK PRISLA O NASTROJ PRO KONTROLU TRZEB A ODHALOVANI JEJICH KRACENI

Pocet nové registrovanych subjekt spravcem dané k DPH z diivodu pifekroéeni

zakonného limitu
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z pridané hodnoty ve vysi
témér 11 mid. K¢, coz je
16 % z celkem domérené
dané v téchto letech.
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4. VLADNI VYDAJOVE OBLASTI

Nasledujici ¢asti vyroéni zprdvy jsou vénovany vysledkiim kontrolni a analytické &innosti NKU ve vydajo-
vych oblastech vladnich politik, kterymi se NKU v uplynulém roce zabyval. Ty byly v roce 2024 pfedmé-
tem vice nez dvou tfetin vSech realizovanych kontrolnich akci. Cilem kontrol bylo zejména provéfit, zda
byly penézni prostiedky statu vynalozeny v souladu s principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti,
tedy zda byl stat schopen pfinaset potfebnou hodnotu obéanim v souladu s opravnénymi potfebami
a plnil tak svoji nezastupitelnou roli. NKU tak ptindsi dllezitou zp&tnou vazbu tvirciim politik k uplatnéni
dobré praxe a lepSimu hospodarfeni s vefejnymi vydaji. Ta by soucasné méla slouzit zédkonodarciim,
odborné i nejsirsi vefejnosti jako objektivni informace o skute¢ném stavu hospodareni statu.
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41 DIGITALIZACE VEREJNE SPRAVY

Verejnd sprdva a ji poskytované sluzby jsou obdobné jako jind odvétvi sluzeb mimo verejny sektor vy-
znamné ovlivnény digitalizaci. Ve vétsiné pfipadl by digitalizace bankovnictvi mohla byt pfikladem efek-
tivniho vyuziti technologii ke zlepseni sluzeb pro klienty. Stejné jako bankovni sektor, i vefejna sprava celi
vyzvam spojenym s transformaci svych sluzeb do digitalni podoby. Podle dat Ceského statistického lfadu
Ize ucinit zaveér, ze jsou klienti vefejné spravy na digitalizaci pfipraveni — internet pouzivéd 87 % domac-
nosti a 73 % osob ve véku 16 let a vice vyuziva internetové bankovnictvi.*

Klicovym faktorem pro rostouci digitalizaci vefejné sprdvy je rozvoj statem uzndvanych elektronickych
identit, pficemz dominantni roli hraje bankovni identita. Od zavedeni prostfedkl pro elektronickou iden-
tifikaci vyddvanych bankami vyuzilo vice nez 4,65 milionu unikatnich uzivatel(*® tuto sluzbu, coz po-
tvrzuje, Ze propojeni statni spravy s osvédcenymi nastroji z komercniho sektoru maze vyrazné urychlit
a zefektivnit proces digitalizace a zpfistupnit obéandm moderni a pohodIné sluzby. Rozsifeni nabidky
sluzeb v roce 2024 ze strany vybranych bank podporovaného produktového portfolia BankID o digital-
ni podepisovani dokumentt pro firmy a vefejnost ma nepochybné potencidl pfinosu pro agendy, které
vedou orgdny vefejné spravy. Nicméné prekazkou SirSiho vyuziti klienty verejné spravy je setrvavajici
pozadavek na uziti kvalifikovaného elektronického podpisu.*®

S pfijetim zdkona o pravu na digitalni sluzby* a souvisejicim vladou V roce 2024 bylo podéno cca 121
schvédlenym harmonogramem nasazovani digitdlnich sluzeb mélo v roce tisic elektronickych pfihlasek na
2024 dojit k zadsadnimu zlomu v digitalizaci verejné spravy. Ten spocival stfedni Skoly, pouze 25 tisic zvo-
v rozéiteni digitalnich sluzeb pro klienty vefejné spravy, jez umoziuji uzi- lilo papirovou formu a 14 tisic

uchazecii podalo pfihlasku tzv.

vatelllm samostatné vykondvat Ukony online. Do konce roku 2024 byla hvbridn
ybridné.

spusténa rfada novych digitdInich sluzeb zejména v resortu MPSV, dopra-
vy a zdravotnictvi, kde obc¢ané jiz mohou vyuzivat nové samoobsluzné
digitdIni kandly. Novou sluzbou, jejiz zajisténi bylo v druhé poloviné roku
2024 dokonceno, je registr zastupovdni®®, ktery vede digitaIni opravnéni
k zastupovani a zabezpecuje jeho prokazovani. Na strané obcand, stéat-
nich organd, ale i podnikajicich osob se tak zjednodusila realizace UkonU
digitdIni formou a ovérovani listinnych plnych moci.

Rada kli¢ovych agend, jako napfiklad stavebni fizeni, viak stale ¢ekd na plnou digitalizaci. Neuspokojivé
vysledky dosavadnich postupl v rdmci digitalizace stavebniho fizeni vedly viddu CR k rozhodnuti pfehod-
notit digitalizaci stavebniho fizeni, coz odsunulo spinéni pdvodnich cil( z roku 2024 na rok 2028.

Graf €. 15: Pocty vydanych stavebnich povoleni

86283 85988 90 962 86 049
77 398

2019 2020 2021 2022 2023

Zdroj: Cesky statisticky tifad.

44 Zdroj: ICT v domdcnostech a uzivatelé ICT | Statistika.

45 Udaj k lednu 2025.

46 Zdkon €. 297/2016 Sb., 0 sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce, v § 6 déle pripousti zaruceny elektronicky podpis zalozeny na
kvalifikovaném certifikdtu.

47 Zdkon €. 12/2020 Sb., o pravu na digitdIni sluzby a 0 zméné nékterych zakond.

43 0d 1. 7. 2024 je zékonem ¢. 125/2024 Sh. ukotvena novad digitalni sluzba — oprdvnéni k zastupovdni dostupna v registru zastupovdni, ktery je soucasti

registru prav a povinnosti.
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Modernizace verejné spravy véak nezahrnuje pouze digitalizaci proces( — klicova je i jejich optimalizace
pro zefektivnéni, zrychleni a zpfehlednéni ¢innosti vefejné spravy s cilem efektivnéjsino vyuzivani ve-
fejnych prostfedkd. Tento pfistup ma potencidl snizit byrokratickou zatéz obcdand i pracnost agend pro
zaméstnance verejné spravy. Nicméné dosavadni diléi Uspéchy, napf. zavadéni klientskych portald, zatim
nevedly k vyraznému poklesu poctu zaméstnancul statni spravy ani ke snizeni nakladl na jeji spravu.

POKROK V OBLASTI TZV. VNITRNi DIGITALIZACE URADU ZUSTAVA NEUSPOKOJIVY, COZ SE NEGATIVNE PROMITA
DO POCTU SYSTEMATIZOVANYCH SLUZEBNICH A PRACOVNICH MiST VE STATNi SPRAVE. MEZI LETY 2020 AZ 2023

DOSLO U ORGANIZACNICH SLOZEK STATU K POKLESU 0 0,75 % (565 MiST?). TENTO TREND UKAZUJE NA OMEZENY
EFEKT DIGITALIZACE NA EFEKTIVITU RiZENi A SNIZOVANi ADMINISTRATIVNI ZATEZE.

NKU na datech Katalogu sluzeb vefejné sprdvy analyzoval stav procesu digitalizace za rok 2024. Oproti
roku 2023 se zvysil pocet definovanych sluzeb, které jsou vhodné pro digitalizaci. A to z 7 485 sluzeb
na 8 917 digitalizovanych sluzeb v roce 2024. To znamena, ze za posledni rok bylo identifikovano dalSich
1432 sluzeb, které by v budoucnu uzivatelé® provozovanych informacnich systémd verfejné spravy mohli
vyuzivat v digitalizované podobé.

Poéet sluzeb dostupnych obéaniim prostfednictvim samoobsluzného portalu pfi zaéatku vyuziva-
ni sluzeb, prubéhu a vyfizeni sluzby zistava omezeny. Aktualné je mozné vyuzit 1 782 sluzeb ve
165 agendach, pficemz umozniuji provést 4 476 ukonu vzdalené. Pfestoze poéet odkazu na online
pfedvyplnéné formulafe vzrostl z 455 na 981, pfedstavuje to zvyseni o 5,5 procentniho bodu vugéi
celkovému poctu digitdlnich sluzeb.

Graf ¢. 16: Hodnoceni stavu digitalizace sluzeb verejné spravy
Pocet sluZeb vefejné spravy Pocet digitalnich sluZeb vefejné spravy,

digitalizovanych prostfednictvim které eviduji odkaz na konkrétni formulaf
samoobsluzného portalu

18% w

1603 981
z celkem z celkem
8917 sluzeb VS 8917 sluzeb VS

Zdroj: vypracoval NKU; datové sada Sluzby verejné sprdvy z 2. 1. 2025 a datova sada v Ndrodnim katalogu otevienych dat.

S vyuzitim pfedvyplnénych formuldfl, vyuzivanim referenc¢nich Gdajd, sdilenim informaci prostfednictvim
propojeného datového fondu /PPDF/*' a pIné digitalizovanych a optimalizovanych procest na strané ve-
fejné sprdvy dochazi k rychlému, pruznému a bezpec¢nému zpracovani pozadovanych c¢innosti. Bohuzel
propojeny datovy fond se naplniuje stdle pomalu a diky tomu jiné agendy nemohou napfiklad vyuzivat
sdilend data pro predvyplnéné formulare a nedochazi tim k naplnovani zdsady ,once-only“ (=obihaji data,
nikoliv lidé). Toto se potvrzuje i v ramci mezindrodniho srovnani, kde v ramci digitdini dekddy v oblasti
predvyplnénych formuldrii se nachdzime na treti nejhorsi pficce v rdmci EU2,

Samoobsluzné portaly se staly klicovym prvkem moderni digitalni éry, které pfinaseji uzivatelim
pohodiny a efektivni pFistup ke sluzbam. Tyto platformy umoznuji nejen spravu osobnich zalezitosti
bez fyzické pfitomnosti, ale také zjednodusuji procesy ve vefejné spravé prostiednictvim predvyplné-
nych formularu, které vyuzivaji elektronickou identifikaci a autorizaci digitalnich ukonu.

49 Vyroéni zprévy Ministerstva vnitra CR za roky 2020 a7 2023.

50 Jednd se jak o interni uzivatele v ramci vefejné sprévy, ktefi vyuzivaji informacni systémy pro vykon jejich kazdodennich ¢innosti, tak i externi uzivate-
le, coz jsou obcané, pravnické osoby ¢i podnikajici fyzické osoby, ktefi vyuzivaji vzddleny pristup k informacnim systémim verejné sprévy.

51 Kromé referencnich tdajti se PPDF pomalu rozsifuje o dalsi data vedenad o jednotlivych subjektech a objektech v dalSich agentovych informacnich

systémech. Gestor agendy pro vykon jinych agend ostatnimi dfady provadi popis Udajt v rémci své agendy a tyto informace uvefejiiuje v pfislusném
katalogu Informacniho systému sdilené sluzby (egsbkatalog.cms2.cz).
52 Metodika vyhodnoceni DESI se v roce 2024 oproti obdobi 2014 az 2022 zménila. Indikétory DESI se staly soucasti , digitdIni dekady*.
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Z vysledk(i hodnoceni trovné digitalizace DESI je ziejmé, ze Ceska republika ma v nékterych oblastech
digitalizace vefejnych sluzeb znacné rezervy. V sedmi z osmi ukazatel(l zaméfenych na vefejné sluzby
se CR umistila pod primérem EU a ve tfech ukazatelich byla CR dokonce na poslednich trech pfickach
z celé EU.

Schéma ¢. 1: Ukazatele digitaIni dekady za rok 2024

Digitalni vefejné 79 76 Privétivost pro mobilni 95
sluzby pro obcany zarizeni
(0-160) (0-100)

CRje16227 EU a CRje21z27 U a

7 G

Digitalni vefejné Podpora uzivatell
sluzby pro podniky (0-100) 75
(0-100)

CRje17227 U cz CRje 25227 EU a
Transparentnost 67 Pfedvyplnéné formuldfe =
poskytovani sluzeb, (0-100)
designu a osobnich
Udajii  (0-100) -

CRje 18227 EU = CRje25227 o =
Uiivatelé elektronické == 77% Pristup k elektromcl:ym 79
verejné spravy zdravotnim zéznamim
(ve véku 16-74 v % uzivateli) (0-100)

CRje21227 CRje 26227

EU £z EU cz
. &,

Zdroj: index DESI.

Od roku 2021 méla digitalizace agend®® probihat systematicky dle viadou schvaleného harmonogramu.
NKU ve svych vyroénich zprévach od roku 2022 opakované poukazoval na nerovnomérné rozlozeni
milnikd digitalizace v zédkonem definovaném pétiletém obdobi. Nejvétséi pocet agend ministerstva napla-
novala az na posledni mozny rok 2025, coz vedlo ke vzniku rizika a pfislusné resorty nebyly schopny
potfebné digitalizace dosahnout ve stanoveném terminu. Kvili nedostate¢nému pokroku byla digitalni
transformace verejné sprdvy odlozena novelou zdkona o elektronickych komunikacich na unor 20275

Navzdory c¢innosti DigitaIni a informacni agentury /DIA/, jez ma za cil ko- Celkovy objem vydaji na ICT za
ordinovat oblast digitalizace vefejné spravy, zlistdva snaha o snizovani rok 2024 u organizacnich slo-
ndklad( na ICT a prosazovani cloud computingu nedspésna. Od 1. Cer- zek statl a statnich fondd Cinil

vence 2024 je pro predkladani ICT projektd povinné dolozeni posouzeni 25,0 mid. K¢.

vyhodnosti zvoleného feseni. Katalog sluzeb cloud computingu obsahu-
je k roku 2024 celkem 8 678 sluzeb od 133 poskytovatell, avSak skutecé-
né vyuzivany a vykazovany jsou pouze tfi sluzby®®. Tato situace ukazuje,
jak tézkopadna a pomala je implementace novych pfistupl do statni, ale
i vefejné spravy.

53 Dle zékona ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby.
54 Zakon €. 23/2025 Sh., o elektronickych komunikacich.
55 K 31.12. 2024 vychézejici z katalogu cloud computingu DIA.
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Graf €. 17: Vydaje organizacnich slozek statu a statnich fondil na ICT v letech 2020-2024 (v mld. K¢)

ii

2020 2021 2022 2023 2024
Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny; vybrané rozpoctové polozky SR.

Na to, zda se skutec¢né zlepsuji poskytované sluzby obcaniim a zda i Urednici maji lepsi a efektivni pod-
poru ICT, se zamé&fily kontrolni akce realizované v uplynulém obdobi. V roce 2024 NKU dokongil étyfi kon-
trolni akce, které se zcela nebo ¢aste¢né zamérovaly na zefektivnéni vykonu celé rfady agend a sluzeb
verejné spravy, v€etné jejich digitalizace, v téchto oblastech:

- systém zékladnich registrd (KA ¢. 23/05),

- digitalizace vybranych agend v resortu MPSV (KA ¢. 23/25),

« systém péce o ohrozené déti a jeho transformace (KA ¢. 23/11),
« kulturni aktivity (KA ¢. 23/15)%,

NKU pfi KA &. 23/05 provétil, jak vybrané organizaéni slozky status® v letech 2015-2022 naklddaly s pe-
néznimi prostfedky stdtu ur¢enymi na systém zakladnich registr( /ZR/ a vybrané informacni systémy. Ke
kontrole byly vybrany dodavky a sluzby tykajici se budovani, provozu, rozvoje a vyuzivani informacnich
systému v oblasti zdkladnich registrd. Celkovy kontrolovany objem penéznich prostfedkl vynalozenych
MV, CSU, CUZK, SZR a DIA souvisejicich s provozem, obnovou a rozvojem ZR za roky 2015-2022 ¢inil
priblizné 2,46 mid. K¢.

NKU zjistil, ze ackoliv MV pFipravilo jiz v roce 2018 koncept transformace zakladnich registrd /Koncept
ZR 2.0/%°, MV ani SZR jej nenaplnily. Zejména nezajistily obménu infrastruktury zakladnich registrt
a bezodstavkovy provoz systému zakladnich registrii v rezimu 7x24°%°, coz mélo byt dle pfedpokladu
do konce roku 2019. Stdle tak dochazi k odstavkam a spravci agendovych informacnich systému si
pro zajisténi poskytovani sluzeb vefejné spravy klientim museji vytvaret z tohoto systému lokalni
kopie referenénich udajia. To znamena, ze systém ZR svymi parametry odpovida dobé svého vzniku,
tedy roku 2012. | pres vyse uvedené nedostatky systém ZR v letech 2015-2023 plnil roli zakladniho
datového zdroje verejné spravy a zprostredkoval celkem cca osm miliard transakci.

- MV a SZR se nepodafilo obnovit zastaravajici infrastrukturu jimi spravovanych ¢dsti systému ZR, a nesplnily tak ter-
miny realizace dle Konceptu ZR 2.0. A to i presto, ze plivodni predpoklad pocital s naklady ve vysi 322 mil. K¢ pro
roky 2018-2020 a jesté nasledné doslo k navyseni rozpoctu o 140 mil. Ké. MV a SZR z téchto prostredkl vycerpaly
cca 67,9 mil. Kc.

56 Kontrolni akce je vyhodnocena v tematické ¢asti vénované socialni politice a zaméstnanosti (viz kapitola 4.4 této vyrocni zpravy).

57 Kontrolni akce je vyhodnocena v tematické Casti vénované kulture (viz kapitola 4.9 této vyrocni zpravy).

58 Ministerstvo vnitra CR, Cesky statisticky tfad, Cesky tfad zeméméficky a katastralni, systém zakladnich registrdi a DigitéIni a informacni agentura.

59 V dokumentu nazvaném Zdkladni registry 2.0 — cilovy koncept predstavilo MV transformaci ZR do nové podoby, vymezilo hlavni realizacni kroky pro
jednotlivé spravce ZR a pevné stanovilo terminy realizace.

60 Dostupnost systému 24 hodin denné, sedm dni v tydnu, 365 dni'v roce.
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« MV v rdmci ndkupu komponent pro obnovu systému ZR nehospoddarné vynalo- Jednim z disledkd nezavedeni
Zilo penézni prostredky ve wysi cca 4,4 mil. Ké z celkem 9,1 mil. K¢, dodavate- bezodstdvkového provozu systé-
& dostdvali pausalni ¢astky za poskytovani sluzeb rozsitené zaru¢ni podpory jiz mu ZR je, Ze 2923 2 5 118 agen-
od data prevzeti komponent. Smlouvy na samotnou implementaci komponent dovych informacnich systémi

si v roce 2023 vytvéielo lokalni
kopie referencnich tdajd ze sys-
tému ZR, tyto ddaje tak nemu-
sely odpovidat aktudlnimu stavu

pfitom MV uzavielo az se znacnym ¢asovym odstupem. V obdobi od prevzeti
komponent do doby, kdy MV zapocalo s jejich implementaci do prostiedi ROB,
RPP a ISZR, tak nevyuzivalo a ani nemohlo vyuzit poskytované sluzby rozsifené

zarucni podpory. a omezovaly tak funkcionalitu
L ostatnich informacni systémii ve-
« CSU a CUZK vynalozily v kontrolovaném obdobi penézni prostredky v fadu de- Fejné spravy.

sitek mil. K¢ na Upravu registru osob a registru Uzemni identifikace, adres
a nemovitosti, k zajisténi jejich bezodstavkového provozu v rezimu 7x24. MV
a SZR neprovedly potfebné Upravy jimi spravovanych ¢asti ZR, zejm. Informac-
niho systému zdkladnich registrd, bezodstdvkového provozu celého systému
ZR v rezimu 7x24 tak nebylo dosazeno. Timto postupem MV a SZR zpiisobily, ze
penézni prostiedky vynalozené CSU a CUZK na tpravy ROS a RUIAN hodnotil
NKU k dobé ukonéenf kontroly jako neti¢elné vynalozené.

NKU ZJISTIL, ZE SYSTEM ZAKLADNICH REGISTRU NEODPOVIDAL ROSTOUCIM NAROKUM NA UROVEN DIGITALIZACE

VEREJNE SPRAVY.

NKU v KA & 23/25 provéfil, jak MPSV a CSSZ v letech 2018-2023 naklddaly s penéznimi prostfedky
statniho rozpoctu uréenymi na digitalizaci vybranych agend. Konkrétné slo o IS zabezpecujici agendy
dlichodd, socidlniho zabezpedeni, statni socidlni podpory a pomoci v hmotné nouzi. Celkovy kontrolova-
ny objem vydajd resortu souvisejici s digitalizaci téchto agend v kontrolovaném obdobi ¢inil 3,2 mid. Ké
(MPSV 2,5 mid. Ké a CSSZ 0,7 mid. K¢).

NKU zjistil, ze digitalizace resortu MPSV nevedla k naplnéni princip( a cili definovanych v Informaéni
koncepci Ceské republiky®. Resort MPSV nedokongéil klicové IT projekty v oblasti politiky zaméstna-
nosti a pro zpracovani dichodové agendy a ani po 10 letech nepfesel na nové budované IS. Pouzi-
val tedy zastaralé a provozné nakladné systémy, které nardzely na své limity a neumoznuji efektivni
digitalizaci. | kdyz aplikace MPSV a €SSZ podporujici kontrolované agendy umoziovaly ob&antim
komunikovat elektronicky, ob¢ané museli stale dokladat dokumenty s informacemi, kterymi jiz statni
sprava disponuje. Urednici museli i nadale data z IS tisknout, pfipadné je do nich manualné piepisovat
nebo kopirovat. Resort MPSV vynalozil na digitalizaci kontrolovanych agend 60,3 mil. K¢ se snizenou
efektivnosti.

« MPSV provozuje informacni systémy s vysokymi provoznimi naklady. Projekty, MPSV od roku 2014 vynalozilo
které mély za cil snizit mésiéni ndklady z 33 mil. K¢ na 3 mil. K¢, nebyly ani po 297 mil. K¢ na vybudovani no-
deseti letech dokon¢eny. MPSV tak nezajistilo funk¢nost nové pofizenych sys- vého IS v oblasti zaméstnanosti,
téma ani jejich uvedeni do provozu. V dlisledku toho zaplatilo za provoz téchto ale nikdy ho do provozu neu-

vedlo. Obdobné CSSZ vynalozilo
12,7 mil. K¢ na pfipravu projektd
vedoucich k vyméné IS pro di-

. e L . ) ) chodovou agendu, vyménu vsak
« Pfipofizovani IS v oblasti stdtni politiky zaméstnanosti a aplikace Jenda® po- ani po deseti letech nezahdjila.

ruSovalo MPSV prdvni predpisy tykajici se zadavani vefejnych zakazek®, jeli-
kozZ ho vybudovalo bez provedeni zadavaciho fizeni, a nedodrzelo tak zasadu
rovného zachazeni a zakazu diskriminace. NKU tak tuto situaci vyhodnotil jako
okolnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné ve vysi 93,5 mil. K. V pfi-
padé realizace IS ZAM, i pFes zjisténi NKU z roku 20175 MPSV pokracovalo az
do roku 2021 v jednani, kterym ovlivnilo vybér nejvhodnéjsi nabidky v zadava-
cim fizeni a nedodrzelo tak zasadu zékazu diskriminace.

systému az o 650 mil. K¢ vice v porovnani' s ocekdvanymi nizSimi provoznimi
naklady nové pofizenych informacnich systéma.

61 Informacni koncepce Ceské republiky je zékladnim dokumentem, ktery dle zakona 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy,
stanovuije cile CR v oblasti informacnich systémi vetejné sprévy. Koncepci schvaluje vidda a je zavaznd pro viechny statni orgény, organy tizemnich
samospravnych celkd a stétni pravnické osoby, s vyjimkou zpravodajskych sluzeb.

62 Aplikace Jenda umoznuje online podani a spravu zddosti o rodiCovsky prispévek, pridavek na dité a prispévek na bydleni.

63 Do 30. 9.2016 byl ticinny zékon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, od 1. 10. 2016 je tcinny zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek.

64 KA €. 17/22 — Realizace projektii v oblasti informacnich a komunikacnich technologii u Ministerstva prdce a socidlnich véci (KZ byl zvefejnén v ¢éstce
112019 Véstniku NKU).
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SETRVAVANI U ZASTARALYCH APLIKACi ZPRACOVAVAJICICH DUCHODOVE AGENDY A SYSTEMU PRO STATNi SOCIAL-
Ni PODPORU, ANIZ BY DOSLO K OPTIMALIZACI PROCESU, NEUMOZNOVALO EFEKTIVNi DIGITALIZACI TECHTO SLU-
ZEB. JEDNOTLIVE APLIKACE NEBYLY PROPOJENY, TAKZE UREDNICI MUSELI RADU UDAJU PREPISOVAT RUCNE. €SSz

V 1. AZ 3. CTVRTLETi 2023 PREKROCILA ZAKONNOU LHUTU PRO VYRIZENi ZADOSTI O STAROBNi DUCHOD U 79 %
ZADOSTI.

Kontrolni zjisténi v oblasti digitalizace vyhodnocenych v dalSich tematickych ¢astech Vyrocni zpravy

« NKU se v KA ¢. 23/15 zamé&Fil na penézni prostiedky statu uréené na kulturni aktivity z rozpoctové kapitoly Ministerstva
kultury. NKU také identifikoval pomalost postupu digitalizace na MK. Ackoli MK vynaloZilo vice ne? 4,5 mil. K& na stale
neexistujici informacni systém na administraci dotaci, kterd nebyla stale digitalizovéna, v letech 2019 az 2022 kazdy
rok muselo MK ru¢né zpracovdvat vice nez tfi tisice Zadosti o dotaci na kulturni aktivity. Zaméstnanci MK museli ru¢né
prepisovat a evidovat informace v aplikacich MS Word a MS Excel. Pfitom v roce 2015 MK zahdjilo pfipravné prace
na zavedeni jednotného evidenéniho a grantového informacniho systému /JEGIS/. Tento projekt vSak MK na konci roku
2020 ukoncilo, a to bez jakychkoliv vysledk( v podobé funkéniho IS nebo alespon jeho ¢asti. Od roku 2022 MK bez
jakékoliv ndvaznosti na JEGIS postupné implementuje dotacni portdl MK, ktery je zaloZzen na IS provozovaném Statnim
fondem Zivotniho prostredi.

« V KA ¢& 23/11 NKU zjistil, 7e MPSV od roku 2013 nezajistilo informacni systém pro socidlné-pravni ochranu déti, jak
vyzaduje zakon®. To negativné ovliviuje ¢innost organd v systému péce o ohrozené déti /OSPOD/. Tyto orgdny ne-
maji spolehlivé a aktualni idaje o ohrozenych détech, volnych kapacitach péstound Ci v Ustavnich zafizenich. MPSV
netcelné vynalozilo v letech 2018-2022 2,1 mil. K¢ na analyzy a ndvrhy feseni, které nebyly vyuzity, a dalSich az
6,4 mil. K¢ planuje MPSV vynalozit do konce roku 2025 na provizorni feseni zalozené na sdilenych tabulkdch
MS Excel. Neexistence jednotného prostredi zvysuje administrativni zatéz pracovniki OSPOD, ktefi spisy stéle predd-
vaji poStou a zjistuji volné kapacity Ustavnich zafizeni telefonicky. Chybgjici aktualni a ovéfitelna data navic komplikuji
proces umistovani déti a celkové ztézuji ¢innost systému péce o ohrozené déti.

Dopady predeslych kontrol NKU v oblasti modernizace vefejné spravy

Celd fada kontrolnich akci vyvolala zvysené Usili Ustfednich sprdvnich Urad( a dalsich statnich organizaci
v pfijimani ndpravnych opatreni, fada z nich byla rovnéz predmétem projednani na zasedani kontrolniho
vyboru PSP CR i vlady CR.

« V souvislosti s KA ¢. 21/28% zamérené na elektronizaci resortu justice Ize napfiklad kladné hodnotit opétovny roz-
béh elektronického monitoringu osob, které byly odsouzeny k trestu domdciho vézeni. Ovéfovaci provoz na zékladé
vysoutézené vefejné zakazky byl zahdjen v poloviné roku 2024. Nicméné ministerstvu se nepodafilo dokoncit v pi-
vodnim rozsahu projekt elSIR, ktery mél mimo jiné sjednotit systém spisové sluzby resortu justice. Veskeré vydaje
vzniklé po 31.12. 2023 musi MSp hradit z vlastnich zdrojd. Pro rok 2024 byly planovany nezpisobilé vydaje ve vysi

46,8 mil. K¢, které byly pdvodné nulové.

- V souvislosti s pinénim cili Ndrodni strategie elektronického zdravotnictvi, kdy NKU podrobil v KA ¢. 22/20¢ kontrole
vybrané projekty eHealth, Ize konstatovat, 7e MZd mé ve spolupraci s UZIS v realizaéni fazi desitku projekt(i s vyuzitim
podpory z Ndrodniho pldnu obnovy, které by mély zasadnim zplsobem prispét ke sluzbam elektronického zdravot-
nictvi z hlediska naplnéni zékona ¢. 325/2021 Sb., o elektronizaci zdravotnictvi. Vétsina projekti md termin dokoncenf
planovany na konec roku 2025.

- Dlouhodobé nedorfesend obnova zakladnfinfrastruktury eGovernmentu na drovni vybranych zakladnich registri a cen-
tralnich sluzeb byla mj. pfedmétem KA ¢. 23/05. Kontrola probihala v obdobi, kdy probihal pfesun spravy infrastruktury
sdilenych sluzeb pod nové zfizenou DIA, kterd byla rovnéz spolu s MV kontrolovanou osobou. DIA koncem roku 2023
Uspésné zadala vefejné zakdzky na obnovu ¢asti zdkladni infrastruktury, ktera byla dokoncena v roce 2024. Konkrétné
obnova zahrnovala Informacni systém zdkladnich registri, registr prav a povinnosti a registr obyvatel.

65 Ustanoveni § 53a odst. 1 pism. b) a c) zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti.

66 Céstka zahruje mj. ndklady na tvorbu sdilenych tabulek, analyzu zplisobu evidenci, standard evidence, manual pro uzivatele a pomoc ¢leni projek-
tového tymu poskytnutou jednotlivym tfadim pfi Uvodnim vkladani dat.

67 KA ¢. 21128 — Elektronizace v resortu Ministerstva spravedinosti (KZ byl zvefejnén v ¢astce 6/2022 Véstniku NKU).

68 KA ¢. 22120 - Penézni prostredky vynaklddané na realizaci vybranych cili Ndrodni strategie elektronickeého zdravotnictvi (KZ byl zvefejnén v Céstce
412023 Véstniku NKU).
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Nedostatky v digitalizaci mély negativni dopad na ob¢any i na
urady

MINISTERSTVO VNITRA A SPRAVA ZAKLADNICH REGISTRU NEZAJISTILY V KONTROLOVANEM OBDOBi PLANOVANOU
OBMENU INFRASTRUKTURY A NEPRETRZITY PROVOZ ZAKLADNICH REGISTRU V REZIMU 7X24, COZ VEDLO

K PRETRVAVAJICIM ODSTAVKAM SYSTEMU A URADY MUSELY VYTVARET LOKALN{ KOPIE REFERENCNICH UDAJU

Doba nedostupnosti jednotlivych ¢asti ZR v letech 2020-2022

27 h 10 min [ 2020

25h 28 min | 2021
810 min m 2022

Registr prav
a povinnosti

26 h 22 min

Registr osob 1h 24 min

17 h 20 min

Informacni systém

4h 30 mi
zékladnich registrd —

5h 02 min

, , Zajisténi nepretrzitého provozu ZR neni mozné
dokud nebudou upraveny vsechny klicové ¢asti
systému ZR.

5 h 35 min
0h8min
0h 0 min

Registr obyvatel

PRESTOZE BYLA ELEKTRONICKA KOMUNIKACE S ¢SSZ A URADEM PRACE CR MOZNA, RESILI UREDNICI MNOHO
OPERACI RUENE A OBCANE DOKLADALI UDAJE, KTERE STAT JIZ EVIDOVAL

Starobni a vdovsky/vdovecky diichod

Pred prvni vyplatou kazdého starobniho i vdovského a vdoveckého diichodu musel trednik nejprve
z Informacniho systému — €SSZ vytisknout fadu tdaj, mj. rodné ¢islo zadatele a vysi pfiznaného diichodu,
a poté tyto tidaje do systému znovu rucné opsat.

Rodicovsky prispévek

Pii vyizovéani zadosti o rodicovsky prispévek museli zaméstnanci UP prejit do jiného informacniho systému
a v ném rucné vyhledat, zkontrolovat a pfipadné opravit osobni tidaje zadatell o rodiovsky prispévek.

Prispévek na bydleni
Obcan pfi online podani zadosti o pfispévek na bydleni prikladal vSechny potrebné dokumenty digitalné.
Z jedné aplikace, v niz obcan o prispévek pozddal, je vSak trednik musel ruéné zkopirovat do jiné aplikace,
v niz zadost vyrizoval.

Zanik ndroku na vdovsky/vdovecky dlichod pfi novém snatku

Pii novém siatku zanikd narok na vdovsky nebo vdovecky diichod, coz CSSZ neovéfuje automaticky

z IS verejné spravy. Spoléha na povinnost prijemce oznamit snatek do osmi dnd, ke které se prijemci zavazuji

pfi zadosti o diichod.
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Rok 2024 byl z pohledu obrany a bezpecénosti rokem plnym vyzev i pouceni. Pokracujici konflikt na Ukra-
jiné dal ovliviioval bezpeénostni situaci v Evropé a ukazoval diilezitost podpory obrannych kapacit. CR
se kromé vojenskych hrozeb potykala i s nasledky nicivych povodni, které ukazaly nutnost efektivniho
krizového fizeni, pfipravenosti na mimoradné situace nebo funkcnosti systému ochrany obyvatelstva.
Udalosti roku 2024 potvrdily, ze efektivni obrana a bezpecnost nejsou jen o feSeni vojenskych hrozeb,
ale i o zvladani krizi mimo tuto oblast.

Schvdéleny rozpocet MO na rok 2024 dosahl rekordnich 159 mld. K¢, coz je vice nez dvojndsobek oproti
roku 2018. MO se v posledni dobé zaméfuje predevsSim na projekty s hodnotové vyznamnymi nakupy,
jako je pofizeni stihac¢ek F-35, bojovych vozidel péchoty nebo tanku. Kvali témto nakladnym akvizicim
presouvalo MO rozpoctované prostredky, coz prispélo k nerovnomérnému rozvoji armady, kde nékteré
slozky, pfestoze jsou nezbytné pro jeji celkovou funkénost, zlstavaji technologicky i kapacitné pozadu
a nejsou schopné zajistit efektivni podporu innosti (napf. Zenijni nebo chemické vojsko). Tlak na vycer-
pani schvaleného rozpoctu navic vede k poskytovani zdloh dodavateliim jesté pfed dodanim techniky.
K tomu doslo i v roce 2024, kdy MO poskytlo zdlohy v faddech desitek miliard korun. Skutecnost, ze byl
rozpocet tcetné vyéerpdn, tak sama o sobé nezaruéuje zlep$eni obrannych schopnosti CR.

Graf €. 18: Rozpocet a Cerpani vydaju kapitoly 307 — Ministerstvo obrany (v mid. K¢)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zdroj: zévérecné ¢ty kapitoly 307 — MO za roky 20182024, zakon ¢. 434/2024 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2025.

NKU jak ve svych piedchozich vyroénich zpravach, tak i ve stanovisku k SZU opakované upozornil na
to, Ze navysovani rozpoctu musi odpovidat nejen ekonomickym moznostem stdtu, ale také schopnos-
tem MO prostiedky Ucéelné, hospodarné a efektivné vyuzit. Mimoradna pozornost by dle NKU méla
byt vénovana zejména transparentnosti a dolozeni efektivnosti penéznich prostfedku pfi uzavirani
mezivladnich dohod o nakupu techniky, které MO v posledni dobé pfi realizaci strategickych akvizic
uprednostiuje.
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V roce 2024 ukonéil NKU v oblasti obrany a bezpeénosti ¢tyfi KA, jejichz pfedmétem byly:
- penéini prostiedky vynalozené MO na Zenijni vojsko Armady CR (KA ¢. 23/08);

- hospodareni se statnim majetkem a vynakladani penéznich prostfedkl statniho rozpoctu v kapitole MO v oblastech,
ve kterych byly zjistény nedostatky v kontrolnich akcich €. 18/02, ¢. 18/17, ¢.19/13 a ¢. 19/20 (KA ¢. 23/30);

- penéini prostiedky vynakladané MV na pofizovani, skladovani a vyfazovéni vystroje Policie CR (KA ¢. 23/10);
- majetek statu a penézni prostfedky uréené na zajisténi ¢innosti Ufadu pro zahranicni styky a informace (KA ¢. 24/02)%.

Finan¢né vyznamné investice do prestiznich projektd sice umoznuji vyéerpat nové pridélené prostiedky
(viz graf €. 18), avSak bez zajisténi klicovych podminek, jako jsou dostatecna infrastruktura, kvalifikovany
persondl nebo logistické zazemi, je jejich efektivnost a ucelnost znacné omezena. Pokud tyto podminky
nejsou splnény, hrozi, ze nova technika a technologie nebudou plné vyuzity, coz znacné snizuje pfinos
téchto investic.

To potvrdila i KA &. 23/08 zaméfend na zenijni vojsko, které je klicovou souéasti Armady CR /ACR/ zajis-
tujici podporu vojenskych i civilnich operaci”®. NKU kontrolou provéfil, jak MO v letech 2018-2022 nakla-
dalo s prostifedky uréenymi na zenijni vojsko ACR, zejména na pofizeni techniky, nakupy nahradnich dild
a obnovu nemovitého majetku v rdmci vybranych programt reprodukce majetku’.

NKU vyhodnotil, ze MO nezajistilo nékteré pozadované schopnosti zenijniho vojska, které jsou ddle-
zité nejen pro bojovou podporu, ale také k provadéni zachrannych ¢i likvidac¢nich praci. Prestoze ¢ast
techniky zenijniho vojska prekrocila svou zivotnost, je poruchovd a nema pozadované technické para-
metry, MO v letech 2010-2022 vétSinu planovanych investi¢nich akci odlozilo nebo zrusilo, a vyuzilo
tak pouhych 9 % (tj. cca 314 mil. Ké z 3,5 mid. Ké) rozpoétovanych prostiedki. Dusledkem je omezena
akceschopnost zenijniho vojska jak v ramci integrovaného zachranného systému /I1ZS/, tak v ramci
NATO. MO nesplnilo milnik 2020 stanoveny v Koncepci vystavby Armddy Ceské republiky 2025 pro
porizeni a modernizaci mostni techniky, a nedisponuje tak klicovou schopnosti presouvat nové pofi-
zovanou tankovou techniku.

- Prestoze byl rozpocet MO od roku 2015 rocné navysovan o jednotky az desit-
ky miliard korun, MO v letech 2010-2022 neuskutecnilo 47 z 69 planovanych
investicnich akci. Mezi odlozenymi investicnimi akcemi zdstala i napfiklad mo-
dernizace zastaralych pontonovych mostnich souprav, které jsou pfitom klicové
pro zajisténi mobility vojsk.

- Odklddani a ruseni akci mélo negativni dopad také na schopnost zenijniho
vojska plnit tkoly v rdmci IZS. Vice nez 69 % techniky vyclenéné pro zachran-
né a likvidacni prce bylo 20 az 25 let po skonceni své Zivotnosti, pficemz
vice nez 22 % této techniky bylo nefunkéni a vyzadovalo opravu™. To omezuje
schopnost ACR poskytovat pomoc napfiklad pfi mimoiadnych udalostech.

69 V pripadé této kontrolni akce nelze zvefejnit blizsi informace o vysledcich, protoze kontrolni zévér obsahuje Udaje podléhajici zékonu o ochrané
utajovanych informaci a 0 bezpec¢nostni zplsobilosti.

70 Mezi hlavni Ukoly patii stavba a oprava infrastruktury, odstranovéni prekdzek a min, zajisténi mobility a ochrany jednotek a pomoc pfi zvlddani mimo-
fadnych udalosti.

n Jednalo se o programy ¢.: 107 210, 107 600, 107 680 a 107 080.

72 Podle evidence ACR ke dni 29. éervence 2023 bylo z celkovych 268 kusti této techniky 186 kusti po uplynuti doby Zivotnosti a 59 kusii bylo evidovano

jako technika docasné neuzivatelnd, vyzaduijici opravu.
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Na zakladé kontroly NKU pfijalo Ministerstvo obrany opatieni’® zaméfena na posileni schopnosti
zenijniho vojska, napf.:

« Prioritné nakoupi potfebnou techniku, kterd mu dosud chybéla, napfiklad doprovodné a plovouci mosty nebo kolové

nakladace. Pofizeni mostll je nezbytné nejen pro podporu novych tanki a bojovych vozidel péchoty, ale také pro
potieby IZS. Tato potieba se naplno projevila pfi katastrofalnich povodnich v z&fi 2024, kdy byla fada mostl strzena
a ACR obdrzela pres dvacet zadosti o stavbu provizornich mostd.

- MO také zlepsilo koordinaci projektd, zavedlo ukazatele efektivnosti a vytvofilo systém fizeni zivotniho cyklu techniky.

Follow-up audit, neboli ndslednd kontrola, slouzi k ovéreni, zda byla splnéna opatreni k napravé nedostat-
ki z pfedchozich kontrol NKU a zda tato opatieni skuteé¢né pfispéla k odstranéni zjiténych nedostatkd.
NKU uplatnil tento pfistup pfi KA &. 23/30, ve které provéfil, jak MO v letech 2019-2023 nakladalo s pro-
stfedky SR a se statnim majetkem v oblastech, ve kterych byly v pfedchozich kontrolnich akcich NKU
zjistény nedostatky. Ke kontrole vybral celkem 11 opatfeni, u nichz ovéroval jejich pInéni a uc¢innost.

NKU zjistil, ze MO nesplnilo néktera vladou ulozena opatfeni k odstranéni nedostatki zjisténych
v predchozich kontroldch NKU. Z celkem 11 opatieni, jez méla zlepsit hospodareni se statnim majet-
kem a vyuzivani prostfedku v kapitole MO, nebyla étyfi splnéna vibec a dvé dalsi pouze ¢asteéné. MO
tak v téchto pfipadech nepostupovalo v souladu se zakonem’, nebot se nefidilo pfislusnymi usnese-
nimi vlady. NKU navic zjistil nedostatky a rizika i v oblastech, kde byla opatieni spinéna.

. Jednim z takovychto pfikladl bylo opatfeni ulozené na zakladé KA ¢. 18/02, které
zahrnovalo mimo jiné provedeni analyzy potfebnosti nemovitého majetku a pokracovani
v revitalizaci nemovité infrastruktury. Ackoli MO toto opatfeni splnilo a na jeho zakladé
vytvofilo Koncepci rozvoje a udrzovdni nemovité infrastruktury MO na roky 2020-2035,
nékteré cile této koncepce ndsledné nesplnilo, véetné napf. nedodrzeni harmonogra-
mu investic do obnovy a modernizace 11 prioritné vybranych vojenskych aredld. NKU tak
upozornil na riziko, ze nezbytna infrastruktura pro novou techniku nemusi byt zajisténa
v€as’. Navic v souvislosti s posouvanim realizace investi¢nich akci dochdzi k dalsimu
zhorSovani stavu nemovitosti a k dodatecnym vydajim na jejich obnovu, tedy k nehospo-
darnému vynaklddani prostredka.

- Opatfeni ulozené k odstranéni nedostatk( zjisténych pfi KA ¢. 18/17 pfedpokladalo
spusténi systému elektronického objedndvdni vystroje v roce 2022, na ktery mél navdzat
projekt zasilkové sluzby. MO opatfeni nesplnilo. NKU zjistil, ze ackoliv MO objednévkovy
systém vytvorilo, jeho provoz bude az do biezna 2025 probihat pouze ve zkusebnim
rezimu. Cil, aby objednavkovy systém vyuzivali vSichni vojaci” a aby byl vydej vystroje
jednodussi a rychlejsi, nebyl v dobé ukonceni kontroly spinén. Jelikoz MO soucasné odlo-
7ilo navazujici projekt zasilkové sluzby, vyhodnotil NKU prostfedky pouZité na vybudovdni
elektronického objednavani jako neti¢elné vynalozené.

- V radmci opatfeni ke KA ¢. 19/13 mélo MO zlepSit provozuschopnost modernizovanych
tank(’® a vybudovat nové opravdrenska zafizeni. NKU viak zjistil, 7e zasadni projekty
pro zvyseni hospoddrosti prostredk(l urcenych na ddrzbu a opravy techniky MO nere-
alizovalo. Dostavbu opravarenské haly v Jaroméfi odlozilo az na rok 2032 a nenaplnilo
ani celkové pocty opravdrenského persondlu. V disledku toho bylo 57 % oprav v letech
2019-2023 provadéno externimi dodavateli, coz opravy prodrazuje. MO také neuzavielo
zadnou samostatnou smlouvu na dodavky nahradnich dili pro opravy tank( v ramci opra-
vérenskych kapacit ACR.
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Opatfeni ze dne 6. 11. 2024, ¢j. 878/24, usneseni ¢. 781.

Jednalo se o: KA & 18/02 — Nemovity majetek a penézni prostredky stdtu souvisejici's timto majetkem urcené na zabezpecen tikolii Armddy Ceské
republiky (KZ byl zvefejnén v &stce 6/2018 Véstniku NKU); KA &.18/17 — Majetek a penézni prostedky stdtu vynakiddané na porizovdni a distribuci
vystroje prislusnikii Armday Ceské republiky (KZ byl zvefejnén v &stce 3/2019 Véstniku NKU); KA €.19/13 — Obrnénd technika Armddy Ceské republi-
ky (KZ byl zvefejnén v &éstce 3/12020 Véstniku NKU); KA €. 19/20 — Vysokoskolské vzdéldvdni prislusnikii bezpecnostnich sborti a vojdkii ozbrojenych
sil (KZ byl zvefejnén v éastce 6/2020 Véstniku NKU).

Zakon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych tistfednich organd statni spravy Ceské republiky.

NKU zjistil, ze MO v letech 2019-2023 uskutecnilo akce za cca 2 mid. K¢, coz ¢ini pouze 14,5 % z planované ¢astky prvni etapy obnovy a modernizace
aredll do roku 2025 (z planovanych 14 mid. K¢).

Pristupové tidaje pro pfihldseni do systému mélo v dubnu roku 2024 jen 58 % piislusniki ACR.

Modernizace tanku T-72 na verzi T-72 M probéhla v roce 1985 a nasledné na verzi T-72 M4CZ v roce 1995.
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Dopady predeslych kontrol NKU v oblasti obrany

NKU pfi KA €. 22/117° zjistil, ze MO v letech 2018—-2021 nepofizovalo automobilni techniku podle potieb
ACR, nebot nékteré planované nakupy neuskutecnilo a pofizeni techniky se ¢asto zpozdovalo. To vedlo
mj. k neefektivhim opravdm zastaralych vozidel. Témér dvé tretiny automobilni techniky mély ke konci
roku 2021 pfekroéenou zivotnost. MO reagovalo na zjisténi NKU a v letech 2023-2024 nakoupilo &ast
potfebné techniky za pfiblizné 1 mld. K¢. Pro efektivnéjsi vyuzivani prostiedkl zavedlo systém hodnoce-
ni rentability oprav techniky. Diky ndkupu osobnich terénnich automobilll pouze v poétu odpovidajicim
skuteéné potfebé usetfilo nékolik stovek milion( korun. NKU také poukazal na problémy se statnim pod-
nikem VOP CZ, ktery vykazoval ztraty, zadluzoval se a nesplioval finan¢ni plany. MO na tyto nedostatky
reagovalo organizacnimi opatfenimi, véetné vymény vedeni podniku. Kromé toho podnik zlepsil svou
hospodarskou situaci diky intenzivnéjSimu vyuzivani novely zdkona o zadavani verejnych zakazek, kte-
rd je ucinnd od Cervence 2023. Podil zakazek od MO pro VOP CZ se tak zvySil sedmindsobné: z 5,4 %
v roce 20188° na témér 37 % v roce 2024.

NKU pfi KA ¢&. 23/03# zjistil, ze MO nezajistilo materidlni potfeby ACR v oblasti radia¢ni, chemické a biolo-
gické ochrany. MO tim nedoséhlo pozadovanych schopnosti ACR a cill vystavby schopnosti NATO. V re-
akci®? na zjisténi NKU aktualizovalo MO pfisluény investi¢ni program a zafadilo k realizaci chybéjici pro-
jekty pro chemické vojsko. NKU dale vyhodnotil prostfedky ve vysi 3,7 mid. K&, vynaloZzené na vystavbu
Centra biologické ochrany Téchonin do konce roku 2022, jako omezené ucelné. MO se totiz nepodafilo
vytvofit plné funkéni centrum s nejvys$si Grovni biologického zabezpeceni, prestoze plvodnim terminem
dokonceni byl rok 2005. V Cervenci 2024 proto uzavielo MO smlouvu na vystavbu chybéjiciho objektu
pro védu a vyzkum, pficemz centrum by tak mélo byt kone¢né dokonceno v roce 2026. Prostrednictvim
Univerzity obrany zajisti MO také obsazeni védeckych a laboratornich mist.

Policie CR /PCR/ mé za Ukol zajistovat bezpecnost ob&and, k éemuz potiebuje moderni techniku a kvalitni
vystroj, na kterou ma kazdy policista ndrok. Nakup a obménu vystroje zajistuje MV, které ji zafadilo mezi
priority rozvoje PCR. NKU pfi KA €&. 23/10 provéfil, jak MV vynakladalo prostfedky SR v letech 2018 az
2022 na pofizovani, skladovani a vyfazovani vystroje PCR. Soucasné provéfoval i splnéni opatfeni MV
k odstranéni nedostatkl zjisténych KA ¢. 17/07%, ktera se tykala zaméru schvaleni systemizace a stan-
dardizace vystroje. MV vynalozilo v uvedeném obdobi na pofizovéni vystroje PCR v ramci 191 vefejnych
zakdzek vice nez 2,4 mld. K¢.

NKU zjistil nedostatky ve véech fazich procesu vystrojovani, tj. od pla-
novani nakupu pfes pofizovani a skladovani az po vyfazovani vystroje.
Klicovym problémem bylo, ze MV do doby ukonéeni kontroly nedokon-
¢ilo systemizaci a standardizaci vystroje PCR, prestoze na tuto sku-
te¢nost NKU upozornil jiz v roce 2017%% a MV se zavazalo realizovat
opatfeni k napravé. Kvuli chybéjici systemizaci a standardizaci nebylo
pofizovani vystroje propojeno s potifebami policisti. Néktera vystroj
tak byla ve skladech v prebytku na desitky let dopredu, zatimco jina
chybéla nebo jeji zdsoba nedostacovala. MV opakované pofrizovalo vy-

79 KA ¢. 221 = Penéini prostredky stdtu urcené na automobilni techniku Armddy Ceské republiky (KZ byl zvefejnén v ¢astce 3/2023 Véstniku NKU).
80 NKU v rémci kontrolni akce provéfil obdobi let 2018 az 2022.
81 KA €. 23/03 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu vynaloZené Ministerstvem obrany na radiacni, chemickou a biologickou ochranu
(KZ byl zvefejnén v ¢astce 1/2024 Véstniku NKU).
82 Opatieni ze dne 6. 11. 2024, ¢j. 586/24, usneseni ¢. 780.
83 KA ¢.17/07 - Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny Policie Ceské republiky (KZ byl zvefejnén v ¢astce 6/2017 Véstniku NKU).
84 Usnesent viady Ceské republiky ze dne 19. ¢ervna 2018 ¢. 385, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho radu z kontrolni akce ¢ 17/07 Rozvoj

a obnova materidiné technické zdkladny Policie Ceské republiky.
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stroj, prestoze jeji zasoba casto nékolikandsobné prevysovala jim stanovenou optimalni hodnotu, coz
NKU vyhodnotil jako neefektivni vynalozeni penéznich prostiedku.

- Pii kontrole skladovani a vyfazovani vystroje NKU zjistil, Ze MV i pies zavedeni vydejniho e-shopu a zrudeni ¢tyf
odévnich vydejen nesnizilo vydaje na distribuci vystroje. Informacni systém pro objednavani vystroje MV nastavilo tak,
ze umoznil vydej vystroje, na kterou podle pravidel osobniho konta neméli policisté ndrok. Kromé toho ministerstvo
nepodniklo dostatecné Ucinné kroky k omezeni prodeje vystroje na internetu.

Dopady piedeslych kontrol NKU ve vazbé na vnitini bezpeénost

NKU pfi KA &. 22/1285 Zjistil, ze MV pfi pInéni nékterych kol ochrany obyvatel /OOB/ postupovalo v roz-
poru s pravnimi predpisy, napf. zdkonem o IZS. Dale uvedl, ze v dobé ukonceni kontroly pretrvavaly
zasadni nedostatky ovliviujici fungovani systému OOB. V reakci®® na zjisténi NKU maji ob&ané napt.
nové k dispozici mapu Ukryt(i®” nebo aktualizované webové stranky® Hasi¢ského zdchranného sboru CR
/HZS CR/, které poskytuji praktické rady, jak se spravné ukryt. V roce 2025 ma byt spustén systém Cell
Broadcast, ktery umozni béhem nékolika minut varovat obcany a presné urcit Uzemi, na které se varovani
dorudi. MV se dale zavézalo:

- pripravit novely krizového zékona a zékona o IZS a predlozit navrh zékona o odolnosti subjektl kritické infrastruktury;

- pfipravit pod vedenim MSMT zahajeni vyuky ochrany ¢lovéka za mimofadnych udalosti na zakladnich $koléch od roku
2027;

« revidovat prostfedky individuaIni ochrany obyvatel a zajistit jejich adekvatni skladové zésoby;
« spustit novy webovy portdl tykajici se problematiky ochrany obyvatel.

Opravnénost kritiky ze strany NKU a naléhavost feéeni problematiky ochrany obyvatelstva potvrdily i dal-
i dokumenty MV z roku 2024, napfiklad Ndvrhy opatieni k posileni vnitini bezpecnosti Ceské republiky
v plsobnosti MV a MSp. Dokument vytvofeny jako reakce na strelbu na Filozofické fakulté UK v Praze
v prosinci 2023 zahrnuje i dlouho odkladana opatreni, ktera byla navzdory zjiSténim (napr. nevytvoreni
narodniho komplexniho systému ochrany mékkych cil() NKU z kontroly &. 214/21%° dosud ze strany MV
opomijena.

NKU pfi KA €. 22/14% zjistil nedostatky, které vedly k nesplnéni cile piné pfipravenosti na mimofadné
uddlosti zpUsobené zménami klimatu, antropogennimi a technologickymi vlivy. MMR v reakci na zjisténi
NKU® provedlo samostatnou evaluaci pfinos(i programu IROP 2014—2020. MV prehodnotilo rozdéleni
dotaénich prostfedk(i mezi slozky 1ZS a nové nastavilo pomér financovani mezi PCR (60 %) a HZS CR
(40 %). NKU pfi kontrole dale zjistil, ze MV opozdéné vymezilo potfeby PCR, takze v dobé jejich upfes-
néni uz byly prostfedky vyuzity jinymi slozkami 1ZS. PCR proto nemohla pofidit potfebnou techniku. Na
zakladé zjisténi NKU pfijalo MV fadu opatieni, diky nimz PCR v dubnu 2024 realizovala 20 projekt( za
750 mil. K¢, véetné 13 plvodné planovanych pro IROP 2014-2020. PCR tak nakoupila nebo aktudlné
nakupuje potfebné prostiedky a techniku pro zvy$eni akceschopnosti jejich utvar( v jednotlivych krajich.

85 KA €. 22/12 — PenéZni prostiedky stdtu urcéené na pripravu a zajisténi systému ochrany obyvatelstva (KZ byl zvefejnén v &astce 1/2023 Véstniku NKU).
86 Opatieni ze dne 3.7. 2024, ¢j. 473/24, bez usneseni.
87 Viz https://terinos.izscr.cz/client/.
88 Viz https://www.hzscr.cz/clanek/ukryti-obyvatelstva-v-ceske-republice.aspx.
89 KA €. 21121 Penézni prostredky stdtu vynakiddané na systém ochrany mékkych cilii (KZ byl zveejnén v &stce 4/2022 Véstniku NKU).
90 KA ¢. 22114 — Penézni prostredky stdtu urcené na zvyseni pripravenosti k reSeni a fizeni'rizik a katastrof (KZ byl zvefejnén
v Eastee 3/2023 Véstniku NKU).
9 Opatieni ze dne 3.7. 2024, ¢j. 270/24, bez usneseni.
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Ministerstvo obrany neplnilo €ast opatfeni k napravé nedostatki
zjisténych NKU a opakované chybovalo jak v pfipravé, tak v realizaci
investic do Zenijniho vojska ACR

MO NEZAJISTILO CAST POZADOVANYCH SCHOPNOSTi ZENIJNIHO VOJSKA TiM, ZE V LETECH 2010-2022
USKUTECNILO POUZE 22 Z PLANOVANYCH 69 INVESTICNICH AKCIi, A NEVYUZILO TAK VIiCE NEZ 90 %

ROZPOCTOVANYCH PROSTREDKU

Srovnani primérného stéfi, napf. vybrané techniky vyclefiované pro IZS se stanovenou zivotnosti

[ Primérné staFi

m 7ivotnost

Kolové  Podvalniky ~Automobilni Automobily ~ Tahafe  Autorypadla Automobily Automobily Automoblly

nakladade st¥ikatky  vyprostovaci podvalnikd sklapéci nakladni  odmofovaci
ACHR

)

MO NESPLNILO CTYRI VLADOU ULOZENA OPATRENI K ODSTRANENI NEDOSTATKU Z PREDESLYCH KONTROL

Nelze vyhodnotit NespInéno

MO nezajistilo, aby investicni zaméry akci obsahovaly
o pozadované vyjadreni efektivnosti vioZzenych prostredki

MO neplnilo vlastni plén snizovani deficitu penéznich
® prostedkii na pofizovani vystroje pro pfislusniky ACR

11
opatreni

MO dosud nezavedlo elektronicky objednavkovy systém,
@ ktery by zjednodusil a urychlil vydej vystroje pro viechny
prislusniky ACR

MO neplni stanovenou provozuschopnost tankli a nezajistilo
I]f};;ﬂ @ dostatecnou zésobu ndhradnich dilii potfebnych pro jejich
opravy

Splnéno Castecné spinéno

4 2
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4.3 DOPRAVA

Rozvinuta a bezpecna dopravni infrastruktura predstavuje zakladni predpoklad ekonomického, regional-
niho a socidlniho rozvoje. Zaroven je nezbytna pro posileni konkurenceschopnosti, nebot kvalitni doprav-
ni sit umoznuje efektivni pohyb osob, zbozi a sluzeb. V oblasti dopravy NKU dlouhodobé upozorfiuje na
pretrvévajici problémy, véetné pricin, které k nim vedou, jako je napf. Spatny stav silnic ¢i dlouhd doba
pfipravy projekt(.

V roce 2024 se NKU zamé&fil na oblasti dopravy, které jsou zdsadni nejen z hlediska kvality infrastruktury,
konkurenceschopnosti, ale i udrzitelného rozvoje a zvysovani kvality zivota. Patfi mezi né podpora pre-
chodu nékladni dopravy ze silni¢ni na zelezni¢ni a vodni, hodnoceni kvality oprav a udrzby silnic I. tfidy
a prezkum efektivity vystavby a rekonstrukci komunikaci pro pési.
V roce 2024 NKU dokondil ti kontrolni akce, ve kterych provéfil:

- podporu rozvoje nakladni kombinované dopravy (KA ¢. 23/13);

« opravy a udrzbu silnic I. tridy (KA ¢. 23/26);

« podporu vystavby a rekonstrukce komunikaci pro pési (KA ¢. 24/01).

| pfes podporu ve vy$i 648 mil. Ké NKU v KA ¢&. 23/13 proved! kontrolu penéznich prostfedk( statu a Evrop-

poklesl pfepraveny objem v kom- ské unie vynakladanych na rozvoj nakladni kombinované dopravy. Kon-
binované dopravé mezi roky 2018 trola byla provedena u poskytovatele podpory MD a u sedmi pfijemcd
a2022 0 12,7 %. podpory, u nichz bylo podrobeno kontrole véech 14 podpoienych pro-

jektd, na které MD poskytlo celkem 648,4 mil. Ké. Podpora byla zamé-
fena na modernizaci a vystavbu prekladist kombinované dopravy véetné
doprovodné infrastruktury, na zavedeni novych technologii prekladky
a pofizeni pfepravnich jednotek pro kombinovanou dopravu. Divodem
podpory je snaha o ekologizaci prepravy zbozi na delSi vzdalenosti vys-
Sim vyuzitim zelezni¢ni ¢i vodni dopravy a nizsim vyuzitim silni¢ni ndklad-
ni dopravy.

Podpora rozvoje nakladni kombinované dopravy ma pfispét k naplnéni cile, a to do roku 2030 prevést
30 % silni¢ni ndkladni prepravy nad 300 km na jiné druhy dopravy jako napf. na zeleznicni ¢i vnitro-
zemskou vodni dopravu. MD planovalo poskytnout podporu na rozvoj ndkladni kombinované dopravy
ve vysi 4,7 mid. Ké. Skuteéné vSak pfijemcim podpory poskytlo MD 648,4 mil. Ké. Duvodem nizkého
vyuziti podpory byly predevsim nevyiresené prekazky rozvoje kombinované dopravy ze strany MD
a nepfipravenost projektu. Vliv podpofenych projektl na rozvoj nakladni kombinované dopravy byl
minimalni. Dosazené hodnoty prepraveného objemu v kombinované dopravé vykazané prijemci pod-
pory v letech 2019 az 2022 cinily pouze 3,47 % az 6,80 % z celkového piepraveného objemu v kom-
binované dopravé v CR. Od dokonéeni prvniho podpofeného projektu v roce 2018 prepraveny objem
v kombinované dopravé za celou CR klesal.

« MD v podminkdch podpory zavézalo pfijemce podpory naplnit rocni pfedpokladané prepravené objemy v nakladni
kombinované dopravé alespon jednou béhem pétileté doby udrzitelnosti. Po jejim uplynuti jiz pfijemci podpory nejsou
povinni udrzovat ¢i zvySovat vykon a objem v kombinované dopravé ani zajistovat vefejny nediskriminacni pfistup do
prekladité této dopravy. NKU proto upozornil na riziko, ze v dobé udrzitelnosti nedojde k naplnéni piinost podpory

na rozvoj ndkladni kombinované dopravy.

- U Sesti kontrolovanych projektd NKU zjistil vyznamné riziko nedosahovani predpoklddanych vysledkii, z toho u dvou
neplnéni pfedpokladanych prepravnich objem( a u Ctyf nizké vyuZiti pofizenych pfepravnich jednotek v rozmezi od
0,5 % do 32 % planovanych poctd preprav v pribéhu doby udrzitelnosti. NKU u dvou kontrolovanych projektii zjistil
neopravnéné pouZiti penéznich prostfedki a oba pripady vyhodnotil jako skute¢nosti nasvédcujici poruseni rozpocto-

vé kazné v celkové vysi 11,1 mil. K¢.
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« Pro vysSsi vyuziti zelezni¢ni nakladni dopravy v nékladni kombinované dopravé existovalo nékolik limitujicich faktord,
které nebyly ze strany MD vyfedeny. Slo o nedostate¢nou kapacitu zelezni¢ni dopravni infrastruktury, kterd byla z velké
¢asti vycerpana vlaky osobni dopravy, dale o nedostatecnou spolehlivost zeleznicni dopravy, nedostateéné parametry
zelezni¢ni infrastruktury a vysoké poplatky za vyuziti zelezni¢ni dopravni cesty v porovndni se zpoplatnénim silni¢ni
infrastruktury. Vyuziti vodni ndkladni dopravy v nékladni kombinované dopravé prakticky neexistovalo; jejimu vyuziti
branila dlouhodobd nespolehlivost labské vodni cesty. MD v kontrolovaném obdobi nerealizovalo Gcinnd opatreni na

zajisténi splavnosti labské vodni cesty s cilem prispét k rozvoji nakladni kombinované dopravy.

VLIV POSKYTNUTE PODPORY NA ROZVOJ NAKLADNi KOMBINOVANE DOPRAVY BYL ZATiM MINIMALNI. CELKOVY

PREPRAVENY OBJEM V KOMBINOVANE DOPRAVE V CR KLESAL, ZELEZNICNi NAKLADNi DOPRAVA STAGNOVALA,
VODNi NAKLADNi DOPRAVA PRAKTICKY NEEXISTOVALA A SILNICNi NAKLADNi DOPRAVA NAOPAK ROSTLA.

NKU pfi KA &. 23/26 provéfoval vynaklddani penéznich prostfedkil resortu MD na opravy a tdrzbu silnic
. tfidy. SFDI v letech 2018-2023 poskytlo na opravy a udrzbu silnic I. tfidy o 6,9 mld. K¢ vice, nez bylo
pavodné planovano, coz vedlo k celkovym vydajiim ve vysi 62,5 mid. Ké.

Z vysledk( kontroly vyplynulo, ze v letech 2021-2023 bylo v priaméru 30 % pasokilometr®? silnic
I. tiidy, které jsou uréené zejména pro dalkovou a mezistatni dopravu, v nevyhovujicim a havarijnim
stavu. RSD provadélo hlavni prohlidky stavebné technického stavu silnic I. tfidy v rozporu s pravnimi
piedpisy, coz znamenalo, ze jejich stav nebyl fadné zmapovan. MD, resp. RSD, jiz deset let zavadé-
ji systém hospodarfeni s vozovkou, ktery ma optimalizovat planovani oprav a udrzby silnic, ale ani
v dobé ukonéeni kontroly NKU nebyl systém pIné funkéni. PIné vyuziti systému RSD odhaduje nej-
diive v roce 2027. NKU v ramci kontroly zjistil, ze RSD u dvou pfipadt postupovalo pfi opravach vad
nehospodarné.

- RSD pfi provadéni prohlidek v roce 2018 ani v roce 2023 nepostupovalo v souladu s vyhlaskou ¢. 104/1997 Sb.%, kdy?
nesledovalo celé téleso komunikace, neevidovalo a nesledovalo vSechna odvodniovaci zafizeni a dalsi objekty mimo
mostnich. Tim fddné nezjistilo stavebné technicky stav komunikace, véetné jejich soucasti a pfislusenstvi. NKU nélez
o0 nespravnych a neobjektivnich prohlidkdch dokldda na zjisténi, Ze u vybranych tisek( silnic v roce 2018 bylo ve stupni
Lnevyhovuijici a havarijni* evidovéno celkem 25 km silnic I. tfidy. O tfi roky pozdéji uz to bylo 1298 km silnic I. tiidy,
co? je nariist o vice ne7 5 000 % mezi roky 2018 a 2021. Z toho vyplynulo, 7e RSD v roce 2018 neprovadélo hlavni

prohlidky sprdvné a objektivné, protoze nérlst 0 5 073 % mezi roky 2018 a 2021 neni vérohodny.

- Pro optimalizaci néklad(l a sledovani kvality planovéni tidrzby a oprav silnic I. tfidy je na RSD implementovan systém
hospodareni’ s vozovkou, ktery md mj. poskytovat aktudini a objektivni informace o stavu pozemnich komunikaci.
Ackoliv RSD pofidilo systém za 179 mil. K¢ bez DPH v roce 2019, jeho piné vyuZiti se predpoklada nejdfive v roce
2027. To i presto, ze jednim z ndpravnych opatieni ke KA ¢. 19/10% bylo zavedeni systému SHV s terminem spusténi
ostrého provozu v prosinci roku 2021.

92 Péasokilometr je jednotka délky jizdnich past dané komunikace, tzn. u smérové nerozdélené komunikace se jednd o jeden pas, u sméroveé rozdéle-
nych komunikaci se jedna o dva pasy.

93 Vyhlaska ¢. 104/1997 Sh., kterou se provddi zékon o pozemnich komunikacich.

94 KA ¢.1910 — Opravy a tdrzba silnicnich mostii (KZ byl zvefejnén v ¢astce 4/2020 Véstniku NKU).
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MD RSD
uvaZuje provadét zahdjilo
hodnoceni prizkum trhu
pomoci SHV
2014 2016

Vytluk na silnici v Biliné necha-
lo RSD opravit sedmkrét za se-
bou provizorné, vidy v zimé. Az
v roce 2023 doslo k osmé, trva-
Ié opravé. Obdobné fesilo RSD
opravu v Pardubicich, kde byla
vozovka opravena na stejném
misté postupné cCtyrikrat, vidy
v zimé, tedy provizorné. V lednu
2023 se navic ukdzalo, Ze provi-
zorni Gprava vydrzela méné nez
jeden mésic.

29.1. 2019

9.3.2022
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Podepsana Prvni Predpokladané Pfedpokladané
smlouva vyuZitelna plné spusténi SHV pIné vyuZivani SHV
o vyvoji data z SHV k 1.10. 2024 pro planovani

a dodavce SHV

2019 2021 2024 2027

« MD jiz 17 let, tedy od roku 2007, nepIni svou zdkonnou povinnost® vést centralni evi-
denci pozemnich komunikaci. Vlastnici a uzivatelé pozemnich komunikaci a pfislusné
spravni Urady nemohou pIné vyuzivat informace o uzavirkdch, objizdkéch, omezenich
provozu apod. na véech kategoriich pozemnich komunikaci. NKU jiz na chybé&jici centrdini
evidenci pozemnich komunikaci upozornoval v KA ¢. 19/10.

24.11. 2020

9.3.2023 9.6,2023

NKU se v rdmci KA &. 24/01 zamé&fil na podporu poskytovanou z penéznich prostiedkil statu a EU na
vystavbu a rekonstrukce komunikaci pro pési's cilem zajistit jejich bezpecnost a bezbariérovost. Tyto pro-
jekty mély prispivat ke splnéni evropskych i ndrodnich cil( v oblasti dopravni bezpecnosti, ekologizace
dopravy a zpfistupnéni verejného prostoru osobdm se snizenou pohyblivosti ¢i orientaci. Komunikace
pro pési jsou zpravidla v majetku obci a péce o né a jejich rozvoj spada do jejich samostatné plsobnosti
a odpovédnosti. V kontrolovaném obdobi let 2014—-2023 byla obcim na tento Ucel poskytnuta podpora
z penéznich prostfedkd statu a EU v celkové vysi 9,5 mid. Ké. NKU soucasné posoudil ¢innost MD, MMR,
Centra pro regionalni rozvoj Ceské republiky a SFDI pfi poskytovani této podpory a provéfil téelnost
a hospodarnost poskytovani a pouziti prostfedk( na vzorku 23 projektd s podporou ve vysi 138 mil. Ké.

95 Zakon €. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich.
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NKU zjistil, ze penézni prostiedky statu a EU uréené na podporu projekt( vystavby a rekonstrukci ko-
munikaci pro pési, které mély zajistit pfedevsim zvyseni jejich bezpecnosti a bezbariérovosti, nebyly
ve vyznamné mife vynakladany uéelné. Pfestoze se stav chodnik( zlepsil, mnohé projekty nepfinesly
vyrazné zvyseni bezpecénosti a nevyresily konkrétni bariéry pro osoby s omezenou pohyblivosti. Kon-
trolovana ministerstva nemaji jasné definované cile podpory ani prehled o dosazenych vysledcich
a pokroku, ackoliv jim to ukladaji pravni pfedpisy®¢. MD, SFDI ani MMR nezajistily, aby podpora smé-
fovala vzdy tam, kde by méla nejvétsi piinos. P¥i kontrole projektd NKU zjistil mnozstvi zavaznych
nedostatkt vyznamné snizujici Géelnost a v 10 z 23 pfipad( i hospodarnost vynalozenych penéznich
prostiedku.

- SFDI'a MMR nemaji k dispozici analyzu vychoziho stavu oblasti, jejich nedostatk( ani moznosti feSeni a zaroven nesta-
novily konkrétni méfitelné cile ¢i ukazatele pro vyhodnoceni vysledki podpory. U¢elnost poskytovdni a vyuziti podpory
nelze zajistit, pokud jejim cilem zlistdva pouze obecné a neméfitelné ,zlepseni stavu® bez vymezeni vychozi a cilové
trovné ¢i sledovani pokroku pfi odstranovani nedostatk®. MD, SFDI ani MMR celkové vysledky podpory nevyhodno-
covaly a nemaji prehled o jejich pfinosech ¢i mite odstranéni identifikovanych nedostatki, pfestoze na vystavbu a re-
konstrukce pésich komunikaci bylo v letech 2014-2023 vynalozeno pies 5 mid. K¢ z rozpoctu SFDI a dalSich témér
4,5 mld. K¢ poskytlo MMR z penéznich prostredk( statniho rozpoctu a EU v rdmci IROP.

- Z kontrolovanych 23 projektti NKU u 17 vyhodnotil, e stétem poskytnutd pod- Jeden z kontrolovanych projek-
pora byla nedcelna nebo pouze omezené tcelna, pficemz u 10 z nich konstato- td, dokonceny v roce 2015 s cel-
val nehospodarné nebo jen ¢dste¢né hospoddrné vyuziti penéznich prostred- kovymi a zaroven uznatelnymi

naklady 7,20 mil. K¢, nebyl ani
po deviti letech od realizace
vyhodnocen kvili opakované-
mu prodluzovani Ihity. NKU jej
oznacil za neucelny, nebot pfi-

k(. Kritéria pro vybér projekti k poskytnuti podpory byla v nékterych pfipadech
nejasna a jejich spinénf se hodnotilo spise formalné, bez dostatecného dlrazu
na vécny obsah. Zadatelé v zadostech o podporu ¢asto nadhodnocovali vycho-
zi stav a zvelicovali pfinosy projektil, pricemz nékteré tdaje v Zzédostech o po-

skytnutf dotace byly nepfesné. Rekonstrukce deklarované v zadostech mély nosy projektu byly neprikazné,

v nékterych pfipadech charakter béznych oprav, na které vsak podpora nebyla bezpeénost chodcil a problémo-

urena. Projekty navic ¢asto nefesily klicové problémy na komunikacich ani vé mista zejména pro osoby se

nezajistily bezpecné prechdzeni pro osoby se snizenou schopnosti orientace. snizenou pohyblivosti zdstala
nevyresena.

V souvislosti se zjisténymi skuteé¢nostmi NKU doporucil:

- poskytovat podporu ze strany stdtu a EU tak, aby doplfiovala a posilovala penézni prostiedky obci, nikoliv je
nahrazovala;

- prehodnotit stavajici financni formu podpory v podobé dotacniho instrumentu s vysokou mirou intenzity podpory
(jeji stavajici vySe 85-95 %).

PRESTOZE V LETECH 2014 AZ 2023 BYLO NA PODPORU VYSTAVBY A REKONSTRUKCi KOMUNIKACI PRO PESI, JEZ
JSOU ZPRAVIDLA V MAJETKU OBCi A PECE O NE A JEJICH ROZVOJ TAK SPADA DO JEJICH SAMOSTATNE PUSOB-

NOSTI, VYNALOZENO 9,5 MLD. K€, STAT NEVi, JAKYCH CELKOVYCH VYSLEDKU CHCE PODPOROU DOSAHNOUT ANI
JAKYCH JI1Z BYLO DOSAZENO.

96 Ustanoveni § 22 zékona Ceské narodni rady &. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organd stétni spravy Ceské republiky.

97 Stanoveni konkrétnich, méfitelnych, dosazitelnych, relevantnich a Casové vymezenych cilli a ukazatell vykonnosti pro sledovani jejich pinéni patii
mezi zakladni predpoklady fédného financniho fizeni.

98 Povinnost MD a MMR analyzovat dosahované vysledky vyplyva mj. z ustanoveni § 22 zékona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb. Odpovédnost

MD a MMR za hospodafreni s prostredky statniho rozpoctu a jinymi penéznimi prostfedky statu ve svych kapitoldch vyplyva z § 39 odst. 1zakona
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonti (rozpoctova pravidla). Povinnost SFDI zajistovat efektivni
vyuZziti poskytovanych prostredki podle schvaleného rozpoctu vyplyva z ustanoveni § 3 odst. 1 zékona €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni
infrastruktury.
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Dopady predeslych kontrol v oblasti dopravy

Pri KA ¢. 22/29%, ktera byla zamérena na proces vybéru koncesionare pro projekt PPP D4, nastaveni
smluvnich vztahtl mezi MD a koncesionafem a vyhodnost tohoto projektu, NKU zjistil, Ze zahajeni vy-
stavby vybranych Usekl ddlnice D4 formou projektu PPP se témér o Ctyfi roky opozdilo. Doslo k tomu
zejména z divodu chyb v zadavacim fizeni na vybér poradce a ¢asové naroc¢nosti vybéru koncesionare.
NKU také upozornil na nedodrzeni terminu vyplyvajiciho z koncesionafské smlouvy pro pfedani dil¢ich
stavebnich povoleni u dvou usek(l. MD informovalo viadu CR o tom, Ze véechna opatfeni k odstranéni
zjisténych nedostatk( byla splnéna nebo jsou priibézné plnéna. NKU povazuje opatfeni za dostate¢nd
a s jejich plnénim souhlasi. Jejich G¢innost bude mozné ovéfit ndslednou kontrolou.

NKU pfi KA ¢&. 21/37'°° zaméfené na modernizaci cca 161 km dalnice D1 zjistil absenci souhrnného ¢asové-
ho a finanéniho pldnu projekt(i potfebnych pro jeji dokonéeni. Déle také NKU mj. upozornil na nedokon-
¢eni modernizace nékterych odpocivek a absenci parkovacich mist pro kamiony. MD informovalo vladu
CR o tom, ze opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatk(, jako jsou napt. chybéjici plan modernizace D1,
$patny stav mosta a nadjezdU, nedplna dokumentace zdvad, nedostatek parkovacich mist pro tézka na-
kladni vozidla, byla spInéna nebo jsou priibézné pinéna. U&innosti opatfeni se NKU bude zabyvat.

99 KA €. 22129 — Penézni prostredky stdtu urcené na pripravu, vystavbu a provozovdni ddinice D4 formou partnerstvi verejného a soukromého
sektoru (PPP); KZ byl zverejnén v dstce 6/2023 Véstniku NKU."
100 KA ¢. 21137 — Penézni prostredky stdtu a Evropskeé unie uréené na modernizaci ddinice D1 (KZ byl zvefejnén v ¢astce 3/2023 Véstniku NKU).
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Poskytnuta podpora neprispéla k vétsimu vyuziti kombinované dopravy,
v pripadé vystavby a rekonstrukci komunikaci pro pési nebyla smérovana

vzdy tam, kde by pfinesla nejvétsi uzitek

VLIV PODPORY MD VYNAKLADANE NA ROZVOJ NAKLADNi KOMBINOVANE DOPRAVY, KTERA MELA VEST K POSILENi

PREPRAVY ZBOZi PO ZELEZNICI NEBO VODNi CESTOU, JE MINIMALNI

Vyvoj celkového prepraveného objemu v kombinované dopravé v €R od , ,

dokonceni prvniho podpofeného projektu (tis. t) MD dosud neodstranilo
prekazky branici rozvoji
ndkladni kombinované
dopravy. U zeleznice $lo

\ 11245 zejména o nedostatecnou
\. 10 546 kapacitu a spolehlivost

infrastruktury, nevyhovujici
. parametry a vysoké poplatky
oproti silnicim. Vyuziti
vodnich cest bylo kvli
nespolehlivosti labské vodni

cesty minimaini.
2018 2019 2020 2021 2022

PENEZNi PROSTREDKY VE VYSI 9,5 MLD. K¢ NA PODPORU PROJEKTU VYSTAVBY A REKONSTRUKCI KOMUNIKACI
PRO PESI, KTERE MELY ZAJISTIT PREDEVSIM ZVYSENI JEJICH BEZPECNOSTI A BEZBARIEROVOSTI, NEBYLY VE
VYZNAMNE MIRE VYNAKLADANY UCELNE

17 projektd

neticelnych nebo
omezené tcelnych

zadny projekt
nebyl zcela
tcelny

Projekt ¢. 9: Pfines| celkové zlepseni stavu fesenych Usekd
chodnikd, bezpe¢nost chodct ale vyznamné nezvysil.

Pred Po

, , Podpora nebyla smérovana vzdy tam, kde by pfinesla
nejvétsi uzitek a podminky podpory dostate¢né
nemotivovaly prijemce k jejimu ti¢elnému
a hospodarnému vyuziti. S ohledem na vysledky
kontroly NKU doporudil piehodnotit a zménit systém

podpory vystavby a rekonstrukci komunikaci pro pési.

Projekt ¢. 8: Nezbytnost obnovy a modernizace chodnikt pro

zajisténi bezpecénost a bezbariérového pohybu chodcl nebyla

prokazana.
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4.4 SOCIALNI POLITIKA A ZAMESTNANOST

Socialni politika i politika zaméstnanosti predstavuji klicové oblasti fungovani moderniho statu. Zejmé-
na v poslednich letech je ovliviiovala fada faktord: pandemie covid-19, pokracujici vale¢ny konflikt na
Ukrajiné se souvisejici migraci, energeticka krize, vysoka mira inflace, zivelni pohromy apod. Soubéh
naslednych socioekonomickych dopadu tak v soucasnosti jesté vice vyzaduje kldst mimofadny daraz na
efektivni podporu socidlniho zaclenovani, predchazeni chudoby a poskytovani ochrany a péce nejzrani-
telnéjSim skupindm osob. Opatfeni pfijimand v oblasti socidlIni politiky i politiky zaméstnanosti se vyrazné
promitaji do vy3e statniho rozpoétu. Proto se NKU ve svych kontroldch dlouhodobé snazi odhalovat ne-
vhodné nastavené mechanismy v poskytovani statnich podpor, aby se zodpovédné organy mohly lépe
zameéfit na jejich nastaveni a tim docilit efektivni pomoci potiebnym.

V roce 2024 NKU dokonéil v oblasti socialni politiky a politiky zaméstnanosti tfi kontrolni akce zamé-
fené na:

- systém péce o ohrozené déti a jeho transformaci (KA ¢. 23/11),
« podporu zaméstnanosti a adaptability pracovni sily (KA ¢. 23/21),
« podporu socidlniho zaclefovani (KA ¢. 23/29).

Rada déti ma start do zivota velmi komplikovany. V pfipadé, kdy je ohrozena vychova a vyvoj ditéte, by
mél prevzit odpovédnost stdt a pomoci funkéniho systému péce o ohrozené déti jim, popf. jejich rodi-
nam vcetné ndhradnich, tento start co nejvice ulehdit. Na transformaci systému péce o ohrozené déti se
zamé&fil NKU pFi KA ¢&. 23/11 a kontroloval', jak na né&j resorty MPSV, MSMT a MZd vynakladaly penézni
prostfedky statniho rozpoctu a Evropské unie v priibéhu let 2015 az 2023. NKU provéfil pét transformac-
nich projektti MPSV a 71 soutéznich projekt( na trovni jejich vystup(l u subjektt pracujicich s ohrozenymi
détmi, na néz souhrnné MPSV poskytlo 701 mil. Ké. Celkové v pribéhu kontrolovaného obdobi vynalozily
tfi vySe uvedené rezorty na systém péce o ohrozené déti penézni prostiedky ve vysi témér 87 mld. K.
NKU k uvedené problematice proved! rovnéz dotaznikové Setieni k vykonu ¢innosti organd socialné-
-prdvni ochrany déti.

Z celkové vynalozenych cca 87 mld. Ké bylo vice nez 42 mld. Ké vynalozeno na vyplatu statnich pfi-
spévkl péstounum a organizacim vénujicim se doprovazeni péstounu, vice nez 31 mid. Ké na uhradu
provozu ustavnich zafizeni a vice nez 13 mid. Ké na vykon agendy OSPOD.

NKU kontrolou zjistil, ze ackoliv véechny tfi zainteresované resorty deklarovaly jiz v roce 2009 viili ke
sjednoceni postuptl, metodik a legislativy v rdmci systému péée o ohrozené déti a vynalozily na ni vice
nez 498 mil. K¢, transformace neni stale dokoncena. Rocni vydaje na cely systém se tak stale zvysuiji,
ale pocet déti v ustavni péci se snizil minimalné. MPSV také nezajistilo efektivni informacni podporu,
proto OSPOD nemaji k dispozici spolehlivé a aktualni udaje, coz socialni pracovniky zbytec¢né zatézu-
je a ubira ¢as na odbornou praci (v terénu, s détmi).

Rocni vydaje ze SR na systém péce o ohrozené déti se mezi lety 2015 a 2023 zvysily 0 61 % a v roce
2023 dosahly témér 12 mid. Ké.

NKU v ramci této KA déle zjistil, ze:

« MPSV selhalo v roli fidiciho orgdnu, jelikoz diisledné nehodnotilo skutecnou potfebnost projektl k transformaci sys-
tému péce o ohrozené déti a zkvalitnéni péce poskytované riznymi subjekty v CR. Od roku 2015 schvalilo celkem
71 soutéznich projektti za témér 203 mil. KE. Jejich pfinos vSak byl omezeny, jelikoz MPSV ve stejném obdobi reali-
zovalo vlastni systémové projekty s obdobnymi analytickymi a metodickymi produkty i vystupy vyuzitelnymi v celé CR.

101 Interaktivni zobrazeni dat KA ¢. 23/11: https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=14313.

62


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K23011.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K23021.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K23029.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K23011.pdf
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=14313
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/11
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=14313

ZHODNOCEN{ KONTROLNi{ A ANALYTICKE CINNOSTI

- 0d roku 2013 nezajistilo MPSV informacni systém o socidlné-pravni ochrané déti /IS SPOD/"2. Nelcelné tedy vynalozilo
za analyzy, névrhy a vytvoreni IS celkem 2,1 mil. K¢. Nasledné zacal resort vytvéret jiny (provizorni) zpdsob eviden-
ce formou sdilenych tabulek v MS Excel. Ackoliv toto feseni také nenapliiuje zakon o OSPOD, planuje na néj MPSV
vynalozit dalSich az 6,4 mil. K¢, Neexistence jednotného prostiedi znamena, ze pracovnici OSPOD nemohou spisy
preddvat elektronicky, posilaji je postou a pri umistovani déti zjistuji volné kapacity v Ustavech telefonicky.

PRESTOZE MPSV JIZ 12 LET VYUZiVA K TRANSFORMACI SYSTEMU PECE O OHROZENE DETI PROJEKTY FINANCOVANE
Z FONDU EU, K VYRAZNE ZMENE NEDOSLO. PRESUN DETi Z USTAVNi PECE DO PESTOUNSKYCH RODIN PROBIHA

POMALU. MPSV JAKO RiDiCi ORGAN NEHODNOTILO DUSLEDNE POTREBNOST PROJEKTU A SPISE KLADLO DURAZ
NA FORMALNi STRANKU MONITOROVANi PROJEKTU.

Vyznamna podpora rovnéz smérovala do oblasti znevyhodnénych skupin osob'™4, kde ma pomahat napfi-
klad s jejich uplatnénim na trhu prace. Pfi KA ¢&. 23/21 NKU provéfoval penézni prostfedky SR a EU uréené
na podporu zaméstnanosti a adaptability pracovni sily v ramci soutéznich projektll OPZ'°5. Kontrolovdno
bylo MPSV a $est vybranych pfijemct dotaci, u nichz byla provéfena realizace 10 projekt(i'®. Kontrolo-
vany objem penéznich prostfedkd u MPSV a u pfijemct ¢inil témér 113 mil. Ké. Celkové poskytlo MPSV
v letech 2016-2022 prostrednictvim péti vyzev na podporu soutéznich projektll OPZ penézni prostfedky
ve vysi cca 1,2 mid. K¢.

NKU kontrolou zjistil, ze MPSV poskytovalo podporu projektim zaméfenym na zvy$eni zaméstnanosti
rizné znevyhodnénych cilovych skupin osob bez jasného stanoveni, jaké zmény ma byt podporou
u téchto skupin dosazeno. Kontrola 10 projektt odhalila, ze pouze v jednom pfipadé byly prostiedky
vynalozeny uéelné, i zde vsak s nizsi efektivnosti. Naopak ve dvou pfipadech byly v rozporu s pravidly
OPZ'7 podpofeny i osoby, které nespadaly do vymezenych cilovych skupin, prostfedky byly tedy vyu-
zity neucelné a neefektivné. U ¢tyf projekti zjistil NKU skuteénosti nasvédéujici poruseni rozpoctové
kazné ve vysi 9,1 mil. K¢.

Jedinym kvantitativhé vyjadirenym dlouhodobéjsim cilem, ktery se tykal zadouci zmény v populaci,
bylo dosahnout obecné miry zaméstnanosti ve vysi 75 % u osob ve véku 20-64 let'*8, tato hodnota

vsak byla prekrocena jiz v roce zahdjeni podpory, tj. 2016.

NKU v ramci této KA déle zjistil, ze:

« MPSV zavazné stanovilo pouze sledovani poctu Ucastnikl projektd a poctu Napfiklad z 32 absolvent rekva-
ziskanych kvalifikaci, nastaveny systém sledovani vsak neumoznoval vyhod- lifikacniho kurzu bylo v pribéhu
nocovat dlouhodoby pfinos projektl. MPSV také vynakladalo prostfedky na projektu zaméstnano pouze de-
nezplisobilé vydaje. Cilem byla napiiklad podpora osob ohrozenych nezamést- vét (tj. 28 %), z toho pouze sedm

pozic odpovidalo absolvovanym

nanosti, al lovina, tj. 31 ze 62 fenych méla moznost vrati
anosti, ale polovina, tj. 31 ze 62 podporenych osob, mela moznost vratit se rekvalifikacim. V. jiném piipadé

po rodicovské dovolené ke svému pivodnimu zaméstnavateli, ohroZzena neza- . . L
v . . Loy . .. z osmi osob naSla zaméstnani

mestna{nostl tvedy nebyla.NDaIe vjinem prOJek/tu Mf’SV pqdpoplo 31 0s0b ze 49 pouze jedna, navic mimo rekva-

(tedy vice nez 63 %), aniz by prijemce prokazal, ze se jedna o osoby z cilove lifikaéni zam&Fent.

skupiny.

« MPSV také postupovalo vii¢i Zadatelim/pfijemciim nerovnym zplsobem. Na-
pfiklad u tfi projektd v rdmci jejich hodnoceni nekratilo platy evaludtord, resp.
odbornych gestord/metodiki, kdezto u dvou jinych projektl u stejné naplné
prace (zpracovani zavérecné zpravy) je krétilo. Nebo rozdilné posuzovalo vy-
daje na vybaveni: u jednoho projektu doslo k naplnéni pravidel pro krdceni,
a presto je neuplatnilo, avsak u jinych pfijemcl v obdobném pripadé ke kraceni
pristoupilo. V dal$im piipadé pak schvalilo a proplatilo nepfiméfené mzdové
ndklady na realizacni tym projektu.

102 V rozporu s ustanovenim § 53a odst. 1 pism. b) a ¢) zdkona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.

103 Castka zahrnuje mj. néklady na tvorbu sdilenych tabulek, analyzu zplisobu evidenci, standard evidence, manual pro uZivatele a pomoc ¢len(i projek-
tového tymu poskytnutou jednotlivym tfadiim pri dvodnim vkladani dat.

104 Napr.: osoby ve véku 50 a vice let; osoby dlouhodobé nezaméstnané; osoby dlouhodobé ¢i opakované nezaméstnané; osoby pecuijici o malé déti;
osoby se zdravotnim postizenim; osoby s nizkou drovni kvalifikace; osoby pecuijici o jiné zavislé osoby.

105 Operacni program Zaméstnanost 2014—2020.

106 Soutézni projekty OPZ v rdmci SC 1111, 2vysit zaméstnanost podporenych osob, zejména starsich, nizkokvalifikovanych a znevyhodnénych*.

107 Obecna Cast pravidel pro Zadatele a pfijemce v ramci OPZ.

108 Pro soutézni projekty OPZ v ramci SC 1.1.1 byla stanovena, resp. prevzata cilova hodnota na zakladé narodniho cile strategie Evropa 2020 stanove-

ného v Ndrodnim programu reforem.
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MPSV VYNAKLADALO PENEZNi PROSTREDKY NA PODPORU ZVYSENi ZAMESTNANOSTI RUZNE ZNEVYHODNENYCH
CiLOVYCH SKUPIN 0SOB SE SNiZENOU UCELNOSTI A EFEKTIVNOSTI. ZAMESTNANOST SE ZVYSILA POUZE KRATKO-
DOBE, ZEJMENA PO DOBU TRVANi PROJEKTU (DOTOVANE PRACOVNI MiSTO). NASTAVENE SLEDOVANi NEUMOZNU-

JE MPSV VYHODNOTIT DLOUHODOBY PRINOS PROJEKTU, TEDY ZDA BYLI UCASTNICI ZAMESTNANI DiKY REALIZACI
PROJEKTU.

DalSim problémem soucasnosti jsou socidlné vyloucené lokality /SVL/, do nichz také smérovala podpora ze
SR i EU. Podpora méla vést k vySSimu uplatnéni socidlné vyloucenych osob na trhu prace a ve spolec¢nosti,
k rozvoji socidlniho podnikani, zvyseni kvality a udrzitelnosti socidlnich sluzeb nebo k SirSimu vyuzivani soci-
alnich inovaci. Zda k tomu skute¢né doslo, provéfoval NKU pfi KA ¢. 23/29. Kontrola byla provedena za ob-
dobi 2020 az 2022 u MPSV, MMR (Agentury socialniho zaclefiovani), Uradu prace CR /UP CR/ a dal3ich péti
pfijemcti podpory z OPZ'*. Do kontrolniho vzorku NKU zafadil celkem devét projektl OPZ, na které pfijemci
vynalozili vice nez 656 mil. KE. Celkové MPSV v letech 2016—-2023 poskytlo z OPZ penézni prostredky ve
vysi cca 2,8 mid. Ké na socidlni zac¢lenovani v SVL a podpofilo 418" projektd.

NKU kontrolou zjistil, ze podpora vynalozena MPSV vedla pouze ke zmirnéni nékterych nasledki
socialniho vylouéeni, nikoliv k feseni hlavnich pficin, jako jsou dlouhodoba nezaméstnanost, nedosta-
te¢na kvalifikace osob, hmotna a bytova nouze ¢i zatizeni exekucemi. Pouze 24 % Géastniku projektt
OPZ naslo trvalejsi uplatnéni na trhu prace™, v pfipadé projektid KPSVL" za 1,8 mlid. K¢ to bylo jen
18 %. Navic pfinos téchto projektt pro socidlni podnikani byl minimalni, jelikoz diky nim v programo-
vém obdobi vznikly pouze dva socialni podniky. Negativni vliv méla rovnéz nedostatecna pravni tpra-
va. U projektu MMR za 278 mil. K¢ bylo zjisténo poruseni rozpoctové kazné pro nesplnéni klicovych
aktivit ve stanoveném rozsahu.

Ze 104 obci, kde bylo realizovano celkem 342 projektit KPSVL z OPZ, u 58 obci pietrvaval v roce 2023
nejvyssi stupen indexu socialniho vylouceni™. To znamenalo v letech 2016-2023 vydaje ze SR ve
vysi 14,2 mid. Ké na davky v hmotné nouzi®, coz odpovidalo 30 % z celkovych vydaju téchto davek

v uvedeném obdobi.

Graf €. 19: Vyvoj situace ve 104 obcich, kde mély projekty OPZ prispivat k socialnimu zaclenovani
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1 Bez vyznamného zatizeni socialnim vylouc¢enim (index 0 az 7)
W Zatizeni socidlnim vylouéenim (index 8 az 11)

M Velké zatizeni socidlnim vyloucenim (index 12 az 30)

Zdroj: vypracoval NKU dle indexu socidlniho vylouceni (MMR).

109 Operacni program Zaméstnanost 2014—2020.

10 Jednalo se celkem o 418 projektl OPZ, konkrétné o 342 projektti koordinovaného pristupu k SVL za 1,8 mid. K¢. Déle $lo o dva projekty MMR
za 277,7 mil. K¢, resp. za 26,2 mil. K¢. V neposledni fadé se jednalo o dalSich 74 projektti za 775 mil. K¢ uréenych mj. na zvyseni zaméstnanosti
socialné vyloucenych osob.

m NKU ovéfil uplatnéni ticastnikii na pracovnim trhu $est a 12 mésicii po ukoncent jejich ticasti v projektu.

12 KPSVL — projekty koordinovaného pistupu k socidné vyloucenym lokalitém.

13 Index socidlniho vylouceni sleduje pét zékladnich dimenzi socidlniho vylouceni: dlouhodobou nezaméstnanost, hmotnou nouzi, bytovou nouzi,
zadluzenost a predcasné odchody ze zékladni Skoly.

14 Do toho zapocitany i prispévky na zivobyti a doplatky na bydleni.
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NKU v ramci této KA déle zjistil, ze:

« U vSech deviti kontrolovanych projektd pouzili prijemci ¢ést penéznich pro-

stredk( netcelné, prostiedky tak prispély ke zlepSeni situace podporenych
0sob pouze omezené, navic zadny pfijemce nedosahl v plném rozsahu vsech
stanovenych projektovych cild.

- Celkem 15 obci, kde byly realizovéany projekty KPSVL za téméi 394 mil. K¢,

ukoncilo spolupréci s Agenturou pro socidlni zaclefiovani /ASZ/ MMR, a to nej-
Castéji z dlivodll poklesu zdjmu vedeni obce o spolupraci. Pfitom v téchto 15
obcich bylo v letech 2016 az 2023 vyplaceno na doplatky na bydleni bezmala
627 mil. K¢, na prispévky na zivobyti téméf 1,7 mid. K¢ a na pfispévky na
bydleni cca 2,7 mid. KE. Ucelnost a efektivnost snizovala nejen slaba motivace
a nizka kvalifikace Casti osob Zijicich v SVL, ale také projektovy zpiisob financo-
vani ASZ, ktery neumoznuije flexibilné reagovat.

Ze 656 mil. K¢ vynaloZenych na
devét kontrolovanych projekti
prijemci pouzili az 376 mil. K¢
(tj. 57 %) na osobni naklady™,
pfitom na piimou podporu ci-
lovych skupin to bylo jen cca
209 mil. Ké (tj. 32 %).

Primérné ndklady na podporu
jednoho dcastnika  kontrolo-
vanych projekti uréenych na
socidlni zaclefiovéni v socidlné
vyloucenych lokalitdch Cinily
110 208 Kc™.

MPSV OPET OPAKOVALO CHYBY NALEZENE NKU V PREDCHOZICH KONTROLACH'". KLADLO DURAZ PREDEVSIM NA
CERPANI PENEZNICH PROSTREDKU A FINANCOVALO | PROJEKTY BEZ JASNYCH A ZAVAZNYCH CiLU. MPSV TAKE
SYSTEMATICKY NESLEDOVALO DOPADY PODPORY, COZ BYLO MJ. ZPUSOBENO DLOUHODOBE CHYBEJiCi SHODOU

USTREDNICH ORGANU | ODBORNE VEREJNOSTI NA TOM, KTERA DATA JE V OBLASTI SOCIALNIHO ZACLENOVANi
TREBA SLEDOVAT. DALE NEVYHODNOCOVALO DOPADY REALIZACE STRATEGICKYCH OPATRENI™ NA STATNi
ROZPOCET.

15

16
7

18

Osobni ndklady zahrnuji napf. mzdy koordinatord, lektort, metodiku, socialnich pracovnikd. Na tzv. nepfimé naklady, resp. rezijni vydaje, prijemci

pouzili 53,4 mil. KC (tj. 8 %). Zbyvajici penézni prostredky prijemci pouZili na ndkup sluzeb a zafizeni.
Hodnota nezahmuje projekty MMR, kde nedochazelo k pfimé podpore socialné vyloucenych osob.

Viz zjisténi KA ¢. 21/29 — Penézni prostiedky stdtniho rozpoctu a Evropske unie urcené na podporu rodinné politiky (KZ byl zverejnén v Castce 6/2022
Véstniku NKU) a KA ¢. 22/28 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropské unie urcené na podporu zaméstnanosti (KZ byl zvetejnén v &stce

6/2023 Véstniku NKU).

V Strategii socidlniho zacleriovdni 2014-2020 nenastavilo MPSV Zadné konkrétni ukazatele pro sledovani pinéni stanovenych cilt v souladu s dopo-

rucenim Metodiky pripravy verejnych strategii.
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Dopady predeslych kontrol v oblasti socialni politiky a zaméstnanosti:

MPSV i v ndvaznosti na zjiSténi z KA &. 21/29™ pfijalo Strategii rodinné politiky 2024-2030, ktera vyme-
zila zakladni cile a opatfeni v oblasti rodinné politiky. V reakci na zjisténé nedostatky MPSV také zavedlo
systém pribézného sledovani dopadl podpory u ndrodniho dotacéniho titulu Rodina. MPSV rovnéz vyjed-
nalo s MF s t¢innosti od 1. 1. 2025 zménu vyhldsky o finanénim vyporddani', jejimz vysledkem je snizeni
administrativni zatéze pfijemc( dotaci. | v reakci na zjisténi z KA ¢. 22/28™' MPSV ve spolupréci s MF
a dalS$imi subjekty aktudlné pfipravuji tzv. jednotné mésiéni hldseni zaméstnavatell, které by mélo pfispét
ke znatelnému snizeni administrativni zatéze firem a k jejich efektivnéjsi komunikaci se statem. V reakci
na zjisténi NKU z KA ¢&. 21/29 a KA ¢&. 22/28 ke zpUsobu fizeni operaéniho programu Zaméstnanost pfijalo
MPSV pro navazujici OPZ+'22 dil¢i opatfeni, kterd sméruji k vysSimu zacileni poskytované podpory. Jed-
nd se napt. o duslednéjsi ovérovani tzv. intervenéni logiky na urovni jednotlivych dotacnich vyzev. Déle
o zpfesnéni a zdlraznéni pokynu pro pfijemce, aby definovali cile svych projektd konkrétné a méfitelné.
A v neposledni fadé jde o zavazani pfijemcl podpory z OPZ+ k dosazeni urcitého minimalniho vysledku
u tzv. projektd pfimého pridélent.

19 KA €. 21/29 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropskeé unie urcené na podporu rodinné politiky (KZ byl zverejnén v ¢éstce 6/2022
Véstniku NKU).

120 Vyhlaska ¢. 367/2015 Sb., o zésadach a Ihiitach financniho vyporadani vztahd se stétnim rozpoctem, stétnimi finan¢nimi aktivy
a Nérodnim fondem (vyhlaska o financnim vyporadani).

121 KA €. 22/28 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu a Evropske unie urcené na podporu zameéstnanosti (KZ byl zvefejnén v ¢astce 6/2023
Véstniku NKU).

122 Operacni program Zaméstnanost plus 2021-2027.
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Zpisob, jakym stat podporoval péci o ohrozené déti a socialni zacleriovani

znevyhodnénych osob, vykazoval fadu vaznych nedostatki

PRESUN DETi Z USTAVNI PECE DO PESTOUNSKYCH RODIN PROBIHA VZHLEDEM K VYNALOZENYM PENEZNiM

PROSTREDKUM POMALU

Pocet déti v iistavech se zdsadné nesnizil, péstounska péce roste pozvolna

[} [ ] [ ° [ ] [} ’
8434 =m0 : 3; Ustavni vychova

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

MPSV od roku 2012 poskytlo na transformaci péce o ohrozené déti 701 mil. K¢,
ale hlavni cile transformace nebyly spinény, a to:

zvyseni kvality péce, zavedeni standardu

snizeni poctu déti v istavni péci

sjednoceni postupu pracovniku

PODPORA VYNALOZENA MPSV VEDLA POUZE KE ZMIRNENi NEKTERYCH NASLEDKU SOCIALNIHO VYLOUCENI,

NE K RESENi HLAVNICH PRICIN, JAKO JSOU NAPR. DLOUHODOBA NEZAMESTNANOST NEBO HMOTNA NOUZE

MPSV poskytlo celkem 2,8 mid. K¢ v ramci projektl OPZ urcenych na podporu osob ze socidlné vyloucenych

lokalit, v pfipadé projektli KPSVL na rozvoj socidlniho podnikani pak 1,8 mld. K¢

e licastniki projektti OPZ na zacleriovani osob Zzijicich v socidlné
w 1 ze 4 vyloucenych lokalitach nasel trvalejsi uplatnéni na trhu prace
1 5 ucastnikd v ramci projektd koordinovaného pfistupu k socidlné
z vylou¢enym lokalitam nasel trvalejsi uplatnéni
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4.5 ZDRAVOTNICTVi

Zdravotni systém CR se kromé vybéru pojistného na vefejné zdravotni pojisténi stale vice spoléhd na
statni rozpocet, coz zaklada riziko pfipadnych zvySenych narok( na néj. To ma i pfimy vliv na nardst stat-
niho dluhu. Z tohoto dlvodu je nezbytné, aby se zodpovédné orgdny zamérily na zvyseni efektivnosti
vydajové strany pfi poskytovani zdravotnich sluzeb. Tento krok je klicovy nejen pro zajisténi dostupné
a kvalitni zdravotni péce pro vSechny obcany, ale také pro udrzitelnost celého zdravotnického systému
v nadchazejicich letech. Pripravenost a stabilitu naSeho zdravotniho systému vyznamné provérilo obdobi
pandemie covidu-19. Jak dopadla CR v mezinarodnim srovnani pfipravenosti zdravotnich systémd v Evro-
pé Healthcare Readiness Index Ize posoudit z ndsledujiciho grafu. V rdmci srovndni indexu pfipravenosti
zdravotnictvi za rok 2023'%, ktery hodnoti zemé na zékladé 38 ukazatell, se CR umistila na 18. pozici
z 27 porovndvanych statd Evropy. Ve srovnani pfipravenosti v ramci zemi stfedni a vychodni Evropy si CR
nevede Spatné™,

Graf €. 20: Index pripravenosti zdravotnictvi
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CR v ramci indexu prFipravenosti posledni 3 roky spise stagnuje. V roce 2023 si o jednu pfi¢ku do-
konce pohorsila (dosahla hodnoty 55,7 bodu, pfiéemz pramér EU je 58 bod() a byla pfedstizena
Chorvatskem.

V roce 2024 NKU dokonéil dvé kontrolni akce, ve kterych provéfil:

- hospodafeni Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky (KA ¢. 23/12),

- presun tézisté psychiatrické péce do komunity (KA ¢. 23/22).

123 Index pripravenosti na zdravotni péci: kombinace pripravenosti dnes a pfipravenosti zitra. Jedna se o slozeny index, ktery osvétluje rozdily v pfipra-
venosti a efektivité zdravotni péce v jednotlivych evropskych zemich. Ze zemi stfedni a vychodni Evropy si nejlépe vedly Slovinsko, Chorvatsko a CR,
i kdyz se umistily za pramérem EU, ktery ¢ini 58 bodU.

124 Pripravenost dnes — hodnoti soucasny stav se zaméfenim na ukazatele jako: financovani systému, dostupnost zdravotnického personalu, diagnostic-
ka infrastruktura apod. Pripravenost zitra — kromé budouci poptavky po vyse uvedenych ukazatelich se snazi zohlednit i schopnost zemi prizptsobit
se zméndm, tj. napf. pristup k inovacim, ale i stabilitu politického vedeni.
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Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky /ZPMV/ je z hle-
diska pfijm( a vydaja v systému vefejného zdravotniho pojisténi finanéné

ZPMV ke konci roku 2022 vedla
za zaniklymi platci pohledavky

v hodnoté 2,7 mil. Ké. Naopak
nevyméfila  dluzné  pojistné
a pendle v celkové vysi 5,1 mil. Ké
a neprihldsila pohledavky z ve-
fejného zdravotniho pojisténi do
insolven¢niho fizeni minimdlné
ve vysi 2 mil. Ké.

vyznamnou instituci, kterd v letech 2020-2022 hospodafila s vice nez
140 mid. K& NKU pFi KA ¢&. 23/12 provéfil, zda ZPMV v kontrolovaném
obdobi vyuzivala penézni prostfedky ucelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi pfedpisy. NKU se zamé&fil zejména na &erpani penéznich pro-
stredk(l ze zékladniho fondu zdravotniho pojisténi, provozniho fondu
a fondu prevence.

NKU p¥i kontrole nezjistil neti¢elné nebo nehospodarné vynakladani penéznich prostiedku, odhalil ale
v jednotlivych fondech diléi nedostatky, které se tykaly napf. verejnych zakazek ¢i spravy pohledavek.
U jednoho programu fondu prevence stanovila ZPMV omezujici podminky pro zaméstnavatele, v du-
sledku toho byli znevyhodnéni pojisténci, jejichz zaméstnavatel do programu zafazen byt nemohl. Od-
povédnost za vybér pojisténcu, ktefi z programu cerpali prispévek, pak pfenesla na zaméstnavatele
a neovérovala, zda byl prispévek vyuzit v souladu s pravidly. U stejného programu navic postupovala
netransparentné, kdyz do néj zafadila i organizaci, kterd podminky neplnila vibec.

- ZPMV postupovala netransparentné, kdyZ umoznila z fondu prevence Cerpat pfispévky ve vysi 2,5 mil. K¢ i ¢lentim
spolku, ktery nespliioval podminky pro zafazeni do programu prevence. Na rehabilitacni a lé¢ebné preventivni pobyty
vyplatila z ,programu 6“'?° v kontrolovanych letech témér 39,5 mil. K¢, aniz by ovéfovala opravnénost pro jejich
Cerpani.

- Pfi kontrole ¢erpani prostfedkii z provozniho fondu NKU na kontrolnim vzorku 13 vefejnych zakazek zjistil, ze ZPMV
ve Ctyfech pripadech nepostupovala sprédvné pfi zadavani vefejnych zakazek v celkové hodnoté 10,4 mil. K¢, kdy? je
soutézila v nesprdvném rezimu.

ZPMV NEPOSTUPOVALA PRI HOSPODARENI S PENEZNiMI PROSTREDKY VZDY PODLE ZAKONA. NAPRIKLAD PORUSI-
LA ZAKON O ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK PRI NAKUPU SLUZEB NEBO ZAKON O UCETNICTVi PRI SPRAVE POHLE-

DAVEK Z VEREJNEHO ZDRAVOTNIHO POJISTENI. NKU NA KONTROLNIM VZORKU ALE NEZJISTIL, ZE BY POJISTOVNA
VYNAKLADALA PENEZNi PROSTREDKY NEHOSPODARNE NEBO NEUCELNE.

Jednou z trvalych viadnich priorit je umoznit lidem s dusevnim onemoc-
nénim IéCbu v jejich pfirozeném prostredi a snizovat tak pocty pacientd
v psychiatrickych |é¢ebndch. K presunu tézisté psychiatrické péce do ko-
munity maji pfispivat i centra dusevniho zdravi /CDZ/™%. Z tohoto dlivodu
se NKU pfi KA €. 23/22 zamé&fil na vyuziti penéznich prostfedk( statniho
rozpoctu a EU uréenych na presun tézisté psychiatrické péce do komu-
nity a na to, zda v letech 2019-2022 vedly postupy MZd a MPSV k tomu-

Podle Strategie reformy mélo byt
v CR do roku 2023 zajisténo 25
psychiatrii a 30 psychiatrickych
sester na 100 tis. obyvatel.’”®
Dle dat UZIS k 30. 9. 2023 neby-
ly dosazené pocty ani polovicni,
evidovdno bylo cca 12 psychiatrii
a 14 sester na 100 tis. obyvatel.

to presunu. Konkrétné se NKU zamé&fil na tfi projekty, které mély slouzit
k zalozeni a pilotnimu testovani CDZ, na néz MZd cCerpalo z OPZ? vice
nez 442 mil. K¢ a podpofilo vznik celkem 29 CDZ %8

Ackoliv NKU vyhodnotil vynalozeni prostfedk( na vznik a pilotni provoz 29 CDZ jako uéelné, cil vybu-
dovat 100 CDZ nebyl dosazen, stejné jako vétsina z dalsich ciltl stanovenych ve Strategii reformy'°,
MZd ani MPSV dostatecné nespolupracovaly a neucinily vSechny potrebné kroky ke stabilnimu ukot-
veni a rozvoji sité CDZ jakozto nového prvku péce o dusevni zdravi ve stavajicim systému. Stale chybi
dostatek odborného personalu a prehledna legislativa upravujici oblast CDZ, navic neni zajisténo
udrzitelné financovani center. Systémové problémy potvrdilo téz dotaznikové Setfeni NKU u provozo-
vateli CDZ.

125 Program podpory profesi's vyssim zdravotnim rizikem.

126 CDZ je zdravotné-socidlni sluzba poskytovana jednim multidisciplindrmim tymem, kterd pomaha lidem se zdvaznym dusevnim onemocnénim. Jeho
hlavnim Ukolem je presun péce o klienty do jejich pfirozeného prostredi.

127 Operacni program Zaméstnanost.

128 Podle ucinného Standardu sluzeb poskytovanych v CDZ pro osoby se zdvaznym chronickym dusevnim onemocnénim (SMi) by v kazdém CDZ mél byt
minimdIné jeden piny Gvazek psychiatra a sedm plnych (vazku sester (vSeobecna sestra / sestra pro péci v psychiatrii).

129 Strategie reformy psychiatrické pece na roky 2014—2023.
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NKU déle zjistil tyto skuteénosti:

« Sluzby v pfirozeném prostfedi jsou dostupné jen ¢asti lidi se zavaznym dusevnim onemocnénim, pfitom jejich pocet
v CRroste™. Misto aby resorty kv(ili dlouhodobému neplnéni cilii reformy zvysily sili k jejich dosazent, terminy pro je-
jich spInéni pouze odsouvaly a nezajistily ani nalezitou pravni Upravu této oblasti. Jesté pred nabytim Ucinnosti Upravy
CDZ v pfislusnych prévnich predpisech® MZd a MPSV pfipravily névrhy na dalSi zmény zésadné ovliviujici tuto oblast.
Legislativa upravujici oblast CDZ je tak nepfehlednd a nepredvidatelnd, coz ovliviiuje nejen soucasné poskytovatele
sluzeb CDZ, ale i subjekty, které vytvoreni novych CDZ planuji ¢i zvazuii.

Graf €. 21: Vybrané ukazatele péce o psychiatrické pacienty

30294 29679
_—
\ 288 25.975 25318 Poéet dlouhodobé hospitalizovanych
o— psychiatrickych pacientd
5762 6 257 Pocet unikatnich klientti CDZ
2018 2019 2020 2021 2022
Do roku 2023 mélo vzniknout mi- « NKU v dotaznikovém Setfeni oslovil véech 28 stdle provozovanych CDZ podpofenych
nimalné 100 CDZ, j. jedno CDZ v ramci kontrolovanych projektid. Na polozené otdzky obdrzel odpovédi od 23 (tj. 82 %)
na cca 100 tis. obyvatel s dojez- oslovenych CDZ, z nichZ vyplynulo, Ze vétsina respondentli vnima existenci prekazek
dovou vzdalenosti do nejblizsiho a rizik pro dlouhodobou udrzitelnost své ¢innosti. Jako nejvétsi rizika uvedli nedostatek

CDZ 30 minut. Ke konci roku
2023 vsak bylo v provozu pouze
31 CDZ, z toho 28 vzniklo diky
dotacim na pilotni provoz (jedno
CDZ zaniklo).

odborného personalu pro zdravotni sluzby, koncepéni a legislativni prekazky a nedosta-
te¢né financovani sluzeb.

TEMPO USKUTECNOVANi ZMEN V SYSTEMU PECE O DUSEVNI ZDRAVI V CR JE POMALE. POKRACOVANI PRESUNU
PSYCHIATRICKE PECE DO KOMUNITY JE OHROZENO. NEVZNIKLA ANI TRETINA Z PLANOVANEHO POCTU CDZ. CHYBI

ODBORNY PERSONAL, PREHLEDNA LEGISLATIVA A NENi ZAJISTENO UDRZITELNE FINANCOVANI CDZ.

130 S postupnym zfizovanim CDZ klienti téchto sluzeb pribyvali: celkem méla CDZ v prvnim roce své existence v CR 302 unikétnich klientd,
v patém roce uz to bylo 6 257 klientt. S nérdistem unikatnich klientt CDZ klesal pocet dlouhodobé hospitalizovanych psychiatrickych pacient
z téméF 30 300 (1. 2018) na 25 300 (r. 2022).

131 Zdkon ¢. 372/201 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéch jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach), a zékon ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach.
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Tempo uskutecriovani zmén v systému péce o dusevni zdravi v CR je pomalé

NEVZNIKLA ANI TRETINA Z PLANOVANYCH CENTER DUSEVNIHO ZDRAVI, PRITOM POCET DUSEVNE NEMOCNYCH

ROSTE

Cilem bylo v letech 2014-2023 vybudovat sit 100 CDZ, v roce 2023 jich viak bylo v provozu
pouze 31

, , Vzniku dalsich CDZ brani
@@@1 nedostatek odborného
personalu, nestabilita jejich
financovdni i ménici se
prdvni iprava. Pokracovani

presunu psychiatrické péce
do komunity je ohrozeno.

Pocet osob s du$evnim onemocnénim v CR roste, specialistii je véak nedostatek.

—P  0d roku 2012 do roku 2021 pocet osob s dusevnim onemocnénim vzrostl téméf 0 16 %

| Doporuceny pocet psychiatri je dle Strategie reformy psychiatrické péce
25 na 100 tis. obyvatel, CR se nepodafilo dosahnout ani poloviny

Pocet psychiatrti na 100 tis. obyvatel ve vybranych zemich EU

28

22 5

19 19 19 19
17 17 % -
14 14 14 B3 B3 B .

10

DE NL FI GR LT FR SE AT IT EE DK IE BE HR CZ SI RO LV PT HU MT CY PL ES BG
et EmllElIE I eEmll=B i =

Pozn.: Udaje za rok 2021. Udaje pro Ddnsko, Finsko a Svédsko za rok 2020.
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4.6 ZIVOTNi PROSTREDI

Prestoze se dle Evropské agentury pro zivotni prostredi /EEA/®? kvalita ovzdusi v Evropé v poslednich
desetiletich vyrazné zlepsila, stdle predstavuje nejvétsi zdravotni riziko v Evropé i ve svété a v fadé mist,
zejména ve méstech, z(stavd mira znecisténi nad doporuc¢enymi bezpeénymi limity WHO. EEA napfiklad
porovnala naméfené hodnoty znedistujicich latek s limity standard( EU a hodnotami WHO doporuc¢enymi
v roce 2021. Z obrazku ¢. 1 nize je patrné, Ze v roce 2022 bylo 96 % méstského obyvatelstva EU vystave-
no nebezpeénymvkoncentracfmjemnych castic (PM, ), tj. dochazelo k prekracovani doporucené hodnoty
WHO 5 pug/m3. V CR byly vypracovdny a schvéleny viddou dokumenty tykajici se zivotniho prostredi, resp.
problematiky ochrany ovzdusi, napft. Statni politika Zivotniho prostredi CR 2030, s vyhledem do 205033,
Stfednédobd strategie (do roku 2020) zlepseni kvality ovzdusi v CR a schvalen byl i Ndrodni program sni-
Zovdni emisi Ceské republiky*. Na pInéni jejich cild jsou v CR vynaklddany nemalé penézni prostiedky,
na jejichz vyuziti se NKU opakované zamétuje.

Obrazek €. 1: Podil méstského obyvatelstva EU vystaveného latkam znecistujicim ovzdusi
v koncentracich prekracujicich normy EU a doporuceni WHO v roce 2022

Normy EU Doporuceni WHO
Jemné ¢astice " - AR eSS & 0D
Py =TT TTTTTT
Prachové ¢astice . [ , S0 0 0 0 0 0 O
COI | = rrrreems
0z6n 19700 940/0000000001
o N ‘TrTrTTYTMTe
Oxid dusicity i . ® 06 0 0 0 0 000
oy = TrTrTTTemy
Benzo(a)pyren

=ie
=ae
=Hje
=ae
=ie
=ile
-

]
13% 65 %
(BaP) 'l‘ 'T'

Zdroj: Evropska agentura pro zivotni prostredi.

V roce 2024 NKU dokongil KA &. 23/07, ve které provéfil projekty zaméfené na zlep$ovani kvality ovzdusi,
na néz MZP v letech 2014-2022 vynalozilo 16,2 mld. K¢ ze statniho rozpoctu a rozpoctu EUSS. Zamé&fil
se na plnéni zadvazkl v oblasti pfipustné miry znecisténi a znecistovani ovzdusi a vyhodnocovani pinéni
opatfeni stanovenych ve strategickych dokumentech™®. Dale také ovéfil vyuzivani vynost z emisnich
povolenek a z poplatk(l za zneéidtovani ovzdusi. Kontrolovéno bylo MZP, SFZP, CHMU a sedm vybranych
piijemct dotaci. Ke kontrole bylo vybrano celkem 12 projektd™ OPZP a tfi projekty financované z Ndrod-
niho programu Zivotni prostiedi /NPZP/. Kontrolovany objem penéznich prostfedk(i na trovni projekt &i-
nil vice nez 350 mil. K¢, z toho bylo témér 264 mil. K¢ z OPZP a vice nez 86,4 mil. K¢ z prostfedkd SFZP.

132 Viz https://www.eea.europa.eu//publications/europes-air-quality-status-2024.

133 Schvalena usnesenim viady CR ze dne 11.1. 2021 ¢. 21.

134 Viz https://www.mzp.cz/cz/strategicke_dokumenty.

135 Prioritni osa 2: Zlepsovdni kvality ovzdusi v lidskych sidlech opera¢niho programu Zivotni prostredi 2014-2020 /P02 OPZP/ a program Novd zelend

tispordm INZU/, resp. jeho podprogramy Rodinné domy a Adaptacni a mitigacni opatieni (pouze penéini prostiedky uréené na vymény zdroj
energie v rodinnych domech).

136 Ndrodnim programu snizovdni emisi Ceské republiky a v programech zlepovani kvality ovzdusi.

137 Projekty zaméfené na zlepSovéni systému hodnoceni kvality ovzdusi ¢i snizovani emisi znecitujicich latek financované z PO2 OPZP.
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NKU na zakladé dat CHMU vyhodnotil, ze €R do konce roku 2020 nesplnila cil®® dosazeni véech za-
konem stanovenych imisnich limiti. MZP sice uéelné vynalozilo v kontrolovaném obdobi 12,7 mid. K¢
na vyménu 111 tisic nevyhovuijicich kotlil v domacnostech a diky tomu doslo ke snizeni objemu vypou-
$ténych prachovych éastic do ovzdusi o 18 %, avSak v pfipadé prumyslu, ktery je nejvyznamnéjsim
zdrojem znedcisténi oxidy siry a dusiku, se objem téchto emisi vypousténych do ovzdusi snizil jen

minimalné (o méné nez 1 %), a to navzdory dotacim ve vysi 2,9 mid. Ké.

- NKU z dotaznikového Setfeni zjistil, ze jednou z hlavnich motivaci pfijemcii

podpory pfi vyméné zdroji vytdpéni v domadcnostech byla moznost Cer-
pani dotace a pies 40 % dotazanych (konkrétné z OPZP: 47,3 % a z NZU:
40,7 %) by si bez ni novy zdroj nepofidilo. Pfesto v dobé ukonceni kontroly bylo
stéle jesté v provozu vice nez 150 tisic nevyhovujicich kotld 1. a 2. emisni tfidy,
pritom zékaz jejich provozovdni plati od zafi 2024. Vzhledem ke skutecnosti,
ze domdcnosti jsou hlavnim zdrojem znecisténi ovzdusi prachovymi ¢asticemi
(PM, ) a benzo(a)pyrenem™™ a dle méfeni CHMU dochazelo stale k prekracova-
ni imisnich limitd u obou téchto ukazatell, pfetrvavé negativni dopad na zdravi
obyvatel (zejména na stfedni a severovychodni Moravé).

- Kontrola dale odhalila, 7e SFZP a MZP pfi schvalovani podpory na omezova-

ni prasnosti z plosnych zdrojl v primyslu™® schvalovaly dotace podle popisu
pofizovaného zafizeni, a nikoliv dle skutecného pouziti, resp. cile podporo-
vané aktivity. Pokud zadatelé uvedli, Ze budou pofizovat kolovy nakladac Ci
preklddkové rypadlo s ndstavbovym skrdpécim systémem, projekty nebyly
podporeny kv(li nespinéni podminek pfijatelnosti. Pokud vSak uvddéli pofizeni
multifunkéni odprasovaci jednotky bez konkrétni specifikace typu stroje, pak
MZP a SFZP tyto projekty podpofily, ackoliv ve skutecnosti pFjemci pofidili po-
honnou jednotku (nakladac, traktor ¢i teleskopicky manipuldtor) se zametacim
ndstavcem.

Jako netcelné vynalozené pe-
nézni prostiedky ve vysi téméf
104 mil. Ké vyhodnotil NKU
dotace piidélené MZP a SFZP
celkem 32 projektiim na nakup
zarizeni, jejichz hlavnim tcelem
nebylo snizovdni prasnosti, ale
pfevainé slouzila k manipulaci
s materidlem ™

Pfijemce porusil podminky do-
tace na omezovani prasnosti
v primyslu, kdyz za téméf
6 mil. Ké poridil kolovy nakla-
da¢ se zametacim ndstavcem
bez moznosti skrapéni sypkych
materiald, ktery navic nepouzival
pouze pro ¢innosti konané v rdm-
ci projektu.

PODIL OBYVATEL €R Z1JiCiCH V OBLASTECH SE ZHORSENOU KVALITOU VZDUCHU SICE DiKY POSTUPNEMU SNI-
ZOVANi ZNECISTENI KLESA, PRESTO V ROCE 2022 OHROZOVALO ZNECISTENE OVZDUSI STALE VICE NEZ 1 MILION

LIDi*2. MZP VSAK DLOUHODOBE NEVYUZiVA NA RESENi TOHOTO PROBLEMU TOLIK PENEZNICH PROSTREDKU,
KOLIK BY DLE PRAVNICH PREDPISU™ MOHLO, NAPR. CAST VYNOSU Z POPLATKU zA ZNECISTOVANI OVZDUSI NEBO

Z DRAZEB EMISNICH POVOLENEK.

138 Usneseni viady CR ze dne 2. prosince 2015 ¢. 979, o Strednédobé strategii (do roku 2020) zlepsen kvality ovzdusi v Ceské republice.

139 Benzo(a)pyren /B(a)P/ je karcinogennildtka vznikajici nedokonalym spalovanim, Casto je vézan na jemnou frakci prachovych castic (PM, ).

140 Omezovani prasnosti z plosnych zdroji (dle povahy procesu napf. vodni clony, skrapéni, odprasovaci nebo mizici zafizeni).

4 Slo o projekty financované z P02 OPZP, jedna se tak o nesrovnalost ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013.

142 Na prekracovani imisnich limit( upozornila i Zprava o stavu zivotniho prostredi CR 2023.

143 Dle § 15 odst. 14 zakona ¢. 201/2012 Sh., 0 ochrané ovzdusi, a dle § 7 odst. 6 zdkona ¢. 383/2012 Sb., 0 podminkéch obchodovani s povolenkami

na emise sklenikovych plyn(.
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Upozornéni NKU:

NKU jiz v kontrolnim zavéru z KA ¢&. 20/05“* upozornil na nedodrzovani vye vydajli realizovanych MZP
v ramci programu NZU 115 280 z hlediska Uéelové vazaného vynosu z drazeb emisnich povolenek dle
zdkona ¢. 383/2012 Sb.*5 PFi KA ¢&. 23/07 NKU opét zjistil, e MZP v obdobi let 2020 az 2022 nerealizo-
valo prostiednictvim programu NZU 115 280 vydaje ve vysi odpovidajici zakonem stanovené &asti vynost
z drazeb emisnich povolenek. MZP vynalozilo o 5,4 mld. K& méné, nez mélo pouzit. Ucelové vazané
vynosy nemély slouzit jako obecny pfijem statu k financovani béznych vydaja, ale mély slouzit pro fi-
nancovani opatfeni ke snizovani emisi sklenikovych plyn(, zvySovéni energetické ucinnosti ¢i k rozvoji
obnovitelnych zdrojd energie.

Dopady predeslych kontrol v oblasti zivotniho prostredi

NKU v KA €. 19/04%¢ upozornil na systémové nedostatky v podobé zpozdéni realizace protipovodiovych
opatreni, malého rozsahu uskutecriovani pfirodé blizkych opatfeni véetné revitalizaci a renaturaci ¢i sys-
témovy nedostatek v podobé vystavby v aktivnich zéndch zaplavovych uzemi.

NKU v KA ¢&. 21/06' upozornil na to, ze do konce roku 2020 nedoélo prostfednictvim OPZP 2014-2020
k pfedpokladanému zvySeni kapacity pro recyklaci odpadu (pInéni cilové hodnoty pouze na urovni 7,4 %)
ani k predpokladanému zvySeni kapacity nové vybudovanych nebo zmodernizovanych zafizeni na ener-
getické vyuziti ostatnich odpad( (pInéni cilové hodnoty pouze na trovni 1,2 %). NKU vyhodnotil, ze od-

odpadu, ¢imz nenapliovaly vlastni ani evropské priority odpadového hospodarstvi.

NKU v rdmci KA ¢. 22/09%8 odhalil fadu pochybeni: nékteré ukazatele, které slouzi k posouzeni trovné
plnéni cild program( MZP a OPZP, nebudou spinény. U narodniho dotaéniho Programu péce o krajinu
nestanovilo MZP z&dna kritéria pro jeho hodnoceni a nesledovalo tak pfinosy vynalozenych prostiedkdl.
MZP nepodalo ani jeden névrh na zépis pfedkupniho préva statu do katastru nemovitosti, v disledku
¢ehoz dochazi k prevodim pfirodné cennych pozemk( bez uplatnéni pfednostni nabidky statu.

V névaznosti na tato zjisténi pfijalo MZP, resp. i MZe nasledujici opatfeni k napravé:

- Na zakladé KA ¢. 19/04 MZP aktualizovalo plany pro zviddani povodiovych rizik a MZe aktualizovalo seznam lokalit
slouzicich k fizenym rozlivim povodni.

. V piipadé KA ¢ 21/06 navrhlo MZP aktualizaci planu odpadového hospoddfstvi, navrhlo nové pravni predpisy pro
odpady, pfipravilo novy informacni systém odpadového hospodarstvi (ISOH 2).

- Na zékladé KA ¢. 22/09 pripravilo MZP zménu zkona o ochrané pfirody a krajiny, navysilo pocet kazdorocné prové-
dénych vefejnospravnich kontrol, pfipravilo novy informaéni systém ochrany pfirody (ISOP 2), nastavilo realisti¢téjsi
hodnoty indikdtor{i pro OPZP 2021-2027 a ¢inilo opatfeni pro zajisténi zévére¢nych vyhodnoceni akcifprojektl v ma-
ximalnim mozném rozsahu.

144 KA €. 20/05 — Podpora energetickych tispor u vefejnych budov (KZ byl zvetejnén v Eastce 3/2021 Véstniku NKU).

145 MZP nepostupovalo v souladu s § 7 odst. 6 zakona ¢. 383/2012 Sb., 0 podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni.

146 KA ¢.19/04 — Podpora protipovodriovych opatreni (KZ byl zvefejnén v ¢astce 12020 Véstniku NKU).

147 KA €. 21/06 — Penézni prostredky stdtu a Evropské unie urcené na realizaci opatreni'v oblasti nakldddni' s odpady (KZ byl zvefejnén v ¢astce 3/2022
Véstniku NKU).

148 KA €. 22/09 — Penézni prostredky stdtu a Evropské unie urcené na podporu opatreni na ochranu a peci o prirodu a krajinu (KZ byl zvefejnén v ¢astce
312023 Véstniku NKU).
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Kotlikové dotace prispély ke snizovani znecistovani ovzdusi z domacnosti,

zatimco podpora snizovani emisi z primyslu méla jen minimalni dopad

PRESTOZE PODPORA VYMENY NEVYHOVUJICiCH KOTLU VE VYS! 12,7 MLD. KC PRISPELA KE ZLEPSENI KVALITY

ovzDU$i, ZUSTALO V PROVOZU VICE NEZ 150 TISIC NEVYHOVUJICICH KOTLU I. A II. EMISNI TRIDY

Penézni prostiedky vynalozené MZP v letech 2014-2022 na ochranu ovzdusi z PO 2 OPZP a NZU

o . Sledovani hodnoceni , , i y
Snizovani emisi z primyslu kvality ovzdusi NKU vyhodnotil, ze v CR
a zemeédélstvi 3% nebylo do konce roku 2020
19 % é dosazeno plnéni imisnich
Vyména nevyhovuijicich

limit( stanovenych pravnimi
piedpisy CR i EU. V roce

78 % 2020 i v letech nasledujicich
byly nékteré imisni limity
nadale piekracovany, a to
zejména na stredni

a severovychodni Moravé,
coz ma negativni dopad na
zdravi obyvatel.

kotlt

NKU vyhodnotil, ze penézni prostiedky ve vysi az 103,62 mil. K¢ byly MZP
vynalozeny z OPZP neticelné, nebot pofizeni pohonnych jednotek, jako jsou

kolovy nakladac, smykem fizeny nakladac, traktor ci teleskopicky
SRARARTAR manipulator, presahuje cile podporované aktivity omezovani prasnosti

z plosnych zdroju.

Dotaznikové Setfeni mezi zadateli o dotaci z OPZP a NZU

Jaka byla motivace Zadatelli o dotaci k pofizeni nového zdroje vytapéni?

[ orzp

MozZnost Cerpani dotace ;
43% | 2o

Snizeni fyzické naroénosti topeni
Zékaz provozu kotlG I. a Il. emisni t¥idy
Zlepseni stavu Zivotniho prostiedi
Uspora nakladd na vytapéni

57 %

Konec Zivotnosti zdroje vytapéni

Jiné
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47 REGIONALNi ROZVOJ

Jednim z pal&ivych problém(, se kterymi se dlouhodobé potykaji riizné regiony CR, je velky pocet tzv.
brownfield(l. Jedna se o Uzemi, arealy, pozemky ¢i objekty, které jsou dnes jiz nevyuzivané, zanedbané
a Casto rovnéz kontaminované™® v disledku pfedchozi aktivity (zejména primyslové). Stav téchto uzemi
ma na své okoli negativni vliv a ohrozuje nejen pfirodu, ale i bezpeénost a zdravi obyvatel. Regenerace
a revitalizace brownfieldl pak pfedstavuji zna¢ny potencidl k rozvoji Uzemi v regionech a jeho udrzitel-
nosti. NKU se na tuto problematiku opakované zaméfuje. Diivodem je zejména to, ze CR i EU poskytuji
na revitalizace téchto Uzemi prostrednictvim rliznych dotac¢nich programi nezanedbatelnou podporu.

V roce 2024 NKU dokonc¢il v oblasti regionalniho rozvoje dvé kontrolni akce zaméfené na:

- regeneraci brownfieldi pro nepodnikatelské vyuziti (KA ¢. 23/14),

. regeneraci brownfieldil pro podnikatelské vyuziti (KA ¢. 23/16).

Graf ¢. 22: Pocet brownfieldi dle kraja (k 31. 12. 2024)

Vv €R je evidovano
4 349 brownfieldi

Celkem bylo na projekty v pro- Pocatkem roku 2024 bylo v Ndrodni databdzi brownfieldd INDB/™° evido-
gramech MMR Brownfieldy . vano v CR celkem 4 349 téchto tGzemi/objektd. NKU v KA &. 23/14 prové-
a SFPI Brownfieldy Il. v letech foval penézni prostfedky vynaklddané v letech 2019 az 2023 na regene-
2019-2023 vynalozeno 1 mid. K¢ raci brownfield(l pro nepodnikatelské vyuziti, zaméfil se na zplisob hod-

na regeneraci Uzemi nepodnika-
telského vyuziti.

noceni zadosti a nastaveni podminek pro poskytnuti podpor i sledovani
a vyhodnocovani jejich pfinosu. Kontrolovano bylo Ministerstvo pro mistni
rozvoj /MMR/, Statni fond podpory investic /SFPI/ a 17 vybranych pfijemcl
dotaci, u nichz NKU provéfil realizaci celkem 19 projekt(l. Kontrolovany
objem vydaji u MMR a SFPI presahl celkovou ¢astku 482 mil. Ké, u pfi-
jemca (resp. ukonéenych projekt() pak ¢inil vice nez 255 mil. Ké.

149

150

Do této kategorie Ize zafadit i tzv. staré ekologickeé zétéze, jejichz odstraiovani zapocalo jiz roku 1991, stéle neni dokonceno a posledni odhady
hovoif o ukonceni a7 v roce 2042. Viz vyro&ni zpréva NKU za rok 2023, resp. KA & 23/01 — Penézni prostedky stdtu urcené na odstrariovdni starych
ekologickych zdtéZ{ vzniklych pred privatizaci (KZ byl zvefejnén v &stce 1/2024 Véstniku NKU).

Viz https://www.brownfieldy.cz/o-brownfieldech/#kapitola-02, NDB spravuje Agentura pro podporu podnikani a investice CzechInvest

/Agentura Czechlnvest/ a eviduje u registrovanych brownfieldd viastnictvi soukromé, verejné i kombinované.
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NKU zjistil, ze MMR a SFPI i pies zjisténé nedostatky v procesu hodnoceni a vybéru projektl vytvorily
podminky pro vybér tiéelnych projekt a podpora sméfovala do Uzemi s nejvyssimi pocty evidovanych
brownfieldd. Souéasné existuje i pfedpoklad naplnéni cilid'™ programi MMR Brownfieldy 1.5 a SFPI
Brownfieldy 11.'>* MMR a SFPI ale nevyhodnocovaly udaje o zrevitalizovanych uzemich ani jejich sku-
te¢né prinosy, pouze v souladu s cili programu sledovaly ,,poéet uzavienych smluv* s pfijemci podpo-
ry. Vyznamné nedostatky odhalil NKU v kontrolni ¢éinnosti MMR, pfijemci ¢asto chybovali pii zadavani
vefejnych zakazek, uplatiovali nezpusobilé vydaje apod.

NKU déle zjistil, ze:

- MMR se prilis nedafilo pinéni nékterych opatreni v samostatné odpovédnosti dle Ndrodn/ strategie regeneraci brown-
field(i 2019-2024 INSRB/ a splnilo véas jen dvé z Sesti jemu svérenych opatfeni. MMR ani SFPI také nedisponovaly
vhodnou statistikou ke sledovdni vyuZiti zrevitalizovanych objektd/fizemi. V NDB nikdo neaktualizoval daje ohledné

jejich stavu, stale tak byly uvadény jako ,brownfieldy*;

« MMR v podprogramu Brownfieldy I. vymezilo nejednoznacné zpUsobilost vyda- U vice nez jedné tietiny (37 %)
jii a nasledné pristupovalo pfi posuzovani zplsobilosti u pfijemcd odlisné (napf. kontrolovanych  projektdl  zjistil
u typové shodnych vydajti v projektech MMR u dvou projektil neproplatilo ha- NKU ' skutecnosti nasvedcujici

poruseni rozpoctové kdzné az do

sici pristroje, u jiného projektu ano). Oba poskytovatelé dotaci (MMR i SFPI) 0 325 mil. K&
vyse 32,5 mil. K¢.

neprovadéli dlislednou kontrolu, tim nezajistili dostate¢nou ochranu verejnych
prostredkil (napf. MMR vydalo rozhodnuti o poskytnuti dotace na rekonstrukci
objektu, kde bylo vydano stavebni povolenijen na 1. etapu projektu a nemohlo
zaru¢it napinéni Géelu, tj. vybudovani télocvicny). Pochybeni NKU nalez! i u pi-
jemcl podpory, ktefi uplathovali nezplisobilé vydaje, napf. faktury za prdce
mimo vymezené lzemi brownfieldu, faktury potvrzené neopravnénou osobou,
nebo v postupu jiz pfi poddni zadosti 0 podporu v zaplavovém tizemi.

MMR NEVYHODNOCOVALO PARAMETR , VELIKOST ZREVITALIZOVANE PLOCHY“ VE VZTAHU K POSKYTNUTE
PODPORE. V DOBE UKONCENi KONTROLY NEDISPONOVALO ZADNOU STATISTIKOU UMOZNUJICi SLEDOVANI

MIRY VYUZiVANi NEBO VELIKOSTI ZREVITALIZOVANYCH BROWNFIELDU VE VEREJNEM VLASTNICTVI.

V souvislosti se zjisténymi skuteénostmi NKU doporucil:

NKU doporucuje MMR zajistit v rdmci koordinovaného postupu s MPO, respektive s Agenturou Czechln-
vest vzdjemnou vyménu informaci vedoucich k aktualizaci Udajd v NDB ve smyslu vyfazeni jiz zrevitali-
zovanych lokalit z této databdze, a to z dlvodu jejich znovuvyuziti pro nehospodaiské ¢innosti. Jedna
se o pozemky a stavby registrované v NDB, které jiz nespliuji definici brownfieldu v dasledku jejich
regenerace provedené diky dotaéni podpore z podprogramu MMR Brownfieldy I. nebo z programu SFPI
Brownfieldy II.

NKU pfi KA ¢&. 23/16 provéioval penézni prostiedky statu a EU vynaklé- MPO v letech 2018 az 2023 po-
dané v letech 2018 az 2023 na projekty regenerace brownfield( pro skytlo podporu z péti kontrolo-
podnikatelské vyuziti. Cilem kontroly bylo provéfit, zda byly penézni pro- vanych programii ve vysi cca

5,1 mld. K¢ a financné podpo-
filo 415 projekti realizovanych
v lokalitach typu brownfield,
tj. necelou desetinu z brownfiel-

stredky vynakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi pred-
pisy, a rovnéz to, zda tato podpora prispéla ke snizeni poctu brownfiel-
dii v CR. Kontrola probihala u Ministerstva priimyslu a obchodu /MPO/
a jim zfizené prispévkové organizace Agentury pro podporu podnikani

) ‘ o ee : . did evidovanych v NDB.
a investic Czechlnvest. V ramci péti kontrolovanych programu podpo-
ry’* financovalo MPO tfi z penéznich prostfedkd statu a dva z prostred-
ki EU. Kontrolovany objem u kontrolovanych osob dosahl ¢astky
151 Cile jednotlivych programti vychazeji z cilli strategickych dokument( v oblasti regionalniho rozvoje, napf. z Ndrodni strategie regeneraci brownfieldti

2019-2024, nebo z analyz absorpcni kapacity potencialnich prijemct podpory apod. Cile obou programii byly vyjadreny jedingm parametrem a tim
byl pocet uzavrenych smiuv.

152 Jednd se de facto o podprogram MMR Podpora regenerace brownfieldt pro nepodnikatelske vyuziti programu MMR ¢. 117D082 Podpora revitalizace
tzemi. Program dale zahrnuje dal$i dva podprogramy Demolice budov v socidiné vyloucenych lokalitdch a Tvorba studii a analyz moznosti vyuZiti
vybranych brownfieldd.

153 Dle nafizeni viady ¢. 496/2020 Sb., o podminkach pouziti penéznich prostiedku Stétniho fondu podpory investic formou podpory poskytované na
revitalizaci (izemi se starou stavebni zatézi (brownfield() pro jiné nez hospodarské vyuziti.

154 Program 222 230 Podpora podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury, program 122D20 Smart Parks For The Future, program 122D21 Regenerace

a podnikatelské vyuziti brownfieldd, program Regenerace brownfieldti pro podnikatelske vyuZiti (NPO), program Nemovitosti (OPPIK).
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5,1 mid. Ké. NKU u uvedenych kontrolovanych osob podrobil kontrole také 15 (finanéné) ukon&enych
projektl ve vysi necelych 351 mil. Ké.

MPO v kontrolovaném obdobi pfispélo ke snizeni celkového poétu brownfield( (v CR), ne véak v ta-
kovém rozsahu, jak MPO puvodné planovalo. O dotace ze SR byl mensi zajem, nez MPO predpokla-
dalo. Ze tfi kontrolovanych programi narodnich dotaci byl ke snizeni poc¢tu brownfield( vyuzit pouze
jeden's, Vyrazné vétsi zdjem byl o podporu u programu financovanych z EU, u kterych prevazoval
zdjem o podporu formou dotaci. V pfipadé podpory formou financniho ndstroje™® (zvyhodnéného
uvéru) byly podporeny pouze Ctyri projekty ¢astkou ve vysi 118 mil. K¢.

NKU déle zjistil tyto skuteénosti:

« 0 ziskdni podpory na oblast brownfieldd nebyl viibec zdjem, pokud ndrodni program umoznoval i podporu lokalit na
,zelené louce”. Narodni program 122D21 byl urcen pouze pro projekty v lokalitdch typu brownfield a MPO planovalo,
Ze 7 néj podpofi 30 projektl regenerace brownfieldl celkovou ¢astkou ve vysi cca 2 mld. Ké. Do konce roku 2023
MPO rozhodlo o podpore 31 projektt, kterym schvdlilo dotace ve vysi 695 mil. K¢ (cca tretina z plvodné planované
alokace 2 mld. K¢). Cilovych hodnot pfi ukonceni programu MPO pravdépodobné dosdhne, ale pouze v dlsledku
provedenych zmén cilovych ukazatell.

- Podporu regenerace brownfield( zahrnulo MPO i do oblasti financovanych ze zdrojd EU. V rédmci Ndrodniho pldnu
obnovy INPO/ umoznilo dopliikové jeho vyuZiti i pro nepodnikatelské dcely. To byl jeden z dlvodd®™ zvySeného za-
jmu krajli a obci o tyto dotace. V pfipadé programu Nemovitosti (financovaného z OPPIK) poskytovalo MPO podporu
formou dotaci i financnich nastrojl. Prevladaly vSak projekty vyuzivajici dotace, konkrétné 357 projektl o financnim
objemu cca 4,2 mld. K¢, na podporu formou financniho nastroje bylo alokovano cca 155 mil. K¢ (z toho 4 projekty
Cerpaly 118 mil. K¢, zbytek bylo uréeno na odménu spojenou s poskytnutim podpory, z ¢ehoz bylo do konce kontroly
vyplaceno 31,4 mil. K¢).

MPO A AGENTURA CZECHINVEST VETSINU POVINNOSTi ULOZENYCH V NARODN/ STRATEGII REGENERACI BROWN-
FIELDU 2019-2024 SPLNILY. K PLNENI CiLU V OBLASTI REGENERACE BROWNFIELDU V NAPROSTE VETSINE PRISPE-

LA PODPORA FORMOU DOTACE, Z CELKOVEHO POCTU 415 BYLY POUZE 4 PROJEKTY FINANCOVANY ZVYHODNE-
NYMI UVERY.

Dopady pfedeslych kontrol v oblasti podpory brownfieldt

NKU v KA ¢&. 18/018 u programu Nemovitosti upozornil, ze MPO po realizaci projekt(i nesledovalo, zda
podniky vykazuji o¢ekavané pfinosy. K tomuto zjisténi pfijalo MPO ndpravné opatreni, které spocivalo
v rozSifeni pozadovanych informaci o Udaje o zvySeni/zméné objemu vyroby, o zvySeni podilu exportu na
vykonech, o zvyseni/zméné poctu pracovnich mist v dlisledku projektu a o zvySeni/zlep$eni efektivnosti
vyroby, které pfijemci kazdoro¢né predkladali. NKU pfi KA €. 23/16 u vzorku deseti projektl ovéfil, ze pfi-
jemci ve svych kazdorocnich zpravdch pozadované informace uvadéli. Tim MPO splnilo pfijaté napravné
opatfeni a mélo u podpofenych projektl lepsi informace o skute¢né dosazenych pfinosech. Déle v pro-
gramu Nemovitosti podpofilo do konce roku 2023 regeneraci 642 tis. m? lokalit brownfieldd, coz bylo
vice, nez si stanovilo.

155 Program 122D21.

156 Prostrednictvim financnich nastroju se z verejnych zdrojli vytvéreji financni produkty, jako jsou véry, garance nebo kapitalové investice. Oproti
podpore formou dotaci se jedna o ndvratnou formu podpory.

157 Dalsim diivodem byla zména definice brownfieldu v NPO a moznost ¢erpat podporu ve viech regionech CR.

158 KA ¢.18/01— Podpora podnikatelskych nemovitosti a podnikatelské infrastruktury (KZ byl zvefejnén v éastce 6/2018 Véstniku NKU).

78


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K23016.pdf

ZHODNOCEN{ KONTROLNi{ A ANALYTICKE CINNOSTI

Brownfieldy se nedafi regenerovat podle planu

MPO V KONTROLOVANEM OBDOBI PRISPELO KE SNiZENi CELKOVEHO POCTU BROWNFIELDU O NECELOU

DESETINU

Brownfieldy pro podnikatelské vyuziti

, , MPO poskytlo podporu ve

vysi 5,1 mld. K¢ a finan¢né

podporilo 415 projekth

9,5% 4349 2 celkového poctu 4 349
evidovanych evidovanych lokalit typu
podpofenych brownfield.
brownfield brownfieldi

4 projekty byly podpofeny formou finan¢niho nastroje

Odmeéna cinila 31,4 mil. K¢,
tj. 27 % z poskytnuté podpory

MMR SE PRILIS NEDARILO PLNIT NEKTERA OPATRENi V SAMOSTATNE ODPOVEDNOSTI DLE NARODNI STRATEGIE

REGENERACI BROWNFIELDU (NAPR. ZJEDNODUSENI PODPORY REGENERACE SPECIFICKYCH BROWNFIELDU)

Brownfieldy pro nepodnikatelské vyuziti

Splnéno véas NespInéno vcas

, , Jedinym parametrem, ktery MMR

Ep EV EV EV a SFPI jako poskytovatelé podpory
sledovaly, je pocet smluv uzavienych
s Zadateli o podporu.

MMR splnilo véas jen dvé z Sesti svéfenych opatieni
z Ndrodni strategie regeneraci brownfieldi 2019-2024.
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4.8 ZEMEDELSTVI

Jak vyplyva ze strategie Ministerstva zemédélstvi'®®, cilem rozvoje zemédélstvi je zajistit konkurence-
schopné a udrzitelné zemédélstvi, dlouhodobou potravinovou bezpecnost a pfiméfenou potravinovou
sobéstacnost. Strategie soucasné klade dliraz na Setrné vyuzivani pfirodnich zdrojl, opatfeni v oblasti
klimatu, Uzemni rozvoj, vytvareni pracovnich mist a posileni rekreaéniho potencidlu venkova.

Ambicidznost strategie je vSak doprovdzena znac¢nou finanéni narocnosti, pficemz dosavadni vysledky
kontrol ukazuji, ze ne vzdy se dafi naplnit stanovené cile v pIném rozsahu. Klicovym ndstrojem pro jejich
dosazeni byl Program rozvoje venkova 2014-2020 /PRV/, jehoz rozpocet doséhl pfiblizné 115 mid. K¢.
Program se zaméfoval na obnovu a zlepseni ekosystému zavislych na zemédélstvi, podporu konkuren-
ceschopnosti zemédélct, vstup mladych farmar a rozvoj krajiny. Vedle toho mél prispét k diverzifikaci
ekonomiky venkova a vytvareni pracovnich mist.

Nejvyssi kontrolni Ufad se na PRV dlouhodobé zaméfuje, a to zejména s ohledem na jeho vyznam pro
udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti a objem financni podpory.

V roce 2024 NKU dokonc¢il dvé kontrolni akce, ve kterych provéfil:
« podporu rozvoje venkova (KA ¢. 23/06),
« pozemkové tpravy (KA ¢. 23/31).

NKU pfi KA & 23/06 provéfil penézni prostiedky statu a EU vynakladané na vybrand opatieni
PRV 2014-2020 na podporu investic do zemédélskych podnik(, diverzifikace pfijmi z nezemédélské
¢innosti, pfedavani znalosti a informaci a zahajeni ¢innosti mladych zemédélcl a provéfil také to, zda
vynalozené penézni prostifedky prispély v obdobi 2014 az 2022 k rozvoji venkova. U MZe a SZIF kontro-
loval zejména nastaveni a Ucinnost systému poskytovani dotaci z PRV, k tomu byl u SZIF vybran vzorek
50 investi¢nich projektd na rozvoj zemédélskych podnik(l a nezemédélskych podnikatelskych ¢innosti.
Déle u $esti vybranych piijemct dotaci provéfil NKU realizaci 20 projekt(i€°. Celkovd vy$e vyplacenych
penéznich prostfedk(l v rédmci opatfeni, kterda NKU kontroloval, byla téméF 15,7 mld. K&, finanéni objem
kontrolovanych projektd ¢inil cca 107 mil. Ké.

Chybné udaje uvedli pfijemci NKU zjistil, ze MZe nedefinovalo cile jednotlivych opatfeni a operaci
v monitorovacich zprévach u po- programu zcela konkrétné a méritelné, aby bylo mozné sledovat a hod-
loviny z 20 kontrolovanych notit uéelnost vynalozenych prostifedkd, pfinosy a dopady poskytnuté
projektii. Napiiklad nevykazali podpory na rozvoj venkova. MZe sledovalo pouze poéty podpofenych

trzby za projekt, ale za cely pod-

SRV LEPTRIET, G ¥ POt projektu ¢i subjekth, pocty uéastnikt vzdélavacich akci, celkové vydaje
nik; v jiném pripadé, kdy cerpali

. A na podporené projekty apod. Navic MZe ani SZIF nepozadovaly, aby
dotaci na nezemédélské cinnos- o A , o e e L, ,
ti, uvedli, %e nedosahli #adnych prijemci ve svych zadostech o podporu nastavili meritelné cile svych
trzeb, ackoliv trzby méli. projektu a aby je nasledné provazali s idaji v monitorovacich zpravach,
které mély slouzit k vyhodnoceni plnéni cilti projektd. Z monitorovacich
zprav tak nelze ovéfit, zda projekty dosahly predpokladanych vysledku
a zamyslenych cild. Navic SZIF s témito zpravami nepracoval, neovéro-
val jejich spravnost a relevantnost. SZIF pouze sledoval splnéni termi-
nG pro odevzdani téchto zprav, v pfipadé nesplnéni terminu hrozila pfi-
jemci sankce. Takto praktikovany monitoring neplini dle NKU sv(j téel
a je ve svém dusledku zbyteé¢nou administrativni zatézi pro pfijemce.

- 7 pohledu vynalozenych prostiedki kontroloval NKU sedm projektli na podporu investic zemédélskych podnik
a 13 projektli na podporu nezemédélské cinnosti. Ani jeden z 13 projektli zaméfenych na rozsiteni nezemédélské
¢innosti prijemc a agroturistiku NKU nevyhodnotil jako zcela Géelny, protoze piijemci vyznamné nedosahovali pred-
poklddanych trzeb z nezemédélské Cinnosti, na niz obdrzeli z PRV podporu. Napfiklad jeden pfijemce si z dotace
pofidil smykem fizeny nakladac pro stavebni icely, pfedpokladal rocni trzby 300 000 K¢, ve skuteénosti vSak vykazal
nejvyssi rocni trzby ve vysi 44 240 K¢, v jednom roce dokonce nulové trzby. U podpory investic zemédélskych pod-

159 Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030, ktera byla schvalena usnesenim viady Ceské republiky ze dne
2. kvétna 2016 ¢. 392.
160 Vzorek projektil provérenych u prijemct byl soucasti vzorku 50 projekti ovéfovanych u SZIF.
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nik( byla situace lepsi, pét ze sedmi projektil bylo hodnoceno jako projekty U 15 z 20 (tj. 75 %) kontrolova-
Ucelné — bylo zfejmé a ovéfitelné, jak tyto investice prispély napf. k vyssi pro- nych projektl zjistii NKU nedo-
duktivité farmy &i lepSi péci o chovana zvifata. statky v dcelnosti, kdy napfiklad

pFijemci vyznamné nedosahovali

« NKU kontrolou vzorku 15 projektd, u kterych pfijemci podavali odvolani proti p?edp"'flédanymv e!‘O"?TiCkyC!‘

rozhodnuti o neudéleni dotace, zjistil, ze ackoliv ve Ctyfech pfipadech obsaho- vysledku z nezemedelske cinnosti.
vala tato odvolani popis skutecnosti nasvédcujicich spachani trestného cinu,
SZIF podal pouze jedno trestni ozndmeni. SZIF ani MZe tak nesplnily svou
zakonnou povinnost™, kdyz ve tfech pfipadech neoznamily organiim cinnym
v trestnim fizeni skutecnosti nasvédcujici spachani trestného ¢inu ze strany
Zadatele o dotaci.

V souvislosti se zjisténymi skuteé¢nostmi NKU pro programové obdobi 2023-2027 doporudil:

- MZe stanovit na drovni PRV konkrétni a méfitelné cile a provazat je s takovymi indikatory, na jejichz zdkladé by bylo
mozné provést vyhodnoceni plnéni cild, pfinosi a dopadl podpory. Soucasné nastavit zadatellim povinnost definovat
konkrétni a méfitelné cile u projekt, aby bylo mozné provadét hodnoceni ticelnosti;

- MZe provést pfezkum pozadovanych informaci a dat uvddénych pfijemci, a to za icelem sjednoceni, aby byly vzéjem-
né porovnatelné a vyuzitelné pro sledovdni a hodnoceni cill, pfinost a dopad( poskytované podpory; pfipadné zrusit
pro pfijemce povinnost vyhotovit a pfeddvat monitorovaci zpravy;

« MZe a SZIF stanovit Uc¢inné postupy pro zajisténi pinéni zdkonem stanovené povinnosti oznamovat skutecnosti na-
svédcujici spachani trestného cinu orgdndm cinnym v trestnim fizeni.

Jako opatfeni ke zjisténym nedostatkiim z kontroly Ministerstvo zemédélstvi mj.:

- provede analyzu nastaveni cill jednotlivych opatfeni PRV, resp. intervenci rozvoje venkova ve Strategickem pldnu SZP
2023-2027, zejména jejich méfitelnosti a provazanosti se stanovenymi indikatory;

- provede analyzu potfebnosti, UCelnosti a ovefitelnosti vykazovanych dat v ramci formulari zadosti (projektu) a monito-
rovacich zprav a zaroven provéri moznost zrusit odevzdavané monitorovaci zprdvy ¢i zredukovat jejich pocet;

- provede revizi a Upravu, pfip. snizeni poctu preferencnich kritérif pro vybér projekt(;

« pfijme smérnici upravujici postup v pripadé, ze v souvislosti s ¢innosti fidictho orgdnu rozvoje venkova budou zjistény
skutecnosti nasvédcuijici tomu, ze byl spachan trestny ¢in ve smyslu § 8 odst. 1trestniho fadu.

- SZIF vydd metodicky pokyn, kde budou stanoveny postupy pro poddni ozndmeni o podezfeni ze spachdni trestného
¢inu.

Navrzena opatreni maji potencidl zlepsit systém poskytovani dotaci na rozvoj venkova spolufinancova-
nych z EU a snizit administrativni zatéz jak u zadatel(, tak i na strané administrujiciho subjektu, tedy SZIF.

Z PRV jsou také hrazeny pozemkové Upravy, jejich? realizaci ovéfil NKU v rdmci KA ¢. 23/31. Cilem kon-
troly bylo provérit, zda penézni prostifedky statu a Evropské unie uréené na pozemkové Upravy byly vy-
nakladany ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola byla provedena u MZe jakozto
orgdnu odpovédného za hospodareni s penéznimi prostredky na financovani pozemkovych uprav a ¢in-
nost fidiciho orgdnu PRV. Déle u Statniho zemédélského intervenéniho fondu jakozto administratora'™?
a poskytovatele dotaci z PRV a u Statniho pozemkového Uradu, ktery je realizatorem pozemkovych uprav,
administratorem a taktéz ptijemcem dotaci z Ndrodniho pldnu obnovy /NPO/. NKU proved| kontrolu pe-
néznich prostiedk( vynaklddanych na planovani a provadéni pozemkovych Uprav za roky 2016—-2023,
celkovy kontrolovany objem prostfedk ¢inil 15,2 mid. Ké.

Kontrola NKU ukazala, ze celkovy objem penéznich prostfedk( vynalozenych na pozemkové Upravy
za roky 1991 az 2023 cinil 36,2 mld. K¢. K datu 31. 12. 2023 byly komplexni pozemkové upravy do-
konceny na 3 046 katastrdlnich tzemich, to je 24,9 % katastrdlnich uzemi, kde je potfeba pozemkové

161 Tato povinnost je upravena § 8 odst. 1zékona ¢. 14111961 Sh., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad).
162 Spréva, kontrola a vyplaceni finan¢nich prostredku z dotacnich programa.
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NKU hrubym odhadem vyéislil,
ze na dokonceni vSech pozem-
kovych tprav, které je nezbytné
resit na 9 186 katastralnich uze-
mich, bude potieba minimdlné
144,9 mid. K¢ a pfi soucasném
tempu provddéni a stdvajicim
zplisobu financovani by bylo po-
tieba nejméné 50 let.

Jako neticelné a nehospodarné
vynaloZené prostiedky vyhodno-
til NKU vydaje ve vysi 3 mil. Ké
na vyhotoveni 29 projektovych
dokumentaci, které SPU nevyu-
zil na realizaci vyprojektovanych
pozemkovych Uprav a jako neak-
tudini a nepotiebné je vyradil ze

ZHODNOCEN{ KONTROLN{ A ANALYTICKE CINNOSTI

Upravy fesit. NKU dale zjistil, ze MZe soustavné nesledovalo a nevy-
hodnocovalo ucelnost a hospodarnost vynalozenych penéznich pro-
stfedkll na pozemkové Upravy, ¢imz nesplnilo zakonem'™? stanovené
povinnosti. MZe ani SPU rovnéz nedisponuji odhady objemu penéznich
prostifedkd na dokonéeni véech planovanych pozemkovych uprav na
uzemi CR.

« MZe stanovilo pro oblast pozemkovych Uprav obecné definované a nemériteiné cile,
coz neumoznuje sledovat pfinos a dopad realizovanych opatfeni v ramci pozemkovych
Uprav, tedy zda podporené projekty a provedend opatfeni dostatecné fesi zejména en-
vironmentdIni problematiku souvisejici s klimatickymi zménami. MZe disponuje pouze
informacemi o poCtu projektd, poCtu parcel a vyméfe pozemki, kde byly pozemkoveé
Gpravy provedeny, a informacemi o pribéhu cerpani financnich prostfedk( v rdmci PRV
a v ramci NPO.

- SPU by mél pfi planovdni a Fizeni pozemkovych prav upfednostriovat opatfeni pod-
porujici biodiverzitu a adaptaci na klimatické zmény, jak stanovuje Strategie resortu Mi-

své licetni evidence. nisterstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030%*. NKU zjistil, ze SPU

vynalozil od roku 2013 do dubna 2024 celkem 15,3 mid. K¢, z toho zhruba 12 mid. K¢
na opatreni ke zpfistupnéni pozemkii (vystavbu, opravy ¢i rekonstrukce polnich cest), coz
¢ini témér 80 % disponibilnich penéznich prostredkl. Na environmentalni opatrent, kterd
jsou jednou z hlavnich priorit pozemkovych tprav, vynalozil 3,3 mid. K¢.

« NKU vyhodnotil vydaje ve vy3i 6,1 mil. K& na vytvoreni aplikace Prehled pozemkovych tprav a jeji spravu jako neticel-
né vynalozené. Aplikace méla slouzit k evidenci, monitoringu a vyhodnocovani procesu pozemkovych tprav v Ceské
republice. NKU vak zjistil, 7e tato aplikace neplni sviij U¢el, protoze obsahuje nespravné a netipIné tdaje o realizo-
vanych pozemkovych Upravach. Podil téchto Gdaj Cinil 68,1 %, pfitom MZe tato data vyuziva pro planovani a fizeni

pozemkovych tiprav. Od roku 2020 pfipravuje SPU novy informacni systém.
Dopady predeslych kontrol NKU v oblasti zemédélstvi

V oblasti poskytovani narodnich dotaci z rozpoctu MZe byly zjistény vyznamné nedostatky v nastaveni
dotacnich podminek a v kontrolnim systému, které negativné ovliviiovaly ucelnost a hospodarnost vyna-
kladanych vefejnych prostiedka.

Na zdakladé vysledkd kontrolnich akci'®® pfevedlo MZe od ledna 2020 administraci v¢. vyplaceni narod-
nich dotaci na SZIF, ktery je akreditovanou platebni agenturou pro oblast zemédélstvi v CR, ¢imz doslo
ke zkvalitnéni administrace zadosti a jejich dislednéjsi kontrole.

NKU v rémci KA ¢&. 18/08 a 21/33%¢ upozornil na investi¢ni narodni dotaéni program uréeny pro velké
potravindfské podniky, které navic vykazovaly milionové zisky a své projekty v fddech miliond K¢ by rea-
lizovaly i bez verejné finanéni podpory. MZe tento dotacni program bez ndhrady zrusilo.

V oblasti poskytovani dotaci prostfednictvim Programu rozvoje venkova 2014-2020 NKU v rdmci KA
¢. 17/26' a 21/33 zjistil, ze MZe nedostatec¢né podporovalo malé a stfedni podniky, prfestoze si to MZe
stanovilo ve Strategii resortu Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030 i v pro-
gramovém dokumentu PRV 2014—-2020. V novém programovém obdobi 2023-2027 se MZe vice zamé-
filo na mikropodniky a malé a stfedni podniky. Pfipravilo pro né sSirsi dota¢ni moznosti a v ramci nékterych
intervenci jsou tyto podniky zvyhodnovany pfi vybéru zadosti o dotace.

163 Ustanoveni § 39 odst. 3 zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), a ustano-
veni § 8 zakona €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné sprévé a o zméné nékterych zakond (zdkon o financni kontrole).

164 Schvalena usnesenim viady CR ze dne 2. kvétna 2016 ¢. 392.

165 KA ¢.15/09 — Penézni prostredky vynakiddané na podporu vzdéldvdni a na poradenstvi a propagaci v resortu Ministerstva zemédélstvi (KZ byl

vefejnén v Eastce 4/2016 Véstniku NKU), KA ¢.17/06 — Penézni prostiedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu vynalozené na podporu lesnictvi

(KZ byl zvefejnén v &astce 1/2018 Véstniku NKU), KA ¢. 18/08 — Penézni prostredky vynakiddané na podpory v sektoru Zivocisné vyroby (KZ byl zvefej-
nén v ¢stce 3/2019 Véstniku NKU), KA ¢. 20/23 — Penéizni prostiedky stdtniho rozpoctu a Evropské unie poskytované na potravinovou a materidini
pomoc nejchudsim osobdm a na opatren ke snizovdni plytvdni's potravinami (KZ byl zvefejnén v ¢astce 6/2021 Véstniku NKU).

166 KA €. 21/33 — Penézni prostredky stdtu a Evropské unie vynakiddané v resortu Ministerstva zemédélstvi na podporu zpracovdni zemédélskych
produktii (KZ byl zvefejnén v ¢astce 12023 Véstniku NKU).
167 KA ¢. 17/26 — Penézni prostredky uréené na opatreni Spoluprdce v ramci Programu rozvoje venkova CR na obdobi’ 2014-2020 (KZ byl zvetejnén

v Eastce 3/2018 Véstniku NKU).
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Nedostatky v nastaveni, fizeni a realizaci PRV 2014-2020 ztézovaly
posouzeni tGcelnosti, hodnoceni dosazenych vysledkd a pfinost podpory

MZE NEDEFINOVALO CiLE KONTROLOVANYCH OPATRENi A OPERACI ZCELA KONKRETNE A MERITELNE, ABY MOHLO

SLEDOVAT A HODNOTIT UCELNOST, VYSLEDKY PROJEKTU A DOPADY PODPORY

, , K vyhodnoceni projektu maji

15 z 20 kontrolovanych projekt( sloqiit tzv. monitorovaci zprévy.
NKU zjistil, ze v nich pfijemci
dotace €asto uvadéli nesprdvné
udaje a ze SZIF s témito
zprdvami viibec nepracoval.
Ovéroval jen, zda byly
odevzddny v terminu. A zatimco

mélo nedostatky z hlediska
ticelnosti vynalozenych prostredki

- 10 z 20 kontrolovanych projektt za nedodani zpravy hrozila
:Q vykazovalo chybné tdaje pfijemci sankce, za nespravné
— informace mu zadny postih

v monitorovacich zprdvdch .
nehrozil.

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVi ANI STATNi POZEMKOVY URAD NEZNAJi TERMIN ANI VYSI POTREBNYCH PENEZNiCH
PROSTREDKU PRO DOKONCENI PLANOVANYCH POZEMKOVYCH UPRAV V CR, NKU PROVEDL HRUBY ODHAD TECHTO

PROSTREDKU NA 145 MLD. KC A PRI SOUCASNEM TEMPU PROVADENI ODHADUJE DOBU REALIZACE NA 50 LET

Protierozni
opatfeni , , Statni pozemkovy tfad
36% vynalozil od roku 2013

témér 80 % prostiedkl na
Vodohospodariskd

opatreni

Opatieni ke zpfistupnéni

pozemk (polni cesty) vystavbu ¢i rekonstrukci

polnich cest, tj. 12 mid. K¢.

14,6 % 78,4 %

Na environmentalni
opatieni, kterd maji byt
prioritou, vynalozil

3,3 mld. K¢.

NKU upozornil, Ze pozadavky obci, soukromych vlastnikii pozemkii a dalSich Gcastniki
pozemkovych tprav plné hradi stét, ackoliv zakon umoziuje jejich finanéni zapojeni.
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Kultura v Ceskeé republice hraje kli¢ovou roli pfi utvareni narodni identity a posilovéni spoleéenské sou-
drznosti. V Ceské republice se za podpory statu kond celd fada tzv. kulturnich aktivit. Ty v sobé zahrnuji
kulturni a umélecké akce, a to profesionalni i amatérské. Podpora sméruje napfr. do oblasti tance, divadla,
literatury, klasické i alternativni hudby a vytvarného uméni a v jejim rdmci jsou podporovany vedle vystav-
ni a galerijni ¢innosti i publikace.

Zvlastni pozornost je vénovana modernizaci a dostupnosti kulturnich zdrojl, coz zahrnuje digitalizaci
knihovnich fond( a rozvoj elektronickych informacnich zdroji. Digitalizace nejen zajistuje uchovani kul-
turniho dédictvi pro budouci generace, ale také umoznuje Siréi pfistup vefejnosti k témto zdrojlim.

V roce 2024 NKU dokonéil dvé kontrolni akce, ve kterych provéfil penézni prostredky uréené na:
« kulturni aktivity financované z rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury (KA ¢. 23/15),
- zpfistupnéni digitélnich dokumenti a elektronickych informaénich zdrojii v siti knihoven CR (KA ¢. 24/03).

Kontrolni akei ¢. 23/15 NKU provéfoval, zda Ministerstvo kultury v letech 2019 az 2022 poskytovalo pod-
poru na kulturni aktivity ze své rozpoctové kapitoly ucelné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy
a zda pfijalo dostate¢na opatfeni k odstranéni nedostatk(l z pfedchozich kontrol NKU™8, Kontrola byla
provedena u MK jako poskytovatele podpory, které na kulturni aktivity vynalozilo ze statniho rozpoctu
v kontrolovaném obdobi téméf 3,2 mid. Ké v ramci vice nez 9 300 projektl. Proces administrace dotaci
ovéfil NKU na kontrolnim vzorku 30 vybranych projektd, kontrolovany objem na trovni projektd &inil vice
nez 48 mil. K¢.

NKU zjistil, ze systém poskytovani dotaci byl na MK v kontrolovaném obdobi velmi nepiehledny
a komplikovany. MK nemélo nastaven jednotny postup ani jednotné dotacni podminky; pfinosy po-
skytnuté podpory nejsou znamy. Administrace poskytovani dotaci byla neefektivni a MK nevytvofilo
pfedpoklady pro uéelné vynakladani penéznich prostifedku. Slozity administrativni proces zatézoval
nejen ministerstvo, ale i zadatele o dotace. MK zaroven nesplnilo fadu tkoll, které si v oblasti nasta-
veni podpory a administrace kulturnich aktivit samo stanovilo, navic téz v nékterych pripadech nepo-
stupovalo v souladu s pravnimi predpisy.

NKU v rdmci této KA dale zjistil:

« Kvlli absenci IS a nejednotnému postupu pfi administraci podpory kulturnich aktivit
museli Zadatelé stejné dokumenty predklddat nékolikrat, u kazdé jednotlivé zZadosti. Pro-
to byla celd fada Cinnosti pfi administraci dotaci na MK realizovéna duplicitné (napf. kon-
trola pfedloZenych dokumentil) a nésledné doslo k ndrlstu poctu zaméstnancd. Pfitom
MK neli¢elné vynalozilo téméf 4,6 mil. K¢ na zavedeni IS pro sprdvu dotaci, ale v roce
2020 ho bez jakéhokoliv vysledku ukonéilo. NKU tuto skute¢nost vyhodnotil jako poruse-
ni rozpoctové kazné.

« MK nastavilo podminky cerpani dotace vnitinim predpisem, ale nezajistilo, aby podle
néj jednotné postupovaly vsechny jeho Utvary. V disledku toho MK poskytlo dotace na
pét projektl v rozporu s nastavenymi podminkami ve vysi 572 tis. K¢. Navic vydana
rozhodnuti o poskytnuti dotace neobsahovala veskeré nalezitosti.

168 KA ¢. 14110 — Peneézni prostredky stdtniho rozpoctu urcené na podporu kulturnich aktivit z rozpoctove kapitoly Ministerstvo kultury (KZ byl zvefejnén
v Cstce 412014 Véstniku NKU) a KA ¢. 18/19 — Penézni prostiedky vynalozené na kulturni aktivity z rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury (KZ byl
2vefejnén v Eastce 4/2019 Véstniku NKU).

169 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 1. ¢ervna 2020 ¢. 591, 0 Zdsaddch viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky nestdt-
nim neziskovym organizacim ustrednimi orgdny stdtni spravy.
170 Zakon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni sprévy Ceskeé republiky.
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SLABA MISTA SYSTEMU PODPORY KULTURNICH AKTIVIT DLOUHODOBE PRETRVAVAJi. MK POSKYTOVALO DOTACE
V ROZPORU S NASTAVENYMI PODMINKAMI, A ACKOLIV ZRiDILO ODDELENi KONTROLY, NEZVYSILO MNOZSTVI VE-

REJNOSPRAVNICH KONTROL A PODIL ZKONTROLOVANYCH PROJEKTU SE JESTE SNiZIL. DLOUHODOBYM NEDOSTAT-
KEM JE ROVNEZ ABSENCE JEDNOTNEHO IS A ADMINISTRACE PODPORY PREVAZNE V PAPIROVE PODOBE.

V reakci na kontrolni zjisténi NKU pfijalo MK nize uvedena opatieni a zavazalo se:
- revidovat, optimalizovat a digitalizovat dotacni proces,
- zavést hodnoceni prinosti a dopad( vynakladanych prostredkd,
- sjednotit postup napfi¢ vécné prislusnymi odbory a snizit administrativni ndrocnost,
- zefektivnit proces kontroly pred i po vydeji penéznich prostredk.

S postupujicim technologickym pokrokem nabyly velkého vyznamu inovace verejnych informacnich slu-
7eb knihoven na bézi informaénich a komunikaénich technologii. Z tohoto divodu NKU v KA ¢. 24/03
provéfil, jak MK v letech 2017 az 2023 poskytovalo podporu uréenou na digitalizaci knihovnich fond(
a pofizovani elektronickych informacnich zdroja /EIZ/. Kontrola byla provedena u MK jako poskytovatele
podpory a u NK CR, MZK a NTK" jako nejvétsich vefejnych knihoven v CR a pfijemct dotaci. Na podporu
digitalizace knihovnich fondl a EIZ vynalozilo MK ze statniho rozpoctu a z prostredk( EU™? v kontrolo-
vaném obdobi témér 447 mil. K¢ a NTK na zpfistupnéni EIZ Cerpala™ penézni prostiedky presahujici
1 mid. K¢ prostfednictvim projektu CzechELib™.

Kontrola NKU ukazala, ze v oblasti digitalizace knihovnich fondt a EIZ MK poskytlo dotaci na podpo-
ministerstvo smérovalo penézni prostiedky z programu VISK™ na re- ru knihoven 24 kontrolovanym
alné potieby knihoven. Cile digitalizace vSak nastavilo velmi obecné projektiim ve vysi 100 %, ackoliv
a nesledovalo dopady poskytnuté podpory, to znemoziiuje celkové vy- maximalni vyse dotace mohla

;o . . . . Yy . ¢init 70 % rozpoctovanych na-
hodn ni Inosti a h rnosti kytovanych penéznich pro- e
odnoceni ucelnosti a hospodarnosti poskytovanych p P Kladii projektu. MK tak vyplati-

stfedkd. MK rovnéz hodnoti'lo .iédost’i netrzimsparentné,vp?skytoyalvo lo nad stanoveny limit” téméF
dotace v rozporu s nastavenymi podminkami a nedostatecne provade- 13 mil. K&.

lo vefejnospravni kontrolu u programu VISK. Poruseni pravnich pfed-

pist bylo zjisténo u NTK v oblasti archivnictvi a spisové sluzby'®. Pro-

jekt CzechELib realizovany NTK pfinesl usporu penéznich prostiedku

na pofizovani EIZ a souvisejici administrativu.

NKU v ramci KA ¢&. 24/03 dale zjistil tyto skuteénosti:

- Néktefi ¢lenové odbornych komisi méli vazby na zadatele, pfesto i oni posuzovali Zédosti o dotace 29 projektd. Dle
vnitfniho predpisu MK méli byt vylouceni z hodnoceni projekti kvili mozné podjatosti. Nejvétsi riziko podjatosti bylo
zjisténo u podprogramu VISK 6 v roce 2018 v souvislosti s péti zddostmi v celkové vysi dotace 6,5 mil. K¢.

« MK v kontrolovaném obdobi poskytlo pfijemciim dotaci z programu VISK téméf 350 mil. K€. V pribéhu sedmi let
vSak provedlo pouze jednu verejnospravni kontrolu u jediného pfijemce dotace. Vefejnospravni kontrolu MK u pro-
gramu VISK povazuje NKU za nedostate¢nou, proto Ize povazovat tuto oblast poskytovani dotaci za rizikovou. NKU
opakované upozoriuje na nizky pocet verejnospravnich kontrol provadénych MK, napfiklad v KA ¢. 18/19,
KA ¢. 21/16"8 nebo KA ¢. 23/15.

m Nérodni knihovna Ceské republiky /NK CR/, Moravska zemska knihovna v Brmé /MZK/, Narodni technicka knihovna /NTK/.

172 Konkrétné z Ndrodniho pldnu obnovy.

173 V letech 2017-2022.

174 Na projekt Ndrodni centrum pro elektronické informacni zdroje — CzechELib Cerpala NTK penézni prostredky z evropskych strukturalnich a investic-
nich fondu a ze statniho rozpoctu.

175 Program Verejné informacni sluzby knihoven, na projekty tohoto programu poskytlo MK dotace v letech 2017-2023 ve vy3i téméf 350 mil. K¢.

176 NTK do ¢ervna 2024 (tj. 20 let) nevykonavala spisovou sluzbu v elektronickych systémech spisové sluzby dle zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisové sluzbé; nékteré dokumenty nebyly podepsané, datované a oznacené.

177 Porusilo nafizeni viady ¢. 288/2002 Sh., kterym se stanovi pravidla poskytovéni dotaci na podporu knihoven.

178 KA ¢.18/19 — Penézni prostredky vynaloZené na kulturni aktivity z rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury (KZ byl zvefejnén v Castce 4/2019 Véstniku

NKU), KA ¢. 2116 — Penéini prostiedky stdtu vynakiddané na ticelovou podporu vyzkumu a vyvoje v kapitole Ministerstva kultury (KZ byl zvefejnén
v &stee 112022 Véstniku NKU) a KA €. 23/15 — Penézni prostredky stdtu uréené na kulturni aktivity z rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury (KZ byl
zvefejnén v ¢éstce 3/2024 Vestniku NKU).
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MK zkontrolovalo jen 0,2 % prostfedkl poskytnutych z programu VISK, kdyz v roce 2017 provedio
jedinou verejnospravni kontrolu o objemu 840 tis. Ké (z celkové poskytnutych 350 mil. K¢).

- NTK nemd stanoveny priority pro digitalizaci historickych knihovnich fondl ani specializované pracovisté pro digita-
lizaci a jeji technické vybavent je zastaralé. Na rozdil od NK CR a MZK nepovazuje NTK digitalizaci za jednu ze svych
klicovych cinnosti™, pfitom preference digitalizovanych dokument( nar(std a je zadouci proces digitalizace urychlit.

V DIGITALIZACI KNIHOVNICH FONDU DOSLO K POSUNU A MELA POZITIVNi DOPAD NA SLUZBY POSKYTOVANE SiTi
KNIHOVEN. DOSUD VSAK NEBYL PRIJAT ZAKON TYKAJICi SE ZAVEDENiI POVINNEHO VYTISKU ELEKTRONICKYCH

PUBLIKACI, ACKOLIV TO MK RESi JIZ OD ROKU 2011.

Dopady predeslych kontrol v oblasti kultury

V oblasti kultury proved! NKU v pfedchozich letech napt. KA €. 22/22%%, kterd odhalila nedostatky v na-
staveni, hodnoceni a administraci podpory na zachranu a obnovu kulturnich pamatek. Na zakladé prove-
dené kontroly Ministerstvo kultury zpracovalo Koncepci pamdtkové péce v Ceské republice na obdobi
2024-2028, kterd stanovuije cile, kterych chce pamatkova péce v Ceské republice dosahnout. Diléi kroky
MK podniklo v oblasti novelizace zdkona o pamatkové péci a v oblasti digitalizace procesu poskytovani
podpory. MK se rovnéz zavézalo k hodnoceni stavu kulturnich pamétek za celou CR.

179 NTK ma podle zdkona ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provozovani vefejnych knihovnickych a informacnich sluzeb, povinnost zajistit
restaurovani a trvalé uchovani knihovnich dokumentd.
180 KA €. 22/22 - Penézni prostredky stdtu poskytované na zdchranu a obnovu kulturnich pamdtek prostrednictvim rozpoctove kapitoly Ministerstvo

kultury (KZ byl zvefejnén v ¢astce 4/2023 Véstniku NKU).
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Systém vyplaceni dotaci byl mnohdy nejasny

MINISTERSTVO KULTURY V LETECH 2019-2022 ROZDELILO PRES 3 MLD. K NA KULTURNI AKTIVITY, ANIZ BY BYLY
ZREJME PRINOSY TETO PODPORY

Pocet projektl Pocet zaméstnanci

, MK kazdoro¢né
podpofilo podobny
pocet projekti, ale
pocet zaméstnanct na
jejich administraci
vzrostl od roku 2018
o dvé tetiny.

pokles 0 5 % narlst o 67 %

2018 2022

PODPORA POSKYTNUTA Z PROGRAMU VEREJNE INFORMACNI SLUZBY KNIHOVEN ODPOVIDALA POTREBAM
KNIHOVEN, ALE OBECNE NASTAVENE CilLE DIGITALIZACE NEUMOZNILY VYHODNOTIT JEJi UCELNOST

A HOSPODARNOST

Trend vyuzivanosti digitalnich dokument(i v NK CR v letech 2017-2023
(pocet stazenych/zobrazenych stranek)

[EEF Nérodni digitalni

23210 010
R O knihovna
v A—
18 736 802
16 600 902/.
4/ 9463304
4280 094 e 660 092
2306187 — % .
349539 563 265 828 611 1370 831 616 878 155609 = Manuscrlptorlum
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

*Manuscriptorium je volné dostupna digitalni knihovna, ktera pomoci propracovanych resersnich nastrojd umoznuje
snadny pfistup k soustfedénym informacim o historickych fondech.

, , Nejvyssi kontrolni ufad provéfil program VISK, z néhoz Ministerstvo kultury v letech 2017-2023
vynaloZilo téméf 350 mil. K. Behem sedmi let zde ale probéhla pouze jedna verejnospravni

kontrola.
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5.  HOSPODARENI INSTITUCI

NKU se v ramci své kontrolni a analytické &innosti zaméfuje vedle vyznamnych vydajovych politik i na
oblast hospodafeni stétnich instituci s majetkem a penéznimi prostiedky statu. NKU se snazi dlouho-
dobé upozornovat kontrolované osoby na ty oblasti jejich hospodareni, ve kterych spatfuje prostor pro
uspory pfi ¢erpani rozpoctovych vydaja, pro zlepseni vynakladani prostiedk( z hlediska jejich ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti a pro zvySovani vynosu statu. Tato kapitola shrnuje diléi nedostatky, které
NKU identifikoval v kontroldch uvedenych ve viddnich vydajovych oblastech této vyroéni zpravy. Kontroly
hospodareni statnich instituci jsou casto také soucdsti téchto vyse uvedenych kontrol.

Skuteénost, ze v oblasti vydaju na pofizovani majetku a externich sluzeb stdle existuje prostor pro
efektivnéjsi vynakladani penéznich prostiedku, ukazuji vysledky kontrolnich akci ukonéenych i v roce
2024. Nékteré kontrolované osoby pfi plnéni svych ukoll nerespektovaly principy 3E. Konkrétné se
jednalo o neucelné, nehospodarné a neefektivni vydaje na nakupy ICT a souvisejicich sluzeb, které
kontrolované subjekty nepotrebovaly, nevyuzivaly ¢i nemohly vyuzit.

« PFi KA ¢.23/05 NKU zjistil, 7e MV v rdmci obnovy infrastruktury zakladnich registr(i hradilo dodavatel{im pausalni ¢ast-
ky za poskytovani sluzeb rozsifené zarucni podpory jiz od data prevzeti komponent. V obdobi od prevzeti komponent
do doby, kdy MV zapocalo s jejich implementaci do prostredi jednotlivych registrli, tak nevyuzivalo a ani nemohlo
vyuzit poskytované sluzby rozsifené zarucni podpory. MV tak nehospodarné uhradilo 4,4 mil. K¢ dodavatelim za
poskytovani sluzeb rozsifené podpory. Déle NKU zistil, Ze Spréva zakladnich registri nehospodamé a nelic¢elné vyna-
lozZila vice nez 1 mil. K€ na znalecké posudky, které mély stanovit ceny sluzeb k pldnovanym smlouvam na podporu
provozu a rozvoje ROB, RPP a ISZR. Tyto posudky vSak byly k dispozici az po uzavfeni smluv.

-V ramci KA ¢. 23/15 NKU zjistil, Ze MK vynalozilo na zavedeni jednotného informaéniho systému na podporu kulturnich
aktivit témér 4,6 mil. K¢, aniz by vysledkem byl funkéni informaéni systém nebo jeho ¢dst. Nakonec MK tento projekt
bez jakéhokoliv vysledku ukoncilo. Vydej téchto prostfedkl tak nebyl dcelny, hospoddrny ani efektivni. Administrace
dotaci tedy probihala prevazné v listinné podobé, coz zvySovalo jeji narocnost. | kdyz se pocet podporenych projekt
dlouhodobé vyznamné neménil (3 tis. Zadosti rocné), pocet zaméstnancy, ktefi podporu aktivit v roce 2022 adminis-
trovali, se oproti roku 2018 zvysil o dvé tretiny.

- PFi KA €. 23/25 NKU zjistil, ze MPSV spravuje provozné nakladné IS®'. Projekty, které mély vést ke snizenf provoznich
nakladi z 33 mil. K¢ na 3 mil. K¢ mésicné, MPSV ani po deseti letech nedokondilo. V dlisledku toho MPSV nehospo-
darné vynaloZilo za provoz stévajicich informacnich systémi az 0 650 mil. K¢ vice v porovnani' s o¢ekdvanymi nizsimi
provoznimi naklady nové pofizovanych IS.

« V rdmci KA ¢ 23/31 NKU vyhodnotil, 7e MZe nelicelné vynalozilo vice nez 6 mil. Ké na vytvofeni aplikace Prehled po-
zemkovych dprav, kterd obsahovala nesprdvné a netplné ldaje o realizovanych pozemkovych tpravdch. Podil téchto
(dajd ¢inil 68 %, pritom aplikace slouzi pro pldnovani a fizeni pozemkovych prav.

Cast zjisténych pochybeni byla zptisobena nefunkénosti vnitinich kontrolnich mechanismi jednot-
livych statnich organizaci. Jak ukazaly vysledky kontrolnich akci, nékteré kontrolované instituce ne-
mély nastaven ucinny vnitini kontrolni systém, ktery by byl zplsobily véas zjistovat, vyhodnocovat
a minimalizovat rizika souvisejici s jejich ¢innostmi. Je zfejmé, ze pokud by vnitfni kontrolni systém
kontrolovanych osob fungoval, k fadé nedostatku v jejich hospodareni, které mély vliv na netéelné,
nehospodarné a neefektivni nakladani s prostfedky, by vibec nemuselo dojit.

- Pii KA ¢ 23/10 NKU zjistil, ze i kdyz mélo MV ve vnitinich pfedpisech i v ramcovych dohoddach / kupnich smlouvéch
nastaveno uplatiiovani smluvnich pokut, MV bez jakéhokoliv objektivniho diivodu neuplatnilo smluvni pokuty u dvou
tretin vybranych rdmcovych dohod / kupnich smiuv. Napf. na kontrolnim vzorku 12 verfejnych zakdzek na pofizeni
vystroje PCR bylo zji§téno, 7e MV pfi pozdnim dodani vystroje u esmi z nich bez jakéhokoliv objektivniho diivodu neu-
platnilo a nevymahalo smluvni pokuty v celkové vysi 3,9 mil. K. MV uplatnilo ndrok na smluvni pokuty az na zakladé
kontroly NKU, kdy viak ¢ast ndroki ve vy3i 2,3 mil. KE byla jiz proml¢ena. MV tak neudrzovalo vnitini kontrolni systém,
ktery vytvari podminky pro hospodarny, efektivni a ticelny vykon verejné spravy.

181 ,OKprdce“ a ,,0Knouze/OKsluzby*.
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- Pfi KA €. 23/08 NKU zjistil, Ze MO pfi zajistovani opravy mostniho automobilu neprovedio pfedbéznou kontrolu pfi-
pravovanych operaci a pred thradou ceny za opravu ve vysi 1 mil. K¢ neovéfilo vysi slevy poskytnuté dodavatelem,
presto fakturovanou ¢astku uhradilo. Pfitom vysSe slevy byla jednim z dil¢ich hodnoticich kritérii pfi hodnoceni nabidek
uchazecil o predmétnou vefejnou zakazku. Timto postupem MO porusilo zékon o financni kontrole.

- Pfi KA ¢. 23/15 zaméfené na podporu kulturnich aktivit navazal NKU na zjiténi z predchozi kontroly ¢. 18/19'%2, kde
poukdzal na nedostateny pocet vefejnosprévnich kontrol v letech 2016—2018. MK v reakci na toto zjisténi NKU zfidilo
v roce 2019 oddéleni kontroly, jehoz cilem bylo posilit kontrolni mechanismy a provadét kontroly pfimo u pfijemct
dotaci. Navzdory tomuto kroku Ministerstvo kultury pocet kontrol projektl v rédmci kulturnich aktivit na roky 2019-2022
nezvysilo, naopak jejich pocet klesl. Celkovy objem prostiedk( zkontrolovanych v ramci 34 vefejnospravnich kontrol
za toto obdobi predstavoval pouhych 0,85 % z celkového objemu poskytnutych dotaci.

Z VYSE UVEDENYCH NEDOSTATKU V OBLASTI HOSPODARENi STATNICH INSTITUCI VYPLYVA, ZE SE STALE OPAKUJI
NEBO PRETRVAVAJi DLOUHODOBE NEDOSTATKY V NAKLADANI S PENEZNiMI PROSTREDKY STATU | V PECI O MAJE-
TEK. NKU POVAZUJE JEJICH ODSTRANENI ZA NEZBYTNY KROK K TOMU, ABY PRISLUSNE STATNi INSTITUCE PLNILY
ZAKONNOU POVINNOST VEST A UDRZOVAT UCINNY VNITRNi KONTROLNI SYSTEM. JEDINE TAK BUDOU VYTVORENY
PODMINKY PRO HOSPODARNY, EFEKTIVNi A UCELNY VYKON VEREJNE SPRAVY.

Na druhé strané NKU provedl i kontrolu, pfi které nezjistil nehospodarné vynalozeni penéznich pro-
stfedkl ve vyznamném rozsahu.

Pfi KA &. 23/27 provétil NKU, zda Ufad viady CR /UV/ a Ministerstvo zahrani¢nich véci /MZV/ vynalozily
penézni prostiedky uréené na pfipravu a zajisténi predsednictvi Ceské republiky v Radé EU v roce 2022
hospodarné a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola byla zamérena na tfi zakladni oblasti, a to na pla-
novani a ¢erpani rozpoctu, pofrizovani doddvek a sluzeb a dodrzovéni podminek personainiho zajisténi
predsednictvi. Celkovy objem zkontrolovanych penéznich prostredk( ¢inil 398 mil. Ké.

NKU vyhodnotil, ze oba uUfady naplanovaly a ¢erpaly v letech 2020 Vydaje na predsednictvi CR v Radé
az 2023 penézni prostiedky na zajisténi predsednictvi v souladu se EU ¢inily celkem 2 mld. K&. Z toho
stanovenymi prioritami, podle schvalené struktury vydaju a na zakladé UV a MzV vydaly na predsednic-
skuteénych a dolozenych potieb. NKU nezjistil vyznamné nedostatky tvi témér 914 mil. K&.

pfi planovani ¢i vynakladani kontrolovanych penéznich prostredku.
V oblasti vydaji na persondlni zabezpeéeni vyhodnotil, Zze kontrolova-
né osoby dodrzely podminky stanovené pravnimi predpisy. Doc¢asné
zfizena pracovni mista pro zajisténi pfipravy a realizace predsednictvi
byla u kontrolovanych subjekttl po ukonéeni predsednictvi zrusena.

- Na kontrolnim vzorku 23 vefejnych zakdzek NKU ovéfil, ze UV a MZV postupovaly v souladu s prévnimi piedpisy.
Vyjimku tvofil jeden pfipad, kdy UV na pofizeni technického vybaveni v celkové hodnoté 39 mil. K& uréeného pro
neformdini summit na Prazském hradé neproved! zadavaci fizeni. NKU také proved! mezinarodni srovndni vydaj na
pfipravu a zajisténi predsednictvi v Radé EU. Porovnal 15 vybranych ¢lenskych stat(™, které poradaly predsednictvi
v letech 2013 a7 2023. Jednalo se o vlastni $etfeni NKU na zakladé informaci ziskanych z vefejné dostupnych zdroji.
Pfes omezenou srovnatelnost dostupnych dat bylo ziejmé, Ze se vydaje na ¢eské predsednictvi pohybovaly tésné pod
priimérem posuzovanych zemi EU.

NKU HODNOTI POZITIVNE, ZE URAD VLADY A MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECi FINANCOVALY CESKE PREDSED-
NICTVi V RADE EU BEZ VYZNAMNYCH NEDOSTATKU.

182 KA ¢.18/19 — Penézni prostredky vynalozené na kulturni aktivity z rozpoctove kapitoly Ministerstva kultury (KZ byl zvefejnén v ¢astce 4/2019
Véstniku NKU).
183 Jednalo se o Némecko, §panélsko, Francii, Svédsko, Rakousko, Chorvatsko, Cesko, Slovinsko, Rumunsko, Estonsko, Finsko, Portugalsko, Litvu,

Slovensko a Bulharsko.
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6. RIiZENIi ZDROJU POSKYTNUTYCH CESKE REPUBLICE ZE ZAHRANICI

V priibéhu roku 2024 NKU dokonéil celkem 11 kontrolnich akci, které se zaméfily na vydaje hrazené ze
statniho rozpoctu spoleéné s finanéni podporou prostiedki poskytnutych Ceské republice z rozpoétu
Evropské unie (viz tabulka ¢. 7)'84,

V uvedenych kontrolnich akcich upozornil NKU na fadu pochybeni spojenych s ¢erpanim podpory
z fond( EU. Zjisténé nedostatky byly jak charakteru systémového, tak procesniho a tykaly se pfede-
vsim fizeni podpor prislusnymi fidicimi organy, pripadné zprostredkujicimi subjekty. V pripadé proces-
nich nedostatkl $lo zejména o nerespektovani stanovenych pravidel a zdvazk( pfijatych pro vyuziti
podpor ze strany pfijemct. Zasadni nedostatky Ize rozdélit do étyf zakladnich skupin.

. Témé¥ ve viech provedenych kontrolach NKU konstatoval, 7e narodni strategické dokumenty obsahovaly fadu
nejasnosti a jejich cile promitnuté do programové a projektové tirovné nebyly konkrétni, méritelné a nevycha-
zely z redlnych potieb nezbytnych pro zlepSeni stavu v dotéené oblasti. To samoziejmé nevytvarelo dostatecné
predpoklady pro reSeni skutecnych priorit v dané oblasti.

Napfiklad MZe neprovedlo priizkum zajmu zadatel( a zafadilo do PRV 2014—-2020 opatfeni, o kterd zada-
telé neméli zajem, pficemz tuto situaci dlouho adekvatné neresilo (KA ¢&. 23/06). Podobné MPSV poskytlo
celkem 2,8 mid. Ké na projekty, jejichz dopady na situaci osob zijicich v socidlné vylou¢enych lokalitach
byly pouze omezené a kratkodobé. Podpora socidlniho zaclenovani tak vedla jen ke zmirnéni nékterych
nasledkd socidlniho vyloucéeni, nikoliv k feseni jeho hlubsich pficin (KA ¢. 23/29).

- Systém hodnoceni vybéru projektli nebyl transparentni a v mnoha pfipadech nebyly stanoveny limity pro zp-
sobilé vydaje, resp. byly stanoveny nerealné. To v nékterych pripadech vedlo k Cerpani podpory na zjevné
nezpusobilé vydaje.

Jako priklad lze uvést zplsob hodnoceni zadosti o dotace na podporu zaméstnanosti, kdy MPSV po-
stupovalo vici zadatelim nerovnym zplsobem, nebot ve vécné totoznych nebo obdobnych pfipadech
nerozhodovalo shodné a pfi hodnoceni schvélilo nékterym pfijemcim aktivity, které nebyly v souladu
s vyzvou. NKU podal v této souvislosti spravciim dané oznameni v celkové hodnoté vice nez 9 mil. K¢,
a to vCetné podezreni na poruseni zésad Ucelnosti a hospodarnosti (KA ¢. 23/21). V pfipadé vybéru pro-
jektd vystavby a rekonstrukci komunikaci pro pési vychazely MMR a SFDI z Udajd a informaci uvadénych
zadateli o podporu, aniz by je ovéfovaly. Nastaveni nékterych kritérii pro vybér projekt bylo nejedno-
znac¢né a posuzovani jejich splnéni bylo spiSe formalni bez odpovidajiciho vécného obsahu (KA ¢. 24/01).

« Ridici a kontrolni systém operacnich programii vykazoval nedostatky ve svém nastaveni a fungovani. Soustava
monitorovacich indikatortl byla definovana nedostate¢né nebo tak, Zze nebylo mozné systematicky sledovat
a vyhodnocovat pfinosy realizace jednotlivych projekti. Tento stav nahraval vzniku situace, kdy snaha vycerpat
disponibilni prostfedky dominovala nad snahou dosahnout pomoci vystupt projekti pozadovanych zmén.

Napfiklad MPSV pfi fizeni poskytovani podpory z OPZ v celkové vysi 2,8 mid. Ké kladlo ddraz predevsim
na Cerpani alokované podpory a dostatec¢né nesledovalo ani nevyhodnocovalo, zda vynalozené penézni
prostfedky pomohly fesit nékteré zdsadni priciny socidlniho vylouceni osob Zzijicich v socidlné vylouce-
nych lokalitdch (KA &. 23/29). Podobné MZP nesledovalo a nevyhodnocovalo pfinosy programu Novd
zelend dspordm ke zlepSovani kvality ovzdusi (KA ¢. 23/07).

- Nakladani s poskytovanymi dotacemi bylo mnohdy v rozporu se zasadami 3E, takze pfinosy projektt v fadé pfi-
padi nedosahly predpokladanych hodnot. Posuzovani ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti vynakladanych
prostiedki nebylo implementacnimi organy Casto vliibec provadéno.

Pfi kontrole deseti vybranych projekt(i na podporu zaméstnanosti zjistil NKU u esti pfijemc(, ze pouze
v jednom pfipadé pfijemci vynalozili penézni prostfedky ucelné, avsak se snizenou efektivnosti. Ve dvou

184 Poznatky z kontrolnich akci uvedenych v tabulce jsou vyhodnoceny v souladu s jejich prioritnim zaméfenim na vécné prislusné vydajové oblasti
v predchozich ¢éstech této vyrocni zpravy.
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pfipadech pfijemci vynalozili vesSkeré penézni prostiedky nelcelné a neefektivné, nebot podpofili oso-
by, které nespadaly do cilovych skupin. U &ty projektt NKU zjistil nezplisobilé vydaje v souhrnné vysi
9,1 mil. K¢ (KA ¢. 23/21). MPSV v ramci OP Zaméstnanost schvalovalo projekty s opakované vytvarenymi
podobnymi analytickymi a metodickymi vystupy, pfestoze soucasné v ramci vliastniho projektu vytvarelo
obdobné celostatni metodiky. NKU vyhodnotil, ze penézni prostiedky az do vyse 203 mil. Ké byly na tyto
projekty vynalozeny se snizenou ucelnosti. Pfinos téchto projektl pro dosazeni cild transformace systé-
mu péce o ohrozené déti byl omezeny (KA ¢&. 23/11).

Tabulka €. 7: Zastoupeni charakteristickych nedostatkl v uvedenych kontrolnich akcich

Nedostatky
strategickych Netransparentni Nedostatky nastaveni Nakladani
a fidicich dokument(, | systém hodnoceni | afungovani RKS, chybné s poskytnutymi
KA Program programové zadosti, absence stanovené monitorovaci dotacemi v rozporu
dokumenty limitt zptsobilych | indikdtory pro sledovani | s 3E, chyby v procesu
nevychazely vydaju a vyhodnoceni pInéni cili zadavani zakazek
z redInych potreb
23/06 PRV () [} (%]
23/07 oPZP () o (%]
OP LZZ, OPZ,
23m o X ) [ x) [ x)
23/13 OPD Q o [ ]
23/16 OPPIK, NPO [ x ] (% ]
23121 oPZ X X ] X ] [ x]
23122 oPZ [ ) [ x] [ x]
23129 OPZ () [} [}
23/31 PRV, NPO o
24/01 IROP Q Qo o [ ]
24/03'® OP VVV*

Zdroj: NKU, leden 2025.

* Nedostatky byly zjistény pouze u nékladt financovanych ze statniho rozpoctu. V ramci OP VWV byl financovan projekt Ndrodni centrum pro elektronicke
informacni zdroje — CzechELib, ktery realizovala NTK™' v letech 2017-2022. NKU konstatoval, Ze projekt doséhl vsech stanovenych cilli.

Stav implementace ESI fondt v CR v programovém obdobi 2014-2020

Celkova alokace ESI fond( v souladu s ,dohodou o partnerstvi“ /DoP/ ¢inila v roce 2024 v pfepoctu
dle aktualniho ménového kurzu 655,3 mid. K¢. V poméru k celkové alokaci dosahl objem financnich
prostifedk( v prdvnich aktech o poskytnuti/pfevodu podpory 110,6 % (724,2 mid. Ké), proplaceny
byly prostfedky v objemu 103,6 % (678,7 mid. K¢) a zadosti o pribéznou platbu odeslané Evropské
komisi /Komise/ dosahly 102,7 % (673,8 mid. K¢).

Aktudlni predpoklad Cerpani alokace jednotlivych programl vyjadreny stavem finanénich prostfedkd
v zadostech o pribéznou platbu odeslanych Komisi je patrny z nédsledujiciho grafu.

185 Nedostatky zjisténé v této kontrolni akci se tykaly pouze dotaci z narodnich zdrojt.
186 Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdéldvani.
187 Nérodni technickd knihovna.
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Graf €. 23: Stav financnich prostfedki v Zadostech o priibéznou platbu odeslanych Komisi k 31. prosinci 2024 (v %)

115,5 109,9
107,7 105,7 105,3 i' 100,6 "

OP PPR OPZpP OP VVV OPTP OPR OPPIK IROP

Zdroj: Mésicni informace o implementaci ESI fonddi v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 — prosinec 2024, data generovand 6. ledna 2025,
vydalo MMR — Narodni organ pro koordinaci.

Pozn.: Financni prostfedky v zadostech o pribéznou platbu odeslanych Komisi zahrnuji i prispévky na finanéni nastroje.

Na zvyseni miry financ¢nich prostredk( v zddostech o prdbéznou platbu ve vztahu k celkové alokaci se
podle informace Narodniho orgdnu pro koordinaci /NOK/ podilel zejména OP PPR, jehoz mési¢ni zména
k alokaci programu predstavovala vice nez 15 %, coz zaroven znamenalo jeho posun na ¢elni pozici mezi
programy.

Rovhomérné ¢erpani podpory z ESI fond( u vétsiny programui v poslednich letech programového
obdobi 2014-2020 se projevilo i v postaveni Ceské republiky mezi jednotlivymi élenskymi staty EU.
V zebfi¢ku miry éerpani celkové narodni alokace obsazovala Ceska republika v poradi ¢lenskych statd
pravidelné pozici v prvni desitce.

Tato skuteénost zaroven doklada, ze vétsina implementaénich organti CR si za tii programova obdobi
jiz plné osvojila technologii ¢erpani disponibilni alokace, avéak problémem nadale zUstava fakticky
pfinos realizovanych projekt(, ktery se neprojevuje v predpokladané dynamice pfiblizovani CR k pri-
méru EU. Tento stav je zpUsoben Uzce rezortnim pfistupem ke stanoveni priorit, pfi kterém neni zajisténa
vzdjemna synergie pro prosazeni skuteénych potfeb rozhodnych pro Ceskou republiku.

Podle souhrnnych denné aktualizovanych tdajl uvedenych na webové strance Komise™ zaujimala Ces-
kd republika na zacatku unora 2025 druhé misto mezi ¢lenskymi staty s hodnotou ¢erpani ndrodni aloka-
ce ve vySi 99,4 % (véetné predfinancovani).

188 Evropska komise. European Commission. Online. Cohesion Open Data Platform.
Dostupné z: https:/cohesiondata.ec.europa.eu/overview. [cit. 2025-02-07].
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Graf €. 24: Podil prostiedki vyplacenych ¢lenskym statiim EU z ESI fondU (véetné predfinancovani) za programové
obdobi 2014-2020 do konce roku 2024 v poméru k celkové alokaci téchto statd (v %)

GB CZ HU LT PT EE SI PL LV HR CY LU RO FI IE GR EU AT BE SK MT DE ES FR NL SE BG DK IT
=y —_— 2 - — . — - — —
Kmm SIS = - il EE a1l Sm:=ll

Zdroj: Evropskd komise'™.

Stav implementace ESI fondt v €R v programovém obdobi 2021-2027

V souladu s DoP na programové obdobi 2021-2027 predstavuje alokace prostfedkd rozpoctu EU
pro Ceskou republiku 21,084 mld. €, coz v aktualnim pfevodu mén z prosince 2024 ¢inilo takika
531,587 mld. Ké™°. Rozhoduijici ¢ast pfispévku EU ma byt financovana prostrednictvim dvou fondd, a to
Evropskeho fondu pro regiondini rozvoj (261,377 mid. K¢, tj. 49 %) a Fondu soudrznosti (167,073 mid. K¢,
tj. 31 %). O zbyvajicich cca 20 % se podéli Evropsky socidini fond, Fond spravedlivé transformace a Ev-
ropsky ndamorni, rybdrsky a akvakulturni fond. Podobné jako v pfipadé predchozich programovych ob-
dobije i pro programové obdobi 2021-2027 charakteristicky pomérné vyznamny skluz v pfijeti klicovych
fidicich dokument(. V dlsledku toho byly vyzvy k predkladani projektl v ramci jednotlivych programt
vyhlasovany az od druhého pololeti 2022, tedy vice nez rok po zahajeni programového obdobi.

Stav Cerpani je patrny z grafu ¢. 25. V poméru k celkové alokaci dosdhl objem financ¢nich prostiedki
v ,pravnich aktech o poskytnuti podpory“ 50,5 %, proplaceny byly prostfedky v objemu 17,6 % a zadosti
o pribéznou platbu odeslané Evropské komisi dosahly 11,3 %.

189 Zdroj: Evropska komise. European Commission. Online. Cohesion Open Data Platform. [cit. 2025-02-7).
190 Mésicni informace o implementaci fond EU (2021-2027) - prosinec 2024; MMR-NOK.
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Graf €. 25: Aktudlni Cerpani alokace dle ,,dohody o partnerstvi 2021-2027¢ (v mld. K¢) vzhledem k celkové alokaci

Celkova alokace dohody 100%
0

o partnerstvi

Zédosti 0 podporu  |e et T 102,2 %
Pravni akty |PIRA R
Proplaceno pfijemcim [EEFEIER

Z4dosti odeslané Komisi

Zdroj: Mésicni informace o implementaci fondii (2021-2027) — prosinec 2024; MMR-NOK.

ZPOZDENI CESKE REPUBLIKY V ZAHAJENiI CERPANI ALOKOVANYCH PROSTREDKU BYLO ZCELA SROVNATELNE
S OSTATNIMI CLENSKYMI STATY EU. PODLE UDAJU AKTUALIZOVANYCH DENNE NA WEBOVE STRANCE KOMISE™'
JE CESKA REPUBLIKA V PROGRAMOVEM OBDOBI 2021-2027 V PORADI MiRY CERPANi NARODNi ALOKACE (PRO-
STREDKY V PRAVNICH AKTECH A ZADOSTECH ODESLANYCH KOMISI) NA PATEM MiSTE MEZI CLENSKYMI STATY EU.

191 Evropskd komise. European Commission. Online. Cohesion Policy Overview. Dostupné z: https:/cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27.
[cit. 2025-01-22].
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7.  STANOVISKA NKU K VYKAZOVANYM FINANCNIM INFORMACIM STATU
71 STANOVISKO K NAVRHU STATNIHO ZAVERECNEHO UCTU

NKU se v roce 2024 v ramci svého Stanoviska k ndvrhu stdtniho zdvérecného uctu CR za rok 2023
vyjadfil i ke spravnosti vykazanych Udaj('?, tj. k Uplnosti a sprdvnosti vykazani pfijm0 a vydaji statniho
rozpoctu uvedenych v navrhu SZU.

Nastrojem vyuzivanym NKU k tomuto provéfovani jsou zejména kontroly typu finanéni audit, kterymi jsou
systematicky ovérovany zavérecné ucty jednotlivych kapitol SR, udaje predkladané pro hodnoceni pinéni
statniho rozpoctu z hlediska jejich druhového zatfidéni rozpoc¢tovou skladbou a Udaje Ucetnich zavérek.

Udaje o rozpoétovém hospodafeni kapitol za rok 2023 v ramci sesitl G a H byly analyticky ovéfeny
s ohledem na podkladové zdroje z lISSP s tim, ze nebyl zji$tén zaddny vyznamny nesoulad.

UDAJE OBSAZENE V NAVRHU SZU ZA ROK 2023 JE DLE NKU MOZNE POVAZOVAT ZA SPRAVNE™:,

7.2  KONTROLA FINANCNICH INFORMACI ZVEREJNENYCH NEKTERYMI VYBRANYMI
SPRAVCI KAPITOL STATNIHO ROZPOCTU A JEJICH PODRIZENYMI ORGANIZACEMI

Smyslem pravidelného provéfovani vykazovanych financnich informaci statu je ziskat a podat infor-
maci o jejich spolehlivosti a vypovidaci schopnosti, coz umoziuje zvysovat miru davéry uzivatelQ
v tyto informace. Uéetni jednotky pomoci finanénich informaci skladaji uéty o svém hospodafieni, tida-
je maji také slouzit pro monitorovani a fizeni verejnych financi. Vyuzitelnost téchto informaci je vSak
podminéna jejich spolehlivosti. Proto NKU prostiednictvim kontrol typu finanéni audit /FA/ vénuje
¢ast své kapacity ovérovani spolehlivosti uéetnich zavérek /UZ/, zavéreénych Géta /2U/ a udajh uve-
denych ve finanénich vykazech pro hodnoceni plnéni rozpoctu /FV/.

NKU v roce 2024 dokongéil Etyfi kontrolni akce typu finanéni audit, u kterych vydal stanovisko k vykézanym
finan¢nim informacim a ddle se vyjadril v provéfovanych oblastech k vnitfnimu kontrolnimu systému /VKS/
(blize viz tabulka €. 8). Ve vsech KA se jednalo o pribézné audity, kdy kontrola z ¢asti probihala v aktu-
alnim ucetnim obdobi a kontrolovana osoba tak méla moznost provést opravy jesté v pribéhu kontroly.

192 Jedna se o ldaje uvedené v sesitu G — Tabulkovd cdst k ndvrhu stdtniho zdvérecného tctu CR a v sesitu H — Wsledky rozpoctového hospodareni
kapitol navrhu SZU za rok 2023.
193 Blize ke stanovisku ke spravnosti tdajii SZU: Stanovisko NKU k névrhu stétniho zavére¢ného tétu CR za rok 2023 (nku.cz).
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Tabulka €. 8: Vysledky kontrol typu FA ve vztahu k vykdzanym finan¢nim informacim statu

Vysledky kontrol typu FA ve vztahu k ticetni zavérce Vysledky kontrol typu FA ve vztahu k finanénim vykazum a k zavéreénému uctu Vysledky kontrol typu
(v mil. K¢) (v mil. K¢) FA ve vztahu k VKS
% Typ Kontrolovany Opravy Vycislené Stanovisko Kontrolovany Opravy Vycislené el Spolehlivost Vyhodnoceni ucinnosti
HRBLE i kontroly objem™* Rozieinest béhem KA nespravnosti k Uz objem™® U ATEIEE béhem KA nespravnosti fn:/;:;r;:ojch tidajii v ZU VKS
Nesprdvnosti
bez vyznamného
/7% | MD | Pribgzng 3921819 22500 | 246000 00 161461,9 22200 201 2784 dfeﬁsg\t'oza
vypovidaci
schopnost ZU
23/18"¢ TACR Pribézna 304625 120,0 15 600,0"” 0,2 69377 120,0 0,6 0,0
) \lyznamna
23119200 UPV Priibézna 14511 6,0 166,97 0,0 5214 6,0 0,7 9,820 ojedinéla
nespravnost
23/20%3 MMR Priibézna 139 636,6 600,0 2 651,02 0,0 491873 600,0 16,0 2,6
Celkem 563732, 430179 0,2 218108,2 374 290,8

Zdroj: kontrolni zévéry z jednotlivych KA.

194
195
196
197
198
199
200
201

202
203

204

Kontrolovany objem UZ = aktiva netto + pasiva + néklady + vynosy + podrozvaha.

Kontrolovany objem FV = pijmy + vydaje.

KA ¢. 2317 — Zdveérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2023, ticetni zdvérka Ministerstva dopravy za rok 2023 a tdaje predkiddané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2023 (KZ byl zvefejnén v ¢astce
312024 Véstniku NKU).

Nejvyznamngjsi opravy: oprava Uctovani o podminénych pohledavkach z predfinancovéni transferti operacniho programu Doprava na obdobi 2014—2020 a operacniho programu Doprava na obdobi 2021-2027 (18 800 mil. K¢) a zatictovani podminéné pohledavky
z predfinancovani transferd NPO (3 200 mil. K¢) — hodnota oprav provedenych v pribéhu kontroly prevysila vyznamnost témér 11krat.

KA ¢. 23/18 — Zdvérecny ticet kapitoly stdtniho rozpoctu Technologickd agentura Ceské republiky za rok 2023, ticetni zdvérka Technologické agentury Ceské republiky za rok 2023 a tidaje predkiddané Technologickou agenturou Ceské republiky pro hodnoceni
plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2023 (KZ byl zvetejnén v ¢astce 3/2024 Véstniku NKU).

Nejvyznamngjsi opravy: oprava Uctovani o podminénych zavazcich z titulu uzavienych smluv o poskytnuti podpory (11200 mil. K¢) a snizeni podminénych pohledavek z titulu ¢erpani NPO (3 400 mil. K¢) — hodnota oprav provedenych v priibéhu kontroly prevysila
vyznamnost témér 130krat.

KA ¢. 23119 — Zdvérecny ticet kapitoly stdtniho rozpoctu Urad primyslového viastnictvi za rok 2023, icetni zdvérka Uradu primyslového viastnictvi za rok 2023 a tdaje predkiddané Uradem primyslového viastnictvi pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu

za rok 2023 (KZ byl zvetejnén v ¢astce 3/2024 Véstniku NKU).

Nejvyznamngjsi opravy: oductovani hospodarského vysledku za rok 2022 z Gctu 431 - Vysledek hospodareni ve schvalovacim rizeni'v pripadé neschvalené dcetni zavérky (91,5 mil. K¢), oprava ctovéni o vynosech z komunitarnich programdi a Clenskych prispévcich
mezindrodni organizaci — hodnota oprav provedenych v prubéhu kontroly prevysila vyznamnost témér 28krat.

Nejvyznamngjsi nespravnost: chybné druhové a prostorové zatfidéni prijmu z titulu transferu ze zahrani¢i — hodnota nespravnosti prevysila vyznamnost témér 1,6krat.

KA ¢. 23/20 - Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2023, ucetni zdvérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2023 a tdaje predkiddané Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2023
(KZ byl zvefejnén v ¢astce 4/2024 Véstniku NKU).

Nejvyznamngjsi opravy: oprava nespravné vykazané vyse podminénych zdvazk z transfer( (853 mil. K¢), oprava tctovani v souvislosti se zrusenim regionalnich rad regionti soudrznosti (613,6 mil. K¢) a oprava vyse podminénych pohledavek ze zéstavnich smluv
(479 mil. K¢) — hodnota oprav provedenych v prubéhu kontroly prevysila vyznamnost vice nez 4krat.
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Z VYSLEDKU KONTROL TYPU FA VYPLYNULO, ZE PRUBEZNE AUDITY, PRI KTERYCH MAJi KONTROLOVANE OSOBY
MOZNOST OPRAVOVAT ZJISTENE NEDOSTATKY JESTE BEHEM KONTROLY, VYZNAMNYM ZPUSOBEM PRISPIVAJI KE
SPOLEHLIVOSTI VYKAZOVANYCH UDAJU. NA ZAKLADE PRUBEZNYCH AUDITU PROVEDENYCH V RAMCI KONTROLO-
VANEHO OBDOBI ROKU 2023 BYLY OPRAVENY CHYBY, KTERE BY MELY DOPAD NA UCETNi ZAVERKY VE VYS! VIiCE
NEZ 43 MLD. KC A NA FINANCNI VYKAZY VE VYS! VICE NEZ 37 MIL. KC. V ZAVERECNYCH UCTECH BYLY ZJISTENY
POUZE OJEDINELE NEDOSTATKY BEZ DOPADU NA JEJICH VYPOVIDACi SCHOPNOST.

Opatreni k ndpravé zjisténych nedostatku

Soudasti kontrol typu FA je i systematické ovéfovani plnéni opatfeni k ndpravé nedostatk( zjisténych
pfedchozimi kontrolnimi akcemi NKU.

Tabulka ¢. 9: Piehled pInéni opatieni k napravé nedostatku z pfedchozich KA

Foe Pocet jiz
% . Cislo opatreni Pocet opatfeni | Pocet opatreni Pocet "z
Cislo Kontrolovana o 7 o . g I 2 . 7 nerelevantnich
predchozi prijatych realizovanych realizovanych nerealizovanych . .
KA osoba A V P A A i opatreni (napfr. diky
KA k ndpravé | dpIné a sprdvné Cdstecné opatreni ey
0 zmene predpisu)
nedostatku
2317 MInisterstvo 1 1q0gs 10 1
dopravy
Technologickd
2318 agentura Ceské X2 X X
republiky
23119 Urad prumyslo{veho 206 ‘ «
vlastnictvi
2320 | MINISIersWopro. | yq, g 20 X
mistni rozvoj

Zdroj: kontrolni zavéry z jednotlivych KA.

Z vyse uvedeného prehledu vyplyvd, ze kontrolované osoby ve vét$iné pfipadl na ulozend opatfeni
reaguji.

Vysledky kontrol ve vztahu k vnitfrnimu kontrolnimu systému

Soucasti kontrol typu FA je i provérovani vnitfniho kontrolniho systému. Je ovérovano, zda u testova-
nych operaci je vnitini kontrolni systém kontrolovanych osob nastaven v souladu s pfislusnymi pravnimi
pfedpisy?°® a déle jsou testovany vybrané kontrolni mechanismy v systémech vedeni tiéetnictvi. U¢inné
a spolehlivé fungovani vnitfniho kontrolniho systému ma zdsadni vliv na Uplnost, priikaznost a spravnost
informaci zobrazovanych v tGc¢etnich zavérkach a dalSich vykazech.

Pri kontroldch typu FA byly zjiStény nedostatky a rizika v oblasti Uc¢etnictvi, v rozpoctovém systému i v za-
vérec¢ném uctu, které VKS neidentifikoval, ale kontrolovana osoba je v pribéhu kontroly radné opravila
(KA €. 23/17, KA €. 23/18, KA €. 23/19 a KA ¢. 23/20).

Ve dvou pfipadech (KA ¢. 23/19 a KA ¢. 23/20) byly zjistény skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové
kazné v celkové vysi 15,7 mil. K¢, kterym VKS nedokazal zabranit.

205 KA ¢.19/08 — Zdvérecny tcet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2018, ucetni zdvérka Ministerstva dopravy za rok 2018 a daje
predkiddané Ministerstvem dopravy pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2018 (KZ byl zverejnén v &stce 3/2020 Véstniku NKU).

206 Nespravné vykazovani penéznich prostredkl poskytnutych ziizenym prispévkovym organizacim na pofizeni dlouhodobého majetku a vykazovani
neexistujicich dlouhodobych podminénych pohledavek z predfinancovéni zahrani¢nich transferd.

207 Neni relevantni, jednalo se o prvni kontrolu typu FA.

208 KA ¢.19/21 - Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva pro mistni rozvoj za
rok 2018 a tdaje predkiddané Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2018 (KZ byl zverejnén v Castce 6/2020
Véstniku NKU).

209 Jedna se zejména o ustanoveni § 3 zakona ¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zékont (zakon o finan¢ni
kontrole).
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Tabulka ¢. 10: Skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné (v mil. K¢)
Cislo KA Kontrolovand osoba Skuteén?;;ipgagzsgéklgj;iéporuéen|’
2317 Ministerstvo dopravy X
2318 Technologickd agentura Ceské republiky X
23119 Utad priimyslového viastnictvi 0,170
23/20 Ministerstvo pro mistni rozvoj 15,6%"
Celkem 15,7

Zdroj: kontrolni zdvéry z jednotlivych KA.

210 Neuverejnéni smlouvy v registru smiuv.
21 Neodvedeni penéznich prostredki z Lictu cizich prostfedk do statniho rozpoctu (jednalo se o vracené penézni prostredky z jiz ukonceného operacni-
ho programu).
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Financni audity prispivaji k vyssi spolehlivosti financnich informaci

PRI KONTROLACH FINANCNICH INFORMACI BYLY ODSTRANENY NESPRAVNOSTI ZA VICE NEZ 43 MLD. K¢

Oblast kontroly

Ministerstvo dopravy ka¢ 23/17

Ucetni zavérka

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu
Zavérecny tcet

Vnitini kontrolni systém

Technologicka agentura
KA ¢ 23/18

Ceské republiky
Ucetni zévérka
Viykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu
Zavérecny lcet
Vnitini kontrolni systém

Utad priimyslového

vilastnictvi KA & 23/19

Ucetni zavérka

Vykaz pro hodnoceni plnéni
rozpoctu

Z&avérecny ucet
Vnitini kontrolni systém

Ministerstvo pro
mistni rozvoj KA & 23/20
Ucetni zévérka

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu
Zavérecny ticet

Vnitini kontrolni systém

Legenda:

Nebyly zjistény vyznamné
nespravnosti/nedostatky

Opravy v prilbéhu
kontroly NKU

Nevyznamné opravy

Nevyznamné opravy

Nevyznamné opravy

Nevyznamné opravy

Nevyznamné opravy

Nevyznamné opravy

Zjistény vyznamné
nespravnosti/nedostatky
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Vysledny stav po
provedenych opravach

Bez vyznamnych nespravnosti

Bez vyznamnych nespravnosti
Bez vyznamnych nespravnosti

Bez vyznamnych nedostatkl

Bez vyznamnych nespravnosti
Bez vyznamnych nespravnosti
Bez vyznamnych nespravnosti

Bez vyznamnych nedostatkl

Bez vyznamnych nespravnosti

Bez vyznamnych nespravnosti

Bez vyznamnych nedostatkl

Bez vyznamnych nespravnosti
Bez vyznamnych nespravnosti
Bez vyznamnych nespravnosti

Bez vyznamnych nedostatkl
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7.3  PODPORA DOBRE UCETNIi A AUDITNi PRAXE

HLAVNIM SMYSLEM KONTROLNICH AKCIi TYPU FA JE PRISPIVAT KE ZVYSOVANI SPOLEHLIVOSTI FINANCNICH
INFORMACi OBSAZENYCH V UZ, FV A ZU PRO JEJICH UZIVATELE.

K naplnovani tohoto cile vyznamné prispély:

. prabézné audity, béhem kterych mohly kontrolované osoby opravovat zjisténé nedostatky (viz
tabulka €. 8);

. opakované provadéné finanéni audity, v rdmci kterych NKU mohl vyhodnotit reakci kontrolované
osoby na zjisténé nedostatky v podobé ndpravnych opatreni (viz vySe ¢ast Opatreni k ndpravé
zjisténych nedostatku);

. projednavani vysledku kontrol typu FA vlddou, kontrolnim vyborem Poslanecké snémovny Parla-
mentu CR; kontrolni zavéry jsou ddle k dispozici jak odborné, tak i Siroké verejnosti.

NKU JE ZE SVE PODSTATY NEJEN KONTROLNI, ALE | ODBORNOU INSTITUCI.

NKU se dlouhodobé vénuje mezindrodni standardizaci v oblasti G&etnictvi a moznostem vyuziti mezina-
rodné uznavané dobré praxe vykaznictvi ve vefejném sektoru CR. Svou kontrolni a analytickou &innosti
napomaha pojmenovavat systémova rizika a problémy pfi vykazovani ucetnich a rozpoctovych (daj,
hledd moznosti jejich feSeni a podporuje prohlubovani vyuzivani akrudlnich uéetnich Gdaja.

Napomdha tim Sifeni dobré ucetni a auditni praxe a zasazuje se o zajistovani vyuzitelnych a spolehlivych
udaju pro potfeby skladani uctll a rozhodovani.

NKU PODPORUJE VYUZiVANi UCETNICH AKRUALNICH INFORMACI, A TiM LEPSi SKLADAN{ UCTU.

NKU opakované konstatoval vhodnost vy$siho vyuzivani akrualnich Udajd a jejich srovnavani s informa-
cemi zalozenymi na penéznich tocich véetné komentovani rozdilu.

Jako souéast podpory dobré praxe NKU v ramci kontroly rovnéz provadi rozbor vysledku hospodareni
z akrudiniho a penézniho pohledu véetné pfikladt vyuzivani akrualnich Géetnich informaci (blize viz
pfilohy ke kontrolnim zavérim z KA é&. 23/17, KA €é. 23/18, KA é. 23/19 a KA ¢&. 23/20).

NKU UPOZORNUJE NA METODICKE PROBLEMY V OBLASTI UCETNICTVi A VYKAZNICTVI.
NKU v rdmci své kontrolni ¢&innosti monitoruje i zplisob aplikace zavaznych pravnich predpisti ve vztahu
k vykaznictvi a poukazuje na zjisténé neprovazanosti pravnich predpistd v oblasti U¢etnictvi, na nedostat-

ky v jejich komplexnosti ¢i vykladové nejasnosti a s tim souvisejici metodické a aplikacni problémy.

Zjisténé metodické problémy uvadi NKU v kontrolnich zavérech a poté o nich diskutuje i s odbornou
verejnosti.
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Za pretrvavajici vyznamné problémy, které maji vliv na zajisténi srovnatelnosti a spolehlivosti vykazova-
nych informaci, povazuje NKU nasledujici:

Tabulka €. 11: Pretrvavajici vyznamné metodické problémy

Problémova oblast Popis metodického problému

Ndrodni pldn obnovy piedstavuje plan reforem a investic, jeho? prostrednictvim ma CR moznost cerpat
prostredky z rozpoctu EU.

Obecné platné metodiky vydané pro implementaci Ndrodniho pldnu obnovy neupravuji oblast tcetnictvi
a vykaznictvi.

Prostiedky z Ndrodniho | podle nézoru NKU je vhodné oblast Ndrodniho pldnu obnovy metodicky sjednocovat za ticelem jednotné

planu obnovy aplikace ucetnich postupu. Pfikladem urcité miry nejistoty ve vécném a Ucetnim pojimani skutecnosti
tykajicich se Ndrodniho pldnu obnovy je zejména problematika okamziku uctovani naroku na
refundaci vyplacenych prostiedku a jeho zuctovani.

V prilbéhu nékterych kontrolnich akci byly za Ucelem spravného a srovnatelného vykazani uvedenych
skutecnosti v UZ provadény opravy uctovani (viz napf. KZ z KA ¢. 23/17 a KA ¢. 23/18).

Financni ndstroje predstavuji formu poskytovdni prostfedki zejména z rozpoctu EU, kdy podpory jsou
prijemctm poskytovany NAVRATNOU FORMOU (napt. pujcky, zaruky, kapitalové investice), tim se odlisuji od
dotaci (transferti), ty jsou poskytovany NENAVRATNOU FORMOU.

Lze predpokladat, ze podil financnich ndstroji bude naristat v neprospéch dotaci.

Jednd se o Ucetni pfipady na pomezi mezi transfery, pohleddvkami a financnim majetkem, pro néz neni

v Ucetni zavérce vybranych Ucetnich jednotek vymezen samostatny Ucet, resp. polozka. Neexistuje pro né

ani Cesky Ucetni standard, ktery by specificky pro financni nastroje upravil postupy tctovant.

Financni nastroje

spolufinancované
z rozpoctu EU

Dle nazoru NKU je vykdzani téchto finanénich néstrojli na zékladé doposud poznané cetni praxe mozné
nasledujicimi zplsoby:

- prostfednictvim Uctu 069 — Ostatni dlouhodoby financni majetek
(postup MPO zvefejnény v KZ z KA ¢. 20/34%%);

- prostfednictvim Uctu 471 — Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery
(postup MMR zverfejnény v KZ z KA €. 23/20).

Oba pfistupy je Zadouci nalezité komentovat v pfiloze ucetni zavérky.

Obecné vsak nelze v takovychto pfipadech vyloucit moznosti i jiného pfistupu k vykazani, nebot
vzdy bude zalezet na konkrétnich okolnostech.

212 KA ¢. 20/34 - Zdvérecny tcet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo pramysiu a obchodu za rok 2020, ucetni zdverka Ministerstva primyslu a ob-
chodu za rok 2020 a tdaje predklddané Ministerstvem primyslu a obchodu pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2020 (KZ byl zvefejnén
v Eastce 4/2021 Véstniku NKU).

101


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K23017.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K23018.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K23020.pdf

ZHODNOCEN{ KONTROLN{ A ANALYTICKE CINNOSTI

Problémova oblast

Popis metodického problému

Informace vykazované
na podrozvahovych
uctech

Na podrozvahovych tctech se Uctuje o skutecnostech, o nichz se nedctuje na rozvahovych tctech. Jednd
se 0 tzv. podminéné pohledavky, podminéné zavazky a dalSi podrozvahova aktiva a pasiva, ktera souvisi

s budoucim pfirdstkem nebo Ubytkem majetku nebo jiného aktiva, zavazku nebo jiného pasiva, ke kterému
muze dojit na zakladé stanovené podminky nebo podminek.

Podminénd aktiva a podminéna pasiva Ize z hlediska pravdépodobnosti vzniku rozvahovych aktiv a pasiv

rozdélit do tfi kategorif:

« v podstaté jistd a oekavana aktiva/pasiva — (hrada podminéné pohleddvky ¢i zavazku je jiz
rozpoctovana a je jen otdzkou Casu, kdy k plnéni dojde (zejm. z uzavienych smluv a z transferc);

«  aktiva/pasiva podminéna specifickym rizikem — podminéné pohleddvky a zavazky spojené se
situacemi, které mohou nastat, avSak vysledek neni pod kontrolou ti¢etni jednotky, a proto pro
jednotku predstavuiji sledované riziko (napf. soudni spory, poskytnuté zaruky);

- aktiva/pasiva nejista, neocekavana k pInéni — jde o hypotetické podminéné pohledavky
a zdvazky; jejich vznik, a tedy ani plnéni nejsou predpokladény (napf. potencidlni ndhrada za pripadné
zniceni vypljceného majetku).

Z kontrolnich akef typu finanéni audit ukoncenych v roce 2024 je zfejmé, Ze z hlediska vykazanych hodnot

pFevazuji v podstaté jista a ocekavana aktiva/pasiva:

Kategorie podminénych KA C. KA C. KA C. KA C.
aktiv/pasiv 2317 23118 23119 23/20
v podstateé jista a ocekavana 99,9% | 100 % 50,7 % 86,6 %
podminéna specifickym rizikem,

jez neni pIné pod kontrolou tcetni 01% 0,0% 491% 13,4 %
jednotky

nejista, neocekavana k plnénf 0,0 % 0,0% 0,1% 0,0 %

Informacné cenné jsou Udaje o skutecnostech podminénych specifickym rizikem. Otdzkou vsak je, zda

a v jakém rozsahu je tfeba na podrozvahovych ctech sledovat i v podstaté jista a ocekavana aktiva/pasiva,
nebot v podstaté jedinou podminkou, kterd musi byt spinéna, aby se z nich stala aktiva/pasiva rozvahova,
je uplynuti ¢asu.

Ueetni predpisy navic nevyzaduji informace o podrozvahovych skute¢nostech komentovat v priloze
ucetni zavérky. Tato povinnost (uvést doplnujici a vysvétlujici informace) se explicitné tyka pouze
majetku, pohledavek a zavazki rozvahového typu, coZ snizuje vyuzitelnost informaci vykazovanych na
podrozvahovych dctech.

Zdroj: kontrolni zdvéry z jednotlivych KA.

NKU SPOLUPRACUJE S ODBORNYMI INSTITUCEMI V OBLASTI VYKAZNICTVi STATU.

V priibéhu roku 2024 pokra¢oval NKU ve spolupréci s odbornymi institucemi. Jednalo se o r(izné formy

spoluprace:

. uzavieni memoranda o vzajemné spolupraci se Svazem ucetnich a uskutec¢néni navazujicich
pracovnich jednani nad vybranymi metodickymi tématy, analytickym ndstrojem pro detekci rizik
a vzdéldvanim ucetnich ve verejném sektoru;

. pracovni jedndni se zastupci Ceského statistického ufadu nad analytickym nastrojem pro detekci
rizik pochazejicich z ucetnich a rozpoctovych dat a pozorovatelska tcast na misi Eurostatu u Ces-
kého statistického Uradu (EPD dialogue visit?3);

. spoluprace s Vysokou skolou ekonomickou ohledné mapovani vyuzivani akrudlinich ucetnich in-
formaci statu — zejména v oblasti pfipravy dotaznikovych Setfeni pro rlizné okruhy respondentt
a rozhovorti s Ceskou ndrodni bankou, Narodni rozpoétovou radou, Ministerstvem financi a Ces-
kym statistickym uradem:;

213 Excessive Deficit Procedure (EDP) = postup pii nadmérném schodku.
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. Ucast na jednani pracovni skupiny Ministerstva financi a Ceského statistického ufadu pro viadni
statistiku.

Spoluprace NKU s odbornymi institucemi pfispivd k prosazovéni mezinarodné uzndvané dobré praxe
vykaznictvi ve vefejném sektoru CR.

NKU prispiva svym nazorem k upravé predpist v oblasti uéetnictvi a vykaznictvi statu.

Poznatky z kontrol vyuzil NKU v roce 2024 pfi pfipominkovych fizenich k navrh@im tprav pravnich pred-
pisd. Jednalo se napf. o:

- ndvrh zdkona o fizeni a kontrole verejnych financi a souvisejici navrh zménového zakona;
« ndvrh zdkona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s prijetim zakona o ucetnictvi;

« novelu vyhlasky ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.

NKU SE UCASTNi MEZINARODNi SPOLUPRACE V OBLASTI FINANCNIHO AUDITU A VYKAZNICTVI.

NKU se pravidelné zapojuje do finanénich auditli mezinarodnich organizaci. V roce 2024 mél své zastup-
ce v Radé pro audit mezindrodni organizace EUROCONTROL.

NKU také zajistuje pfeklad mezindrodnich tcetnich standardti pro verejny sektor (IPSAS) z anglického do
Ceského jazyka a zverejnuje jejich znéni se souhlasem Mezindrodni federace Ucetnich na strdnkach NKU.
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1. FINANCNI ZHODNOCENI KONTROLNI CINNOSTI

1.  CELKOVE FINANCNi ZHODNOCENiI KONTROLNICH AKCi

Prostrednictvim ukazatele celkového objemu zkontrolovanych finanénich prostfedkd, majetku a zdvazk(
je kazdoroéné sledovano celkové finanéni zhodnoceni kontrolni ¢innosti NKU. Jedna se o informativni
udaj, ktery vypovida o celkovém zkontrolovaném rozsahu pfijma a vydajl statniho rozpoctu, majetku sta-
tu a zavazkd, finanénich prostfedkil poskytnutych CR ze zahraniéi a ostatnich finanénich prostredk( (napF.
prostiedkd statnich fondd). Vysi tohoto ukazatele ovliviiuje pocet kontrolnich akci, jejich cile a predméty
i délka kontrolovaného obdobi.

Zkontrolovany celkovy objem finanénich prostfedk( a majetku je ve vysi 83,2 mld. Ké. Tento objem
vychdzi z kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavér byl schvalen v roce 2024. Zminénd ¢éstka neobsahuje
udaje z kontrolnich akci zamérenych na kontrolu zavéreénych Uc¢th kapitol statniho rozpoctu ani udaje
o financnich prostiedcich posuzovanych pouze na Urovni systému (napf. pfi kontrole strategickych a kon-
cepénich materidl( a pfi kontrole financ¢nich prostfedkd programi v ramci kontroly ¢innosti jejich sprdvct
nebo zprostfedkujicich subjektl). V kontrolnich akcich typu finanéni audit byly provéfovany udaje kon-
trolovanych osob vykdzané v jejich ucetnich zavérkach v celkové vysi 563,7 mld. K¢ a Udaje vykazané
ve finanénich vykazech v celkové vysi 2181 mid. Ké. Hodnota financ¢nich prostredkd posuzovanych na
Urovni systému predstavovala v kontrolnich akcich ukoncenych v roce 2024 ¢astku 1 627,2 mld. K¢.

2. PLNENi OZNAMOVACI POVINNOSTI PODLE ZAKONA
€. 280/2009 SB., DANOVY RAD

Na zédkladé své kontrolni ¢innosti oznamuje NKU pfisludnym sprévciim dané zjisténé nedostatky, které
maji vztah k dafiovym povinnostem kontrolovanych osob. Konkrétni kontrolni zjiSténi mohou byt vyuzita
pfislusnymi sprévci dané k zahajeni fizeni, které mlze vést k rozhodnuti o nafizeni odvodu za poruseni
rozpoctové kazné.

V rdmci oznamovaci povinnosti bylo v roce 2024 pfislusnym sprdvcim dané odeslano z 18 kontrolnich
akci celkem 32 oznameni, kterd souvisela se spravou dani. Celkova ¢astka penéznich prostfedkl vy-
¢islend v téchto ozndmenich Cinila pres 1,2 mld. Ké. Oznameni se tykala poruseni povinnosti zjiSténych
u pfijemca dotaci (18) a dale poruseni povinnosti organiza¢nimi slozkami statu (14).
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V. ZHODNOCENI OSTATNI CINNOSTI

1. SOUCINNOST S ORGANY CINNYMI V TRESTNIM RIiZENi V ROCE 2024

V roce 2024 podal NKU podle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho fadu na zékladé zjisténi z péti kontrolnich
akci Sest oznameni nasveédcujicich tomu, ze byl spachan trestny Cin.

Tato ozndmeni se tykala podezreni na spachani trestného cinu podvodu, dota¢niho podvodu, poruseni
povinnosti pfi spravé ciziho majetku, poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku z nedbalosti a posko-
zeni financ¢nich zajmG Evropské unie.

Organy ¢inné v trestnim fizeni si v roce 2024 vyzadaly souéinnost NKU celkem v $esti pfipadech. Na za-
kladé té&chto zadosti poskytoval NKU kontrolni materidly ze sedmi kontrolnich akci.

2.  STANOVISKA K NAVRHUM PRAVNICH PREDPISU ZA ROK 2024

Podle ustanoveni § 6 zékona o NKU jsou obé& komory Parlamentu CR a jejich organy opravnény vyzadat
si od NKU stanoviska k navrhim pravnich predpisti tykajicich se rozpo&tového hospodareni, Géetnictvi,
statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové a inspek¢ni Cinnosti. Uvedené organy tohoto svého oprav-
néni v roce 2024 zplsobem spodivajicim v podani formalni zadosti o stanovisko nevyuzily.

V meziresortnim pfipominkovém fizeni, jehoZ proces je upraven Legislativnimi pravidly viddy, se NKU
vyjadfoval k navrhim prdvnich pfedpisq, které se vztahovaly k jeho plisobnosti nebo se jej tykaly jako
organizaéni slozky stétu. V roce 2024 posuzoval NKU celkem 187 legislativnich ndvrhii a nelegislativ-
nich materiald. Konkrétni pfipominky vychazejici pfedevsim z poznatk(l z kontrolni ¢innosti uplatnil NKU
k 25 zaslanym ndvrhdm.

Zasadni pfipominku uplatnil NKU k névrhu zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi, jehoz predklada-
telem bylo MF. V rdmci pfipominky NKU pozadoval, aby do navrhu zakona byla pfevzata definice zasady
ucinnosti uvedena v ustanoveni ¢l. 33 odst. 1 pism. ¢) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Eura-
tom) 2018/1046 a aby zdsada raddného financ¢niho fizeni byla doplnéna o dalsi definice obsazené v tomto
nafizeni. Pfipominka NKU byla ze strany pfedkladatele akceptovana a text navrhu zékona byl upraven.
VIadni navrh zakona byl v listopadu 2024 postoupen do PSP CR.

Dal$i zasadni pfipominku uplatnil NKU k navrhu zakona o davce statni socialni pomoci, jehoz ptedklada-
telem bylo MPSV. NKU namital, Ze navrhovany zp(isob stanoveni normativniho ndjemného neni systémo-
vé provdzan s paralelnim navrhem zdkona o podpofe v bydleni, nebof nepocita s vyuzitim cenovych map.
Tuto pfipominku predkladatel neakceptoval s oddvodnénim, ze cenové mapy pracuji s trznimi cenami
najemniho bydleni, které mohou byt vy$si nez skutecné realizované ceny. VIada predlozila ndvrh zakona
PSP CR v z&fi 2024.

Doporucujici pfipominku uplatnil NKU k ndvrhu zékona, kterym se méni zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadava-
ni verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpis(, a nékteré dalsi souvisejici zakony, ktery pfedlozilo
MMR. Pfipominka NKU se tykala &&sti ¢tvrté zdkona — ndvrhu zmény zékona o pdsobnosti Ufadu pro
ochranu hospodaiské soutéze, kde je nové zakotvena pravomoc prezidenta NKU predkladat viadé névrh
na jmenovani jednoho ¢lena hodnotici komise pro vybérové fizeni na funkci pfedsedy UOHS. Nad rémec
névrhu zdkona NKU piedkladateli doporuéil doplnit ndvrh o dalsi ¢ast obsahujici nezbytnou souvisejici
zménu zdkona €. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim tfadu. Pfipominky NKU byly ze strany piedklada-
tele akceptovany a text ndvrhu zakona byl ve smyslu pfipominek NKU upraven. V prosinci 2024 byl névrh
zdkona zarazen na jednani Legislativni rady viady.
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Doporuéujici pfipominky uplatnil NKU také k vladnimu navrhu zdkona, kterym se méni zakon
¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich predpist, jehoz cilem je rozsifit
dosavadni rozsah kontrolni plisobnosti NKU. Piedkladatelem ndvrhu byl UV. V pfipominkach NKU nami-
tal, ze navrh neuvadi jako kontrolované osoby také dalsi verejné instituce, které hospodafi s verejnymi
prostfedky, upozornil na pochybeni ve stanoveni Ihity pro podani namitek proti kontrolnimu protokolu
a na pochybeni v ustanovenich tykajicich se nakladani s kontrolnimi zavéry obsahujicimi utajované infor-
mace. Material je v soucasné dobé ve stavu ukonceného pripominkového fizeni, vyporadani pfipominek
NKU doposud neobdrzel.

NKU zaslal rovnéz pisemné vyjadfeni k navrhu poslanct Jakuba Michalka, lvana Bartose, Olgy Richtero-
vé a Klary Kocmanové na vydani zédkona, kterym se méni zékon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
Ufadu, ve znéni pozdéjsich predpisl. NKU ve vyjadfeni zaslaném k tomuto ndvrhu namital, ze navrh
nerozsifuje jeho plsobnost na kontrolu Gzemnich samospravnych celkd, jejich pfispévkovych organizaci
ani jimi zalozenych pravnickych osob. Rovnéz upozornil na absenci Upravy plsobnosti NKU ve vztahu
k dal$im verejnopravnim institucim, které hospodafi s verejnymi prostredky, napr. vefejné vyzkumné in-
stituce, vefejné vysoké skoly, vefejné kulturni instituce nebo zdravotni pojistovny. Dale NKU namital, ze
z dlivodové zpravy neni ziejmé, jaké vécné dlvody vedly pfedkladatele k navrhu rozsifeni pusobnosti
NKU pouze na kontrolu hospodateni s vefejnymi prostiedky Ceské televize a Ceského rozhlasu. NKU
vladé v zavéru doporudil pfijmout k tomuto ndvrhu zdkona nesouhlasné stanovisko. Vlada na své schizi
konané dne 15. ledna 2025 projednala navrh zakona a zaujala k nému nesouhlasné stanovisko, které
podrobné oduivodnila.

Dal$i doporucujici pfipominky v rdmci meziresortniho pfipominkového fizeni uplatnil NKU mj. k ndvrhu
zdkona, kterym se méni zédkon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakona (lesni za-
kon); k ndvrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 226/2013 Sb., o uvddéni dfeva a dfevarskych vyrobkd na
trh; k ndvrhu zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s Upravou vybranych agend v plisob-
nosti Digitalni a informaéni agentury; k ndvrhu zakona, kterym se méni zédkon ¢. 48/1997 Sb., o verejném
zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond; k ndvrhu zdkona o spravé dat
a o fizeném pfistupu k datdm; k ndvrhu zakona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim
zdkona o Ucetnictvi; nebo k navrhu vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 530/2006 Sb., o postupech ates-
tacnich stredisek pfi posuzovani dlouhodobého fizeni informacnich systému verejné sprévy.

Z legislativnich materidld pfedlozenych do meziresortniho pfipominkového fizeni jiz v roce 2023 uplat-
nil NKU zésadni pfipominku k névrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ktery predlozilo MF. NKU nesouhlasil s havrhovanym
oprévnénim UZSVM provéadét prohlidky budov a dalsich souvisejicich nemovitych véci nebo jejich &asti,
s nimiz je NKU pfislusny hospodafit nebo které uziva. Této pfipomince predkladatel vyhovél a text navrhu
zdkona byl upraven. Zakon byl projednan dne 18. prosince 2024 na 4. schiizi Senétu Parlamentu CR a byl
Sendtem vracen Poslanecké snémovné s drobnymi pozménovacimi ndvrhy k dalSimu projednani.

Z nelegislativnich materidl(i pfedlozenych do pfipominkového fizeni uplatnil NKU pfipominky k Ndvrhu
stdtniho zdvérecného uctu Ceské republiky za rok 2023; ke Strategii pro sprdvu dat ve vefejné sprdveé
(2024-2030); k Vyroéni zprdvé o elektronizaci a stavu verfejnych zakdzek v Ceské republice za rok 2023;
k Implementacnimu pldnu programu Digitdini Cesko pro rok 2025; k Hospoddrské strategii Ceské repub-
liky; k materidlu Preferovand varianta vybéru poskytovatele Evropské penéZenky digitdini identity nebo
k materialu Pldn odpadového hospoddrstvi Ceské republiky na obdobi 2025-2035.
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3.  MEZINARODNI SPOLUPRACE

V roce 2024 se zastupci NKU zu&astnili celkem 119 mezinarodnich akci, co? je o0 10 vice nez v roce 2023,
Ve 42 pripadech probéhla jednani online a celkem 77 pracovnich setkani se udalo osobné.

Graf ¢. 26: Prehled mezinarodnich akci s iéasti NKU

Pracovni BilaterdIni Konference/ Multilaterdlni EUROCONTROL Ostatni Auditni Vzdéldvaci Koordinovana

skupina jednani kongres jednani mise akce kontrola

Prvni &ast roku 2024 se nesla zejména ve znameni intenzivnich pfiprav na ukonéeni piredsednictvi NKU
v Evropské organizaci nejvyssich kontrolnich instituci /EUROSAI/.

To probéhlo koncem kvétna na XlI. online kongresu EUROSAI. Prezident NKU oficidlné piedal predsed-
nictvi EUROSAI svému izraelskému proté&j$ku a tim se zavrsily tfi roky naroéné prace, diky niz NKU vy-
znamné prispél k zefektivnéni spoluprace mezi evropskymi kontrolnimi institucemi a potvrdil povést eru-
dovaného a spolehlivého partnera.

Tri roky predsednictvi Nejvyssiho kontrolniho Ufadu v organizaci EUROSAI jsou prehledné shrnuty v pu-
blikaci?* vydané v kvétnu 2024.

Role NKU v organizaci EUROSAI timto nicméné neskoncéila. Kromé aktivniho zapojeni do nékolika projek-
tovych a pracovnich skupin z(istavd NKU &lenem Fidici rady EUROSAI az do roku 2027. NKU byl také Fidici
radou EUROSAI nominovan jako kandidat EUROSAI do fidici rady INTOSAI pro nasledujici strategické
obdobi.

Pod z&stitou Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci /INTOSALI/ se kontrolofi NKU zt&ast-
nili 17 akci v prdbéhu celého roku a jednou z nich byl v Praze organizovany technicky workshop pro cely
region EUROSAI, tzv. ClimateScanner®s.

Déle se v prazském sidle NKU uskuteénilo nékolik pracovnich jedndni s kolegy z Evropského téetniho
dvora /EUD/, Madarska, Rakouska a Slovenska tykajicich se auditu vykonnosti, kvality kontroly, spravy
majetku nebo spoluprace v oblasti evropského vlakového zabezpecovace ETCS.

214 Viz https://www.nku.cz/assets/publications-documents/other-publications/eurosai-presidency-2021-2024.pdf.
215 Viz https://www.environmental-auditing.org/projects/climatescanner/.

107


https://www.nku.cz/assets/publications-documents/other-publications/eurosai-presidency-2021-2024.pdf
https://www.environmental-auditing.org/projects/climatescanner/

ZHODNOCENI OSTATN{ CINNOSTI

Ve spolupraci s kontrolnimi Urady Litvy, Polska, Slovenska a Ukrajiny zacaly pfipravné prace na koordino-
vané kontrole tykajici se vzdélavani ukrajinskych déti v uvedenych zemich.

Na bilaterdlni trovni jednal prezident NKU se svymi deviti prot&j$ky. S nékterymi, jako napf. s predsedou
NKUSR ¢i prezidentkou $panélského U&etniho dvora, se setkal vicekrat.

Prezident NKU v roce 2024 ocenil dva své zahraniéni partnery cenou prezidenta NKU, a to generalniho
auditora britského kontrolniho tfadu a prezidentku $panélského U&etniho dvora. V Fijnu také on obdr-
zel vyznamné ocenéni u prilezitosti Dne pamatky madarské revoluce z roku 1956. Toto ocenéni prevzal
z rukou prezidenta madarského kontrolniho tradu za své dlouhodobé plsobeni v oblasti sdileni znalosti
a vzajemné vymény zkusenosti ve funkci predsedajiciho organizaci EUROSAI.

Do mezinarodnich aktivit roku 2024 se dale promitly auditni mise a dalsi aktivity EUD, jednani s Ufadem
evropského vefejného zalobce a se zdstupci Evropské komise /EK/, zapojeni NKU do &innosti Evropské
agentury pro bezpecénost letecké navigace /EUROCONTROL/ a spoluprace s Mezinarodni radou auditor(
pfi NATO a s Rozvojovou iniciativou INTOSAI /INTOSAI IDI/.

V druhé casti roku 2024 probéhlo jednani Kontaktniho vyboru EU /KtV/ a uskutecnila se také vétSina
schiizek jeho iniciativ a pracovnich skupin.

Kvlli trvajici vélce na Ukrajiné zUstdvd pozastavena spoluprdce s kontrolnimi urady Ruské federace
a Béloruska.

Graf €. 27: Mezinarodni navétévy v CR a jednani organizovana NKU

H Bilateralni jednani Auditni mise  m Ostatni EUROCONTROL  m Multilaterdini jednani
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Prvni bilaterdlni jedna-
ni na nejvyssi  drovni
se uskutecnilo v Praze
22. ledna 2024. Pre-
zident NKU spole¢né
s generdinim auditorem
kontrolniho ufadu Spo-
jeného kralovstvi Ga-
rethem Davisem zahdjili
prvni schlizku projektové
skupiny EUROSAI zamé-
fené na odolnost a pfi-
pravenost. Pri této prilezi-
tosti udélil prezident NKU
Garethu Davisovi cenu za
mimoradné ciny v oblas-
ti verejné kontroly a za
jeho proaktivni pfistup
v oblasti sdileni a srovna-
vani dat.

Celkem 47 Ucastnik( ze 17 zemi diskutovalo ve dnech 22.-23. ledna 2024 v Praze o potencidlnich global-
nich hrozbdach, jako jsou pfirodni a jiné katastrofy spojené se zménou klimatu, kybernetické Utoky apod.
Vznikla nova projektova skupina EUROSAI, vedend kontrolnim ufadem Spojeného krdlovstvi, zamérend
na pripravenost kontrolnich instituci reagovat na tyto globaini hrozby v kontrolni praxi.

pd 3
£ By
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Jiz tradiéni setkani predstaviteld Nejvy$siho kontrolniho
Ufadu s velvyslanci zemi EU, zastupci EK a Ministerstva
zahranic¢nich véci se konalo 21. Unora 2024 v prazském
sidle NKU. Prezident NKU spolu se svymi spolupracovniky
sezndmil hosty zejména s vysledky kontrol ¢erpani evrop-
skych dotaci.

Viceprezident NKU pfivital 11. dubna 2024 viceprezidentku
NKUSR Henrietu Crkorovou a piedstavil ji vyroéni zprévu
NKU za rok 2023.

Dalsi velkou akei v sidle NKU, co se poétu Gcastniki tyce, byl technicky workshop ClimateScanner. Orga-
nizovan byl ve spoluprdci s brazilskou SAIl a G¢astnilo se ho 43 zahranic¢nich kontrolord z 26 nejvyssich
kontrolnich uradd.

Cilem workshopu, konaného v terminu 3.—7. ¢ervna 2024, byly praktické pokyny, jak ndstroj ClimateSca-
nner pouzivat a jak systematicky hodnotit a monitorovat vladni opatreni tykajici se zmény klimatu.
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Dne 23. zafi 2024 probéhlo v Praze 158. jednéni Rady pro audit EUROCONTROL. V tomto obdobi Radé

pro audit EUROCONTROL piedsedal zéstupce NKU.

Vzhledem ke skutecnosti, ze se Xll. kongres EUROSAI konal online, nebylo mozné sejit se osobné s ge-
nerdlni tajemnici EUROSAI Enriquetou Chicano Javega a zhodnotit tfileté plsobeni NKU v ¢ele EUROSAI.

‘NI CEN
ENTA NKU

m

Prezident NKU proto pozval
generdlni tajemnici na bilate-
rdIni jedndni do Prahy. To se
uskutecnilo ve dnech 2.-3. fijna
2024 a nejvyssi predstavitelé
prodiskutovali roli a budouci
tikoly NKU v fidici radé EUROSAI.

Také prezidentka SAl Spanél-
ska Enriqueta Chicano Javega
obdrzela od prezidenta NKU
ocenéni, a to za vyznamné pfi-
spéni k uspéSnému a hladkému
pribéhu ceského predsednic-
tvi EUROSAI v letech 2021 az
2024.
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Graf ¢. 28: Uéast zastupci NKU na mezinarodnich akcich a jednanich v zahraniéi

Pracovni skupina m Konference/kongres  m Multilateralni jednani ® Bilateralni jednani

EUROCONTROL Vzdélavaci akce M Ostatni M Koordinovana kontrola 1%

6%

Zapojeni NKU do mezinarodnich pracovnich a projektovych skupin

Nejvétéi podil (36 %) pfedstavovalo v mezinarodnich aktivitach zapojeni pfedstaviteld a kontrolordi NKU
do pracovnich a projektovych skupin, a to zejména pod zastitou EUROSAI, EUD, KtV a INTOSAI.

V EUROSAI existuji 4 pracovni skupiny: pro informacni technologie, pro audit v oblasti zivotniho prostredi,
pro kontrolu prostfedkt urc¢enych na likvidaci Skod zplsobenych pohromami a katastrofami, pro kontrolu
samosprav?'® a dale v EUROSAI funguje tzv. Sit pro etiku (Network for Ethics)?”. NKU je &lenem prvnich tfi
vySe zminénych pracovnich skupin a Sité pro etiku.

Kazdoroéné se schazeji také ¢lenové pracovnich skupin dvou strategickych cild EUROSAL: cile 1 pro
profesni spoluprdci a cile 2 pro rozvoj institucionalnich kapacit, aby se navzdjem informovali o naplio-
vani strategického planu EUROSAI, o probihajicich projektech a kontrolach apod.

V kvétnu se na Malté uskutecnila schizka ,pracovni skupiny EUROSAI pro audit v oblasti zivotniho pro-
stredi“ /WGEA/?®, kterou vede SAI Polska. Tématem schiizky byly kontroly souvisejici s energetickou bez-
pecnosti.

Podruhé se zastupci WGEA sesli v dzerbajdzanském Baku ve dnech 3.—4. fijna 2024 a diskutovali o stra-
tegiich pfipravenosti na extrémni povétrnostni jevy.

V poradi jiz 17. setkani skupiny EUROSAI pro informacéni technologie probéhlo, pod vedenim estonské
SAl, v hybridnim formatu 24.—25. zafi 2024 v norském Oslu se zaméfenim na vyuziti umélé inteligence
v kontrolni ¢innosti.

216 Viz https://www.tfma.eu/.
217 Viz https://eurosai.revizija.hr/en.
218 Viz http://www.eurosaiwgea.org/.
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NKU spravuje v organizaci EUROSAI tfi projekty: platformu pro vyménu informaci — BIEP?®, datab&zi
auditd EUROSAI a program odbornych stazi EUROSAI (tzv. EUROSAI Secondment Programme).

V roce 2024 byli kontrolofi NKU zapojeni do ¢innosti projektovych skupin EUROSAI v nize uvedenych
oblastech:

« klub odborniki/auditor( (vede SAI Litvy);

. metoda analyzy datovych oballi a ostatni metody v kontrolni ¢innosti (vede SAI Svédska);

- aktualizace webovych stranek EUROSAI (vede SAI Spanélska);

« odolnost a pfipravenost kontrolnich instituci na budouci hrozby (vede SAI Spojeného krélovstvi);
- prezkoumédni pravidel a dokument(i EUROSAI (vede SAI Spanélska);

- strategicky pldn EUROSAI pro roky 2024-2030 (vedla SAl Izraele);

- technicka podpora pro SAI Ukrajiny (vede SAI Spojeného kralovstvi);

- metodologie kontroly v redlném case (vede SAl Italie);

- starnuti populace (vede SAl Izraele).

EUD fidi neformalni pracovni skupinu slozenou z odbornikil na audit vykonnosti v odvétvi dopravy. Ta
sdruzuje 12 kontrolnich instituci EU a jeji ¢lenové, véetné NKU, se pravidelné informuji o probihajicich
a pfipravovanych kontrolach v oblasti dopravni infrastruktury.

Pod zastitou KtV se kontrolofi NKU v roce 2024 zi&astnili pracovnich schiizek nize uvedenych pracovnich

- Zastupci iniciativy pro fond obnovy EU nové generace a Ndstroj pro oZiveni a odolnost se béhem roku 2024 spojili
pétkrat a fesili probihajici i planované kontroly ndrodnich pland obnovy.

- Clenové pracovni skupiny KtV pro kontrolu DPH si ve dnech 24.—25. z&F 2024 v némeckém Bonnu vyménili aktuaini
informace o zméndach v legislativé DPH, a to jak na evropské, tak ndrodni trovni, informovali se o vysledcich kontrolni
¢innosti v oblasti DPH a novinkach v zapojeni umélé inteligence v této oblasti.

- Tématem schiizky Sité pro audit fisklni politiky v Rimé ve dnech 2.-3. fijna 2024 byla nové evropska fiskdlni pravidla
a soucasné kontroly zamérené na oblasti fiskalni politiky.

Jia
Irena Vasickovi
SAT Crech Republic

Viz https:/biep.nku.cz/.
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Pod zastitou Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci INTOSAI) probéhlo za ucasti zastup-
ct NKU jednani téchto pracovnich skupin a vybor(:

- Pracovni skupina INTOSAI pro kontrolu v oblasti Zivotniho prostredi /INTOSAI WGEA/, jejiz sekretariat sidli v Helsinkach,
usporadala ve finském Rovaniemi 22.—25. ledna 2024 jiz 22. jedndni fidiciho vyboru a tim zahdjila nové projekty za-
méfené na zménu klimatu, biodiverzitu a zelenou ekonomiku. Ridici vybor pracovni skupiny INTOSAI WGEA, jeho? jsou
zastupci NKU sou¢dsti, se sesel online 28. fijna 2024.

. Pfedmétem jedndni pracovni skupiny INTOSAI pro vyhodnocovéni verfejnych politik a programi 20.-21. Cervna 2024
v Bukuresti bylo hodnoceni a vybér témat vykonnostniho auditu.

- 17. schlizka pracovni skupiny INTOSAI pro boj proti korupci a prani Spinavych penéz se uskutecnila v Abu Dhabi ve
dnech 3.=5. zaif 2024. Zastupkyné NKU prednesla piispévek s ndzvem Role NKU v boji proti podvodim.

V roli odborného konzultanta je NKU zapojen do iniciativy INTOSAI IDI, jejimz cilem je posileni pravnich
oddéleni v nejvyssich kontrolnich institucich (tzv. LEG SAl). V pofadi druhd schizka pracovni skupiny
LEG SAl se konala ve dnech 23.-25. dubna 2024 v Madridu.
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Bilateralni a multilateralni jednani mimo Ceskou republiku

Rok 2024 byl bohaty zejména na odborné konference ¢asto spojené s vyznamnymi vyrocimi, jako bylo
napft. 25. vyrodi zalozeni Statniho kontrolniho Ufadu Severni Makedonie, 30. vyro¢i zalozeni Statniho kon-
trolniho Ufadu Chorvatské republiky, 30. vyroéi existence Ucetniho dvora Slovinska a 160. vyroéi zalozeni
Ucetniho dvora Rumunska.

Viceprezident NKU se u pfilezitosti oslav 105. vyro¢i zalozeni nejvy$éi kontrolni instituce Polska 7. tinora
zU&astnil mezinarodni konference s nazvem Uloha nezdvislych nejvyssich kontrolnich dfadd pfi zlepso-
vdni fungovdni modernich, bezpecénych a digitdinich statd.

]

|
IR T
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Zastupci NKU se v roce 2024 dale ziéastnili mezinarodniho setkani auditor(i ve $vycarském Bernu, kon-
ference pro mladé kontrolory do 35 let v polské VarSaveé ¢i konference pro interni auditory v madarské
Budapesti. V dubnu 2024 probéhlo ve Vidni 26. sympozium OSN a INTOSAI.

Ve dnech 8.—10. dubna 2024 probéhla v loty$ské Rize 5. schizka fidici rady EUROSAI na technické drovni
za Ucasti 28 delegat(l z 11 kontrolnich instituci. Schiizku vedli zastupci NKU a kromé tradi¢niho vyhodno-
ceni prace jednotlivych pracovnich skupin EUROSAI byla stézejnim bodem jednani pfiprava XlI. kongresu
EUROSAI.

Ve dnech 22.-24. dubna 2024 prednasel zastupce NKU na Slovensku. Po pfednasce na Univerzité
sv. Cyrila a Metoda v Trnavé o praci NKU s diirazem na pFistupy v rdmci analyzy a interpretace dat nésle-
doval v Bratislavé workshop pro kolegy z NKUSR zaméreny taktéz na zpracovani a interpretaci dat.

Prezident NKU se v terminu 1.-5. ¢ervna 2024 pfidal k nejvy$sim predstavitelim kontrolnich Gfadd Eston-
ska, Litvy, LotySska a Polska a v Kyjevé se setkali s vedenim ukrajinské U¢etni komory. Jednali o vyznamu
a zvlastnostech parlamentni kontroly v oblasti vefejnych financi a o rozvoji mezindrodni spoluprace. Na
zavér jednani predal prezident NKU predsedovi Nejvy$si rady Ukrajiny Ruslanu Stefanéukovi zarémova-
nou kopii prohlaseni fidici rady EUROSAI o pozastaveni spoluprace s kontrolnimi urady Ruské federace
a Béloruska.
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Na pravidelné kazdoroéni schlizce V4+2 se ve dnech 24.—25. ¢ervna 2024 v rakouském Styrském Hradci
sedel prezident NKU s nejvy$simi predstaviteli SAl Polska, Madarska, Slovenska, Rakouska a Slovinska.
Setkani se v roli pozorovatele ztcéastnila prezidentka SAI Ukrajiny a dale nejvyssi predstavitelé SAI Bosny
a Hercegoviny a SAl Cerné Hory s cilem navazani blizsi spoluprace V4+2 se SAl kandidatskych zemi EU.
Prizvdn byl mimorddné také prezident SAl Chorvatska. Setkani neslo ndzev Next Generation: Prendsime
na dalsi generaci néco vic nez jen dluh?

i A =

o ¢

UROSAI s proje-

=R e s B
Zac&atkem Eervence vystoupil prezident NKU na 10. spole¢né konferenci OLACEFS a E
vem nazvanym Sila otdzek: Navigace k odolnosti, udrzitelnosti a adaptabilité.

Na pocatku zafi absolvoval prezident NKU dvé bilaterdini ndvétévy za sebou. Nejprve jednal s prezident-
kou SAIl Slovinska Janou Ahcin ve dnech 2.-3. zafi 2024 v Lublani.

Poté se dne 4. zafi pfesunul do Bratislavy na konferenci vénovanou tématu aktualnich trenda ve vyka-
zovani ESG (z angl. Environmental, Social, Governance) na Slovensku. Na konferenci prednesl| jeden
z Gvodnich projevil. Dne 5. zafi 2024 se pak setkal s predsedou NKUSR. Jejich spoleéné jednani se tykalo
preddvani zkusenosti z prfedsednictvi organizaci EUROSAI.

17
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V terminu 17.—18. fijna 2024 se v kyperském Pafosu setkalo 22 nejvyssich predstavitell kontrolnich Gfadd
statd EU a EUD na jednani KtV. Obsahem byl novy Pakt EU o migraci a azylu a vysledky kontrol spojenych
s migraci. Prezident NKU vystoupil s pfispévkem o kontrolni akci &. 20/10 — Penézni prostredky stdtu vy-
nakiddané na plnéni vybranych cilt migracni politiky Ceské republiky.

Jednéni KtV predchédzela dne 15. fijna 2024 konference na nejvyssi Urovni, organizovala ji SAI Kypru
a zamérena byla na téma nezavislosti kontrolnich instituci. Na zavér této konference vystoupili prezidenti
SAI Cerné Hory a SAIl Polska a oba vefejné podékovali prezidentu NKU za jeho dlouhodobou podporu
v oblasti jejich nezavislosti.

18
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V Londyné se ve dnech 30.-31. fijna 2024 konalo 63. jednani fidici rady EUROSAI. Zasedani predsedal
nejvyssi predstavitel SAl Izraele. Kromé administrativni agendy byly soucdasti jednani i tematické pred-
nasky o kybernetické bezpecnosti, umélé inteligenci a nedavnych kontrolnich zprdvach zédstupct SAl
Spojeného kralovstvi.

V gruzinském hlavnim mésté Thilisi se ve dnech
18.-19. listopadu 2024 konal GlobdIni summit o au-
ditech SAIl prispivajicich k digitalizaci a udrzitelnosti.
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Kontrolofi NKU podnikli ve dnech 8.—12. prosince 2024 studijni ndvstévu Nejvyssiho kontrolniho tfadu
Polska ve Varsavé, aby se seznamili s vyvojem pfiprav a vystavbou odpocivek na ddlnicich a rychlostnich
silnicich v Polsku.

Posledni mezinarodni akci roku 2024 bylo 160. jednani Rady pro audit EUROCONTROL, které se uskutec-
nilo dne 13. prosince 2024 v Bruselu.
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4. CINNOST NKU VE VZTAHU K VEREJNOSTI

41 POSKYTOVANI INFORMACi PODLE ZAKONA €. 106/1999 SB.,
0 SVOBODNEM PRISTUPU K INFORMACIM

V roce 2024 NKU obdrzel dvacet sedm pisemnych zadosti o informace podle zakona ¢&. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich pfedpisti /informacni zdkon/. Na ¢trndct zadosti
poskytl NKU pozadované informace v plném rozsahu, napt. informace o vysledcich kontrolni &innosti,
kontrolni zavéry (véetné odtajnénych), platové nélezitosti zaméstnanci NKU, personalni zéleZitosti nebo
informace tykajici se stavby sidla NKU. Ctyfi zadosti, v nichz byly pozadovany informace z priibéhu kont-
rolni akce, NKU podle § 11 odst. 4 pism. d) informacniho zakona odmitl. K jedné z&dosti tykajici se interniho
auditu poskytl NKU &ast pozadovanych informaci a ¢ast zadosti podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) infor-
maéniho zdkona odmitl. NKU vydal tfi rozhodnuti o odmitnuti Z2adosti podle § 2 odst. 4 informaéniho zako-
na. Jednalo se o pozadavky na vytvoreni ndzoru, pfipadné novych informaci. Konkrétné Slo o dotazy na
nakup vakcin proti covidu-19, prondjem véci statnimu podniku a prevod rekreacni chaty mezi ministerstvy.
Proti jednomu rozhodnuti NKU bylo podano odvolani. O odvolani rozhodoval Ufad pro ochranu osobnich
Gdajti, ktery postup NKU pfi vyfizovani zadosti potvrdil. P&t zadosti NKU odlozil podle § 14 odst. 5 pism. c)
informaéniho zakona, protoze se pozadované informace netykaly ptisobnosti NKU.

VSechny zadosti o informace byly vyfizeny v zékonnych Ihdtach.

4.2  PODANi 0BCANU

V roce 2024 zaevidoval odbor komunikace NKU celkem 431 pisemnych podani (podnétd, stiznosti, 7a-
dosti, dotazu atd.) ob¢and a pravnickych osob. Obsah véech podani je posuzovan ve vztahu k plisobnosti
NKU a z hlediska mozného vyuziti v kontrolni ¢innosti. Podani, ktera se tykaji oblasti, na néz se vztahuje
plisobnost NKU, jsou vyuzivana jako dopliikovy informaéni material v rdmci vécné odpovidajicich pla-
novanych kontrol a pfi pfipravé namétli na zaméfeni kontrol v dal§im obdobi. V roce 2024 NKU obdrzel
84 takto vyuzitelnych vnéjsich podnétd, tj. 20 % z celkového poctu doruc¢enych podani. Ve své kontrolni
¢innosti NKU vyuzival poznatky z podani zaméfenych zejména na hospodareni s majetkem stétu a s pro-
stfedky statniho rozpodtu a na uziti Gcelovych dotaci poskytovanych z ndrodnich zdroja a z evropskych
fondd rlznym pfijemcam.
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Graf ¢. 29: Prehled celkového poctu podani a jejich vyuzitelnosti pro kontrolni ¢innost NKU za roky 2015 az 2024
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M Pocet podani = VyuZitelnych

Pievazujicim zplsobem komunikace obcanl s NKU byly i v roce 2024 elektronické formy,
tj. e-mail, datova schrénka a aplikace Napiste ndm na webu NKU.
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5.  HOSPODARENI S ROZPOCTOVYMI PROSTREDKY KAPITOLY NKU

V ROCE 2024

5.1 PLNENi ZAVAZNYCH UKAZATELU KAPITOLY NKU

Schvdleny rozpocet kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni turfad na rok 2024 byl stanoven zdkonem
¢. 433/2023 Sb., o statnim rozpoc&tu Ceské republiky na rok 2024.

Prehled o plnéni stanovenych zavaznych ukazatel( v roce 2024 je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 12: Piehled o plnéni stanovenych zavaznych ukazatelli v roce 2024 (v Kc)
Schvaleny Rozpocet po Konecny rozpocet . % plnéni | % plnéni
rozpocet zmeéndach (RZ) (R3) S k RZ kR3
Souhrnné ukazatele
Prijmy celkem 908 000 908 000 0 4293103 472,81 0,00
Vydaje celkem 590 376 060,00 590 376 060,00 702 02166774 621454 537,94 105,26 88,52
Specifické ukazatele — pfijmy
Nedanove prijmy, kapitalove piijmy 908 000,00 908 000,00 0 429310315 | 472,81 -
a prijaté transfery celkem
v tom: pfijmy z rozpoctu Evropské
unie bez spolecné zemédélské 0,00 0,00 - 0,00 0,00 -
politiky celkem
ostatni nedanové prijmy,
kapitdlové pfijmy a prijaté 908 000,00 908 000,00 0,00 429310315 472,81 -
transfery celkem
Specifické ukazatele — vydaje
\,\/‘iduaje na zabezpeceni pinéni ukol 590376 060,00 | 590 376 060,00 70202166774 | 62145453794 | 10526 88,52
Prilfezoveé ukazatele
Platy zamestnancu a ostatn platby za 36687502400 | 36687502400 | 35749924400 | 35253224300| 96,09 98,61
provedenou praci
Povinne pojistné placene 124003758,00 | 12400375800 | 120 057346,00 | 117735 882,00 94,95 98,07
zamestnavatelem
Zakdadni pridel fondu kulturnich 3338 862,00 3338 862,00 3222101,00 3215 535,00 96,31 99,80
a socialnich potreb
Platy zaméstnancl v pracovnim poméru
vyjma zaméstnanci na sluzebnich 333886 230,00 333886 230,00 323710 450,00 321522 71,29 96,30 99,32
mistech
Platy zaméstnanc(i na sluzebnich B B B B B B
mistech dle zékona o stétni sluzbé
Platy zaméstnanc( na sluzebnich B B B B _ B
mistech dle zékona ¢. 240/2000 Sh.
Vydaje spolufinancované zcela nebo
CasteCné z rozpocCtu Evropské unie bez - - - - - -
spolecné zemédélské politiky celkem
v tom: ze stétniho rozpoctu - - - - - -
podil rozpoctu Evropské unie - - - - - -
Vydaje vedené v informacnim systému
programového financovéni EDS/SMVS 29315 000,00 29315 000,00 90 883 020,00 55145 252,78 188,11 60,68

celkem
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PFijmy

Schvdéleny rozpocet piijmd kapitoly NKU ve vysi 908 tis. K& byl plnén ¢astkou 4 29310 tis. K¢, tj. na
472,81 %.

Vydaje

Schvdleny rozpocet vydaja kapitoly byl ve vysi 590 376,06 tis. KE. Do rozpoctu byly zapojeny nespotfe-
bované vydaje z minulych let v celkové ¢astce 127 384,56 tis. K¢ a doslo k vazani prostiedkl v celkové
vysi 15 738,95 tis. KE. Koneény rozpocet vydaji dosahl vyse 702 021,67 tis. K¢ a byl ¢erpdn ¢astkou
621 454,54 tis. K¢, coz je 105,27 % schvaleného rozpoctu a rozpoctu po zméndach a 88,52 % rozpoctu
konec¢ného.

Nejvyssi podil z rozpoctu (470 359,48 tis. K¢, tj. 75,67 %) zaujimaji vydaje na platy a ostatni platby za pro-
vedenou préci (véetné vydajl na platy piedstavitel(i NKU) a s nimi souvisejici vydaje, tj. zdkonné pojistné.

Vsechny zavazné ukazatele rozpoétové kapitoly NKU byly v roce 2024 dodrzeny.

Prehled vydajl kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni drad za roky 2020 az 2024 zndzornuje graf ¢. 30. Mezi
roky 2020 a 2024 klesl rozpoéet po zménach o 54 375 tis. K¢. Hlavnim ddvodem poklesu rozpoctu roku
2024 byl rozdil v prostiedcich na vystavbu sidla NKU. V roce 2020 byly v rozpoétu alokovany prostiedky

ve vysi 32 000 tis. K¢ na vystavbu a vybaveni nového sidla, v roce 2024 jiz zadné.

Graf ¢. 30: Prehled vydaju kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni tfad dle rozpoctu po zménach a plnéni rozpoctu za roky
2020 az 2024 (v mil. K¢)
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5.2  NAROKY Z NESPOTREBOVANYCH VYDAJU

K 31. 12. 2024 doséhl stav narok( z nespotfebovanych vydaji celkové vy$e 138 963,84 tis. KC.
V hodnoceném roce byly do rozpoctu zapojeny naroky z nespotfebovanych vydaji v dhrnné ¢éstce
127 384,56 tis. KC.

5.3  VYDAJE NA FINANCOVANi PROGRAMU REPRODUKCE MAJETKU

Schvdleny rozpocet vydajl na financovani programu reprodukce majetku ¢inil 29 315 tis. K¢. Do rozpodtu
byly zapojeny naroky z nespotfebovanych vydaji ve vysi 61 568,02 tis. K¢. Konecny rozpodet tedy Cinil
90 883,02 tis. K&. Rozpocet byl Cerpan ¢astkou 55 145,25 tis. K¢, tj. 188,11 % schvaleného rozpoctu a roz-
poctu po zméndch a 60,68 % koneéného rozpoctu.

Program 18101 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny NKU od roku 2011 zahrnuje obdobi
let 2011-2020. V listopadu 2020 Ministerstvo financi schvalilo zménu dokumentace programu, kterou se
s ohledem na akci Vystavba sidla NKU prodlouzila doba jeho realizace do 31. 12. 2024. Vy$e G&asti stét-
niho rozpoctu na financovani programu byla stanovena na maximalné 1 518 512 tis. K¢. Cilem programu
bylo zajistit icelné a efektivni pracovni prostfedi a podminky pro kontrolni ¢innost a praci zaméstnancl
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu. Souhrn finanénich prostfedkd vynalozenych na realizaci programu v roce
2024 dosahl ¢astky 39 418,55 tis. K¢. Od zahajeni programu (tedy od 1. 1. 2011) do 31. 12. 2024 bylo na
realizaci programu vynalozeno celkem 1428 257,85 tis. K. Program byl k 31. 12. 2024 ukoncen.

Program 08101 — Rozvoj a obnova materidlné technické zdkladny NKU od roku 2020 zahrnuje obdo-
bi let 2020-2026. VysSe Ucasti statniho rozpoctu na financovani programu je stanovena na maximalné
154 812,20 tis. KE. Pro rok 2024 byl schvalen rozpocet ve vysi 29 315 tis. K. Do rozpoctu byly zapojeny
nespotiebované vydaje ve vysi 8 64715 tis. KE. Konecny rozpocet tedy Cinil 37 962,15 tis. K&. Cilem pro-
gramu je zajistit materidini a technické podminky pro vykon kontrolni ¢innosti a pro praci zaméstnanct
NKU. Prostfedky vynalozené na realizaci programu v roce 2024 doséhly &astky 15 726,70 tis. K& Od
zahdjeni programu (tedy od 1. 1. 2020) do 31. 12. 2024 bylo na realizaci programu vynalozeno celkem
56 827,30 tis. K¢&.

54  INFORMACE O VNEJSICH KONTROLACH

Ze strany externich organ( byly v NKU v roce 2024 provedeny nize uvedené kontroly:

- Kontrola provozu a funk¢énosti HACCP?2® ve Skolicim stfedisku Nejvys$iho kontrolniho dfadu, kterou provedla
DW Hygiena, s. 1. 0., se sidlem Vrdzova 352, 664 61 Rajhrad, dne 26. 6. 2024.
Zavér: Provozovatel dodrzuje vSechny hygienické pozadavky na stravovaci provoz. VSichni pracovnici svédo-
mité pIni kritéria vyplyvajici ze zavedeného systému HACCP.

« Externi nezdvislé hodnoceni kvality interniho auditu, které proved! kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky spolu s experty z Ceského institutu internich auditori v obdobi ¢erven a7 srpen 2024.
Zavér: Odbor interniho auditu NKU byl vyhodnocen z celkového pohledu v souladu se zavaznymi ¢astmi Me-
zinarodniho rdmce profesni praxe interniho auditu — hlavnimi principy, s definici interniho auditu, s etickym
kodexem Institutu internich auditorti a standardy??'.

220 Systém ,analyzy rizika a stanoveni kritickych kontrolnich bod(i“ (anglicky Hazard Analysis and Critical Control Points, HACCP) ve vyrobé potravin je
jeden ze zékladnich nastrojd, jak U¢inné predchdzet riziklim ohrozujicim bezpecnost potravin.
221 Viz Osvédceni o souladu Cinnosti interniho auditu se standardy llA ze dne 28. srpna 2024.
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« Kontrola v oblasti utajovanych informaci, kterou proved! Narodni bezpecnostni tfad ve spolupraci s Narodnim tfadem
pro kybernetickou a informacni bezpecnost v listopadu 2024.
Zavér: Bezpeénostni mechanismy jsou nastaveny spravné a zajistuji bezpecnou ochranu utajovanych infor-
maci NKU. Zadné zavady nebyly zjistény.

5.5  POVINNY AUDIT

Roéni Ucetni zavérka NKU byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyséim
kontrolnim Ufadu, v platném znéni, ovéfena auditorem. Vyrok auditora zni ,,Podle naseho ndzoru ucetni
zdvérka poddvd verny a poctivy obraz aktiv a pasiv organizacni slozky stdtu Nejvyssi kontrolni urad
k 31. 12. 2024 a ndkladd, vynost a vysledku jejiho hospodareni za rok koncici 31. 12. 2024 v souladu
s Ceskymi ucetnimi predpisy*

6. INTERNi AUDIT

Odbor interniho auditu je organiza¢né oddélen od fidicich a vykonnych struktur a je funkéné nezavisly
a podfizeny pfimo prezidentovi NKU. U&el, pravomoci a odpovédnosti interniho auditu byly stanoveny ve
smérnici ¢. 77, o zajisténi interniho auditu v NejvySSim kontrolnim Ufadu, a jeho kvalitni a efektivni vykon
podporuje dokumentace odboru interniho auditu. Primérny ro¢ni pfepocteny pocet zaméstnanc(, ktefi
vykondvali ve sledovaném roce interni audit, ¢inil 4,903.

Odbor interniho auditu dle schvaleného ro¢niho planu zrealizoval celkem ¢tyfi audity a tfi konzultace??2.

Tabulka €. 13: Pocet zrealizovanych aktivit dle planu interniho auditu na rok 2024

Pocet ukoncenych
internich auditl a konzultaci,
které nebyly obsazeny v ro¢nim planu

Pocet ukoncenych internich auditd, které | Pocet ukoncenych konzultaci, které byly
byly obsazeny v ro¢nim planu obsazeny v ro¢nim planu

4 3 0

Vyse uvedenymi internimi audity a konzultacemi byla ovéfovdna funkcénost a ucinnost opatieni pfija-
tych na zakladé doporuéeni odboru interniho auditu, soulad postupti dotéenych ttvard NKU s vybranymi
pravnimi predpisy, soulad vykondvanych cinnosti s jejich popisem ve vnitfnich predpisech, funkénost
pIinéni cill a dkold auditovanych Utvard, funkénost a Gcéinnost vnitfniho kontrolniho systému, hospodar-
nost a ucelnost vynalozenych penéznich prostiedk( u vybranych rozpoctovych polozek a efektivnost
nastavenych procest a ¢innosti NKU.

K odstranéni nedostatkl zjisténych internimi audity a konzultacemi byla formulovdna odborem interni-
ho auditu doporuceni. Zpravy z provedenych internich auditli a konzultaci byly pfedlozeny prezidentovi
NKU. Ke véem doporucenim pfijali vedouci zaméstnanci odpovédni za fizeni auditovanych &innosti ade-
kvatni a terminovand opatieni k ndpravé a ke zlepseni ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému a zvySeni
efektivnosti auditované oblasti. Pfi volbé veSkerych opatfeni byly a jsou zvazovany pfinosy, naklady i ved-
lejsi efekty. Nebylo a neni mozné pfipustit, aby byla pro kazdy jednotlivy pfipad, kazdy stav, kazdou situaci
aplikovdna vsechna opatreni, tedy i ta, kterd nejsou efektivni, ic¢elnd nebo hospodarnd. Odbor interniho
auditu pInéni pfijatych opatieni pravidelné vyhodnocuje a sleduje je az do jejich Uplného spinéni.

222 Dle GSIA se jedna o poradenskou sluzbu.
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Prezident Nejvyssiho kontrolniho Ufadu Ing. Miloslav Kala prevzal a podepsal dne 30. 1. 2025 Rocni zprdvu
o vysledcich interniho auditu za rok 2024. Tato zprdva obsahuje ndsledujici prohlaseni o vnitfni kontrole:
.Na zdkladé vysledku auditnich Setfeni Ize poskytnout ujisténi, Ze v auditovaném obdobi ve vybranych
dilcich oblastech vnitiniho provozniho a finanéniho fizeni je nastaveni fidicich a kontrolnich mechanismd
primérené a ucinné s vyjimkou nedostatk( stredni’ a nizké vyznamnosti. Tyto zjiSténé nedostatky vsak
nebyly takového charakteru, aby zdsadnim zptsobem ovlivnily ochranu verejnych prostredkd, vykon
financniho rizeni' a funkcénost nastaveného vnitiniho kontrolniho systému. Jsou vsak podporou pro zvy-
seni kvality kontrolniho prostredi, aktualizaci a dodrzovdni vnitinich predpisd, vzdéldvdni zaméstnancd,
ochranu prdv a oprdvnénych zdjmd NKU.*

V roce 2024 odbor interniho auditu nezjistil nedostatky s vyznamnym rizikem, které by nepfiznivé ovliv-
nily ¢innost NKU nebo byly diivodem snizeni finanéni vykonnosti NKU.

Pfi vykonu internich auditl nebyla identifikovana zadnd zdvaznd zjisténi ve smyslu ustanoveni § 22
odst. 5 zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (za-
kon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist, ani poruseni rozpoctové kazné ve smyslu zdkona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravi-
dla), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Pfi ovérovani nebylo oznadmeno ani detekovano korupéni jednani Ci riziko, které by ukazovalo na nepra-
vosti nebo zneuziti postaveni v rozhodovacim a fidicim procesu ¢i na selhani jednotlivych zaméstnanc(
NKU. Zaroven nebylo ozndmeno ani detekovano poruseni etického kodexu NKU.

V roce 2024 probéhlo externi hodnoceni kvality odboru interniho auditu ze strany kontrolniho vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a pfizvanych expertli z Ceského institutu internich
auditort. Hodnocen byl soulad s 52 mezindrodnimi standardy. Ve v$ech pfipadech ziskal interni audit
NKU nejlep$i ohodnoceni.

7.  ODBOR BEZPECNOSTNI

Odbor bezpeénostni zajistuje pro NKU spravu zabezpelovacich a pozérnich systém(l véetné rezimo-
vych opatreni, fyzickou ochranu objekt( a ochranu utajovanych informaci dle zakona ¢. 412/2005 Sb.,
o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zplsobilosti. Odbor bezpeénostni je garantem na
Useku ochrany zdravi pfi praci (BOZP), krizového fizeni a pfipravy na mimoradné situace. Do pusobnos-
ti odboru bezpecnostnino patfi rovnéz plnéni Ukold v oblasti kybernetické bezpecénosti podle zdkona
¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a o zméné souvisejicich zakon( (zdkon o kybernetické
bezpecnosti).

Odbor bezpecnostni se podilel na zfizeni nového zalozniho pracovisté pro pripad mimorddnych udalosti.
V této oblasti spolupracuje predevsim s Ministerstvem vnitra, Ministerstvem obrany, Narodnim uradem
pro kybernetickou a informacni bezpecnost a ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému.
Spoluprdce zahrnuje koordinaci pfi feSeni krizovych situaci, planovani a realizaci cvi¢eni a Skoleni zamé-
fenych na zvlddnuti mimorddnych udalosti.

V roce 2024 byl NKU podroben kontrole Narodniho bezpeénostniho tfadu a Narodniho tfadu pro kyber-
netickou a informacni bezpecnost. Kontrola byla zamérena na ochranu utajovanych informaci a dospéla
k zavéru, Zze systémy ochrany jsou na vysoké urovni a zajistuji bezpecnou ochranu utajovanych informaci.
Nastavena strategie zabezpeceni a systém perimetrické ochrany umoziuji praci s utajovanymi informa-
cemi v certifikovanych informacnich systémech.
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8.  PERSONALNI ZAJISTENi CINNOSTI NKU

K 31.12. 2024 bylo ve stavu celkem 439 zaméstnancu (fyzickych osob), z toho 279 zaméstnancu v kon-
trolni sekci, tj. 63,6 % z celkového poctu zaméstnancu (fyzickych osob). V roce 2024 bylo nové pfijato
60 zaméstnancu. Pracovni pomér ukondilo 66 zaméstnancl. Mira fluktuace v roce 2024 Cinila 12,1 %.
Graf ¢&. 31 ukazuje vyvoj roéni miry fluktuace zaméstnancti NKU od roku 2017 do roku 2024.

Graf €. 31: Vyvoj roéni miry fluktuace zaméstnancii NKU za obdobi let 2017-2024

15,8 %

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Primérny prepocteny evidenéni poéet zaméstnancd NKU za rok 2024 byl 43312 zaméstnance, pri-
mérny prepocteny evidenéni pocet zaméstnanct v kontrolni sekci za rok 2024 byl 280,4 zaméstnance.
Graf &. 32 ukazuje vyvoj priimérného prepoéteného poétu zaméstnanct NKU a zaméstnanci prazskych
a Uzemnich odbort za obdobi let 2014 az 2024.

Graf €. 32: Vyvoj primérného prepocteného poctu zaméstnancii NKU za obdobi let 2014-2024
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Graf ¢. 33 zndzorfuje dobu trvani pracovniho poméru zaméstnanct u NKU k 31.12. 2024. K uvedenému
datu bylo v pracovnim poméru u NKU 18,19 % z celkového poctu zaméstnancli méné nez dva roky. Hranici
20 let trvani pracovniho poméru u NKU prekrodilo 21,86 % z celkového poctu zaméstnancdl.
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Graf €. 33: Prehled doby trvani pracovniho poméru zaméstnanci u NKU k 31. 12. 2024 (v %)
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NKU svym zaméstnancim nabizi rovné pracovni podminky a pfilezitosti. Graf ¢. 34 znazorfiuje pomérné
zastoupeni muzl a zen zaméstnanych v NKU v roce 2024.

Graf ¢. 34: Pomérné zastoupeni muzii a 7en zaméstnanych v NKU v roce 2024 (v %)

Muzi ieny
63 %

Graf ¢. 35 znédzorfiuje pomérné zastoupeni muzd a zen ve vedoucich funkcich NKU ke dni 31. 12. 2024.

Graf ¢. 35: Zastoupeni muzti a zen ve vedoucich funkcich NKU, stav k 31. 12. 2024 (v %)

Zeny Muzi
48%

129



ZHODNOCEN OSTATN{ CINNOSTI

Primérny vék zaméstnancl NKU v roce 2024 byl 49 let. Vékovou strukturu zaméstnanc(i NKU
k 31.12. 2024 a porovnani s lety 2014 az 2023 znazoriuje graf ¢. 36.

Graf ¢. 36: Prehled vékové struktury zaméstnanci NKU za obdobi 2014-2024
(porovnani stavli k 31. 12. daného obdobi)
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K 31.12. 2024 pracovalo na NKU 82,93 % vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancd. Piehled vzdélanostni
struktury zaméstnanct NKU k 31.12. 2024 ukazuje graf &. 37.

Graf ¢. 37: Kvalifika¢ni struktura zaméstnanci NKU podle dosazeného vzdélani k 31. 12. 2024
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Pracovnépravni, mzdové i jiné ndroky zaméstnanc(i NKU byly uspokojovény v souladu s platnou kolek-

tivni smlouvou.

Vzdélavani a rozvoj

V prubéhu roku 2024 probihaly vzdélavaci aktivity /VA/ napfi¢ celym Gfadem (viz graf €. 38). Tyto aktivity
mély podobu kurzl, odbornych programd, konferenci, seminafd, internich $koleni a workshopd.
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Graf ¢. 38: Uéast zaméstnanci na vzdélavacich aktivitach po sekcich (v %)
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Vlastni VA se uskutecnovaly v rlznych formach, a to jako webindre, prezencni $koleni, e-learningové
kurzy a hybridni vzdélavani kombinujici prezenéni a online vyuku (viz graf ¢. 39).

VA byly zajiStény jak externimi odborniky, tak internimi specialisty, pfredevsim z kontrolni sekce. Hlavnim
cilem VA bylo rozsifeni odbornych znalosti zaméstnancu, posileni profesnich kompetenci a sdileni osvéd-

¢enych postupt v rédmci jednotlivych oblasti plisobnosti NKU.

Graf ¢. 39: Formy vzdélavacich aktivit v roce 2024 (v %)
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Hybridni 7%

1% Prezencni
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Systém vzdélavani zahrnoval:

«  rozsahlé vstupni vzdéldvani novych zaméstnancu, které je nedilnou soucasti adapta¢niho procesu,
a ndsledné odborné vzdélavani pro kontrolory Kontrolor Il a Kontrolor il

. zakonna Skoleni:
- BOZP + PO,
- prdvni Uprava v oblasti utajovanych informaci,
« kybernetickd bezpecnost,
« Skoleni fidicu;

. profesni vzdélavani a ad hoc Skoleni:
- kurzy na ,kritické mysleni:

- rozklad slozitych tvrzeni,

« Uhybné manévry v argumentaci,

« vyrokova logika,

- logickd dedukce — sylogismy,

« kritické mysleni a obrana proti manipulaci,
vyuziti Al v praxi,
« NIS 2,
- ASPI nové generace,
« mékké dovednosti,
prvni pomoac,
« Utocnik ve vefejném sektoru,
detekce podezrelych zdsilek a predméti atd.;

trénink mékkych dovednosti;
Skoleni ICT.

Graf €. 40: Pocty tcastniku skoleni dle typu vzdélavacich aktivit

'--m

Profesni Zakonna Mékké dovednosti Vstupni,
Kontrolor Ila Il

Soucasné byl podporovan profesni rozvoj zaméstnancl prostfednictvim spoluprace s odbornymi institu-
cemi, univerzitami a dalSimi akademickymi pracovisti, diky cemuz si zaméstnanci mohli zvysit svou kvali-
fikaci a rozSifit znalosti v oblasti vefejné kontroly a auditni praxe.

NKU v souladu se svou dlouhodobou strategii navazuje a prohlubuje spolupraci s akademickou sfé-
rou. V soucasné dobé ma uzavieno memorandum o spoluprdci s Masarykovou univerzitou — Ekono-
micko-spravni fakultou, smlouvu o spoluprdci s Univerzitou Pardubice a rdmcovou smlouvu o spolupraci
s Vysokou skolou ekonomickou v Praze, Fakultou informatiky a statistiky.
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9.  ORGANIZACNi SCHEMA NKU

KOLEGIUM NKU

PREZIDENT NKU CLENOVE NKU VICEPREZIDENT NKU

TAJEMNIK KOLEGIA
SEKRETARIAT KOLEGIA KANCELAR VICEPREZIDENTA NKU

- fidi ji feditel kanceldfe prezidenta NKU;
KANCELAR . feditel koordinuje ¢innost zaméstnanc( v ramci své fidici
PREZIDENTA NKU plisobnosti; )
. podle pokyn( prezidenta NKU koordinuje ¢innost vedou-
cich zaméstnancl podfizenych prezidentovi NKU;
- zji$tuje a vyhodnocuje potfeby Ufadu v oblasti mezinarodni
spoluprace.

« fidi ji vrchni feditel spravni sekce, ktery koordinuje ¢innost
organizacnich utvard v rdmci své fidici plisobnosti;

- pfedklada prezidentovi NKU navrhy vnitini organizaéni
struktury sekce a odpovidd za chod uradu po strance
materialni, provozni, technické a ekonomické.

SPRAVNI SEKCE

- fidi ji vrchni feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se
¢leny NKU na zajisténi a pInéni pfedmétd a cilli kontrolnich
akci a jejich ¢asového planu;

- odbory kontrolni sekce (odbory 510-580 sidlici v Praze
a sedm dzemnich odbor(l) zabezpecuji vykon kontroly
u kontrolovanych osob na zdkladé planu kontrolni ¢innosti,
a to v rozsahu stanoveném organizac¢nim fadem NKU.

KONTROLNI SEKCE

- zajistuje plnéni Ukolll na zakladé predpist o ochrané utajo-
(0]0]:{0]}] vanych informacf;
BEZPECNOSTNI . vede stanovenou evidenci utajovanych dokumentu;
- pIni Ukoly v oblasti ostrahy objektl a provozu zabezpe-
¢ovacich zafizeni a Ukoly v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci a pozarni ochrany uradu.

- vykonava interni audit v rdmci NKU podle stfednédobych
ODBOR INTERNIHO a ro¢nich pland internich auditd;
AUDITU « zpracovava vysledné zpravy pro prezidenta NKU;
« v rdmci své plsobnosti vykondva konzultaéni a metodickou
¢innost a do své cinnosti implementuje mezinarodni
standardy.
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Priloha ¢. 1: Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2024

Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2024

Pfedlozeni KZ

Cislo KA Predmét kontroly Zahvajle ni KA ke schvaleni Sprgvce e KZ schvaluje
(mésic/rok) i kapitoly NKU
(mésic/rok)

24/01 FF;rre(?zzéngfprostredky statu a Evropske unie urcené na vystavbu a rekonstrukce komunikaci 12024 102024 MD, MMR Ing. Kingt Kolegium NKU

24/02 ngetek statu a penézni prostredky urcene na zajisteni Cinnosti Uradu pro zahranicni styky 12024 10/2024 MV Ing. $mucr Sendt NKU
a informace

24/03 Eeneznlvpr’ostredk.yﬂ urcené na zpfistupneni digitalnich dokumentu a elektronickych 12024 12024 MK Ing. Beznoska Kolegium NKU
informacnich zdroju v siti knihoven CR
Penézni prostredky vynaloZzené Ministerstvem vnitra na projekt Elektronickd shirka zdkont , . ’

24/04 a mezindrodnich smiuv (e-Shirka) a elektronickd tvorba prdvnich predpisd (e-Legislativa) 3/2024 3/2025 MYV, MMR Ing. Koucky Kolegium NKU
Penézni prostredky vynalozené v ramci technické pomoci na aktivity souvisejici' s publicitou )

24/05 a propagaci operacnich programt a projekti realizovanych v programovém obdobf 3/2024 2/2025 MMR, MPO JUDr. Ing. Kalivoda Kolegium NKU
2014-2020

2406 Eﬁgrre;rg prostredky Modernizacniho fondu urcené na podporu obnovitelnych zdroju 412024 42025 MPO, M7P RNDr. Newvirt Kolegium NKU

24107 Pene‘zm”prost'redky vgn:akladanle noa vznik a rozvoj digitalnich technickych map vcetne 512024 312025 MPO, CUZK Ing. Kubicek Kolegium NKU
souvisejicich informacnich systemu

2408 Penp;nl prostredky vynalozené na cinnost resortnich sportovnich center Ministerstva vnitra 512024 32025 MO, MV Ing. Starek Kolegium NKU
a Ministerstva obrany

24109 Penezm prostredky urcene na podporu rozvoje a obnovy materialne technické zakladny 512024 212025 MZd RNDr Konicek Kolegium NKU
fakultnich nemocnic

2410 Penézni prostfedky urcené na podporu infrastruktury regionalnich socidlnich sluzeb 5/2024 3/2025 MMR Ing. Kinst Kolegium NKU
Penézni prostredky urcené na kontrolni vazeni vozidel na dalnicich a silnicich I. tfidy )

24 a prijmy Statniho fondu dopravni infrastruktury z pokut ulozenych v souvislosti s kontrolnim | 6/2024 412025 MD Ing. Kinst Kolegium NKU
vazenim vozidel

2412 f:;jé?;i;rosnedky vynalozené Ministerstvem obrany na vycvikova zarfizeni Armady Ceske 62024 312025 MO RNDr Newvirt Kolegium NKU

243 Penezni prostredky urcene na rozvoj a obnovu materialne technicke zakladny verejnych 6/2024 42025 MEMT Ing. Beznoska Kolegium NKU

vysokych Skol
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Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni Cinnosti na rok 2024

Predlozeni KZ

Cislo KA Predmét kontroly Zahvajle ni KA ke schvdleni Sprifwce NIRRT KZ schvaluje
(mésic/rok) .. kapitoly NKU
(mésic/rok)
2414 Penézni prostiedky vybirané v oblasti nelegdiniho zaméstndvéni 6/2024 4/2025 MF, MPSV Ing. Kubicek Kolegium NKU
24015 Ll\]AFz;Jdetek a penezni prostredky, se kterymi je prislusny hospodarit Energeticky regulacni 712024 42025 ERU Ing. $mucr Kolegium NKU
2416 Penézni prostredky urcené na podporu lesnictvi 72024 5/2025 MZe Ing. Hrncit Kolegium NKU
Penézni prostiedky ur¢ené na Ucelovou podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci prostFedpictvim ) . )
2417 rozpoctovych kapitol Grantova agentura Ceské republiky a Technologicka agentura Ceské | 7/2024 5/2025 GACR, TACR | RNDr. Neuvirt Kolegium NKU
republiky
2418 quezm pro;tredky urcene na rozv0JWa provoz odpocivek na dalnicich a prijmy Reditelstvi 82024 512025 MD Mgr. Sklendk Kolegium NKU
silnic a dalnic s. p. z pronajmu odpocivek
Zavérelny Ucet kapitoly statniho rozpoCtu Ministerstvo prdce a socidinich véci za rok )
2419 2024, Ucetni zavérka Ministerstva prace a socialnich véci za rok 2024 a (daje predkladané | 8/2024 712025 MPSV Ing. Reisiegel, MPA Kolegium NKU
Ministerstvem prace a socialnich véci pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu za rok 2024
Zavérecny Ucet kapitoly stétniho rozpoctu Ministerstvo kultury za rok 2024, Ucetni zédvérka )
2420 Ministerstva kultury za rok 2024 a Udaje pfedkladané Ministerstvem kultury pro hodnoceni | 8/2024 72025 MK Ing. Steidlova Kolegium NKU
pinéni statniho rozpoctu za rok 2024
24121 Majetek a penezni prostredky statu, se kierymi maji pravo hospodarit vybrane stati | g4 712025 MPO,MZe | Ing. Hdif Kolegium NKU
podniky v likvidaci v resortu Ministerstva prumyslu a obchodu a Ministerstva zemedelstvi
Zavérecny Ucet kapitoly stétniho rozpoctu Ndrodni sportovni agentura za rok 2024, Ucetni )
24122 zavérka Narodni sportovni agentury za rok 2024 a (daje predkladané Narodni sportovni 9/2024 6/2025 NSA Ing. Steidlova Kolegium NKU
agenturou pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2024
Zévéreény’ li¢et kapitoly stétniho rozpoctu Cesky telekomunikacni tifad za rok 2024, ucetnf o )
24/23 zavérka Ceského telekomunikacniho Ufadu za rok 2024 a Udaje predklddané Ceskym 9/2024 8/2025 CTu Ing. Reisiegel, MPA Kolegium NKU
telekomunikacnim dfadem pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu za rok 2024
24124 Penezni prostredky vynakladané Ministerstvem prumyslu a obchodu na podporu zvySovani 92024 22025 MPO RNDr. Newvirt Kolegium NKU

energetické ucinnosti a obnovitelnych zdrojl energie
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Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢Cinnosti na rok 2024

Predlozeni KZ

Cislo KA Predmét kontroly Zahvajle ni KA ke schvdleni Sprgvce AL ST KZ schvaluje
(mésic/rok) oy kapitoly NKU
(mésic/rok)
24125 l{l\g?stek a penéezni prostredky, se kterymi je prislusny hospodafit Statni dstav pro kontrolu 92024 22025 MZd Ing. Starek Kolegium NKU
24126 Peneznll prostvrfedky souvisejici s informacni podporou vizovych sluzeb a dalSich 12024 812025 MV, M2V Ing. Kubicek Kolegium NKU
konzularnich Cinnosti
24127 Penézni prostiedky vynalozené Ministerstvem obrany na protivzdusnou obranu 1112024 8/2025 MO Ing. Rychnovsky Kolegium NKU
2428 Per]ezm pr/ostredky vynakl/adane v souvislosti s profesionalizaci a zvySovanim kvality statni 12024 92025 MV Ing. Koucky Kolegium NKU
sluzby a vykonu statni spravy
Penézni prostredky urcené na informacné-poradenskou podporu Ucasti Ceskych « o ! ’
24729 vyzkumnych tymi v rdmcovych vyzkumnych programech Horizont 2020 a Horizont Evropa 172024 1012025 MSMT Ing. Kubicek Kolegium NKU
Penézni prostredky urcené na podporu aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje % o ! .
24130 ainovaci v oblasti dopravy — program DOPRAVA 2020+ 1112024 9/2025 MD, TA CR RNDr. Konicek Kolegium NKU
24/31 Spréva soudnich poplatk{ a vymahani justi¢nich pohledavek 1112024 9/2025 MF, MSp JUDr. Ing. Kalivoda Kolegium NKU
24/32 \{ybra’ny majgtek statu a penezni prostredky, se kterymi je prislusny hospodarit Urad prace 12024 82025 MPSV Mgr. Sklendk Kolegium NKU
Ceskeé republiky
NV - NI MK, MSMT, 4 .
24/33 Penezni prostredky urcené na ochranu mekkych cilu 1112024 8/2025 Ing. Beznoska Kolegium NKU

MV, MZd
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Pfiloha ¢. 2: Pfehled kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavér byl schvalen v pribéhu roku 2024

Prehled kontrolnich akci s kontrolnim zdvérem schvalenym v pribéhu roku 2024
Sprévce KZ vypracoval ¢len Datum Zvefejnénivg
Cislo KA Predmét kontroly pra ypraco KZ schvalil A Vestniku NKU
kapitoly NKU schvaleni KZ i
castka/rok
23/05 Pengzm prost/re@ky’vyh,akladanevn§ éystem zak'\/aglmgh regls/tru avvybrz/avne}nforwacr_n .| MV, CSU, CUZK | Ing. Kubicek Kolegium NKU 20.5.2024 3/2024
systemy, ktere ziskavaji, shromazd'uji a poskytuji udaje na zakladé zvlastnich predpisu
Penézni prostredky statu a Evropské unie vynaklddané na opatfeni Programu rozvoje -, . v
23/06 venkova na obdobi 2014—2020 MZe Ing. Kinst Kolegium NKU 15.1.2024 112024
23/07 Penézni prostiedky statu a Evropské unie urené na zlepSovdni kvality ovzdusi MZP RNDr. Neuvirt Kolegium NKU 29.4.2024 6/2024
23/08 Pe_nezm prqstregky sltatmho rozpoctu vynalozené Ministerstvem obrany na zenijni MO Ing. $mucr Kolegium NKU 4.3.2024 312024
vojsko Armady Ceske republiky
23/09 Penézni prostredky stétu urcené na vybrana opatfeni proti danovym dnikiim MF Ing. Kubicek Kolegium NKU 20.5.2024 3/2024
23110 Penezm/pr/ostrevdky st,at/mr)o ro_zpocty Averakladane Ministerstvem vnitra na porizovani, MV Ing. $mucr Kolegium NKU 29.4.2024 12025
skladovani a vyrazovani vystroje Policie CR
23 Pgneznl prostredky statu a Evropske unie urCené na system péce o ohrozené déti MPSV, MSMT, Mgr. Sklendk Kolegium NKU 25.11. 2024 6/2024
a jeho transformaci MZd
230 Prgstrgdky bewang na zaklade zakona ve prospech Zdravotni pojistovny ministerstva MZd Ing. Starek Kolegium NKU 20.5. 2024 312024
vnitra Ceske republiky
23m Zg;treaz\r/];prostredky statu a Evropské unie urCené na rozvoj nakladni kombinovane MD Ing. Hméf Kolegium NKU 10.6. 2024 32024
23114 Penézni prostiedky urené na regeneraci brownfield( pro nepodnikatelské vyuziti MMR Ing. Beznoska Kolegium NKU 20.5.2024 112025
2315 :Sﬁjrzym prostiedky statu urcené na kulturni aktivity z rozpoctove kapitoly Ministerstva MK JUDI. Ing. Kalivoda Kolegium NKU 20.5.2024 312024
2316 Penézni prostredky statuAa Evrop§ke unie vynakladané Ministerstvem prumyslu MPO Ing. Beznoska Kolegium NKU 17 2024 42074
a obchodu na regeneraci brownfieldu
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Prehled kontrolnich akci s kontrolnim zavérem schvalenym v pribéhu roku 2024

Zverejnéni ve

Cislo KA Predmét kontroly = T R TIEEELE KZ schvalil 2L Véstniku NKU
kapitoly NKU schvaleni KZ oy
Castka/rok

Zaveérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2023, dcetni )

2317 zavérka Ministerstva dopravy za rok 2023 a Udaje predkladané Ministerstvem dopravy | MD Ing. Reisiegel, MPA Kolegium NKU 10. 6. 2024 3/2024
pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2023
Zévérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Technologickd agentura Ceské republiky za

23/18 rok 2023, ucetni zaverka Technologicke agentury Ceske republiky za rok 2023 a Udaje | 1y «p Ing. Steidlovd Kolegium NKU | 1.7.2024 312024
predkladané Technologickou agenturou Ceské republiky pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2023
Zavérelny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Urad primyslového viastnictvi za rok 2023, )

2319 Qéetnfza’vérka Uradu primyslového viastnictvi za rok 2023 a Udaje predklddané Upv Ing. Reisiegel, MPA Kolegium NKU 10. 6. 2024 3/2024
Ufadem primyslového viastnictvi pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2023
Z&vérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok )

23/20 2023, Ucetni zévérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2023 a Udaje predkladané MMR Ing. Steidlova Kolegium NKU 19. 8.2024 412024
Ministerstvem pro mistni rozvoj pro hodnoceni pinéni stétniho rozpoctu za rok 2023
Penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropskeé unie urené na soutézni projekty )

23/21 podpory zameéstnanosti a adaptability pracovni sily z operacniho programu MPSV Ing. Koucky Kolegium NKU 5.8.2024 412024
Zaméstnanost 2014-2020

23122 Per]ezm prostvr?gkvy statmho 'rozpoc/tEJ a Evropske'ume vynakladané v souvislosti MZd, MPSV Mgr. Sklendk Kolegium NKU 5.8.2024 412024
S presunem teziste psychiatrické péce do komunity

23/23 Penézni prostredky statu z dané z prijm0 pravnickych osob a sprava této dané MF RNDr. Koni¢ek Kolegium NKU 30.9.2024 6/2024

23125 quezm prostredk}/ vynakladane v resortu Ministerstva prace a socialnich veci na MPSV Ing. Koucky Kolegium NKU 10.6.2024 412024
digitalizaci vybranych agend

23/26 Penézni prostredky statu uréené na opravy a Udrzbu silnic |. tfidy MD Ing. Hrnéif Kolegium NKU 14.10. 2024 6/2024
Penézni prostredky statniho rozpoctu urcené na pfipravu a zajisténi predsednictvi - ) , . y

23/27 MZV, Urad vlady | Ing. Rychnovsky Kolegium NKU 30.9.2024 6/2024

Ceské republiky v Radé EU v roce 2022
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Prehled kontrolnich akci s kontrolnim zavérem schvalenym v pribéhu roku 2024

Zverejnéni ve

Cislo KA Predmét kontroly SIENEE N e KZ schvalil LELGT Véstniku NKU
kapitoly NKU schvaleni KZ o
Castka/rok
2328 Majetek a openezm proAst‘redky statu; S nimiz maji pravo hospodarit vybrane zkusebni MPO Ing. $mucr Kolegium NKU 16.9. 2024 Dosud o
Ustavy v pusobnosti Ministerstva prumyslu a obchodu nepublikovan
23129 Pe[lezvnl Qrgstredky statniho rozpoctu a Evropske unie urCené na podporu socialniho MPSV. MMR Ing. Starek Kolegium NKU 14.10. 2024 6/2024
zaclenovani
Hospodareni se stétnim majetkem a vynakladani penéznich prostfedk( stétniho )
23/30 rozpoctu v kapitole Ministerstva obrany v oblastech, ve kterych byly zjistény nedostatky | MO Ing. Kinst Kolegium NKU 5.8.2024 412024
v kontrolnich akcich ¢. 18/02, ¢. 18/17, ¢. 19/13 a ¢. 19/20
23/31 Penézni prostredky statu a Evropské unie urcené na pozemkové lpravy MZe Ing. Kubicek Kolegium NKU 14.10. 2024 112025
24101 Penezm prgstredkx §tatu a Evropske unie urcené na vystavbu a rekonstrukce MD, MMR Ing. Kingt Kolegium NKU 1112024 12025
komunikaci pro péesi
KZ nebyl
Majetek stétu a penézni prostredky uréené na zajisténi ¢innosti Uradu pro zahraniéni < ’ publikovan
24/02 Jetex P P y ) P MV Ing. Smucr Sendt NKU 15.11. 2024 vsouladu s § 30
styky a informace ,
odst. 3 zakona
o NKU
24103 Penezni prostredky urcene na zpristupneni digitalnich dokumentu a elektronickych MK Ing. Beznoska Kolegium NKU 16.12. 2024 12025

informacnich zdroj v siti knihoven CR
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Piiloha ¢. 3: Prehled kontrolnich akci, jejichz schvéleny kontrolni zavér byl v roce 2024 projednan kontrolnim vyborem PSP CR

Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2024 projednan kontrolnim vyborem PSP CR

U 1 Schi L EBE] Usneseni vlady
SNesen! | patum jednani chuize Kz viady ., Shrnuti usneseni vyboru
Kv c. oo , (Cislo/rok)
(¢islo jednaci)
189 28.11.2024 40 22114 792/23 878/23 KV bere na védomi:
270124 a) KZ 2214,
b) stanovisko MMR obsazené v ¢asti IV materidlu viady ¢&j. 792/23,
c) usneseni vlady ¢. 878/23,
d) informaci MMR o pInéni napravnych opateni pfijatych ke KZ obsazenou v ¢asti Il materidlu viady ¢j. 270/24.
188 28.11.2024 40 22/04 373/23 652/23 KV bere na védom:
147124 a) KZ 22/04,
b) stanovisko MMR obsazené v ¢asti IV materiadlu viady ¢j. 373/23,
¢) usneseni vlady ¢. 652/23,
d) informaci MMR o pInéni napravnych opatieni pfijatych ke KZ obsazenou v ¢asti Il materialu viady ¢j. 147/24.
187 28.11.2024 40 22/31 1075/23 205/24 KV bere na védomi:
762124 a) KZ 22/31,
b) stanovisko MF obsazené v ¢asti Il materidlu viddy ¢j. 1075/23,
¢) usneseni vlady ¢. 205/24,
d) informaci MF o stavu pInéni opatrent pfijatych k odstranéni nedostatki uvedenych v KZ obsazenou v ¢asti Il
materidlu viady ¢j. 762/24.
186 28.11.2024 40 /37 966/23 877123 KV bere na vedomi:
M3/24 a) KZ /37,
b) stanovisko MD a RSD obsazené v ¢asti IV materidlu viddy ¢j. 966/23,
¢) usneseni vlady ¢. 877/23,
d) informaci MD o plnéni opatren pfijatych ke KZ obsazenou v ¢asti Il materidlu viddy ¢j. 413/24.
182 7.1.2024 39 21128 91/23 245/23 KV I. bere na védomf:
889/23 a) KZ 21128,

b) stanovisko MSp obsazené v ¢asti IV materialu viady ¢j. 91/23,

¢) usneseni viddy ¢. 245/23,

d) informaci MSp o plnéni opatieni pfijatych k odstranéni nedostatk( uvedenych v KZ obsazenou v ¢asti Il
materidlu viddy ¢j. 889/23;

II. 74dd ministra spravedinosti, aby do 31. 3. 2025 predlozil KV PSP CR zpravu o aktudlnim stavu elektronického
monitorovaciho systému.
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Piehled kontrolnich akei, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2024 projednan kontrolnim vyborem PSP CR

u 1 Schi Materia| Usneseni vlady
SNesen! | patum jednan chuize KZ vlady . Shrnuti usneseni vyboru
KV c. oo ) (Cislo/rok)
(cislo jednaci)
181 7.11.2024 39 22116 1052/23 204/24 KV bere na védomi:
724724 a) KZ 22116,
b) stanovisko MSp obsazené v ¢asti IV materidlu viady ¢j. 1052/23,
¢) usneseni viady ¢. 204/24,
d) informaci MSp o pInéni opatreni pfijatych k odstranéni nedostatk( uvedenych v KZ obsazenou v ¢dsti Il
materidlu viddy ¢j. 724/24.
180 7.11.2024 39 22124 98/24 208/24 KV bere na védomi:
784124 a) KZ 22/24,
b) stanovisko MZe a MZP obsazené v ¢asti IIl materidlu viddy ¢&j. 98/24,
¢) usneseni viady ¢. 208/24,
d) informaci MZe o stavu plnéni opatreni pfijatych k odstranéni nedostatk( uvedenych v KZ obsazenou v ¢asti Il
materidlu vlddy ¢&j. 784/24.
179 7.11.2024 39 22/05 38/24 206/24 KV bere na védomi:
761/24 a) KZ 22/05,
b) stanovisko MF, MZP, MZe, MPO a UNMZ obsazené v ¢asti Ill materialu viddy ¢&j. 38/24,
¢) usneseni viady ¢. 206/24,
d) informaci MF, MZP, MZe, MPO a UNMZ o stavu pInéni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatk( uvedenych
v KZ obsazenou v ¢asti Il materialu viady ¢j. 761/24.
178 7.11.2024 39 22/02 544/23 654/23 KV bere na védom:
257124 a) KZ 22/02,
b) stanovisko MSMT obsazené v ¢asti Il materialu viady ¢j. 544/23,
¢) usneseni viady ¢. 654/23,
d) informaci o plnénf opateni ze stanoviska MSMT ke KZ obsazenou v ¢asti Il materidlu viady ¢&j. 257/24.
177 7.11.2024 39 22/26 175124 211124 KV bere na védomi:
774724 a) KZ 22/26,

b) stanovisko MD obsazené v ¢asti IV materidlu viddy ¢j. 175/24,
c) usneseni viady ¢. 211/24,
d) informaci MD o plnéni opatreni pfijatych ke KZ obsazenou v ¢asti Il materialu viady ¢j. 774/24.
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Piehled kontrolnich akei, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2024 projednan kontrolnim vyborem PSP CR

Materidl .
i ( 2 Usneseni vlad
Usn'f;em Datum jednani Scréuze Kz vlady cistofrok i Shrnuti usneseni vyboru
’ (Cislo jednaci) e Eel
KV bere na védomi:
872/23 a) KZ 22112,
174 10.10. 2024 38 2212 473/24 881/23 b) stanovisko MV obsazené v ¢asti IV materidlu viddy ¢j. 872/23,
¢) usneseni viady ¢. 881/23,
d) informaci MV o stavu pinéni ndpravnych opatfeni obsazenou v ¢asti Il materialu viddy ¢j. 473/24.
KV bere na védomi:
636/23 a) KZ 22110,
173 10.10. 2024 38 2210 13724 653/23 b) stanovisko MPSV obsazené v ¢asti IV materidlu vidy ¢j. 636/23,
¢) usneseni viddy ¢. 653/23,
d) zprdvu MPSV o pInéni opatfeni ke zjiSténim z KA obsazenou v ¢asti Il materidlu viady ¢j. 137/24.
KV bere na védomi:
487/23 a) KZ 21/29,
172 10.10. 2024 38 2129 37524 900/23 b) stanovisko MPSV obsazené v ¢asti IV materidlu viady ¢j. 487/23,
¢) usneseni viady ¢. 900/23,
d) zpravu MPSV o pInéni opatfeni ke zjisténim z KA obsazenou v ¢asti Il materialu viady ¢j. 375/24.
KV bere na védomi:
331/23 a) KZ 21130,
171 10.10. 2024 38 21/30 159/24 649/23 b) stanovisko MPO obsazené v ¢asti IV materidlu viady ¢j. 331/23,
c) usneseni vlady ¢. 649/23,
d) informaci MPO o stavu pInéni ndpravnych opatfeni obsazenou v ¢asti Il materidlu viddy ¢j. 159/24.
KV bere na védomi:
700/23 a)KZ22/09,
169 26.9.2024 36 22109 90/24 657/23 b) stanovisko MZP obsazené v ¢asti lll materidlu viady ¢j. 700/23,
0 usnesenfvlévdy ¢. 657/23,
d) informaci MZP o stavu plnéni napravnych opatreni obsazenou v ¢asti Il materialu viady ¢j. 90/24.
KV bere na védomi:
1303/22 a)Kz2109,
168 26.9.2024 36 21/09 701/23 72123 stanovisko MZP obsazené v Casti lll materidlu viddy ¢j. 1303/22,

b)
¢) usneseni vlady ¢. 72/23,
d) informaci MZP o stavu plnéni napravnych opatreni obsazenou v ¢asti Il materidlu viady ¢j. 701/23.

AHOIYd



Evl

Piehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2024 projednan kontrolnim vyborem PSP CR

u i Schi Materia| Usneseni vlady
SNESEN | patum jednani chuize Kz vlady ., Shrnuti usneseni vyboru
KV c. o ) (Cislo/rok)
(cislo jednaci)
KV bere na védomi:
167 25.9.2024 36 22115 1083/23 207/24 a) KZ22/15,
b) stanovisko MZe obsaZzené v ¢dsti lll materidlu vlddy ¢j. 1083/23,
¢) usneseni viddy ¢. 207/24.
6.6.2024 34 23/04 898/24 Bez usneseni.
KV bere na védomi:
563/23 a) KZ 21123,
155 25.4.2024 32 21123 655/23 b) stanovisko MV obsazené v ¢asti IV materidlu viddy ¢&j. 563/23,
97/24 PR
¢) usneseni vlady ¢. 655/23,
d) informaci MV o stavu pInéni népravnych opatfeni obsazenou v ¢asti Il materialu viady ¢j. 97/24.
KV 1. bere na védomf:
a) KZ 21/03, .
674/23 b) stanovisko MD a RVC obsazené v ¢asti IV materiadlu viady ¢j. 674/23,
154 25.4.2024 32 21103 11924 656/23 ¢) usneseni viady é; 656/23,
d) informaci MD a RVC o pInéni opatfeni pfijatych ke KZ obsazenou v ¢asti Il materialu viddy ¢j. 119/24;
Il. Z4da ministra dopravy, aby do 30. 8. 2024 predlozil KV priibézné vysledky plnéni realizace opatieni
obsazenych ve stanovisku uvedeném v Césti IV materidlu viady ¢j. 674/23.
KV bere na védomi:
152721 a) KZ 20/33, .
153 25.4.2024 32 20/33 465/22 b) stanovisko GA CR obsazené v ¢asti IV materialu viady ¢j. 1527/21,
1502/22 PR
¢) usneseni vlady ¢. 465/22, .
d) informaci o pInéni napravnych opatreni GA CR obsazenou v ¢asti Il materialu viady ¢j. 1502/22.
KV bere na védom:
1388/22 a) KZ 21/07,
148 14.3.2024 31 21107 7423 b) stanovisko MMR obsazené v ¢asti IV materialu viady ¢j. 1388/22,
907/23 PR
c) usneseni vlady ¢. 74/23,
d) informaci MMR o stavu pInéni napravnych opatfeni obsazenou v ¢dsti Il materidlu viady ¢j. 907/23.
1527/21 KV I. prerusuje projedndvani tohoto bodu;
146 1.2.2024 30 20133 1502/22 465/22 II. 744 predsedu Grantové agentury CR o osobni Gi¢ast na schiizi KV pi projednavani KZ 20/33.
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Piehled kontrolnich akei, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2024 projednan kontrolnim vyborem PSP CR

Usneseni
KV

Datum jednani

Schize
¢.

Kz

Material
vlady
(¢islo jednaci)

Usneseni vlady
(Cislo/rok)

Shrnuti usneseni vyboru

1.2.2024

30

21122

1473/22
685/23

73123

KV bere na védomi:

a) KZ 21122,

b) stanovisko MPSV a MMR obsazené v ¢ésti V materidlu viddy ¢j. 1473/22,

¢) usneseni viady ¢. 73/23,

d) zpravu MPSV a MMR o pInéni opatfeni ke zjisténim z KA obsazenou v Césti Il materidlu viady ¢j. 685/23.

144

1.2.2024

30

21120

1196/22
450/23

969/22

KV bere na védomi:

a) KZ 21120,

b) stanovisko MPSV obsazené v ¢asti IV materialu vlddy ¢j. 1196/22,

¢) usneseni viddy ¢. 969/22,

d) zpravu MPSV o pInéni opatfeni ke zjisténim z KA obsazenou v ¢asti I materidlu viady ¢j. 450/23.

143

1.2.2024

30

20/34

689/23

651/23

KV I. bere na védomf:

a) KZ 20/34,

b) stanovisko MPO obsazené v ¢asti IV materialu vIddy ¢j. 689/23,

¢) usnesenti vlady ¢. 651/23, kterym vlada ulozila ministru primyslu a obchodu informovat viadu v terminu
do 30. 6. 2024 o postupu plnéni opatrent;

Il konstatuje, Ze spatfuje zdsadni nejasnost v neti¢tovani o zdlohach na transfery s finanénim vypofaddnim

a nespravném tridéni vydaji rozpoctovou skladbou v ramci OPPIK, kde obé strany zlistavaji v zadvazném rozporu;

III. Z4dd ministra prlimyslu a obchodu, aby prediozil KV PSP CR:

a) do 30. 6. 2024 informaci o postupu pIinéni opatieni uvedenych ve stanovisku obsazeném v ¢dsti IV materidlu
vlady ¢j. 689/23, a to v zvislosti na zésadnim rozhodnuti MF,

b) do 31. 5. 2024 informaci o priibéznych vysledcich naplnovani ndpravnych opatfen;

IV. 74dd ministra financi, aby do 31. 3. 2024 predloZil KV PSP CR zévaznou informaci MF ke spravnosti ¢i
nespravnosti postupu MPO, které netictovalo o poskytnuti transferu do splnéni povinnosti jeho vylictovani

jako o poskytnuti zalohy, a dale informaci k problematice nespravného odvétvového zatridovani vydaji OPPIK
souvisejicich s realizaci projektl Technické pomoci a s poskytovanim podpory do odvétvi energetiky, ve smyslu
skutecnosti uvedenych v KZ.

141

11.1.2024

29

2116

528/22
1296/22

457/22

KV bere na védomi:

a) KZ 2116,

b) stanovisko MK obsazené v ¢dsti IV materidlu viddy ¢j. 528/22,

c) usneseni vlddy ¢. 457/22,

d) informaci o realizaci napravnych opatfeni MK obsazenou v ¢dsti Il materidlu viady ¢j. 1296/22.
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Piehled kontrolnich akei, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2024 projednan kontrolnim vyborem PSP CR

U i Schi ] Usneseni vlady
Snesent 1 patum jednani chuze Kz vlady . Shrnuti usneseni vyboru
KV C. v (Cislo/rok)
(¢islo jednaci)
KV bere na védomi:
1227122 a) KZ 2110,
140 11.1. 2024 29 2110 395/23 971/22 stanovisko MK obsazené v ¢asti IV materidlu viady ¢j. 1227/22,

b)
¢) usneseni viady ¢. 971/22,
d) informaci o realizaci napravnych opatfeni MK obsazenou v ¢asti Il materidlu viady ¢j. 395/23.
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Piiloha ¢. 4: Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2024 projednan vladou CR

Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zévér byl v roce 2024 projednan viadou CR

Usrl1esevn| 'Datu,m( Métenfl Cislo KA Opatrvem K,O Vladou uloZenad opatieni Termin opatfeni
vlady c. jednani vlady ¢j. na vedomi

VIdda ukladd ministru dopravy: 6.5.2025

785 6.1.2024 885/24 2317 Ne 1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢ésti IV materidlu ¢j. 885/24, (do éesti mésict)
2. informovat viadu o jejich pinéni do Sesti mésicii od pfijeti tohoto usnesen.
Vlada ukladd predsedovi Ufadu priimyslového vlastnictvi: 6.5.2025

784 6.11.2024 833/24 2319 Ne 1. realizovat opatieni obsazend ve stanovisku uvedeném v ¢asti lll materidlu ¢j. 833/24, (do éesti mésict)
2. informovat vlddu o jejich pinéni do Sesti mésici od prijeti tohoto usnesent.
Vldda ukladd ministru kultury: 6.5.2005

783 6.11.2024 681/24 23/15 Ne 1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném casti IV materialu ¢j. 681/24, (do éesti mésica)
2. informovat vladu o jejich pinéni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesent.
Vldda ukladd ministru zemédelstvi: 6.5.2025

782 6.11.2024 668/24 23/06 Ne 1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢dsti lll materidlu ¢j. 668/24, (do éesti mésict)
2. informovat vladu o jejich pinéni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesent.
VIdda ukladd ministryni obrany: 6.5.2025

781 6.11.2024 878/24 23/08 Ne 1. realizovat opatieni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢asti IV materialu ¢j. 878/24, (do éesti mésict)
2. informovat viadu o jejich pinéni do Sesti mésicii od pfijeti tohoto usnesen.
VI&da uklddd ministryni obrany: 6.5.2025

780 6.11.2024 586/24 23/03 Ne 1. realizovat opatieni obsazend ve stanovisku uvedeném v ¢asti IV materidlu ¢j. 586/24, (do éesti mésict)
2. informovat vlddu o jejich pinéni do Sesti mésici od prijeti tohoto usnesent.
VlIdda ukladd ministru pro mistni rozvoj: 6.5.2025

779 6.1.2024 507/24 23/02 Ne 1. realizovat opatreni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢ésti IV materidlu ¢j. 507/24, (do éesti mésict)
2. informovat vladu o jejich pinéni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesent.
Vldda ukladd mistopredsedovi vlddy a ministru zdravotnictvi: 6.5.2025

778 6.1.2024 75/24 2312 Ne 1. realizovat kontrolu pinéni opatfeni obsazenych ve stanovisku uvedeném v ¢dsti lll materidlu ¢j. 715/24, (do éesti mésica)
2. informovat vladu o vysledcich kontroly jejich pinéni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesenti.

452 3.7.2024 365/24 22/23 Ne NeuloZeno. -
Vldda ukladd ministru financi a ministru Zivotniho prostredi: 312025

451 3.7.2024 314/24 23/01 Ne 1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢ésti Ill materidlu ¢j. 314/24, "

2. informovat vladu o jejich pinéni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesent.

(do Sesti mésicl)
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Piehled kontrolnich akei, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2024 projednan viddou CR

Usrl1esevn| 'Datu(m/ Me/atenfl Cislo KA Opatrvenl K9 Vladou uloZend opatfeni Termin opatreni
vlady ¢. jednani vlady ¢j. na vedomi

VIdda ukladd ministru dopravy: 312075

450 .7.2024 229/24 22/29 Ne 1. realizovat opatfeni obsazend ve stanovisku uvedeném v ¢dsti IV materidlu ¢j. 229/24, T .

) . o P D ) (do Sesti mésicu)

2. informovat vladu o jejich pIneni do Sesti mésicu od prijeti tohoto usneseni.
Vldda ukladd mistopredsedovi viddy pro digitalizaci a ministru pro mistni rozvoj: 3.1.2025

449 .7.2024 301/24 2227 Ne 1. realizovat opatfeni obsazend ve stanovisku uvedeném v ¢dsti IV materidlu ¢j. 301/24, (do Sesti mésicl)
2. informovat vladu o jejich pinéni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesent.
VIdda ukladd 1. mistopfedsedovi viady a ministru vnitra a fediteli DigitaIni a informacni agentury: 3.1.2025

448 .7.2024 337124 22/06 Ne 1. realizovat opatfeni obsazend ve stanovisku uvedeném v ¢dsti lll materidlu ¢j. 337/24, (do Sesti mésicli)
2. informovat vladu o jejich pinéni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesent.
VIdda ukladd ministru dopravy: 3.10. 2024

21 .4.2024 175/24 22/26 Ne 1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢asti IV materidlu ¢j. 175/24, (do Sesti mésica)
2. informovat viadu o jejich pinéni do Sesti mésicii od pfijeti tohoto usnesen.
VlIdda ukladd ministru dopravy: 3.10.2024

210 .4.2024 174124 22/08 Ne 1. realizovat opatreni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢ésti IV materidlu ¢j. 174/24, (do Sesti mésicl)
2. informovat vlddu o jejich pinéni do Sesti mésici od prijeti tohoto usnesent.
VIada ukladd ministru Zivotniho prostredi: 3.10.2024

209 .4.2024 173124 22/18 Ne 1. realizovat opatreni obsazend ve stanovisku uvedeném v ¢dsti lll materialu ¢j. 173/24, (do Sesti mésicl)
2. informovat vladu o jejich pinéni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesent.
VIdda ukladd ministru zemédeélstvi: 3.10.2024

208 .4.2024 98/24 22124 Ne 1. realizovat opatfeni obsaZena ve stanovisku uvedeném v ¢dsti lll materidlu ¢j. 98/24, (do Sesti mésicl)
2. informovat vladu o jejich pinéni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesent.
Vlada uklada ministru zemédélstvi: 3.10.2024

207 .4.2024 1083/23 22115 Ne 1. realizovat opatfeni obsazend ve stanovisku uvedeném v ¢dsti lll materidlu ¢j. 1083/23, (do Sesti mésicli)
2. informovat viadu o jejich pinéni do Sesti mésicii od pfijeti tohoto usnesen.
Vlada uklada: 3.10. 2024
1. ministru ﬂnapcf, ministru zivotniho prostfedi, ministru zemédélstvi, ministru primyslu a obchodu (do Sesti mésica)

206 .4.2024 38/24 22/05 Ne a predsedovi Uradu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi realizovat opatreni obsazend

ve stanovisku uvedeném v ¢asti Il materidlu ¢j. 38/24,
2. ministru financi informovat viddu o jejich pInéni do Sesti mésicli od pfijeti tohoto usnesent.
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Piehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2024 projednan viddou CR

Usr)esevnl .Datu,m) M?tenfl Cislo KA Opatrvem KQ VIadou ulozend opatieni Termin opatieni
vlady ¢. jednani vlady ¢j. na vedomi

VIdda ukladd ministru financi: 3.10. 2024

205 3.4.2024 1075/23 22/31 Ne 1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢ésti Ill materidlu ¢j. 1075/23, (do Sesti mésicl)
2. informovat vladu o jejich pinéni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesent.
VIdda ukladd ministru spravedInosti: 3.10.2024

204 3.4.2024 1052/23 22116 Ne 1. realizovat opatieni obsazend ve stanovisku uvedeném v ¢asti IV materidlu ¢j. 1052/23, (do Sesti mésicl)
2. informovat viadu o jejich pinéni do Sesti mésicii od pfijeti tohoto usnesent.
VIdda ukladd mistopredsedovi viddy a ministru prace a socidlnich véci: 3.10.2024

203 3.4.2024 22124 22/28 Ne 1. realizovat opatreni obsazend ve stanovisku uvedeném v ¢dsti IV materidlu ¢j. 221/24, (do Sesti mésicl)
2. informovat vlddu o jejich pinéni do Sesti mésici od prijeti tohoto usnesent.
VlIdda ukladd mistopredsedovi vlddy a ministru zdravotnictvi: 3.10.2024

202 3.4.2024 75/24 22113 Ne 1. realizovat opatreni obsazena ve stanovisku uvedeném v Césti Ill materidlu ¢j. 75/24, (do Sesti mésicl)
2. informovat vladu o jejich pinéni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesent.
Vldda ukladd mistopredsedovi vlddy a ministru zdravotnictvi: 3.10.2024

201 3.4.2024 72/24 22/20 Ne 1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v Césti Il materidlu ¢j. 72/24, (do Sesti mésicl)
2. informovat vladu o jejich pinéni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesent.
VIdda ukladd mistopfedsedovi viddy a ministru zdravotnictvi: 3.10.2024

200 3.4.2024 24 22/30 Ne 1. realizovat opatieni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢asti IV materidlu ¢j. 71/24, (do Sesti mésicl)
2. informovat vladu o jejich pinéni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usnesent.
VIdda ukladd predsedkyni Statniho Uradu pro jadernou bezpecnost: 3.10.2024

199 3.4.2024 45/24 22119 Ne 1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢ésti IV materidlu ¢j. 45/24, (do Sesti mésicli)

2. informovat viadu o jejich pinéni do Sesti mésicii od pfijeti tohoto usnesent.
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PRILOHY

Priloha €. 5: Zdroje informaci pro vSechny listy obsahuijici infografiku

Verejné finance
Makroekonomické Udaje; zdroj: Eurostat, CSU, Integrovany informacni systém Stdtni pokladny a Makro-
ekonomickd predikce — leden 2024

Prijmy statu
PInéni pfijmG SR podle jednotlivych tfid za roky 2023 a 2024;
zdroj: https://monitor.statnipokladna.gov.cz/statni-sprava/rozpocet/prijmy-druhovy?rad=m&obdobi=2408

Vybrana opatfeni proti danovym unikam; zdroj: KA ¢. 23/09
Sprava dané z pfijmi prdvnickych osob; zdroj: KA ¢. 23/23

Digitalizace

Konkrétni priklady vyuzivani ICT;

zdroj: https://csu.gov.cz/ict-v-domacnostech-a-uzivatele-ict?pocet=10&start=0&podskupiny=402&raze-
ni=-datumVydani

Odlozeni digitalni transformace; zdroj: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=774

Systém zdkladnich registr(; zdroj: KA ¢. 23/05
Digitalizace vybranych agend v resortu MPSV; zdroj: KA ¢. 23/25
Systém péce o ohrozené déti a jeho transformace; zdroj: KA ¢. 23/11

Kulturni aktivity; zdroj: KA ¢. 23/15

Mapa ukrytd; zdroj: https://terinos.izscr.cz/client/

Aktualizovany web HZS CR;
zdroj: https://www.hzscr.cz/clanek/ukryti-obyvatelstva-v-ceske-republice.aspx

Penézni prostiedky vynalozené MO na zenijni vojsko Armady CR; zdroj: KA &. 23/08

Hospodareni se statnim majetkem a vynakladani penéznich prostiedk( statniho rozpoctu v kapitole MO
v oblastech, ve kterych byly zjiStény nedostatky v kontrolnich akcich €. 18/02, ¢. 18/17, €. 19/13 a ¢. 19/20;
zdroj: KA ¢. 23/30

Penézni prostiedky vynakladané MV na pofizovani, skladovani a vyfazovani vystroje Policie CR;
zdroj: KA €. 23/10

Majetek stétu a penézni prostfedky uréené na zajisténi ¢innosti Ufadu pro zahraniéni styky a informace;
zdroj: KA ¢. 24/02

Doprava
Podpora rozvoje ndkladni kombinované dopravy; zdroj: KA ¢. 23/13

Oprava a udrzba silnic I. tfidy; zdroj: KA ¢. 23/26

Podpora vystavby a rekonstrukce komunikaci pro pési; zdroj: KA ¢. 24/01
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https://monitor.statnipokladna.gov.cz/statni-sprava/rozpocet/prijmy-druhovy?rad=m&obdobi=2408
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/09
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/23
https://csu.gov.cz/ict-v-domacnostech-a-uzivatele-ict?pocet=10&start=0&podskupiny=402&razeni=-datumVydani
https://csu.gov.cz/ict-v-domacnostech-a-uzivatele-ict?pocet=10&start=0&podskupiny=402&razeni=-datumVydani
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=774
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/05&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/25&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/11&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/15&rok=0&sestava=0
https://terinos.izscr.cz/client/
https://www.hzscr.cz/clanek/ukryti-obyvatelstva-v-ceske-republice.aspx
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/08&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/30&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/10&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/02&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/13&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/26&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/01&rok=0&sestava=0

PRILOHY

Socialni politika a zaméstnanost
Interaktivni zobrazeni vysledkd dotaznikového Setrent;
zdroj: https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=14056

Systém péce o ohrozené déti a jeho transformace; zdroj: KA ¢. 23/11
Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily; zdroj: KA &. 23/21
Podpora socidlniho zaclefiovéni; zdroj: KA ¢. 23/29

Zdravotnictvi

HRI 2023;
zdroj: https://www.globsec.org/sites/default/files/2024-10/Healthcare%20Readiness%20Index%202023.

pdf
Hospodateni Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky; zdroj: KA ¢. 23/12
Presun tézisté psychiatrické péce do komunity; zdroj: KA ¢. 23/22
Zivotni prostredi

Vladou schvalené dokumenty tykajici se zivotniho prostreds;
zdroj: https://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi

Schéma kvality ovzdusi; zdroj: https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2024

KA na zlepSovani kvality ovzdusi; zdroj: KA ¢. 23/07

Data z dotaznikového Setreni; zdroj: https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=13866

Zprdva o stavu zivotniho prostredi CR 2023; zdroj: https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zpravy-
_o_stavu_zivotniho_prostredi_publikace/$FILE/OPZUR-ZoZP_2023-20241114.pdf

Regionalni rozvoj
Regenerace brownfield(l pro nepodnikatelské vyuziti; zdroj: KA ¢. 23/14

Regenerace brownfield(l pro podnikatelské vyuziti; zdroj: KA ¢&. 23/16

Ndrodni databdze brownfield(; zdroj: https://www.brownfieldy.cz/o-brownfieldech/#kapitola-02

Zemeédéelstvi
Podpora rozvoje venkova; zdroj: KA ¢. 23/06

Pozemkové Upravy; zdroj: KA ¢. 23/31
Kulturni aktivity financované z rozpoctové kapitoly Ministerstva kultury; zdroj: KA ¢. 23/15

Zpfistupnéni digitalnich dokumenttl a elektronickych informaénich zdrojl v siti knihoven CR;
zdroj: KA ¢. 24/03
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https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=14056
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/11
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/21
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/29
https://www.globsec.org/sites/default/files/2024-10/Healthcare%20Readiness%20Index%202023.pdf
https://www.globsec.org/sites/default/files/2024-10/Healthcare%20Readiness%20Index%202023.pdf
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/12&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/22&rok=0&sestava=0
https://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi
https://www.eea.europa.eu/publications/europes-air-quality-status-2024
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/07
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=13866
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zpravy_o_stavu_zivotniho_prostredi_publikace/$FILE/OPZUR-ZoZP_2023-20241114.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zpravy_o_stavu_zivotniho_prostredi_publikace/$FILE/OPZUR-ZoZP_2023-20241114.pdf
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/14
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/16&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/06&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/31&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/15
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=24/03
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3E
ACR
ADIS

Agentura Czechlnvest

Al
ASZ
ATAD

B(a)P

BIEP

BOZP + PO
Brownfieldy |.

Brownfieldy II.
CcDz
CSCR
CHMU
CNB
CR
Cssz
csu
CTU
CUzk
DAC6

DESI

DIA
DoP
DPH
DPPO
ECIA
EEA
EET
ElZ
EK
ERU
ESG
ESI fondy
ETCS

EU

EUD
EUROCONTROL
EUROSAI

FA

FS CR

FV

hospodarnost, efektivnost, icelnost (Economy, Effectiveness, Efficiency)
Armada Ceské republiky

Automatizovany dariovy informacni systéem

Agentura pro podporu podnikdni a investice Czechlinvest

umeéla inteligence (z angl. artificial intelligence)

Agentura pro socidlni zaclenovani

smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. ¢ervence 2016, kterou se stanovi pra-
vidla proti praktikdm vyhybani se dafiovym povinnostem, které maji pfimy vliv
na fungovani vnitiniho trhu, ktera byla v roce 2017 novelizovana smérnici Rady
(EU) 2017/952 ze dne 29. kvétna 2017, kterou se méni smérnice (EU) 2016/1164,
pokud jde o hybridni nesoulady s tfetimi zemémi

benzo(a)pyren

Benchmarking Information Exchange Project

bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci + pozarni ochrana

podprogram MMR Podpora regenerace brownfieldi pro nepodnikatelské
vyuZziti (soucdst programu MMR ¢. 1177D082 Podpora revitalizace uzemi)
program Statniho fondu podpory investic Brownfieldy

centrum dusevniho zdravi

Celni sprava Ceské republiky

Cesky hydrometeorologicky Ustav

Ceska nérodni banka

Ceska republika

Ceska sprava socidlniho zabezpedeni

Cesky statisticky urad

Cesky telekomunikaéni tfad

Cesky Ufad zemé&méficky a katastralni

smérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se méni smérni-
ce 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti
dani ve vztahu k preshrani¢nim usporadanim, kterd se maji oznamovat

index digitdini ekonomiky a spolecnosti (z angl. Digital Economy and Society
Index)

DigitdIni a informacni agentura

dohoda o partnerstvi (zdkladni dokument pro ¢erpani evropskych fond()

dan z pridané hodnoty

dan z pfijm0 pravnickych osob

Evropska konfederace institutti interniho auditu

Evropskd agentura pro zivotni prostredi

elektronicka evidence trzeb

elektronické informacni zdroje

Evropskd komise

Energeticky regulacni urad

z angl. environmental, social, governance

evropské strukturdlni a investi¢ni fondy

evropsky vlakovy zabezpecovaci systém (z angl. European Train Control
System)

Evropska unie

Evropsky ucetni dvir

Evropska agentura pro bezpecnost letecké navigace

Evropskd organizace nejvyssich kontrolnich instituci

financni audit

Finanéni sprava CR

finanéni vykazy
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GA CR
GFR
GRC
HDP
HRI
HZS CR
ICT
IISSP
informacni zdkon
INTOSAI IDI
INTOSAI WGEA
INTOSAI
IROP
IS

IS ZAM
ISZR

IT

1ZS
JEGIS
KA

KH

KO
Komise
Koncept ZR 2.0
KPSVL
KtV

KV

KZ

MD

MF

MK
MMR
MO
MPO
MPSV
MSp
MSMT
MTZ
MV
Mzd
MZe
MZK
MZV
MZP
NATO
NDB
NIS 2
NK CR
NKU
NKUSR
NOK
NPO
NPZP
NSA
NSRB

SEZNAM ZKRATEK

Grantova agentura Ceské republiky

Generalni finanéni feditelstvi

Generalni feditelstvi cel

hruby domdci produkt

index pripravenosti zdravotnictvi (z angl. Healthcare Readiness Index)
Hasi¢sky zdchranny sbor Ceské republiky

informacni a komunikacni technologie

Integrovany informacni systém Stdtni pokladny

zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
Rozvojova iniciativa INTOSAI

pracovni skupina INTOSAI pro kontrolu v oblasti zivotniho prostredi
Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci
Integrovany regiondini operacni program 2014—2020

informacni systém

informacni systém pro oblast zaméstnanosti

Informacni systém zdkladnich registri

informacni technologie

integrovany zachranny systém

jednotny evidenéni a grantovy informacni systém

kontrolni akce

kontrolni hlaseni

kontrolovana osoba

Evropskd komise

koncept transformace zakladnich registrd z roku 2018

projekty koordinovaného pfistupu k socidlné vylou¢enym lokalitam
Kontaktni vybor (sdruzuje nejvyssi kontrolni instituce Evropské unie)
kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
kontrolni zavér

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo obrany

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prdce a socialnich véci

Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy

materidlné technicka zékladna

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Moravskd zemska knihovna v Brné

Ministerstvo zahranicnich véci

Ministerstvo zivotniho prostredi

Severoatlantickd aliance

Ndrodni databdze brownfieldu

kybernetickd bezpecnost (z angl. Network and Information Security)
Narodni knihovna Ceské republiky

Nejvyssi kontrolni ufad Ceské republiky

Nejvyssi kontrolni Ufad Slovenské republiky

Narodni organ pro koordinaci (soucast organizacni struktury MMR)
Ndrodni pldn obnovy

Ndrodni program Zivotni prostredr

Nérodni sportovni agentura

Ndrodni strategie regeneraci brownfield( 2019-2024
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NzU
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OOB
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OPLZZ
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p. b.

PCR

PO

PO2 OPZP

PP
PPDF
PPP
PRV
PSP CR
ROB
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RPP
RRF
RUIAN
RSD
RVC
SA
SFDI
SFPI
SFZP
SHV
SPOD
SPU
SPZ
SR
Strategie reformy
SVL
Sz
SZIF
SZR
szu
TA CR
UNMZ
UOHS

SEZNAM ZKRATEK

Narodni technicka knihovna

Novd zelend uspordm (dotaéni program MZP)

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (z angl. Organisation for
Economic Co-operation and Development)

Organizace nejvyssich kontrolnich instituci Latinské Ameriky a Karibiku
ochrana obyvatel

operacni program

operacni program Lidskée zdroje a zaméstnanost

operaéni program Praha — pdl ristu CR

operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni

operacni program Doprava 2014-2020

operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
operacni program Rybdrstvi 2014-2020

operacni program Technickd pomoc 2014-2020

operacni program Zaméstnanost 2014-2020

operacni program Zaméstnanost plus 2021-2027

operaéni program Zivotni prostredi 2014—2020

Organizace spojenych ndrodd

organy socidlné-pravni ochrany déti

organizacni slozka statu

procentni bod

Policie Ceské republiky

prispévkova organizace

prioritni osa 2: Zlepsovadni kvality ovzdusi v lidskych sidlech operacniho
programu Zivotni prostredi 2014—-2020

prezident NKU

propojeny datovy fond

partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (z angl. Public Private Partnership)

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

registr obyvatel

registr osob

registr prav a povinnosti

Ndstroj EU pro oZiveni a odolnost (z angl. Recovery and Resilience Facility)
registr Uzemni identifikace adres a nemovitosti

Reditelstvi silnic a dalnic

Reditelstvi vodnich cest CR

nejvyssi kontrolni instituce (z angl. Supreme Audit Institution)
Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond podpory investic

Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky

systém hospodareni s vozovkou

socidlné-pravni ochrana déti

Statni pozemkovy urad

statni politika zaméstnanosti

statni rozpocet

Strategie reformy psychiatrické pece (na roky 2014—-2023)
socidlné vyloucené lokality

socialni zabezpeceni

Statni zemédélsky intervenéni fond

Sprdva zakladnich registrt

statni zavérecny ucet

Technologicka agentura Ceské republiky

Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
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SEZNAM ZKRATEK

Ufad prace Ceské republiky

Utad priimyslového vlastnictvi

Utad vlady Ceské republiky

ucetni zavérka

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

Visegradska skupina (Ceska republika, Madarsko, Polsko, Slovensko)
nejvyssi kontrolni instituce statd Visegradské skupiny, Rakouska a Slovinska
vzdélavaci aktivity

dotacni program Verejné informacni sluzby knihoven

vnitini kontrolni systém

verejnd sprdva

pracovni skupina EUROSAI pro audit v oblasti zivotniho prostredi
Svétova zdravotnicka organizace (z angl. World Health Organization)
Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky

zékladni registry

zavérecny ucet
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