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UVODNI SLOVO PREZIDENTA NKU

UVODN/ SLOVO PREZIDENTA NKU

Vazené Ctenarky, vazeni ¢tenari,

po roce Vam predkladam shrnuti loriské prace Nejvyssiho kontrolniho Uradu. Ve vyrocni zpravé za rok
2023 najdete to nejdalezitéjsi z nasich kontrol. Obrdzek, do néhoz se skladaji, nabizi pozornému ¢tendfi
komplexni pohled na fungovani nasi zemé. Mize si sam vyhodnotit, co nds trapi, kde jsou Uzka mista sys-
tému a ¢eho se ndm nedostdva. Zacit bychom méli odpovédi na otdzky: Jaka je role stdtu? Ma skutecné
zabezpecovat tu ¢i onu agendu? A pokud ano, s jakym vysledkem?

Dovolte mi uvést priklad aktualni oblasti. V kontrole ochrany obyvatelstva jsme provérili, jak je nds stat
pfipraven na mozné krizové a valec¢né udalosti. V kontrolnim zdvéru jsme popsali klesajici kapacity sta-
lych dkrytd, jimiz bylo v dobé ukonceni kontroly zabezpeceno jen 3,2 % obyvatelstva. Stejné tak chybi
ochranné obleky a dalsi prostredky individudini ochrany, na néz maji lidé podle stdvajici legislativy prévo.
Nevznikly dokonce ani — v koncepcénich materidlech slibované — webové stranky, na kterych by se lidé
dozvédéli, jak se v krizové situaci chovat a kde hledat pomoc.

V kontrolovaném obdobi pfitom Ministerstvo vnitra na oblast ochrany obyvatelstva vynalozilo vice nez
720 milion( korun. Ptali se ti, ktefi tyto vydaje schvalovali, co za tyto prostiedky ziskaji? Nemélo by vétsi
smysl| postupovat jako ve Svédsku a rozeslat pravidelné — napfiklad spolu s volebnimi listky — lidem do
schranek informacni brozuru? Co tfeba zavést povinnost stavét ukryty u staveb od urcité velikosti tak, jak
to maji ve Finsku? Na to, jak by to v Cesku dopadlo s mobilni aplikaci, v niz by lidé po vzoru Svycarska
nasli vSechny potfebné informace, si ani neodvazuji pomyslet.

Pfiklad odjinud. V letech 2018 az 2022 Ministerstvo priimyslu a obchodu poskytlo ¢trnécti vyzkumnym
organizacim celkem 2,3 miliardy korun. Mélo jit o dotace uréené na dlouhodoby koncepcéni rozvoj téch-
to organizaci — tedy napfiklad na zakladni nebo aplikovany vyzkum, zverejiovani vysledkl vyzkumu i
transfer znalosti. Pfesto nejsou nastaveny limity ani pravidla, jak a na co budou vyzkumné organizace
podporu Cerpat. Nékteré vyzkumné organizace tak penize vyuzivaly napfiklad na vylepseni platd svych
zaméstnanc( a dals$i bézné vydaje. Na podporu bez problému dosahlo i pét kontrolovanych organizaci,
které z transferu znalosti vykazaly nulové prijmy.

Skutecné patfi mezi nezastupitelné role statu podporovat takové instituce? Co z této podpory obcané
maji? Naplnuji véechny ty vyzkumné Ustavy ochrany materialu ¢i textilnich stroji skute¢né tak klicovou
a nezastupitelnou roli? Neplsobi ve sféfe, jejiz financovani je v zdjmu prevazné soukromého sektoru?
A co nato J. M. Keynes, podle néjz se nejdilezitéjsi ukoly statu nevztahuji k tém ¢innostem, které soukro-
mi jednotlivci jiz vykonavaji, ale k tém funkcim, které spadaji mimo sféru jednotlivce, k tém rozhodnutim,
ktera nepfijme nikdo, pokud je nepfijme stat? ,Pro vlddu je duilezité nikoli délat véci, které jednotlivci jiz
délaji, a délat je o néco Iépe ¢i o néco hafe, ale délat ty véci, které nedéld nikdo,“ napsal.

Rad bych vytknul pred zévorku, ze NKU ani ja osobné rozhodné nezpochybiiujeme potfebu rozvoje
aplikovaného vyzkumu nebo snad ochrany obyvatelstva. Otdzky v zavéru predchozich odstavcl vedou
k zdsadni zméné — vedou k podpore jen toho nezbytného namisto snahy Cerpat a vycerpat verejné pro-
stredky ¢i dotace. A také vedou k nezbytnosti zabyvat se naklady, které zavddéné opatieni s sebou nese,
tedy jak velka ¢ast investovanych prostfedkd padne na samotnou administraci a kontrolu jejich poskyt-
nuti. Odpovédi na tyto otdzky by mohly vhodit kaminek do soukoli toho neuvéfitelné setrvaéného a vici
zménam odolného mechanismu statni spravy.

Bylo by dobfe poodstoupit. Nahlédnout véci nové, bez zatizeni koncepcemi a strategiemi sepsanymi na
dané téma. Vzdat se formalniho naplinovani dokumentt ve prospéch hmatatelnych, obc¢any pocitovanych
zmén. Stat se mlze inspirovat v soukromé sfére. Mezi motivace bank ke zfizeni a neustdlému zdokona-
lovani mobilniho bankovnictvi jisté patfily provozni uspory, efektivnéjsi pracovni procesy atd. Vzdy to ale
$lo ruku v ruce s tim, ze klient tyto zmény musel vnimat pozitivné, zjednodusily mu zivot a neutekl! kvdli
nim ke konkurenci. Obcan tuto moznost nemad, coz moznd mnohé vysvétluje.



Abych byl spravné pochopen: nepropaddm beznadéji nad stavem nasi zemé, i kdyz — havlovsky receno —
nevzkvéta. Pravé naopak! Urcité mdme na to, spravit to, s ¢im nejsme spokojeni. Jen si musime pfiznat,
ze nejde o zvyseni efektivity statni spravy, nybrz o zkvalitnéni zivota obc¢and.

Cilem musi byt statni sprava plnici své ukoly s niz§im rozpoctem, ovsem pfi zachovéni, respektive zvySe-
ni kvality sluzeb poskytovanych ob¢éanim. Podivejme se pro inspiraci do zahranici. V Nizozemsku diky
dikladnému monitoringu administrativni zatéze u dvandcti tzv. modelovych profildl (pfedstavitelé skupin
obyvatelstva, jako jsou napfiklad dliichodci, studenti, svobodné matky apod.) bylo identifikovdno, s jakymi
konkrétnimi prekdzkami a obtizemi se dané skupiny obyvatel potykaji. Naslednym zjednodusenim pred-
pist a postupl v identifikovanych oblastech doslo k Uspofe nakladd o cca 20 %.

Slo o fedeni konkrétnich tzkych mist v systému, nikoli o ambici proménit celou architekturu. | u nds by
pro zacatek stacilo v kazdém resortu vybrat jednu agendu a tu pak podrobit revizi. Revizi zaméfené na
potfeby klienta, ktery systémem prochazi, nikoli na ¢innost dotéenych uradu.

Kazdé takové iniciativé NKU rad pomdize.

Preji VAm zdravy odstup a inspirativni ¢teni.

Miloslav Kala,
prezident NKU
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| POSTAVENI A PUSOBNOST NKU
1.  ZAKLADNi INFORMACE O POSTAVENi A PUSOBNOSTI NKU

Existence Nejvyssiho kontrolniho ufadu /NKU/ vychazi pfimo z Ustavy Ceské republiky, ktera zarucuje
jeho nezévislost na moci zdkonodarné, vykonné i soudni. NKU tim pfedstavuje jeden z nezastupitelnych
prvkld parlamentni demokracie.

Podrobnéjsi Uprava postaveni, plisobnosti, organizaéni struktury a ¢innosti NKU je obsazena v zakoné
¢.166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu. Podle tohoto zékona NKU provéfuje zejména hospodareni
se statnim majetkem a s financnimi prostfedky vybiranymi na zdkladé zakona ve prospéch pravnickych
osob, pInéni pfijmovych a vydajovych polozek statniho rozpoctu a také hospodareni s prostfedky poskyt-
nutymi Ceské republice ze zahranidi.

Zakonnymi organy NKU jsou prezident a viceprezident, Kolegium, senaty a Karna komora. V zajmu zajis-
téni objektivity pfi posuzovani kontrolovanych skutecnosti a v zasadnich otazkach tykajicich se kontrolni
plisobnosti NKU rozhoduji jeho kolektivni organy — Kolegium a senaty NKU.

Nezavislost NKU zaruéuje, ze pfi planovani, pfipravé a provadéni kontrolni ¢innosti neni ovliviiovan moci
zdkonodarnou, vykonnou ani soudni. Kromé& nezavislosti instituciondlni ma NKU i pfiméfenou finan&ni
nezavislost. UrCujicim orgdnem v této oblasti je Poslaneckd snémovna, ktera schvaluje statni rozpocet,
jehoz soucasti je i rozpoctova kapitola Nejvyssi kontrolni urad.

Kontrolni ¢innost provadi NKU na zakladé svého planu kontrolni ¢innosti. Plan kontrolni ¢innosti po schva-
leni Kolegiem NKU predklada prezident NKU k informaci Parlamentu CR a viadé CR a zvefejniuje jej ve
Véstniku NKU. Vysledkem kontrolni ¢innosti jsou kontrolni zavéry, které shrnuji a vyhodnocuiji skuteénosti
zjisténé pii kontrole. Kontrolni zavéry jsou schvalovany Kolegiem nebo pfislunymi senaty NKU.

V rdmci vymezené plsobnosti provadi NKU kontrolu v souladu se svymi kontrolnimi standardy, které vy-
chazeji z mezinarodnich standard( nejvyssich kontrolnich instituci. NKU provadi kontrolu souladu s prav-
nimi predpisy, kterd zahrnuje kontrolu legality a kontrolu typu financ¢ni audit, a ddle audit vykonnosti.

Kontrolou legality NKU provéfuje, zda jsou kontrolované ¢innosti v souladu s pravnimi predpisy, a piezkou-
mava vécnou a formalni spravnost kontrolovanych ¢innosti v rozsahu potfebném pro dosazeni cild
kontroly.

Kontrolou typu finanéni audit NKU provéfuje, zda tcetni zavérky kontrolovanych osob podavaji vérny
a poctivy obraz predmétu Ucetnictvi v souladu s pravnimi predpisy a zda financ¢ni vykaz o pInéni rozpoctu
neni zatizen vyznamnymi chybami. Tento typ kontrol je ndstrojem pro ovérovani spravnosti informaci,
které jsou uvedeny v zavérecnych uctech kapitol statniho rozpoctu a vyuzivany NejvySSim kontrolnim
uradem pii formulovani stanoviska k navrhu statniho zavéreéného uctu.

Pfi kontrole typu audit vykonnosti NKU posuzuje téelnost, hospodarnost a efektivnost pouziti prostiedk(i
statniho rozpodtu, majetku statu nebo jinych finanénich prostiedkd, které NKU kontroluje v souladu se
svou pusobnosti.
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2.  KOLEGIUM NKU

Kolegium NKU tvofi prezident, viceprezident a ¢lenové NKU. Kolegium NKU schvaluje plan kontrolni &in-
nosti, kontrolni zavéry, névrh rozpo¢tu NKU piedkladany Poslanecké snémovné Parlamentu CR /PSP CR/,
zmény rozpodtu a rozpoctovd opatfeni, zavéreény Ucet rozpoctové kapitoly NKU a téetni zévérku NKU
sestavenou k rozvahovému dni. Kolegium NKU dale schvaluje vyroéni zprévu, jednaci fady Kolegia a se-
natd NKU, organizaéni fad a jeho zmény a kérny fad. Rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach
proti kontrolnimu protokolu a o namitce podjatosti, pokud ji vznesla kontrolovana osoba proti ¢lenu NKU.

Clenové Kolegia, prvni fada zleva:
Ing. Jan Kinst, RNDr. Viadimir Konicek, Ing. Radek Rychnovsky, Ing. Jan Malek, Ing. Miloslav Kala, Ing. Jaromira Steidlova,
Mgr. Roman Sklenak, Ing. Michal Smucr.

Druhd fada zleva:
Ing. Stanislav Koucky, Ing. Jan Starek, Ing. Daniel Reisiegel, MPA, RNDr. Petr Neuvirt, Ing. Pavel Hrncif,
Ing. Adolf Beznoska, Ing. Josef Kubicek, JUDr. Ing. Jifi Kalivoda.

Na fotografii chybi ¢len Kolegia Ing. Roman Prochdzka, ktery nas nahle opustil v inoru 2024. Vzpomindme.

Clenové NKU vykondvaji kontrolu, Fidi kontrolni ¢innost a vypracovévaji kontrolni zévéry podle planu
kontrolni ¢innosti, G¢astni se ¢innosti senatli NKU a Kolegia NKU. Ridi priibéh kontrolni akce od povéfeni
vykonem kontroly az po schvdleni kontrolniho zaveéru!

1 V textu vyrocni zprévy jsou jednotlivé kontrolni akce oznaceny Cislem, pod kterym jsou uvedeny v planu kontrolni ¢innosti na pfislusny rok. Texty
kontrolnich zavert publikovanych v roce 2023 Ize nalézt v jednotlivych ¢astkach Véstniku NKU nebo v elektronické verzi vyro¢ni zpravy po Kliknuti
na modre zvyraznéné ¢islo dané kontrolni akce.
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Tabulka €. 1: Prehled kontrolnich akci provadénych v roce 2023

Jméno ¢lena NKU

Clenem od

Pocet KA, které ¢len fidil

Prehled KA, které clen fidil v roce 2023

do konce roku 2023
Ukoncené Neukoncené
22121 2314
Ing. Adolf Beznoska 14.3.2017 16
22/32* 23/16
22122
Ing. Pavel Hrncif 11.12.2009 32 23/26
23/01
22/07
e 22115
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda 17.9.1993 79 2315
22127
23/04*
. 23/06
Ing. Jan Kinst 25.1.2018 15 22126
23/30
22/05
RNDr. Vladimir Konicek 4.12.2018 9 22/24 23/23
23/02*
. , 22110 23/21
Ing. Stanislav Koucky 8.10.2020 6
22/20 23/25
23/05
Ing. Josef Kubicek 10.6.2014 23 22/23 23/09
23/31
Ing. Jan Malek*** 21.6. 2016 15 2137 -
22/06
. 22/09
RNDr. Petr Neuvirt 21.12. 2010 44 23/07
22m
23/03**
22/01 23/10
Ing. Roman Prochdzka**** 25.1.2018 14 2214 23113
22/29 23/27
. - 22117 23/17
Ing. Daniel Reisiegel, MPA 30.4. 2010 35
22119 2319
Ing. Radek Rychnovsky 20.9.2023 - - -
) 23m
Mgr. Roman Sklenak 17.9. 2021 3 22/31
23/22
) 22113 23112
Ing. Jan Starek 4.6.2015 20
22/28 23/29
, — 2216 2318
Ing. Jaromira Steidlova 16.11. 2006 38
22118 23/20
22/08
) . 23/08
Ing. Michal Smucr 10. 6. 2020 7 22112
23/28
22/30

* Kontrolni zavér byl schvdlen v roce 2023, ale dosud nebyl publikovén (¢ekame na souhlas OCTR).

** Kontrolni zavér byl schvélen v roce 2023, ale byl publikovan v roce 2024.

***Ing. Jan Malek — funkéni obdobi do 19. 6. 2023 (od 20. 6. 2023 vykondva funkci viceprezidenta NKU).

***Ing. Roman Prochdzka zemrel nahle dne 17. 2. 2024.
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3.  VEDENI NKU

Vedeni NKU tvofi zaméstnanci pfimo podfizeni prezidentovi — jedna se o vrchniho Feditele kontrolni

sekce, vrchniho feditele spravni sekce, feditele kanceldre prezidenta, tajemnika Kolegia, feditele odboru
bezpecnostniho a feditele odboru interniho auditu.

»
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Vedeni NKU, zleva: Mgr. Jifi Ploc, feditel odboru bezpe¢nostniho; PhDr. Radek Haubert, vrchni feditel spravni sekce;

Ing. Ladislava Slancovd, feditelka odboru interniho auditu; Ing. Jan Malek, viceprezident NKU; Ing. Miloslav Kala, prezident NKU

JUDr. Alena Fidlerova, tajemnice Kolegia NKU: Ing. Zuzana Candovd, feditelka kanceldfe prezidenta;
Ing. Pavel Skalnik, vrchni feditel kontrolni sekce.

il
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4. POSLANI A PRINOSY CINNOSTI NKU

Strategickym poslanim NKU je poskytovat objektivni informace o hospodaieni statu s vefejnymi prostied-
ky. Vystupy v podobé kontrolnich zavérd, stanovisek ke zpravdm o plnéni statniho rozpoctu, stanovisek
k ndvrhiim statniho zavéreéného Gctu i daléi vystupy ¢innosti NKU maiji za cil podévat predevsim dllezité
informace o legalité, ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti hospodareni s verejnymi prostiedky a pfi-
spivat tim k prosazovani dobré praxe. Nezavisla a objektivni zpétnd vazba je ve fungovani naseho statu
nezbytné nutnd. Tyto informace jsou dullezité pro Parlament a vlddu (jako kli¢ové partnery Nejvyssiho
kontrolniho Ufadu) a rovnéz i pro verejnost.

NKU ma ve své &innosti pevnou pozici, ktera je dana nejen jeho nezavislosti na moci zakonodarné, vy-
konné i soudni, ale zejména tim, ze je spolehlivym, profesiondlnim a davéryhodnym partnerem a posky-
tovatelem té&chto informaci jiz dlouhodobé. Ambici NKU je, aby objektivni, adresné a srozumitelné zavéry
a doporuceni NKU nezlstaly jen u konstatovani zjisténého stavu, ale aby vedly k napravé nedostatk(
a k pozitivnimu posunu v nakladani s vefejnymi prostfedky a majetkem a k prosazovani dobré praxe
hospodareni.

PREVENCE
OZNAMENI ODPOVEDNOST
ODSTRANOVANi REALIZACE
CHYB OPATRENI
2 7 PROSAZOVANI
SYSTEMOVA DOBRE PRAXE
DOPORUCEN‘ V HOSPODARENI

STATU

lem odstranovani zjisténych nedostatk(l a nasledna realizace systémovych doporuceni. Nezanedbatelny
je také preventivni Ucinek kontrol, které plsobi na dalsi subjekty ve smyslu vyvarovani se chyb v fizeni
a kontrole a posilovani odpovédnosti verejné spravy a vymahatelnosti pradva obecné. S tim souvisi i vy-
sledky ¢innosti NKU v oblasti posuzovéni fungovani pravni Gpravy a navrhovani legislativnich doporuéent.
Pokud NKU zjisti pfi kontrole skute¢nosti nasvéd¢ujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in, nebo skute¢nosti
nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné, podava ozndmeni orgdnim ¢innym v trestnim fizeni nebo pod-
nét orgdnam financéni spravy.

Klicové tdaje o &innosti NKU v roce 2023, které jsou uvedeny v ndsledujici ¢asti této vyroéni zpravy,

jakoz i ¢etna zjisténi a poznatky uvedené v jejich daléich ¢astech jsou jasnym a srozumitelnym dikazem
vysledk( a pfinosu prace NKU.
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5. PLAN KONTROLNi CINNOSTI NA ROK 2023

Zakladnim dokumentem urcujicim vécné a c¢asové vymezeni kontrolnich akci v uplynulém roce byl pléan
kontrolni ¢innosti NKU na rok 2023. Pfi navrhovani planu se NKU v souladu se svou strategii zamé¥il ze-
jména na ty oblasti a témata, které jsou ddlezité z hlediska fungovani viddnich politik v riznych oblastech
zivota obcantl, efektivity vefejné spravy a konkurenceschopnosti CR v mezinarodnim srovnani.
Z divodu efektivnéj$iho vykonu kontrolni ¢innosti vychazel NKU pfedevéim z analytického a rizikové
orientovaného pfistupu. Se zamérem identifikovat rizika v oblastech hospodareni statu z hlediska nere-
spektovani Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti nebo nedodrzovani zdkonl. Cilem je, aby vysledky
kontrolni ¢innosti pfispivaly k prosazovani dobré praxe v hospodareni statu a zlepSeni v téch oblastech,
ve kterych NKU shleda nedostatky.
Ke stéZejnim problémovym oblastem, na které se NKU v planu zamé&fil, patfi zejména:

- sprava dané z pfijm{ pravnickych osob

- prostredky na vybrana opatfeni proti danovym dnikim

- prostfedky na odstranovdni starych ekologickych zatézi vzniklych pfed privatizaci, na regeneraci brownfield(,
na zlepSovéni kvality ovzdusi

« prostredky na opravy a ddrzbu silnic I. tfidy, na rozvoj ndkladni kombinované dopravy
- podpora sportu a sportovni reprezentace

- prostredky na systém zdkladnich registr(i a vybrané informacni systémy; prostredky na digitalizaci vybranych agend
MPSV

- pofizovani, skladovdni a vyfazovani vystroje Policie CR

- prostfedky vybirané na zakladé zékona ve prospéch Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky
- prostredky na radiacni, chemickou a biologickou ochranu a na Zenijni vojsko ACR

- podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily a podpora socialniho zacledovani

- podpora cestovniho ruchu, rozvoje venkova a kulturnich aktivit

- prostiedky na systém péce o ohrozené déti a na psychiatrickou péci v komunité

- prostiedky na pozemkové Upravy

« hospodareni vybranych stétnich organizaci, a to i v oblastech, ve kterych byly zjistény nedostatky pfedchozimi
kontrolnimi akcemi NKU

- spolehlivost tdajll pro financni fizeni, jejichz prostfednictvim instituce skladaji icty z hospodareni's prostfedky
statniho rozpoctu

13
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Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2023 vychazely z podnétd vzniklych na zékla-
dé vlastni monitorovaci a analytické ¢innosti NKU.

Plan kontrolni ¢innosti na rok 2023 pFijalo Kolegium NKU na svém zaseddni dne 17. fijna 2022. Celkem
bylo schvéleno 32 kontrolnich akci. V pribéhu roku 2023 byly dvé kontrolni akce zruseny, po téchto
Upravach tedy plan obsahoval 30 kontrolnich akci.

Prehled kontrolnich akci zafazenych do pldnu na rok 2023 a jejich konkrétni vécné a Casové vymezeni
obsahuje pfiloha ¢. 1. Jednotlivé kontrolni akce byly v souladu s ¢asovym planem zahajovany postupné
v prabéhu roku 2023. V zavislosti na terminu zahdajeni a délce kontrolnich akci jsou planovany terminy
ukoncéeni, tj. schvaleni kontrolnich zavérd kontrolnich akci, v roce 2023 a 2024.

14
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. ZHODNOCENI KONTROLNI
A ANALYTICKE CINNOSTI ZA ROK 2023

Zhodnoceni ¢innosti NKU vychazi z vysledk(l kontrolnich akci, které byly ukonéeny v roce 2023 schvale-
nim kontrolniho zavéru Kolegiem NKU. Vyuzity byly rovnéz poznatky ze stanovisek NKU k navrhu statniho
zavéreéného Uctu za rok 2022 a ke zpravé o vyvoji ekonomiky a pInéni statniho rozpoctu CR za 1. pololeti
roku 2023, informace z dal$ich zprév NKU, jakoz i dal$i poznatky z analytické ¢innosti NKU.

Zhodnoceni vychazi z vysledkl 33 kontrolnich akci, z toho jedna kontrolni akce byla zahdjena podle
planu kontrolni ¢innosti v roce 2021, 28 akci v roce 2022 a Ctyri v roce 2023. Jejich prehled je uveden
v pfiloze €. 2 této vyroéni zpravy. NKU plnil sv(lj mandat v segmentech plsobnosti dle ustanoveni § 3
odst. 1a 3 zakona o NKU. Kontrolni akce byly zaméfeny pfevézné na obdobi let 2018-2022.

1. UVODNiI SHRNUTi

Rok 2023 pripravil pro Ceskou republiku hned nékolik kli¢ovych vyzev. Vyznamnym tématem byla nejen
vysoka inflace, ale i zhorSujici se bezpecnostni situace ve svété. Zlstaly pred nami také problémy z mi-
nulych let: rostouci statni dluh a vysoky strukturaini deficit. NKU se v roce 2023 na fadu z téchto oblasti
zameéfil v ramci 33 dokoncenych kontrol.

Ve svétle aktudlniho déni se naskytda hned nékolik otdzek, na které se NKU pokusil podat odpovéd.
Z&asadni otazkou bylo, zda dosavadni krize a mimofadné situace dokazala Ceska republika u&inné re-
flektovat, poucit se z nich a pfipravit se na mozné budouci scénare. V tomto ohledu vysledky kontrol
NKU ukazuiji, ze ze strany statu doslo v fadé pfipadd k podcenéni situace a k samotné ndpravé nedoslo.
NasSe zjisténi dokladaji, ze se Casto jednalo predevsim o formalni kroky a Upravy — redlné zmeény, které
by v praxi zlepsily pfipravenost statu na krizové situace, pfichazely jen minimalné. Lze tak predpokladat
opakovani podobnych chyb s moznym negativhim dopadem jak na verejné finance, tak napfiklad i na
zdravi obyvatelstva.

| v roce 2023 zUstdval stav vefejnych financi zdsadni otazkou: Dafi se snizovat zadluzovani? Vysledky
kontrol NKU ukazaly, 7e ani pfi ndrdstu pfijm0 statniho rozpoétu se tempo zadluzovani nepodafilo
dostatec¢né snizit. Dluh meziro¢né vzrostl o 216 mid. Ké a na konci minulého roku tak cinil vice nez
3,1 bilionu K¢. S tim souviseji i vysoké vydaje, které jsou spojeny s obsluhou statniho dluhu —ty se od roku
2019 zvysily o témér 29 mid. Ké na celkovych 68,3 mid. Ké.

Jednou z moznosti, kterd se mize pozitivné promitnout do vydajd na chod statu a vést k jejich snizeni,
je modernizace vefejné spravy. Vysledky kontrol NKU v&ak ukazuji, ze snahy CR o modernizaci mély jen
velmi omezené vysledky. Casteéné pozitivné Ize sice hodnotit rozsifujici se nabidku agend, které mlze
obdan vyfidit digitalné. Podani vSak (fady a statni instituce bud’ zpracovavaji zastaralymi zplsoby, nebo
elektronizace zavedenad uvniti dané instituce nevede ke snizeni administrativni zatéze. Ve vysledku tak
nedochazi k zasadni modernizaci statni spravy ani k vyznamné uspore financnich prostredkd.

NKU v uplynulém roce pokracoval také v kontrolach dotaci. Z vysledkil vyplyva, ze i pfes nékteré snahy
se dotaéni systém zdsadnim zplsobem nezménil. Stale je zatizen formalismem bez ddrazu na to, aby
dotace smérovaly tam, kde mohou skute¢né a smysluplné pomoci. Naddle tedy mluvime o administra-
tivné naro¢ném, neprehledném a nefiditelném systému, ktery je slozity nejen pro stat, ale i pro samotné
pfijemce dotaci.
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NKU v roce 2023
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ZVLADA CR DOSTATECNE BRZDIT TEMPO ZADLUZOVANI?

TEMPO ZADLUZOVANI SE ANI V ROCE 2023 VYRAZNE SNIZIT NEPODARILO. NARUST PRIJMU ANI S PRISPENIM PRiJMU
Z MIMORADNE DANE Z NEOCEKAVANYCH ZISKU NEDOKAZAL ZAJISTIT VYRAZNEJSI PRIBLIZENI K VYROVNANEMU SALDU
STATNIHO ROZPOCTU. STEJNE JAKO V MINULYCH LETECH DOSLO K NARUSTU MANDATORNICH A KVAZIMANDATORNICH
VYDAJU. HOSPODAREN| STATNIHO ROZPOCTU SKONCILO OPET VELMI VYSOKYM SCHODKEM VE VYSI 289 MLD. KC.
ZASADNIMI VYDAJI SPOJENYMI SE STATNIM DLUHEM JSOU TAKE ROSTOUCI PROSTREDKY URCENE NA JEHO OBSLUHU.

V ROCE 2023 UZ PREDSTAVOVALY 68,3 MILIARDY KORUN.

V poslednich étyfech étvrtletich nedochazelo v Ceské republice k ekono-
mickému rustu, vysoka inflace vedla k poklesu realného pfijmu domac-
nosti a naslednému zvysSovani uspor. To oslabilo soukromou spotiebu.
Negativnim faktorem, ktery naddle ovlivioval ekonomiku a hospodare-
ni stdtniho rozpoctu, byl vale¢ny konflikt na Ukrajiné a s nim souviseji-
ci dopady - napfiklad rostouci ceny komodit, zejména pohonnych hmot
a energii. Ve srovnani s meziroénim ristem HDP v EU ve vysi 0,5 % vyka-
zala CR naopak meziroéni pokles HDP ve vysi 0,5 %.

Na zhorseni zivotni Urovné obyvatel se vyrazné podilel narast primérné
roéni miry inflace, kterd podle udaju Eurostatu dosahla 12 % a byla druha
nejvyssi v EU. Cesky statisticky Gfad uvadél primérnou roéni miru inflace
v roce 2023 ve vysi 10,7 %. Mira inflace byla v CR rovnéz vyrazné vyssi
nez rust pramérné hrubé mésiéni mzdy, a proto doslo k poklesu realnych
mezd o 2,4 %. Podle OECD se meziro¢né v prvnim ctvrtleti roku 2023
jednalo o jeden z nejvyssich poklesh. CR i v roce 2023 nadale vykazovala

nez pramér Evropské unie, ktery predstavoval 5,9 %.

I v roce 2023 se vlivem vysokého deficitu statniho rozpoctu zvySoval stat-
ni dluh Ceské republiky. Na konci roku 2023 ¢inil 3 111 mid. K& a meziroé-
né vzrostl 0 216 mld. K¢. Podil statniho dluhu vztazeny k HDP se meziroc-
né snizil o 0,4 p. b., a vysledny pomér tak ¢inil 42,3 %. Narast dluhu byl
doprovazen také zvysenim vydaju na jeho obsluhu. Ty se od roku 2019
zvysily o téméfr 29 mid. K¢ na celkovych 68,3 mid. Ké. Aékoliv CR v ev-
ropském srovnani patfi stdle mezi méné zadluzené zemé, tempo rustu
statniho dluhu je v Evropé jedno z nejvyssich.
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,_Sto’m/’ dluh se za poslednich péet
let vice nez zdvojndsobil.

,_Vy§e vydaji na obsluhu stdtniho
dluhu v roce 2023 narostla do
takove vyse, ze by odpovidala
tretiné celkovych kapitdlovych
vydajd stdtniho rozpoctu.
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NARUST STATNIHO DLUHU A VYDAJU NA JEHO OBSLUHU (V MLD. KC)

68,3

49,7
39,4 40,0 42,2

1640,2

2019 2020 2021 2022 2023

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny, MF.

Zména vyse dluhu vladniho sektoru — vztazeno k HDP mezi roky 2019 a 2023

(v procentnich bodech)
20
15
10

14,7

-15
-20
-25
0 O © & O O O O @ © © O O O O O € O O 1@ O O O & «@ O ©
T ET R FFF IS FFF FTFF FRFF R & F &S
E NP B, & V@ &P 0 O & E K X FC
&S BN RVE 3 &° & @ RO & o & & K K
oS & & Q & < S o &

Zdroj: databdze Eurostatu, Statistical Annex — European Economic Forecast — Autumn 2023.

Pozn.: V pfipadé roku 2023 se jednd o odhad Evropské komise z listopadu 2023.

V roce 2023 tvorily celkové pfijmy statniho rozpoctu vice nez 1 914 mid. K¢ a meziro¢né doslo k jejich
zvyéeni o témér 290 mld. Ké. Na meziro¢ni rdst pfijmd mélo vliv pfedevsim zvyseni danovych pfijmd,
které meziroc¢né vzrostly o 200 mld. K¢. Vydaje statniho rozpoctu v roce 2023 Cinily témér 2 203 mid. K¢
a byly meziro¢né o témér 218 mld. Ké vyssi. NarGst vydajd statnino rozpodtu za poslednich pét let Cinil
témér 651 mid. K¢ pii rdstu pfijm0 pouze o téméf 391 mid. Ké.

Vy$e uvedené problémy predstavuji vdznou hrozbu pro ekonomickou stabilitu Ceské republiky a pro kva-
litu zivota jejich obc¢an(. Vysoka inflace snizuje kupni silu obyvatel a ztézuje jim pfistup k zdkladnim potre-
bam. Narust statniho dluhu zvySuje zatizeni budoucich generaci. Pokles redinych mezd vede k chudnuti
obyvatel a k poklesu jejich zivotni drovné. Dalsi nar(ist vydaji bez znatelného zlepseni strukturalniho ne-
souladu mezi celkovymi pfijmy a vydaji ddle zatézuje statni rozpocet a zvysuje riziko dalsSiho zadluzovani.
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VEDE DIGITALIZACE K MODERNIZOVANE VEREJNE SPRAVE,

KTERA JE ZAROVEN DOSTUPNEJSi OBCANUM?

DIGITALIZACE PREDSTAVUJE JEDEN Z HLAVNICH NASTROJU MODERNIZACE VEREJNE SPRAVY. TA BY MELA BYT EFEKTIV-
Ni A SNADNO DOSTUPNA OBCANUM. KONTROLY NKU UKAZUJI, ZE V CR SE DIGITALIZACE ZAMERUJE POUZE NA ELEK-
TRONIZACI STAVAJICICH, CASTO DLOUHO ZAZITYCH DiLCICH PROCESU. PRITOM ZASADNI REVIZE ZAZITYCH POSTUPU JE
ZAKLADNIM KROKEM PRO MODERNIZACI VEREJNE SPRAVY. V PRAXI OBCAN PRI RESENI ZIVOTNICH SITUACI PROCHAZI
DO JISTE MIRY DIGITALIZOVANOU, AVSAK NEOPTIMALIZOVANOU AGENDOU, VE KTERE PRETRVAVA ADMINISTRATIVN{

ZATEZ CASTO NEJEN PRO NEJ, ALE | PRO SAMOTNY URAD.

Nabidka digitalnich sluzeb, jejichz prostfednictvim muze klient vuéi verej-
né spravé Cinit poddani a tim resit své zivotni situace, se postupné rozsifu-
je, coz Ize hodnotit alespon éasteéné pozitivné. Uvnitf ufadu véak fungu-
jici digitalizace casto chybi a tato podani jsou vyfizovdna a zpracovavana
puvodnim zpusobem, bez automatizace. Administrativni zatéz tak nekle-
sd, stejné jako naklady na vykon verejné sprdvy. Dalsi prekdzkou je nizka
mira sdileni dat mezi ufady v disledku nizké interoperability informaénich
systému verejné spravy. To ma éasto negativni dopady na obéana, ktery
musi stejné udaje predkladat statu opakované.

Vysledky digitalizace vefejné spravy mazeme vidét i v rdmci mezinarod-
niho srovnani. Uroven digitalizace (eGovernmentu) je ve vétsiné statd
EU vyssi, s vétsim kladnym dopadem na obcéany a s lepsi urovni posky-
tovanych sluzeb obéantim nez v Ceské republice. To doklada hodnoceni
urovné digitalizace DESI. Ve vétsiné sledovanych indikatoru, jako je napf.
ukazatel pfistupu k elektronickym zdravotnim zaznamum, privétivost pro
mobilni zafizeni nebo podpora uzivatel(, se CR umistila vyrazné pod pru-
mérem EU.

MV vynalozilo témér 122 mil. K¢ na zasadni projekt, ktery mél vést k moder-
nizaci verejné spravy (zrychleni, zjednoduseni, zpfehlednéni vykonu agend).
K zamyslenému snizeni administrativni zatéze obcanu pfi kontaktu s Ufady
ani k snizeni naklad(i na vykon agend nedo$lo. NKU prostfedky vynalozené
na tento projekt hodnotil jako neticelné.®

MZd a UZIS vynalozily na splnéni cilt Ndrodni strategie elektronického zdra-
votnictvi 159 mil. K¢, které nevedly k zabezpeceni jednotného, bezpecného
komunikacniho prostfedi pro sdileni zdravotnickych dat, kmenovych zdra-
votnickych registrd a dalSich sluzeb. Poskytovatelé zdravotnich sluzeb spolu
nemohou komunikovat a sdilet zdravotnické Udaje a trva i stav, kdy lékafi
nemohou v kritickych situacich efektivné ziskat vSechny potfebné a jiz exis-
tujici Udaje o pacientovi. Nedoslo tim k napinéni jedné ze zakladnich vizi
elektronizace vedouci k pacientsky orientovanému zdravotnictvi.*

2 Kontrolni akce NKU €. 22/22 (viz kapitola 410 této vyrocni zprdvy).
3 Kontrolni akce NKU ¢. 22/06 (viz kapitola 4.1 této vyrocni zpravy).
4 Kontrolni akce NKU ¢. 22/20 (viz kapitola 4 této vyrocni zpravy).
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,_Spra’va kompenzacniho bonusu
byla administrativné ndrocnd,
Jelikoz spravci bonusu museli
udaje z on-line zddosti zaddvat
do informacniho systému rucné,
a stdla témér 457 mil. K¢.

,_/\/IK nezavedlo elektronicky
system vyrizovdni agend a po-
skytovdni podpory na zdchranu
a obnovu pamdtek, proto je
Jejich administrace stdle vedena
v listinné podobé. Od poddni
zddosti do vyplaceni penéz trval
proces vyrizovdni az 1,5 roku.?

,_CR se v rdmci hodnoceni DESI
v 6 z 8 indikdtorl zamérenych
na verejné sluzby umistila
pod pridmérem EU. Ve Ctyrech
ukazatelich byla CR dokonce
na poslednich tfech prickdch
z celé EU.

,_Obéoné musi drady informovat
v nékterych pripadech o umrti
svych blizkych, a to dokonce
pod hrozbou pokuty azZ do vyse
20 tis. Kc. Stdt pritom md tuto
informaci jiz k dispozici.
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DOKAZALI JSME SE POUCIT Z KRIZi?

A JSME PRIPRAVENI NA PRIPADNE DALSI KRIZE?

PANDEMIE ONEMOCNEN{ COVID-19 ODHALILA NEPRIPRAVENOST CESKE REPUBLIKY NA KRIZE A MIMORADNE UDALOSTI.
PRESTOZE NELZE VZDY PREDVIDAT A UPLNE ELIMINOVAT VSECHNY HROZBY, JE DULEZITE, ABY STAT AKTIVNE SNIZOVAL
RIZIKA A BYL SCHOPEN UCINNE REAGOVAT NA JEJICH PROJEVY. TO ZNAMENA, ABY MEL AKTUALNI A UCINNE PLANY
A POSTUPY, PODLE KTERYCH BUDE SCHOPEN V PRIPADE POTREBY JEDNAT. VYSLEDKY KONTROL NKU UKAZALY, ZE OD-
POVEDNE INSTITUCE PODCENILY MNOHE UDALOSTI A DOSTATECNE SE Z NICH NEPOUCILY. JE TAK PRAVDEPODOBNE, ZE
STAT BUDE V KRITICKYCH MOMENTECH OPAKOVAT PODOBNE CHYBY. TO MUZE VEST KE VZNIKU VYZNAMNYCH $KOD,
MOZNEMU PLYTVANI VEREJNYMI PROSTREDKY, ALE PREDEVSIM | K OHROZENi ZDRAV| OBYVATELSTVA.

Do odvétvi Cinnosti v oblasti
informacnich technologii smé-
rovala podpora v celkove vysi

278 mil. K¢é, ackoliv v ném mezi
roky 2019 a 2021 vzrostla hospo-
ddrskd produkce o 17,5 %, pocet

odpracovanych hodin se zvysil

0 10 % a pocet zaméstnancu

vzrostl o0 9,5 %.

NKU zjistil trvaly pokles ko,ooc/ty_l
stalych ukrytd, v roce 2021 bylo
stdlymi ukryty zabezpeceno
cca 3,2 % obyvatelstva CR.
Toteéz plati'i o poctu ukryti ve
fakultnich nemocnicich, v roce
2021 mely ukryty pouze Ctyri
z nich, a to v Praze a Plzni.

Rada nasich kontrol nejen z minulého roku upozornila, ze jsme byli svédky
pfedevsim jen formalnich krok( bez zasadnich vysledku. Ukazuje se, ze
realné zmény, které by v praxi zlepsSily pripravenost na krize, prichazeji
jen minimalné. To naptiklad znamend, ze dosud neni aktualizovan pande-
micky plan ani souvisejici opatieni. NKU ale také jiz v minulosti upozornil,
ze stale neni dotvofen systém ochrany mékkych cilt a slabym mistem je
i dlouhodobé opomijeny stav ochrany obyvatelstva.

Kontroly zaméfené na feSeni dopadd pandemie covidu-19 konstatovaly, ze
vynalozené prostfedky v souhrnné vysi témér 100 mid. K¢ prispély ke sta-
novenému ucelu, tedy ke zmirnéni dopadll pandemie onemocnéni covid-19
na zaméstnanost a podnikatelsky sektor. V pfipadé programu Antivirus vedl
plosny zplsob poskytovani prispévku také k podpofe firem, které dosahova-
ly zisk( a zvySovaly pocet zaméstnanct. MPSV v rozporu se stanovenou zé-
sadou ¢astec¢né kompenzace nesdilelo naklady na udrzeni pracovnich mist
se zaméstnavateli, coz statu podporu prodrazilo cca o 4,4 mid. Ké. U po-
skytovani kompenzacéniho bonusu chybély kontrolni mechanismy, které by
zabrénily Cerpani podpory ucelové zalozenymi firmami. Soucasné byl cely
proces vyrazné prodrazen kvuli vysoké administrativni naro¢nosti®. Pokud
se odpovédné organy nepoucdi, pak pfipadné plosné poskytovani podpory
povede k dalSimu plytvani penéznimi prostredky.

Kontrola® systému ochrany obyvatelstva ukdzala, ze MV nedokoncilo fadu
Ukold v oblasti novelizace pravnich pfedpisu, vychovy a vzdélavani, varovani
a informovani obyvatel, zabezpeceni dostate¢ného poctu prostiedkd indi-
vidudIni ochrany véetné vyuziti vysledkd souvisejiciho vyzkumu. MV a MZd
na tuto oblast v kontrolovaném obdobi vynalozily minimalné 721 mil. Ké.
Nedostatecna informovanost obyvatel je dolozena i dotaznikovym Setfenim
NKU. TéméF 47 tisic ucastnik(i tohoto Setfeni dokazuje i mimofddny zajem
vefejnosti o tuto problematiku. Zhruba 80 % respondentli nemélo znalost
o poloze stdlého Ukrytu a skoro polovina lidi nevédéla, jak se zachovat pfi
uniku chemickych latek.

5 Kontrolni akce NKU ¢. 22/07 (viz kapitola 3. této vyrocni zpravy) a ¢. 22/28 (viz kapitola 4.5 této vyrocni zprévy).
6 Kontrolni akce NKU €. 22/12 (viz kapitola 4.3 této vyrocni zpravy).
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DARi SE UDRZOVAT €I POSILOVAT OBRANNE SCHOPNOSTI €R?

VE SVETLE AKTUALNI BEZPECNOSTNI SITUACE JE NEZBYTNE KLAST DURAZ NA POSILENi OBRANNYCH SCHOPNOSTI CR.
TO VSAK MUSI BYT PODMINENO SMYSLUPLNYM A EFEKTIVNIM VYUZITIM OMEZENYCH PROSTREDKU, KTERE MA STAT
K DISPOZICI. TO ZNAMENA, ZE PRO CO NEJVETSI POSILENi ACR JE NEZBYTNE, ABY DOSTUPNE PENIZE BYLY VYUZITY CO
NEJLEPE. PRESTOZE DOCHAZI K OPAKOVANEMU NARUSTU VYDAJU DO RESORTU MO, NKU NA RADE PRIKLADU DOLOZIL,

ZE RESORT OBRANY NEBYL SCHOPEN POSKYTNUTE PROSTREDKY EFEKTIVNE VYUZIT.

Vydaje kapitoly MO se za poslednich pét let takika zdvojnasobily. NKU
vsak jiz ve své vyrocni zpravé za rok 2022 mj. upozornil, ze navySovani
vydaju musi odpovidat ekonomickym moznostem statu a schopnostem
MO vyuzit vyélenéné prostfedky ucelné, hospoddrné a efektivné /3E/.
Predchozi provedené kontroly NKU totiz dokladaly, ze MO tak necinilo,
napt. pii pofizovani vyzbroje nebo obrnéné techniky. V roce 2023 NKU
zjistil, ze MO nezajistilo planovanou obnovu automobilni techniky ACR ani
materialni potfeby ACR v oblasti radiaéni, chemické a biologické ochrany.

MO v posledni dobé realizuje stdle castéji financéné vyznamné akvizice,
kdy uzavira smlouvy bez soutéze pfimo s vybranymi zahrani¢nimi vla-
dami, resp. s konkrétnimi vyrobci. V tomto jednani spatiuje NKU riziko
neefektivniho a nehospodarného vynalozeni prostredkd.

MO i pfes mnohamiliardové navySovani svého rozpoctu neplnilo plany ob-
novy automobilni techniky ACR, pfestoze nékterd vozidla byla znaéné zasta-
rald a jejich provoz neudrzitelny. MO provozuje automobilni techniku ACR
v ucetni hodnoté 9,4 mld. Ké. Primérné stéfi vozidel dosahovalo téméf
21 let, pficemz néktera byla v provozu uz 39 let. MO neefektivné a neucelné
utrdcelo za opravy automobilni techniky s prekro¢enou zivotnosti, v nékte-
rych pfipadech zaplatilo za opravu vic, nez byla cena nového vozidla. MO
také nevyuzivalo statni podnik VOP CZ (ktery ma provadét zejména opravy
vojenské techniky) v souladu s cili a zdméry stanovenymi pro jeho ¢innost.
Podnik VOP CZ navic dlouhodobé hospodafil se ztratou.”

MO se za 22 let nepodafilo dokoncit Centrum biologické ochrany /CBO/
Téchonin?® a zajistit tak jeho plné vyuziti, tj. pInéni vSech statutarnich funkci.
Vynalozené prostfedky proto NKU hodnotil jako omezené tcelné. MO se
nepodafilo ani zvysit nékteré schopnosti chemického vojska ACR, nebot ne-
nakoupilo specialni chemické automobily, dekontaminacni prostiedky nebo
protichemické odévy. Nevyuzilo tak planované prostredky ve vysi presahuji-
i 1,5 mld. K&. MO v dlsledku toho nezajistilo potfeby ACR v oblasti radia¢-
ni, chemické a biologické ochrany a nékteré schopnosti vystavby sil NATO
plnilo jen ¢aste¢né. U pofizenych lehkych obrnénych vozidel nezdlvodnilo
zménu pozadavkl na jejich pocet a schopnosti, jejimz dopadem byl narlst
ceny o témér 4,5 mld. K¢, tj. 0 522 %.

7 Kontrolni akce NKU ¢. 22/11 (viz kapitola 4.3 této vyrocni zpravy).
8 Kontrolni akce NKU ¢. 23/03 (viz kapitola 4.3 této vyrocni zpravy).
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,_Od roku 2019 do roku 2023
narostly vydaje kapitoly MO o vice
nez 32 mid. Kc. Podle rozpoctu na
rok 2024 maji' vydaje mezirocné
nardst o dalsich 50 mid. K¢.

,_Vy’doje na vystavbu CBO Techo-
nin v obdobi 2001-2022 dosdhly
3,7 mid. K¢, presto neni stdle piné
funkcni.
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ZLEPSOVAL SE STAV A TEMPO BUDOVANI KLICOVE INFRASTRUKTURY V CR?

| V ROCE 2023 BRANILO ADMINISTRATIVNE NAROCNE UZEMNI A STAVEBNI RIZENi A CHYBY V PRIPRAVE PROJEKTU
VYSSIMU TEMPU BUDOVANIi KLICOVE INFRASTRUKTURY. TYTO PROBLEMY DLOUHODOBE VEDOU KE ZPOZDOVANI
| PRODRAZOVANI VYSTAVBY SILNIC, DALNIC A DALSICH DOPRAVNICH STAVEB. ODSTRANEN TECHTO PREKAZEK JE
NEZBYTNE PRO DOBUDOVANI KLICOVE INFRASTRUKTURY A VYRESENI PROBLEMU VELMI DLOUHYCH PRIPRAV STAVEB,
KTERE V NEKTERYCH PRIPADECH TRVALY | DESITKY LET. STALE TAKE NEBYLY DOKONCENY VYZNAMNE DOPRAVNI{ STAVBY
ANI JEJICH NAPOJENI NA DULEZITOU EVROPSKOU Sif.

Zatimco v roce 2002 jsme_l
meli v porovndni's Polskem
temer stejné velkou ddinicni
sit. do roku 2023 v Polsku
pribylo vice nez 4 500 km
ddlnic a expresnich silnic.
Naproti tomu v CR piibylo
necelych 868 km. Tempo
vystavby bylo v Polsku tedy
vice nez pétkrdt vyssi.

Na modernizovany’ch_l
Usecich D1 zdstalo 9 mos-
td a 3 nadjezdy ve stavu
ohrozujicim bezpecnost
i plynulost dopravy. MD
ale skutecny postup oprav
mostd a nadjezdd nesleduje
a nemd prehled o jejich
aktudlinim stavu.

U dvou staveb (useky D35_|
Opatovice — Casy a D35
Casy — Ostrov) zjistil NKU
ndrdst ndkladd pri vystavbé
z divodu chyb projektovée
dokumentace o minimdiné
220 mil. K& bez DPH. RSD
projektovou dokumentaci
nereklamovalo s oddvod-
néenim, Ze jeji zhotovitel prd-
bézné chyby a nepresnosti

Stat a Evropska unie investuji do vystavby dopravni infrastruktury miliardy
korun. Vysledky kontrol NKU dlouhodobé poukazuji na nedostatky od pfi-
pravné faze az po ukonceni stavebnich praci. Jedna se o chyby v predklada-
né dokumentaci, neupiné podklady, nedodrzovani harmonogramu, mnozstvi
zdvad u jiz ukoncenych stavebnich praci, nedostate¢cné zdokumentované
podklady ¢i liknavost pfi feseni reklamaci. Pritom je naopak potreba zkratit
dobu pfipravy projektl, zaméfit se na realizaci prioritnich staveb a zajistit,
aby byly projekty realizovany v souladu s plany. Jen tak se podati zajistit, aby
dopravni infrastruktura v Ceské republice odpovidala potiebam spoleénosti.

Modernizace dalnice D1 neni dokonéena a v roce 2023 ani neexistoval zadny
souhrnny ¢asovy a finanéni plan projektl potfebnych pro jeji dokonéeni. RSD na
modernizaci dalnice D1 vynalozilo do poloviny roku 2022 celkem 28,1 mid. K¢.
Na opravenych Usecich pfesto zlstdvaji mosty i nadjezdy ve stavu ohrozujicim
bezpecnost dopravy, neni dokoncena modernizace nékterych odpocivek a chy-
bi parkovaci mista pro kamiony. NKU déle upozornil na nekvalitni odstrafovani
zavad opravovanych usek(, coz md negativni vliv na jizdni komfort. Opravenou
vozovku navic stdle poskozuji pretizené kamiony, MD vSak zddna ucinna opat-
feni k reseni této situace nepfijalo.®

V oblasti pfipravy a vystavby dalnice D35 neplnilo MD/RSD koncepéni zdméry
vystavby, terminy uvedené v harmonogramu realizace DSS2 pro roky 2014 az
2020 se nepodafilo dodrzet, ke zpozdéni staveb dochdzelo zejm. z divodu
dlouhého majetkopravniho vypofddani i z dliivodu netplnych podklad(i RSD
pro Uzemni fizeni. NarGst ndkladl pfi vystavbé zplsobily i chyby v projektové
dokumentaci®

opravoval.
9 Kontrolni akce NKU &. 21/37 (viz kapitola 4.4 této vyrocni zpravy).
10 Kontrolni akce NKU €. 22/08 (viz kapitola 4.4 této vyrocni zprévy).
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JSOU DOTACE VYPLACENY JEN NA SMYSLUPLNE POTREBY?

DOTACNI SYSTEM V CESKE REPUBLICE MA DVA ZASADNi PROBLEMY. PRVNiM PROBLEMEM JE, ZE SE PRILIS ZAMERUJE
NA FORMALNi PODMINKY A NEVENUJE POZORNOST SKUTECNYM CiLUM A PRINOSUM DOTACI — TEDY JAKOU VEREJNOU
SLUZBU ROZDELENE PENIZE PRINESLY. TO VEDE K TOMU, ZE DOTACE JSOU CASTO POSKYTOVANY NA PROJEKTY, KTERE
NEMAJi ZADNY REALNY DOPAD NA SPOLECNOST. DRUHYM PROBLEMEM JE, ZE SE STAL ROZSAHLYM, NEPREHLEDNYM,
NERIDITELNYM A V KONECNEM DUSLEDKU ADMINISTRATIVNE NAROCNYM, JAK NA STRANE STATU, TAK NA STRANE
PRIJEMCU. O SLOZITOSTI SYSTEMU VYPOVIDA | VZNIK SPOLECNOSTI, NA KTERE JE ADMINISTRACE PRENESENA A JE
JEJICH HLAVNIM PREDMETEM CINNOSTI. DOTACNI SYSTEM SE DOSUD ZASADNIM ZPUSOBEM NEZMENIL.

Aby se tyto zasadni problémy vyresily, je tfeba na cely dotacni systém
nahlizet z jiné perspektivy. Nutnou podminkou zmény systému dotaci je
poskytovat dotace zejména na vefejné sluzby, které pro obéany nemuze
nikdo zajistit efektivnéji nez stat a u kterych je realnd Sance, ze budou mit
skutec¢ny dopad. Je nutné zasadné prehodnotit slozitou strukturu a vice
vyuzivat limity poskytovanych dotaci a zvysit motivaci pfijemcu k hospo-
darnosti. Dopadem by mélo byt snizeni administrativni ndro¢nosti a celko-
vych néakladu dotaéniho systému.

Za poslednich sedm let proved! NKU jiz pét kontrol zaméfenych na penéz-
ni prostfedky uréené na podporu bydleni. Hlavni problémy bytové politiky,
zejména dostupnost a kvalita bytového fondu, dlouhodobé pretrvavaji a do-
savadni pInéni cilll koncepci bydleni k jejich odstranéni nevedlo. Objem pe-
néznich prostfedkl, které stat vkldda do feSeni problematiky bydleni, sice
dosahuje témér 3 mid. Ké/rok, ale vliv na trh bydleni je margindIni. Statni
fond podpory investic /SFPI/ navic neomezil v podminkdch programu Nd-
jemni byty vysi ndgjemného. To umoznilo pfijemcim nastavit ndjemné vyss,
nez bylo v misté a Case obvyklé. MMR stdle nema k dispozici spolehliva data
o velikosti a kvalité bytového fondu ani o velikosti cilovych skupin. Bez zna-
losti téchto dat nelze kvalitné fidit oblast bytové politiky."

Dle Eurostatu dosahoval rozdil v odménovani zen a muz(i (tzv. pay gap) v CR
15 %."”? MPSV presto nenastavilo podminky pro ¢erpani dotaci tak, aby zajis-
tilo spIinéni cile, tj. snizit rozdily v postaveni zen a muz( a tim naplnit nejen
vladni strategie, ale i vizi EU. Podpora genderovych auditi jen v nevyznam-
ném rozsahu pfispéla ke snizeni rozdilll v odménovani, snizeni vertikalni
a horizontalIni segregace muzul a zen na trhu prace, usnadnéni slucitelnosti
pracovniho a soukromého zivota a ke snizeni rizika obtézovani na pracovisti.
Pouze 8 % kontrolovanych vefejnych prostfedkd naplnilo Ucel podpory ve
vSech klicovych oblastech genderové rovnosti a jen 14 % auditovanych or-
ganizaci po auditu pokracovalo v zavadéni opatieni. Kontrolou byla zjiSténa
nepfimérené dlouha doba realizace projektl IGA. U deviti projektl byla doba
trvani projektu od 24 do 36 mésicu. Nejdelsi doba trvani byla zaznamenana
u nejmensiho podniku se 14 zaméstnanci. Zaroven ten samy podnik Cerpal
nejvétsi dotaci ve vysi 4,7 mil. KE.”

MPO poskytlo v letech 2018 az 2022 instituciondIni podporu 14 vyzkumnym
organizacim ve vysi 2,3 mld. K¢, aniz by stanovilo konkrétni cile a pfinosy,
kterych chce podporou dosahnout. V pravidlech pro pouziti dotace nestano-
vilo MPO zadné limity ani blizsi pravidla, jak a na co mohou vyzkumné orga-
nizace podporu Cerpat. Tim umoznilo, aby byly prostfedky podpory pouzity
napf. na odmény pro zameéstnance; u jednotlivych vyzkumnych organizaci

1 Kontrolni akce NKU ¢. 22/27 (viz kapitola 4.8 této vyrocni zpravy).

12 Evropsky primér rozdilu v odménovani zen a muzti byl ve stejném obdobi 12,7 % [cit. 2024-02-01].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics.

13 Kontrolni akce NKU ¢. 22110 (viz kapitola 4.5 této vyrocni zpravy).
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,_Ujec/noho projektu financovane-
ho SFPI byla ve smlouve o uveru
s prijemcem podpory sjedndna
u prvni ndjemni smlouvy vyse
ndjemnéeho 135 K&/m?. V dalsich,
navazujicich smlouvdch prijemce
averu vyrazné zvysil ndjemnée az
na 569 K¢/m2.

,_UZ7 % auditovanych osob
realizdtor genderoveho auditu
prokazatelné nehodnotil oblast
odmeériovdni, prestoze mél
povinnost ji auditovat.

,_/\/IPO v letech 2018-2021 opa-
kované poskytovalo instituci-
ondini podporu v celkove vysi
39,3 mil. K¢ vyzkumné organi-
zaci, kterou samo hodnotilo jako
podprimérnou.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics
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se pohyboval podil téchto odmén na mzdach v rozmezi 1,2 % az 36,8 %. MPO také v ramci pribézné-
ho a zavére¢ného hodnoceni nezohledfovalo dosazeni piijm(l z transferu znalosti. Dle NKU je pfijem
z néj vyznamnym ukazatelem o komercnim vyuziti a uplatnéni vysledk( vyzkumu a vyvoje v praxi. Pfitom
5 ze 14 podporovanych vyzkumnych organizaci nevykazalo zadny pfijem z transferu znalosti™

14 Kontrolni akce NKU ¢. 22/21 (viz kapitola 4.2 této vyrocni zpravy).
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2.  VEREJNE FINANCE

Hospodaisky vyvoj Ceské republiky byl jiz druhym rokem po sobé vyrazné ovlivhén vysokou mirou infla-
ce a problémy v doddvkach dulezitych komodit. Ve srovnani s meziro¢nim rdstem HDP v EU ve vysi 0,5 %
vykdzala CR naopak meziroéni pokles HDP ve vysi 0,5 %.

Graf ¢. 1: Vyvoj zmény HDP v letech 2019-2023 (v %)
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Zdroj: databaze Eurostatu, Makroekonomickd predikce — leden 2024.

Pozn.: V pfipadé roku 2023 se jednd o predikci Ministerstva financi z ledna 2024 (sezénné ocisténé hodnoty).

Mirny pokles ekonomiky byl zptsoben zejména nizkou spotfebou domacnosti, kdy kvuli vysoké inflaci
dochazelo k poklesu redlné mzdy a s tim souvisejicimu opatrnému chovani spotiebitelll ohledné na-
kup( denni spotieby i investiéni aktivity.

Dvouciferna inflace, se kterou se nejen CR potykd od za&&tku roku 2022, zaéa- ,_Vrdmci EU méla CR v roce 2023
la v pribéhu roku 2023 postupné klesat. Jeji primérna vyse za cely rok 2023 druhou nejvyssi miru inflace
¢inila 12,0 %, avsak stale byla 0 5,6 p. b. vy$si, nez Cinil pramér EU. hned po Madarsku.

Graf ¢. 2: Vyvoj inflace v letech 2019-2023 (v %)
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Zdroj: databdze Eurostatu.
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V mésici lednu 2023 ¢inila mezirocni inflace 19,1 %. B€hem roku postupné pozvolna klesala a v prosinci
2023 byla cenova hladina o 7,6 % vysSi nez v prosinci roku 2022. Ddvodem bylo mj. postupné zpomaleni
rlstu cen potravin a pohonnych hmot.

Graf €. 3: Vyvoj meziroéni inflace v CR v jednotlivych mésicich roku 2023 (v %)
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Zdroj: databdze Eurostatu.

Podlle ,Makroekonomické pr:l Ekonomické problémy, které mély vliv na pokles HDP v roce 2023, se vy-

dikce — leden 2024 primémd razné neprojevily na nezaméstnanosti, ktera byla v CR jedna z nejnizsich ze
hrubd mésicni mzda rediné zemi EU. Naddle se trh prace potyka s nedostatkem zaméstnanc( v nékte-
klesla v roce 2023 0 2,4 %. rych odvétvich a pokracuje tim nerovnovédha mezi nabidkou pracovnich mist

a poptdvkou po nich. Tato situace vytvafi tlak na rist mezd, ktery vSak nedo-
sahl rlstu inflace. Dochdzi tak k vyraznému poklesu redlnych mezd. Dle
OECD se mezirocné v prvnim Ctvrtleti roku 2023 jednalo o jeden z nejvyssich
poklestl. Pokles zemi OECD dosahl 3,8 % a v pfipadé CR se jednalo 0 10,4 %.
Vétsi pokles byl zaznamenan jen v Loty$sku a Madarsku. V priibéhu roku se
ale tento nepfiznivy stav zlepSoval, a to i vlivem snizujici se inflace. Celkova

v celé EU, jejiz primér byl ve vysi 5,9 %.

Graf ¢. 4: Vyvoj nezaméstnanosti v letech 2019-2023 (v %)
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Zdroj: databaze Eurostatu, Makroekonomickd predikce — leden 2024.

Pozn.: V pfipadé roku 2023 se jednd o predikci Ministerstva financi z ledna 2024.

15 OECD [cit. 2024-02-09]. Dostupné z: https://www.oecd.org/newsroom/oecd-job-markets-remain-tight-though-inflation-is-hitting-real-wages.htm.
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CESKA EKONOMIKA SE PO 2 LETECH RUSTU DOSTALA V ROCE 2023 DO MIRNE RECESE. POTYKA SE ZEJMENA S VYSO-
KOU INFLACI, KTERA VYRAZNE OSLABUJE KUPNI SiLU SPOTREBITELU. POSTUPNY POKLES MIRY INFLACE NA KONCI
ROKU 2023 VSAK SIGNALIZUJE, ZE BY SE V NASLEDUJICiM OBDOBI MELA INFLACE PRIBLIZOVAT INFLACNIMU CiLI CNB,
TJ. 2 %, COZ NAZNACUJE NAVRAT K MEZIROCNIMU RUSTU REALNYCH MEZD. TATO SKUTECNOST BY MELA PRISPET
K VYSSi SPOTREBE DOMACNOSTI A VYSSIM SOUKROMYM INVESTICIM.

Z&akon o statnim rozpo¢tu CR na rok 2023% stanovil pfijmy ve vy 1 927,95 mid. K¢, vydaje ve vysi
2 222,95 mld. K¢ a deficit ve vysi 295,00 mld. K¢. Schodek statniho rozpoctu za rok 2023 tak byl napla-
novan o 80 mld. K¢ nizsi nez v roce 2022.

Tabulka €. 2: Hospodareni statniho rozpoctu (v mld. K¢)
Ukazatel 2019 2020 2021 2022 2023
Prijmy 1523,22 1475,48 148724 1624,41 191412
Vydaje 155174 1842,93 1906,93 1984,81 2202,64
Saldo -28,52 -367,45 -419,69 -360,40 -288,52
Planované saldo -40,00 -500,00 -500,00 -375,00 -295,00

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Celkové hospodareni statniho rozpoctu za rok 2023 skoncilo deficitem ve vysi 288,5 mid. K¢. Vysledny
deficit tak byl o 6,5 mld. K¢ niz$i nez rozpoctovany a o 71,9 mld. Ké nizsi nez v roce 2022. Pfijmy stat-
niho rozpoctu v roce 2023 meziro¢né vzrostly o 289,7 mld. Ké na 1 914,1 mid. K¢. Schvaleny rozpocet
pfijma tak byl naplnén na 99,3 %. Meziro¢né nejvice vzrostly pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni
(o0 51,6 mld. K&). Vyrazné se rovnéz zvysily pfijmy z rozpoctu EU/FM (o 56,8 mld. K¢). Vysoka inflace po
cely rok 2023 sice prispéla k mezirocnimu zvyseni inkasa dané z pfidané hodnoty (o 19,9 mid. K¢), avsak
vybér DPH byl 0 16,7 mid. K¢ nizsi nez schvaleny rozpocet.

Vydaje statniho rozpoctu v roce 2023 meziro¢né vzrostly o 217,8 mld. K¢ na celkovych 2 202,6 mid. K¢.
Schvdleny rozpocet vydajl tak byl ¢erpdn na 99,1 %. Bézné vydaje Cinily 1 992,2 mid. Ké a meziro¢né
vzrostly 0 193,4 mld. K¢. Kapitdlové vydaje Cinily 210,5 mid. Ké a mezirocné vzrostly o 24,5 mid. K¢.
V rédmci béznych vydajl vzrostly meziro¢né nejvice vydaje na socialni davky, a to o 100,1 mid. Ké. Vydaje
souvisejici s vale¢nym konfliktem na Ukrajiné za 1. az 3. ¢tvrtleti 2023 Cinily 19,8 mid. K¢.

Tabulka €. 3: Vyvoj béznych a kapitalovych vydaji v letech 2019-2023 (v mld. K¢)
Ukazatel 2019 2020 2021 2022 2023
B&7né vydaje 1412,60 1670,31 172979 1798,81 1992/18
Kapitdlové vydaje 139,14 172,62 17714 186,00 210,46
Celkové vydaje 1551,74 1842,93 1906,93 1984,81 2202,64

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

V roce 2023 doséahl podil kapitdlovych vydaji na HDP 2,9 %. Oproti minulym letdm to znamenalo zvyseni
tohoto podilu 0 0,2 p. b. Podil kapitdlovych vydaji vyrazné ovliviuji projekty a programy spolufinanco-
vané z EU, a to zejména v letech, kdy konci vicelety finanéni rdmec nebo je nutné splinit pravidlo n+3.

16 Zakon ¢. 449/2022 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2023.
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Graf ¢. 5: Podil béznych a kapitdlovych vydaji na celkovych vydajich a podil kapitalovych vydajt na HDP (v %)

® 30% ® 29%

® 27% ® 29%
® 24%

2019 2020 2021 2022 2023
M Podil béZnych vydajl na celkovych vydajich Podil kapitalovych vydajl na celkovych vydajich
® Podil kapitalovych vydajd na HDP

Zdroj: Cesky statisticky trad, Integrovany informacni systém Stdtni pokladny, Makroekonomickd predikce — leden 2024.
Pozn.: V pfipadé podilu kapitalovych vydaji na HDP v roce 2023 se jednd o predikci Ministerstva financi z ledna 2024.

Na mezirocnim zvyéen/’kapitd/o-_l Na meziro¢nim zvySeni kapitdlovych vydaji v roce 2023 o 24,5 mld. Ké se
vych vydaji se nejvice podilely nejvice podilely vydaje do oblasti primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
investi¢ni transfery podnikate- a do oblasti zdravotnictvi.

Iim v souvislosti s energetickou
krizi a investice prispévkovym
organizacim v oblasti zdravot-
nictvi na programy specidini’
zdravotnické péce.

Graf ¢. 6: Mezirocni zména vybranych kapitalovych vydaju dle odvétvového tfidéni rozpoctové skladby
v roce 2023 (v mid. K¢)

Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
Zdravotnictvi

Ochrana Zivotniho prostredi

PoZarni ochrana a integrovany zachranny systém
Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi
Bezpecnost a verejny poradek

Obrana

Doprava
Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

V roce 2023 pokracoval pozitivni trend z roku 2022, kdy se celkové prijmy statniho rozpoc¢tu mezirocné
zvysily vice nez bézné vydaje. Oproti roku 2022 byl rozdil o 28,1 mld. K¢ vyraznéjsi.
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Graf . 7: Mezirocni zména celkovych pfijmi a béznych vydajt v letech 2019-2023 (v mid. K¢)
257,7 289,7
193,4
96,3

113 59,5 69,0 68,2
L] 18 - ]

| |
-8,8
-47,7 -47,7

119,3 1281 137,2

-305,5
2019 2020 2021 2022 2023
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Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

V ROCE 2023 PRiJMY STATNIHO ROZPOCTU MEZIROCNE VZROSTLY O 289,7 MLD. KC, COZ ZNAMENA NEJVYSSi MEZI-
ROCNI NARUST PRIJMU V HISTORII. ANI TAKOVE ZVYSENI PRIJMU, KE KTEREMU VE VYSI 391 MLD. KC PRISPELA MIMO-
RADNA DAN Z NEOCEKAVANYCH ZISKU, VSAK NEDOKAZALO ZAJISTIT VYRAZNEJSI PRIBLIZENI K CiLI V PODOBE VYROV-
NANEHO SALDA STATNIHO ROZPOCTU, NEBOT BEZNE VYDAJE V ROCE 2023 MEZIROCNE ROVNEZ VYRAZNE VZROSTLY
(0193,4 MLD. KC). PRO LEPSi NAPLNENi SNAH O DOSAZENi VYROVNANEHO ROZPOCTU JE PROTO NUTNE DOCILIT ZPO-
MALENI TEMPA KAZDOROCNIHO ZVYSOVANI BEZNYCH VYDAJU.

Vydaje statniho rozpoctu zajistuji pinéni zakladnich funkci statu v klicovych oblastech vefejného Zivota.
Finan¢né nejvyznamnéjsi skupinu vydaju statniho rozpoctu tvofi vydaje na davky a podpory v socidlnim
zabezpedeni, kam patfi zejména vydaje na dlichody. Vyse téchto vydajli v roce 2023 ¢inila 866,7 mid. Ké
a oproti roku 2019 vzrostla 0 263,8 mld. K¢. Jejich podil na HDP v roce 2023 ¢inil 11,8 % a mezi roky 2019
a 2023 vzrostl nejvice, a to 0 1,4 p. b. Rychlym tempem rostl také podil vydaji na HDP v oblasti pramysl,
stavebnictvi, obchod a sluzby a v oblasti zdravotnictvi. Navyseni vydajd pravé v téchto tfech oblastech
koresponduje s uddlostmi poslednich let (epidemie covidu-19, vysoka inflace, energeticka krize atd.).

Graf €. 8: Podil vydaji do vybranych oblasti narodniho hospodafstvi na HDP v letech 2019 a 2023 (v %)
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Zdroj: CSU, Integrovany informacni systém Stdtni pokladny, Makroekonomickd predikce — leden 2024.

Pozn.: V pfipadé roku 2023 se jedna o predikci Ministerstva financi z ledna 2024.
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Snaze o snizeni rozpoc¢tovych deficitd brani vy$Se mandatornich a kvazimandatornich vydajd. V roce
2023 byly rozpoctovany mandatorni vydaje ve vysi 1 195,35 mld. K¢ a kvazimandatorni vydaje ve vysi
435,43 mld. K¢. Jejich celkovy podil na vydajich statniho rozpoctu by pfi dodrzeni rozpoctované vyse
¢inil 74 %.

Graf ¢. 9: Mandatorni a kvazimandatorni vydaje a jejich podil na celkovych vydajich SR
v letech 2019-2023 (v mid. K¢, v %)

73,6 % 71,6 % 73,0 % 74,5 % 74,0 %
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® Podil mandatornich a kvazimandatornich vydajd na vydajich statniho rozpoctu

Zdroj: statni zévérecné Ucty za roky 2019-2022, dokumentace k navrhu zékona o statnim rozpoctu na rok 2024.

Pozn.: Mezi zbyvajici mandatorni vydaje patii napf. platba statu do zdravotniho pojisténi, vydaje na dluhovou sluzbu ¢i dotace na obnovitelné zdroje.

V letech 2020 a 2021 doslo k nardstu podilu mandatornich a kvazimandatornich vydaji na pfijmech
statniho rozpoctu, stalo se tak z dlivodu ekonomického Utlumu v souvislosti s pandemii covidu-19. V roce
2022 se sice podafilo tento podil meziro¢né snizit, avsak pfijmy nad ramec téchto povinnych vydajt Cinily
pouze 145,3 mld. K¢. To znamend, ze pouze necelych 9 % pfijm{ by pfi vyrovnaném hospodafeni mohlo
byt pouzito na pokryti jinych nez povinnych vydajl. V roce 2023 byly mandatorni a kvazimandatorni vy-
daje rozpoctovany v celkové vysi 1630,4 mid. K¢ a tvorily 84,6 % celkovych rozpoctovanych pfijmd. Diky
rekordnimu narastu pfijma by tak mélo dojit k dalsSimu meziroénimu poklesu podilu na pfijmech, pfesto
vSak z(stane po odecteni povinnych vydajl pouze 15,4 % pfijma statniho rozpoctu.

Graf €. 10: Mandatorni a kvazimandatorni vydaje a jejich celkovy podil na pfijmech statniho rozpoctu
v letech 2019-2023 (v mld. K¢, v %)
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Zdroj: statni zévérecné Ucty za roky 2019-2022, dokumentace k navrhu zakona o stétnim rozpoctu na rok 2024.
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Finanéné nejvyznamnéjsi skupinu v rdmci mandatornich vydajl tvofi socidlini transfery, jejichz hlavni sou-
¢asti jsou vydaje na davky dachodového pojisténi. Hospodafeni diichodového systému ma vliv na cel-
kové saldo statniho rozpoctu. V roce 2023 skondil dichodovy systém deficitem ve vysi 73 mid. K¢, coz
znamenalo meziro¢né o vice nez 50 mld. K¢ horsi vysledek.

Graf ¢. 11: Hospodareni diichodového systému v letech 2019-2023 (v mld. K¢)
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B Pfijmy z pojistného na dichodové pojisténi Vydaje na dévky diichodového pojisténi

M Saldo diichodového systému

Zdroj: statni zdvérecné Ucty za roky 2019-2022, Ministerstvo financi.

V LETECH 2020 AZ 2023 KONCILO HOSPODARENI DUCHODOVEHO SYSTEMU SCHODKEM, PROTOZE VYBRANE PRiJMY
NESTACILY POKRYT POTREBNE VYDAJE. DEFICIT TOHOTO SYSTEMU TAK PROHLUBOVAL CELKOVY DEFICIT STATNIHO
ROZPOCTU. V ROCE 2023 TVORIL DEFICIT DUCHODOVEHO SYSTEMU VICE NEZ CTVRTINU CELKOVEHO DEFICITU STAT-
NIHO ROZPOCTU.

V pfipadé kvazimandatornich vydajd tvofi nejvétsi ¢ast vydaje na platy zaméstnanc( organizacnich slo-
zek statu a prispévkovych organizaci. Mezi roky 2019 a 2022 vzrostly tyto vydaje témér o 44 mld. K¢
a pocet zaméstnancl se navysil o vice nez 28 tisic. Nejvyssi narlst byl v sektoru regionalnino Skolstvi.
Vyrazny narast poctu zaméstnanctd v organizacnich slozkdch statu a pfispévkovych organizacich o dal-
$ich 22 tisic byl napldnovan rovnéz na rok 2023. V roce 2024 by dle rozpoc¢tu mél pocet zaméstnancl
poprvé po mnoha letech klesnout.
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Graf €. 12: Pocet zaméstnancti organizacnich slozek statu a statnich pfispévkovych organizaci
a prostiedky na jejich platy v letech 2019-2024 (v mld. K¢, v osobach)
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Zdroj: statni zévérecné Ucty za roky 2019-2022, dokumentace k navrhu zékona o statnim rozpoctu na rok 2024.

V ROZPOCTU NA ROK 2024 JSOU MANDATORNI A KVAZIMANDATORNI VYDAJE PLANOVANY VE VYSI 1 721,2 MLD. KC
A MAJI TVORIT 78,5 % CELKOVYCH VYDAJU A 88,7 % CELKOVYCH PRiJMU. PRI DODRZENI PLANOVANEHO ROZPOCTU BY
TO ZNAMENALO, ZE POUZE 11 % PRIJMU STATNIHO ROZPOCTU BY MOHLO BYT POUZITO NA JINE NEZ POVINNE VYDAJE,
DALSI VYDAJE BY JIZ MUSELY BYT POKRYTY DEFICITNIM HOSPODARENIM.

V roce 2023 se vysledné celkové vydaje prili$ nelisily od rozpoctovanych. Nedoslo tak k vyraznému na-
vyseni stavu narokl z nespotifebovanych vydajl. Jejich stav po uzavieni roku 2023 ¢inil k 1. 1. 2024 témér
212 mld. K¢, coz bylo o necelé 2 mid. K¢ vice nez k 1.1. 2023.

Tabulka €. 4: Vyvoj stavu profilujicich a neprofilujicich narokt z nespotiebovanych vydaij

k1.1. let 2019-2024 (v mld. K¢)
Ukazatel 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Stav ndrok( z nespotiebovanych vydaji k 1. 1. 1311 130,14 174,68 162,80 210,09 211,95
z toho: profilujici 109,99 110,06 142,93 130,18 161,50 189,87
neprofilujici 2113 20,09 31,75 32,62 48,59 22,09

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

PRESTOZE SE NAROKY Z NESPOTREBOVANYCH VYDAJU K 1. 1. 2024 MEZIROCNE ZVYSILY JEN MIRNE, JEJICH DLOUHO-
DOBE VYSOKY STAV PREDSTAVUJE V PRIPADE JEJICH VYRAZNEHO CERPANI V PRISTICH LETECH RIZIKO PRO PLANOVANE
SNIZOVANI DEFICITU STATNIHO ROZPOCTU.
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Deficity statniho rozpoctu v fadu stovek miliard v letech 2020 az 2023 jsou hlavnim divodem vyrazného
narlstu statniho dluhu. V roce 1993, tedy v roce vzniku Ceské republiky, &inil statni dluh 158,8 mid. K.
O prvni bilion korun vzrostl statni dluh za 16 let, tj. v roce 2009, kdy dosahl 1 178,2 mld. Ké. O dalsi
bilion K¢ vzrostl statni dluh jiz za 12 let, tzn. v roce 2021, kdy ¢inil 2 465,7 mid. K¢. V dalSich letech vSak
tempo zadluzovani rapidné vzrostlo, a tak o dalsi bilion vzrostl statni dluh za pouhé 3 roky. V roce 2023
¢inil statni dluh 3 111 mid. K¢.

Takto vysoky dluh tvofi zatéz v podobé rastu vydaji na jeho obsluhu. Vydaje na obsluhu statniho dluhu
v roce 2023 Cinily 68,3 mld. Ké. Na dalsi roky se poditd s jejich dalsim ristem. Nastava tak situace, kdy
vydaje na obsluhu dluhu znesnadnuji snizovani kazdorocnich deficitl statniho rozpoctu. V roce 2024 maji
tyto vydaje tvorit témér 38 % a v roce 2025 dokonce témér 47 % planovaného deficitu statniho rozpoctu.

Tabulka €. 5: Vydaje na obsluhu statniho dluhu v letech 2020-2025 (v mld. K¢, v %)

Rozpocet Rozpocet
Ukazatel 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Vydaje na obsluhu stétniho dluhu 40,0 42,2 497 68,3 95,0 10,0
Jejich podil na deficitu SR 10,9 % 10,1 % 13,8 % 23,7 % 377 % 46,8 %

Zdroj: statni zavérecné Ucty za roky 2019-2022, dokumentace k névrhu zékona o stdtnim rozpoctu na rok 2024,
stfednédoby vyhled statniho rozpoctu Ceské republiky na léta 2025 a 2026.

Vyvoj nomindlniho statniho dluhu a nominalniho HDP ma vliv na ukazatel podilu statniho dluhu na HDP.
Tento podil v roce 2023 dosahl 42,3 % a mezirocné se snizil 0 0,4 p. b.

CR je ve vztahu k HDP devéatou nejméné zadluzenou zemi v EU. Ndsleduijici tabulka ukazuje pofadi zemi

EU podle zadluzeni k HDP v roce 2023. Oproti primérnému zadluzeni v EU je zadluzeni CR o 38,4 p. b.
nizsi.
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(v%,vp.b.)

Zemé 2020 2021 2022 2023* 2024* 2025* 2023-2020
Estonsko 18,6 178 18,5 19,2 20,5 232 +0,6
Bulharsko 24,6 239 22,6 235 243 26,1 -1
Lucembursko 24,6 24,5 24,7 26,8 28,7 293 +2,2
Dénsko 423 36,0 29,8 30,3 28,4 272 -12,0
Svédsko 39,9 36,5 329 30,4 30,1 29,6 -9,5
Litva 46,2 43,4 381 373 383 39,0 -89
Lotyssko 42,2 440 41,0 417 423 432 -0,5
Irsko 581 54,4 444 43,0 414 40,2 =151
CR 377 42,0 442 447 45,5 455 +7,0
Nizozemsko 54,7 51,7 50,1 471 46,6 46,8 -76
Rumunsko 46,8 48,5 472 479 48,9 50,5 +11
Polsko 57,2 53,6 493 50,9 54,4 56,2 -6,3
Malta 52,2 54,0 523 53,3 55,8 57,2 +11
Slovensko 58,9 611 57,8 56,7 59,9 62,9 =22
Chorvatsko 86,8 78, 68,2 60,8 58,8 58,2 -26,0
Némecko 68,8 69,0 66,1 64,8 63,6 62,7 -4,0
Slovinsko 79,6 74,4 72,3 69,3 68,4 67,9 -10,3
Madarsko 79,3 76,7 73,9 69,9 ni 70,3 -9,4
Finsko 747 72,5 73,3 743 76,9 79,1 0,4
Rakousko 83,0 82,5 78,4 76,3 75,6 74,8 6,7
Kypr 114,9 99,3 85,6 78,4 5 66,3 36,5
EU 90,0 874 83,5 83/ 82,7 82,5 -6,9
Portugalsko 134,9 124,5 12,4 103,4 100,3 97,2 -31,5
Belgie 11,8 108,0 104,3 106,3 106,4 1073 -5,5
Spanélsko 120,3 116,8 m,e 107,5 106,5 106,5 -12,8
Francie 114,6 12,9 m=8 109,6 109,5 10,0 -5,0
Italie 154,9 1471 41,7 139,8 140,6 140,9 -15,1
Recko 207,0 195,0 172,6 160,9 151,9 1479 -46,1

Zdroj: databdze Eurostatu, Statistical Annex — European Economic Forecast — Autumn 2023.

*V pfipadé let 2023, 2024 a 2025 se jedna o odhad Evropské komise z listopadu 2023.

TREND POSLEDNICH LET PRO CR NEVYZNIVA POZITIVNE. MEZI ROKY 2020 A 2023 VZROSTLO ZADLUZEN{ CRO 7 P. B., COZ
BYLO SUVERENNE NEJVICE ZE VSECH ZEMI EU. DRUHE LUCEMBURSKO VYKAZALO RUST ZADLUZENI POUZE O 2,2 P. B.
KROME CR A LUCEMBURSKA VYKAZALY ZVYSENi ZADLUZENi V TOMTO OBDOBi POUZE DALSI 3 ZEME (RUMUNSKO,
MALTA, ESTONSKO), OSTATNICH 22 ZEMi EU DOKAZALO SVE ZADLUZENi MEZI ROKY 2020 A 2023 SNiZIT.
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Tempo zadluzovani se vyrazné snizit nepodafilo

NARUST PRiJMU ANI S PRISPENIM PRiJMU Z MIMORADNE DANE Z NEOCEKAVANYCH ZISKU NEDOKAZAL ZAJISTIT
VYRAZNEJSi PRIBLIZENi K VYROVNANEMU SALDU STATNIHO ROZPOCTU

Vyvoj a meziroéni zména celkovych pfijmu a vydajt statniho rozpoétu

Hruby domaci produkt (v mid. K&)
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NA KONCI ROKU 2023 CINIL STATNi DLUH 3 111 MLD. K€ A MEZIROCNE VZROSTL O 216 MLD. K. POMER
STATNiHO DLUHU VUCI HDP TAK DOSAHL TEMER 42,3 %

Vyvoj statniho dluhu mezi roky 2017-2023 Nariist dluhu byl
42,3 % . .
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40,4 % Statni dluh zvy$enim vydaju

359 % (v % HDP) na jeho obsluhu.
31,8 %
° 30,0% 263 % ° Ty v roce 2023
o— / ¢inily celkem
M 68,3 mid. K&.

Statni dluh
(v mid. K¢é)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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3.  PRIJMY STATU

Nezbytnou podminkou naplnovani potfeb a cild vydajovych politik statu je tvorba dostateénych zdroju ve-
Fejnych financi. Proto oblast pFijm0 statu trvale z(istava prioritou NKU. Posuzuje efektivitu vybéru a spravy
jednotlivych dani, opatfeni pfijimana v boji proti danovym unikim ¢i obecné vzato pfijaté legislativni zmé-
ny a opatfeni v této oblasti. Nejvétsi ¢ast prijmi statniho rozpodtu tvofi vybér dani. Na jejich plnéni méla
stejné jako v predchozim roce vyrazny vliv vysoka mira inflace.

Celkové pfijmy SR v roce 2023 dosahly 1914,1 mid. K¢, mezirocné tedy vzrostly 0 17,8 %, tj. 0 289,7 mid. KC.
Meziro¢ni zménu jednotlivych tfid pfijmd SR v roce 2023 znazorniuje graf ¢. 13. Z grafu vyplyva, ze da-
noveé prijmy rostly meziro¢né o 14 % a suma zahrnujici pfijmy nedanové, kapitdlové a prijaté transfery se
meziro¢né zvysila o vice nez 45 %. K tomuto vysledku pfispéla zejména vysoka mira inflace, nizkd mira
nezaméstnanosti a finan¢ni prostredky z Ndrodniho pldnu obnovy /NPO/.

Za celkové nejvétsim absolutnim narastem pFijmi SR pak stoji vynosy danovych pfijmi (véetné pojist-
ného na socidlni zabezpeceni), které meziroc¢né vzrostly o 199,9 mid. K¢, a prijaté transfery s meziroc-
nim narlstem o 871 mld. Ké. V rlstu danovych pfijm0 za cely rok 2023 se vyrazné projevilo inkaso
mimofadnych dani docasného charakteru v podobé dané z neocekdvanych zisk( a odvodu z nadmér-
nych pfijmu cileného na vyrobce elektfiny. Celkové dané z pfijm0 pravnickych osob meziro¢né vzrostly
0 89,3 mld. K¢ a dané z pfijmua fyzickych osob o 25,3 mid. K& Naopak meziro¢né poklesly pfijmy ze
spotfebni dané vcetné energetickych dani o 5,3 mid. Ké. Na vyrazné navyseni ostatnich pfijmt mél vliv
predevsim zvyseny pfijem penéznich prostiedkl z EU, zejména diky zapojeni jiz zminénych prostredk
NPO (45,2 mlid. K&).

Graf €. 13: PInéni pfijmu SR podle jednotlivych tfid za roky 2022 a 2023 (v mld. K¢)

+199,9
1627,3
1427,4
+87,1
+0,7 +2,0 232,9
145,8
3,8 325 194 214 -
Dariové pfijmy Nedanové prijmy Kapitalové prijmy Prijaté transfery

2022 w2023

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.
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Vyznamné skuteénosti ovliviujici inkaso dafnovych pfijmu statniho rozpoétu v roce 2023:

inkaso dané z pfijmu fyzickych osob negativné ovlivnily dfive pfijaté danové zmény, napf. zvyseni
slevy na poplatnika ¢i zvysSeni dafiového zvyhodnéni na déti;

- vybér pojistného na socialni zabezpeceni byl snizen zavedenim slevy na pojistném u zkrdcenych
Uvazk( o 3 mid. Ké;

- nainkaso dané z pfidané hodnoty mél negativni vliv pokles redlné spotfeby domacnosti a zvysSeni
limitu pro registraci k dani z 1 na 2 mil. K¢ od ledna roku 2023;

- inkaso spotfebni dané z tabakovych vyrobkl se snizilo (-6,2 mld. K¢) vlivem zmény nadkupnich
preferenci spotfebitel(;

- inkaso spotfebni dané z piva a vina se snizilo vliivem omezeni vydajil domdcnosti na zbytné komo-
dity v dlisledku poklesu realnych pfijmu, u energetickych dani byla divodem snaha o Uspory kvdli
vysokym cendm energii;

+ rlst mezd a zaméstnanosti se pozitivné promitl do meziro¢né vyssiho inkasa dané z pfijmu fyzic-
kych osob placené platci (+17 mld. K¢) a pojistného na socialni zabezpeceni, navic inkaso dané
z pfijma fyzickych osob jiz v roce 2023 nebylo snizovano vyplatou kompenzacéniho bonusu;

+ odvody zvysSenych sazeb pojistného na socidlni zabezpeceni u rizikovych profesi se promitly do
vyssiho vybéru pojistného na socidlni zabezpeceni;

+ inkaso dané z pfijma pravnickych osob zvy$ovaly zejména firmy podnikajici v oblasti energetiky
a financ¢niho zprostredkovani;

+ inkaso dané z neocekavanych ziskd dosahlo ¢astky 39,1 mid. Ké;
+  pfijmy statniho rozpoctu navysil také odvod z nadmérnych pfijmd, jednalo se o ¢astku 18,5 mid. Ké;

+ meziro¢ni rlst spotiebitelskych cen ve vysi 10,7 % vyznamnym zpUsobem zvysil inkaso dané
z pridané hodnoty (+19,9 mld. K¢).

V roce 2023 ukonéil NKU v oblasti pfijmé statniho rozpoétu tfi kontrolni akce zaméfené na:
- sprdvu dané z pfidané hodnoty vcetné oblasti nadmérnych odpoctl (KA ¢. 22/23),
« spravu dané z hazardnich her (KA ¢. 22/31),

« kompenzacni bonus (KA ¢. 22/07).

Pfijmy z DPH jsou druhym nejvyznamné&j$im pfijmem stétniho rozpoctu. NKU pii KA &. 22/23 provéfoval,
zda Ministerstvo financi /MF/, Generalni finanéni feditelstvi /GFR/ a jednotlivé finanéni tfady /FU/ postu-
povaly pfi sprdvé DPH se zaméfenim na oblast nadmérnych odpoctl v souladu s pravnimi predpisy pfi
respektovani soudni judikatury v obdobnych pfipadech. Nadmérny odpocet DPH, tedy narok na vraceni
penéz od statu, vznikd danovému subjektu v pfipadé, kdyz odpocet dané z ndkupu prevysi dan z prode-
ju. Vyplacené nadmérné odpocty DPH v celkové vysi 1 415 mid. K¢ tvorily v letech 2019-2022 vice nez
43 % inkasa DPH. Stav zadrzovanych nadmérnych odpocétd DPH ke konci jednotlivych let 2019-2022
¢inil primérné 1 mid. Ké.
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Sprdvce dané po celou dobu_l Vysledky kontroly ukazaly, ze MF, GFR a FU téméF dva roky nerespekto-

dariové kontroly zadr?oval da- valy nalez Ustavniho soudu” a i po jeho vydani spravci dané zadrzovali
riovému subjektu cely uplatnény nékterym dafovym subjektum celé ¢astky uplatnovanych nadmérnych
nadmérny odpocet DPH ve vysi odpoctli DPH, prestoze provérovali pouze jejich éast. NKU na kontrolnim
temér 11 mil. K¢, prestoze v této vzorku™ zjistil, ze spravci dané v 10 pripadech neoprdvnéné zadrzovali
oblasti neshledal Zddné pochy- penézni prostiedky danovych subjektl z neprovéfovanych ¢asti nadmér-
beni. V diisledku toho vynaloZil nych odpoétdi DPH ve vysi 15 mil. Ké. V dusledku toho GFR vynalozilo
ze SR vice ne? 730 tis. K& 909 tis. K¢ na uroky z danového odpoctu z neprovérovanych ¢dasti nad-
na wyplatu droku z dariového mérnych odpoétir DPH, a nepostupovalo tak nejhospodarnéjsim zplso-
odpoctu za 157 dni, po které bem.
nezdkonné zadrzoval nadmérny
odpocet DPH. . MF neprovadélo fidici kontrolu pfi vyplaté trok( hrazenych sprévcem dané z kapitoly

Vseobecnd pokladni sprava. NKU dale zjistil, 7e troky vyplacené sprévcem dané byly hra-
zeny z dafovych piijmi SR. GFR nemélo v letech 2019-2021 u droki hrazenych spravcem
dané ve vysi 1,3 mld. K¢ prehled o divodech jejich vzniku, tj. zda vznikly v disledku (ne)za-
vinéného jednani Ufedni osoby sprdvce dané, ani informace o uplatnénych nahradach Skod

zpidsobenych sluzebnimu dfadu (zaméstnavateli) z divodu vyplaceni trokd.

NERESPEKTOVANI NALEZU USTAVNIHO SOUDU ZE STRANY SPRAVCU DANE VEDLO V NEKTERYCH PRIPADECH K TOMU,
ZE PENEZNI PROSTREDKY SR NEBYLY VYNAKLADANY NEJHOSPODARNEJSIM ZPUSOBEM, COZ SNIZOVALO UCELNOST
SPRAVY DPH V OBLASTI NADMERNYCH ODPOCTU.

DalSim pfijmem statniho rozpoctu jsou bezesporu i pfijmy z dané z hazardnich her. Na efektivnost jeji spra-
vy véetné penéznich prostfedkd statu souvisejicich s plsobnosti organd statni spravy v oblasti hazard-
nich her se NKU zamé&fil pfi KA &. 22/31. V letech 2017-2021 rozdil mezi ptijatymi vklady (1 800 mid. K¢)
a vyplacenymi vyhrami (1 620 mid. K¢) byl 180 mid. K¢, pritom celkové inkaso dané z hazardnich her
v tomto obdobi Cinilo 50,5 mid. K¢.

Z vysledku kontroly vyplynulo, Zze i pfes novou pravni Gpravu a zprovoznéni ¢asti nového informaéniho
systému /AISG/ pretrvavaiji v oblasti hazardnich her problémy, na které NKU upozornil jiz pfi kontrolni
akci 13/35". MF ani po deviti letech nezajistilo informacni podporu pro efektivni spravu dané z hazard-
nich her, kontrolu danovych pfiznani provozovatel( téchto her ani pro vykon dozoru. Provozovatelim
her, ktefi opakované porusovali zdkon, MF nerusilo zakladni povoleni a slozené kauce v nékterych
ptipadech nepouzilo k uhradé dluznych dani. Za nedostateé¢ny oznacil NKU také statni dozor zejména
u internetovych her. Zarazeni nelegdlnich internetovych hazardnich her na seznam nepovolenych trva
i vice nez rok. Pfitom Specializovany finanéni Gfad /SFU/ v kontrolovaném obdobi detekoval celkem
794 nelegalnich provozovatell hazardnich her. To je 15x vice nez téch s vydanym povolenim.

Nedostate¢nou sprdvu kau?l . Prestoze MF na budovani a provoz informacnich systémi® /IS/ vynalozilo vice nez

ilustruje pfipad, kdy MF souhla- 174 mil. K¢ (z toho byly ndklady na AISG témér 158 mil. K¢), nejsou IS piné funkéni a ne-
silo s uvolnénim kauci v celkové poskytuji orgdniim statni spravy (plna, zcela vyuzitelna a spolehlivd data o provozovate-
vy$i 60 mil. K¢, ackoliv SFU lich hazardnich her. MF pfedcasné ukoncilo vyvoj nového systému AISG a udrzuje nadale
evidoval u provozovatele nedo- v provozu pivodni, nevyhovujici IS. Dle NKU tak byly penézni prostfedky z ¢sti vynalozeny
platek na dani z hazardnich her nehospodamé a neticelné. SFU nemél k dispozici spolehlivou datovou zakladnu pro kontrolu
v celkové vysi 18,6 mil. K&, Tim danovych pfiznani provozovateld. Cile v oblasti spravy dané tak byly naplinovany se snizenou
se tato pohleddvka stdtu stala efektivnosti. Kvlili omezené funkcnosti IS nemeélo MF sprdvny a tplny prehled o pfijatych kau-
nezajisténou. cich, které musi slozit vSichni provozovatelé hazardnich her. MF pfi spravé kauci opakované

nepostupovalo v souladu se zdkonem o hazardnich hrdch. Napf. v jednom pfipadé dva roky
nereagovalo na podany rozklad proti rozhodnuti o zruSeni zakladniho povoleni provozova-
tele hazardnich her v ipadku. Béhem obdobi necinnosti MF skondila platnost padesatimi-
lionové kauce, ze které nebyly uhrazeny pohledavky statu z danovych nedoplatk(i a pokut
provozovatele ve vysi 45 mil. K¢.

17 GFR nezajistilo, aby sprévci dané postupovali v souladu se zdkonem ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, a nélezem Ustavniho soudu ¢. II. US 819/18
ze dne 22. 2. 2019 v oblasti zadrzovani neprovéfované casti nadmérnych odpocti DPH.

18 Celkem 80 kontrolovanych pfipadu.

19 KA ¢.13/35 — Prjmy stdtniho rozpoctu souvisejici's provozovdnim loterii a jinych podobnych her. NKU v této KA konstatoval, ze ,, MF nevytvorilo

funkcni' systém stdtniho dozoru a nezajistilo orgdndm financni sprdvy podminky nutné pro spravné, Upiné a vcasné zjisténi a vyméreni odvod.
Zdsadni nedostatky informacniho systému oviiviiuji vykon sprdvy a kontroly celého tohoto segmentu trhu.”
20 IS SDSL (informacni systém Stdtni dozor nad sdzkami a loteriemi) a IS AISG (informacni systém provozovani hazardnich her).
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« NKU také upozornil na to, 7e MF nedostate¢né vyuziva zakonnou moznost v pfipadé opakovanych poruseni pravnich
predpisll zrusit provozovateli zakladni povoleni k provozu hazardnich her. Nezrusilo povoleni ani provozovateli, ktery
v letech 2017 a7 2021 obdrzel za opakované porusovéni zékona o hazardnich hrach od Celni spravy CR 76 pokut
v celkové vy3i 4,62 mil. K&. NKU v této souvislosti upozornil také na skutecnost, 7e pokuty byly uklddany na samé
spodni zakonné hranici.

« Efektivnost dozoru v oblasti nepovolenych her na internetu snizovala nejednoznacnd formulace zakona, kterd za znak
nelegalnosti stanovila ,zaméfeni nebo cileni na osoby, které maji bydli$té na tzemi CR*. Posuzovani legality interne-
tovych her bylo proto ¢asové naroc¢né. U kontrolovaného vzorku podnétli se doba od jejich pfijeti MF Ci celni spravou
do uverejnéni hazardni hry na seznamu nepovolenych her pohybovala v rozmezi od 119 do 368 dnu. Po celou tuto
dobu bylo pfitom umoznéno nepovolenou hazardni hru na tizemi CR nadéle provozovat.

MF NEZAJISTILO INFORMACNI PODPORU PRO EFEKTIVNI VYKON SVERENYCH CINNOSTI V OBLASTI HAZARDNICH HER

A SPRAVY DANE Z HAZARDNICH HER. SFU NEMEL K DISPOZICI SPOLEHLIVA DATA PRO KONTROLU DANOVYCH PRIZNANI
PROVOZOVATELU. CILE V OBLASTI SPRAVY DANE TAK BYLY NAPLNOVANY SE SNIZENOU EFEKTIVNOSTI.
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Doporuéeni NKU

Na zakladé zjisténych a vyhodnocenych nedostatk( z KA ¢&. 22/31 doporuéil NKU zménou pravni tpravy
zpresnit kritéria pro posuzovani nepovolenych internetovych hazardnich her a zefektivnit proces blokace
prislusnych internetovych stranek.

Novy zdkon?' by mél zvysit efektivitu postupu pro uzavieni nebo znepfistupnéni nelegdinich heren c¢es-
kym obc¢antim a zrychlit proces pfidavani nelegalnich strdnek na ¢ernou listinu, tzv. black list. Bude mozné
znepfristupnit aplikace nebo weby, které nelegdini herny podporuji nebo je pfimo propaguiji.

Negativni dopad na pfijmy statniho rozpoctu, resp. na danové prijmy, méla nékterd dfive schvalena opat-
feni na podporu podnikatelskych subjektd v dobé pandemie covidu-19, napf. kompenzacni bonus (da-
novy bonus na kompenzaci nékterych hospodafskych ndsledk(l v souvislosti s opatfenimi zavedenymi
kvlli pandemii onemocnéni covid-19). Kompenzaéni bonus byl spravovan jako dan ve smyslu zakona
¢. 280/2009 Sh., danovy fad, s tim, ze byl povazovan za vratku dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé
ginnosti. NKU pfi KA & 22/07 provéfil, jak MF, GFR a tfi vybrané finanéni Ufady nakladaly v obdobi
2020-2022 s penéznimi prostifedky statu ur¢enymi na vyplatu kompenzacniho bonusu. Celkové bylo
podano vice nez 2,9 mil. zadosti a byl vyplacen bonus v hodnoté 48,3 mid. K¢.

NKU zjistil, ze kompenzace splnily cil a zmirnily dopady vladnich opatieni, kterymi byli zasazeni ze-
jména zivnostnici. NKU viak upozornil na riziko, ze nékteré subjekty zahajily svou podnikatelskou é&in-
nost pouze s umyslem cerpat tento bonus. Sprava kompenzacniho bonusu stala témér 1 % z celkové
vyplacené castky (tj. cca 457 mil. K¢) a byla navic administrativné narocna, jelikoz spravci bonusu??
museli udaje z zadosti o néj zadavat do informacniho systému rucné.

Vzhledem k vice moZnym Zpﬁs:l . Podminky pro vyplatu bonusu se v pribéhu kontrolovaného obdobi legislativné zpfis-

bim poddni, které umoZriovaly novaly, coz vedlo k postupnému snizovéni poctu subjektl Cerpajicich podporu. Presto riziko
vSechny zdkony o KB, ucinili l¢elového zahajeni podnikdni s cilem ¢erpat bonus vyhodnotil NKU u 1 490 subjekt, které

Zadatelé duplicitni poddni u vice obdrzely v roce 2020 bonus v hodnoté 39,2 mil. K¢, avsak nejspise na néj nemély narok.

nez 208 tis. Zddosti o KB. V-

daje na jejich zpracovani vycislil - Oprdvnénost a sprdvnost vyplaceného bonusu provéfovali jeho spravci zpétné, vyuzili
NKU z dat GFR na cca 23 mil. K¢, vyménu informaci mezi Finanéni spravou /FS/ CR, MPSV a MPO. Na zakladé finan¢ni spravou
coZ ¢inilo cca 5 % z celkowych provedené kontroly uhrazenych prostfedkl ve vysi 1,2 mid. K¢ (tj. 2,5 % z vyplacenych
wdaji na spravu KB, bonus(l) pak pozadovala FS CR vratit vice nez 133 mil. K&, z toho vraceno bylo 114 mil. Ké.

VYPLACENI KOMPENZACNIHO BONUSU SPLNILO UCEL PODPORIT SUBJEKTY ZASAZENE PANDEMIi NEMOCI COVID-19,
AVSAK V CASTI PRIPADU DOSLO K JEHO ZNEUZITI. VYDAJE NA SPRAVU BONUSU BYLY NEGATIVNE OVLIVNENY NizKOU
UROVNI ELEKTRONIZACE JEHO SPRAVY.

Dopady predeslych kontrol NKU

V ptedchozich letech NKU pfi kontrole sprévy pojistného na socialni zabezpeéeni a pFispévku na statni
politiku zaméstnanosti (KA ¢. 20/01) odhalil fadu nedostatk(, které mély negativni vliv na efektivitu této
sprévy. Napf. CSSZ plénovala kontroly u zaméstnavateldl jen podle tfileté periody, ne podle rizikovosti za-
méstnavateld. Dale nebylo nastaveno pravidelné piedavani informaci o vyméfovacich zékladech OSVC
mezi CSSZ, organy Finanéni spravy CR a jednotlivymi okresnimi spravami. Ziskdvani idaji potfebnych
pro stanoveni pojistného a vykon kontrolni ¢innosti u OSVC probihalo pouze formou zadosti a odpovédi,
nikoliv automatizované.

21 Zakon ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoct.
22 Spravcem kompenzacniho bonusu byl financni Gfad mistné pfislusny ke spravé dané z prijm danového subjektu, ktery zadost o KB podal.
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NKU v souvislosti s provedenou kontrolou pozitivné hodnoti nasledujici zmény:

. (SSZ nastavila zcela nové metodické postupy pldnovéni kontrol u zaméstnavatel(l. Od 1. 1. 2023 sestavuje plany
kontrol jako operativni Ctvrtletni plany, a to na zdkladé predem stanovenych kritérii, kterd cili zejména na rizikové
zaméstnavatele, 1j. takové, ktefi zasadnim zplsobem ¢&i po del$i obdobi nepini své povinnosti v(i¢i pfislusné okresni
spraveé socidlniho zabezpeceni.

. (SSZ a GFR nastavily pravidla vzajemné vymény informaci tykajici se jak agendy OSVC, tak kontrolni ¢innosti u zamést-
navatel( a zaroven nastavily zpisob jejich predavéni prostfednictvim informacniho systému sdilené sluzby eGSB, coz
je unifikované rozhrani pro sdileni Udajil mezi jednotlivymi informacnimi systémy vefejné spravy.

Vyvoj inkasa dani a vydaju na jejich vybér

Z udajd o vyvoji inkasovanych danovych pfijma statnino rozpoctu vyplyva, ze nejvétsi meziroéni rlst byl
zaznamenan v pfipadé vybéru danovych piijm( Finanéni spravou CR. Tento vyrazny meziroéni riist byl
viak do zna¢né miry ovlivnén vysokou mirou inflace. NKU proto upozorfiuje na to, ze meziroéni zvyseni

inkasa nebylo ze své velké ¢asti realizovano diky samotnému (zddoucimu) efektivnéjsimu vybéru dani.

Graf €. 14: Vyvoj celkového inkasa danovych piijmi v letech 2017-2022 (v mid. K¢)
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Zdroj: zpravy o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni sprévy CR: zpravy o ¢innosti Ceské sprévy socialniho zabezpecen: viastni zpracovani NKU.

V roce 2022 poklesly vydaje spojené s vybérem dani u organti FS CR o 0,46 mld. K¢&. Tento pokles byl
zplsoben zrusenim 520 systemizovanych sluzebnich mist v prdbéhu roku 2022 v ramci finanéni sprévy,
napf. z dlvodu zruéeni dané z nabyti nemovitych véci, pozastaveni EET atd. Vydaje na spravu pojistného
na socialni zabezpedeni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti v pfipadé CSSZ také poklesly, a to
0 0,37 mid. Ké. Divodem tohoto poklesu byla zejména meziroéné nizéi ¢astka vynalozena na financovani
reprodukce majetku a ¢astecné pak také nizsi ¢astka cerpana na vécné vydaje. Naopak vydaje na spra-
vu dani v psobnosti Celni spravy CR vyrazné vzrostly, a to o 1,03 mld. Ké. Rozdil byl ovlivnén zejména
specifickym vydajem ve vysi 117 mld. Ké na uhradu ztraty tradi¢nich vlastnich zdroji z podhodnocenych
dovoz(i textilu a obuvi z CLR v letech 2012-2019%. Ne$lo tedy o nardst béznych vydajli na spravu cla, ale
o specifickou polozku v souvislosti s vybérem cla.

23 Tuto ztratu odhalily kontrolni akce Evropské komise na tradi¢ni vlastni zdroje a kontrolni akce Discount.
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Graf €. 15: Vyvoj celkovych vydajl na vybér danovych piijma v letech 2017-2022 (v mid. K¢)
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Zdroj: zévérecné icty kapitol stétnino rozpoctu 312 a 313; viastni zpracovani NKU.

V OBDOBI LET 2021-2022 DOSLO K MEZIROCNIMU RUSTU CELKOVEHO INKASA DANI 0 183,5 MLD. KC, TJ. 0 CCA 11,3 %.
CELKOVE VYDAJE NA VYBER DANi VZROSTLY O 0,2 MLD. KC, COZ CINILO CCA 0,8 %. CELKOVA NAKLADOVA EFEKTIVNOST
SPRAVY DANI SE OPROTI PREDCHOZIMU ROKU SICE ZVYSILA, AVSAK NIKOLI DiKY VYRAZNE LEPSIMU VYBERU DANI, ALE
ZEJMENA V DUSLEDKU VYSOKE MIRY INFLACE, KTERA MELA VYZNAMNY VLIV NA RUST INKASA DANI.

42



ZHODNOCEN{ KONTROLN{ A ANALYTICKE CINNOSTI

a snizenou ucelnosti pfi jejich vybéru

Sprdva nékterych dani je zatizena narocnou administraci

K CELKOVEMU RUSTU DANOVYCH PRIJMU O VICE NEZ 200 MLD. K NEJVICE PRISPELO ZVYSENi VYNOSU

Z DANE Z PRIJMU PRAVNICKYCH OSOB

Meziro¢ni srovnani inkasa danovych pfijmi SR
za roky 2022 a 2023 (v mid. K¢)

Dané Meziro¢ni
ané 2022 2023 Zzména
DPH 345,2 365,1 A

19,9
Pojistné na SZ M
a prispévek na SPZ 637.7 689.2 51,5
Daf z pFijmu ol
pravnickych osob 18l 205 89,3
Dan z pfijma P
fyzickych osob 1236 1489 25,3
Spotiebni dané M
véetné energetickych dani 153, 1667 13,2
Dané z hazardnich her 8,0 8,8 {)\g
Ostatni dané a poplatky 7,8 7,8

29

Inkaso dané z pfijmu
prdvnickych osob
zvySovaly zejména firmy
podnikajici v oblasti
energetiky a finan¢niho
zprostredkovani.

UCELNOST SPRAVY DPH BYLA SNIZOVANA NEOPRAVNENYM ZADRZOVANIM CELYCH CASTEK UPLATNOVANYCH

NADMERNYCH 0DPOCTU DPH

Piehled arokd vyplacenych finanénimi urady v letech
2019 az 2022 za zadrzovani nadmérnych odpo¢tti DPH

585
mil. K&

2019 2020 2021 2022
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29

NKU na kontrolnim vzorku
80 piipadu zZjistil, ze FU

v 10 pfipadech neoprdvnéné
zadrzovaly celkem 15 mil. K&
na neprovéfovanych
nadmérnych odpoctech DPH.


https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/23&rok=0&sestava=0
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4. VLADNI VYDAJOVE OBLASTI

Ndsledujici ¢asti vyroéni zpravy jsou vénovany vysledkim kontrolni a analytické ¢innosti Nejvyssiho kon-
trolniho Ufadu ve vydajovych oblastech vladnich politik, kterymi se NKU v uplynulém roce zabyval. Ty
byly v roce 2023 pfedmétem vice nez dvou tretin vSech realizovanych kontrolnich akci. Cilem kontrol
bylo zejména provéfit, zda byly penézni prostfedky statu vynalozeny v souladu s principy uc¢elnosti, hos-
podarnosti a efektivnosti. Tedy zda byl stat schopen pfindset potfebnou hodnotu obc¢aniim v souladu
s opravnénymi potiebami a plnil tak svou nezastupitelnou roli. NKU tak pfinasi dllezitou zpétnou vazbu
tvarcam politik k uplatnéni dobré praxe a lepsimu hospodareni s vefejnymi vydaji. Ta by soucasné méla
slouzit zdkonodarcim, odborné i nejsirsi verejnosti jako objektivni informace o skute¢ném stavu hospo-
dareni statu.
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41 MODERNIZACE VEREJNE SPRAVY

Obdobné jako v pfipadé oziveni ekonomiky a podpory jejiho rlstu pretrvavaji vyzvy i v oblasti komplexni
modernizace vefejné spravy CR. Ke zvyseni produktivity vefejnych sluzeb a jejich snadné&jsi dostupnosti
by méla mj. napomahat digitalizace jejich agend?*. Digitalizace agend by méla zjednodusit jejich poskyto-
vani, at uz optikou klienta vefejné spravy (obcana), nebo z pohledu samotného Ufednika. Nicméné lepsi
sluzby klientam vefejné spravy nemuize digitalizace zabezpecdit, pokud tyto sluzby a souvisejici procesy
nebudou v jejim pribéhu optimalizovany, tj. nedojde k jejich zmapovani, zjednoduseni, zpfehlednéni
a také snizeni administrativni ndro¢nosti jak na strané obc¢an(, tak i Gfadl jako vykonavatel(l agend verej-
né sprdvy. Pravé tyto procesni analyzy a ndsledné optimalizace procesl vSak v podminkach digitalizace
vefejné spravy CR ¢asto absentuji.

Uroven digitalizace vefejné spravy je ve vét§iné statl EU vy3si, s vétsim kladnym dopadem na obcany
a s lepsi Urovni poskytovanych sluzeb ob¢an(im, nez je tomu v Ceské republice. Diikazem je hodnoceni
urovné digitalizace DESI®®. V 6 z 8 ukazatelich zaméfenych na vefejné sluzby se CR umistila pod pri-
mérem EU. Ve ¢étyfech ukazatelich, kde stat zastava kli¢ovou roli, byla CR dokonce na poslednich tiech
prickach z celé EU.

Obrdzek €. 1: Vybrané ukazatele indexu DESI 2023

Pristup k elektronickym Privétivost pro mobilni
zdravotnim zaznamiim 72 zarizeni 93
(0-100) a7 (0-100)
CRje 25.z 27 CR je 26.z 27
EU cz

EU Cz
Piedvyplnéné formulare Podpora uzivateld
(0-100) (0-100) i
CRje 25.z27 CRje 27.z27
EU cZ EU (074
Zdroj: DESI.

HODNOCENI €R V RAMCI UKAZATELU DESI ZA OBLAST DIGITALIZACE VEREJNE SPRAVY SE ZA POSLEDNI CTYRI ROKY
NEZLEPSILO. DUVODEM JE NEPLNENi STANOVENYCH CiL0 MODERNIZACE VEREJNE SPRAVY, COZ BRANi ZVYSOVANI

KVALITY SLUZEB PRO JEJI KLIENTY. TO MA V KONECNEM DUSLEDKU NEGATIVNI VLIV | NA ZVYSOVANI KONKURENCE-
SCHOPNOSTI CR.

24 Agenda je vymezena konkrétnim zakonem, ktery upravuje zptisob vykonu konkrétniho dseku verejné spravy, a musi byt uvedena v registru prav
a povinnosti. Souhrn definovanych tfednich ¢innosti je vazan na konkrétni sprévni ¢innosti, napf. agenda A-117 obcanské pritkazy, A121 zivnostenské
podnikéni, A531 zaméstnanost apod.

25 Metodika vyhodnocovani DESI se v roce 2023 oproti obdobi 2014 az 2022 zménila. Index DESI se stal soucasti , digitaIni dekady*. Stagnuijici progres
digitalizace v CR je zfetelny i po této zméné metodiky vyhodnocovani. Aktualni datova zakladna odpovida roku 2022 a je prezentovana v ramci DESI
2023 dashboard for the Digital Decade. Podrobnéji na webu Evropské komise: https:/digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/.

45



https://digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.eu/

ZHODNOCEN{ KONTROLN{ A ANALYTICKE CINNOSTI

Vliada CR pfijala a jiz dvakrat aktualizovala harmonogram digitalizace ukon( v Katalogu sluzeb verejné
sprdvy?®. Ten mél dle zakona o pravu na digitdIni sluzby zabezpecit systematicky postup pfi prekondvani
nizké urovné poskytovani digitdlnich sluzeb verejné spravy? /VS/. Nicméné aktualni stav digitalizace vy-
kazuje riziko, ze milnik zprovoznéni vsech planovanych digitdlnich sluzeb nebude v cilovém roce 2025
dosazen. Lze vSak predpoklddat, ze datovymi schrankami bude alespon umoznéno provadét digitalni
ukony u vSech sluzeb urc¢enych k digitalizaci.

Ackoliv digitalizace agend dle zakona DigiSL pfipousti pfi komunikaci mezi obc¢anem a statem vyu-
#iti datové schranky nebo e-mailu opatieného uznavanym elektronickym podpisem, NKU u téchto
kanalt shledava pouze omezeny pfinos z pohledu efektivnosti digitalizace vefejné spravy. Duvodem
je skuteénost, ze pfi vyuziti této formy digitalnich ukonu ze strany klienta nejsou zpravidla vyuzivany
predvyplnéné formuldre spolu s prokazanim totoznosti a vyuzitim elektronické identifikace.

NKU na datech Katalogu sluZeb vefejné sprdvy analyzoval stav procesu digitalizace za rok 2023. Z cel-
kového poctu 7 683 poskytovanych sluzeb VS bylo gestory agend definovdno 7 485 sluzeb, které jsou
ureny pro digitalizaci, jak znazoriuje graf ¢. 16. Nékteré ukony zahrnuté pod tyto sluzby, nejsou vhodné
pro digitalizaci. Jedna se napfiklad o poskytovani sluzby, kdy je vyzadovana osobni pfitomnost u pre-
pazky, zaslani verejné listiny ¢i jiného listinného originalu prostfednictvim posty nebo kdy je umoznéno
fyzické nahlizeni do spisu.®

Graf ¢. 16: Hodnoceni stavu digitalizace sluzeb verejné spravy

Poclet sluzeb vefejné spravy Pocet digitalnich sluzeb verejné
digitalizovanych prostfednictvim spravy, které eviduji odkaz na
samoobsluzného portalu konkrétni formular
6 %

1298
z celkem

455
z celkem

7 485 sluzeb VS 7 485 sluzeb VS

Zdroj: vlastni zpracovani; datovd sada Sluzby verejnée spravy z 8. 1. 2024 a datové sada Detailni popisy sluzeb verejné sprdvy z 12.1. 2024 publikovand DIA
v Ndrodnim katalogu otevienych dat.

26 Ustanoveni § 2 zakona ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitaIni sluzby /DigiSL/, ktery stanovi, ze digitalni sluzbou je tikon vykonavany orgdnem vefejné
moci viidi uZivateli sluzby v ramci agendy a vedeny v Katalogu sluZeb verejné sprdvy jako Ukon v elektronické podobé. Katalogem sluzeb se rozumi
Cast tdaju vedena v zakladnim registru agend (registr prav a povinnosti), které se tykaji ikoni organd vefejné moci vykonavanych v ramci agendy
vUci subjektm, které pritom nemaji postaveni organt vefejné moci, a tkon( subjektd, které pii jejich vykondvani nemaji postaveni organ(i verejné
moci, vii¢i organ(im verejné moci. Milnik vyplyvé z pozadavku § 14 odst. 4 DigiSL, resp. z usneseni viady CR ze dne 1. 2. 2021¢. 84, jimz vidda schvalila
harmonogram a technické zplisoby digitalizace sluzeb vefejné spravy na obdobi 2021-2025.

27 Sluzba vefejné spravy predstavuje funkci (Cinnost) tradu, ktera je védomé poskytnuta konkrétnim orgdnem vefejné moci /OVM/ konkrétnimu piijemci
sluzby podle prislusného pravniho predpisu tak, Ze pfinasi pfijemci vnimanou hodnotu, at uz v podobé benefitu, nebo spinéni zdkonné povinnosti.
Eviduji se pouze takové sluzby VS, béhem nichz dochazi k interakci mezi OVM a klientem ¢i naopak, nikoli k interakci mezi OVM a OVM. Kazda sluzba
se skldda z nejméné jednoho tkonu.

28 Digitalizace sluzeb verejné spravy nemusi ve vSech pfipadech probéhnout s vyuzitim samoobsluzného portalu (AIS). Je véci gestora agendy, resp.
sprévce piislusného informacniho systému verejné spravy, aby pripadné uplatnil vyhradu nehospodarnosti, tzn. ikon nemusi byt planovén v digital-
nim interaktivnim kanalu, pokud by navratnost vynalozenych prostfedku prevySovala pét let.
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Z pohledu zjednodus$eni vyfizeni zivotni udalosti na strané klienta i na strané Uradu jsou klicové samoob-
sluzné portdly. Tyto komunikacni kanaly verejné spravy maji nejvyssi prfidanou hodnotu z hlediska efek-
tivni digitalizace agend. S jejich vyuzitim souviseji i pfedvypinéné formuldfe na zakladé sdileni Gdajd
prostrednictvim Propojeného datoveho fondu /PPDF/?°,

Samoobsluzné portaly jako jediné umoznuji klientim vefejné spravy zjednodusit pfistup k sluzbam
vefejné spravy zejména s vyuzitim pfedvyplnénych formuladit na zakladé prokazani totoznosti a elek-
tronické identifikace s naslednou autorizaci digitalniho ukonu.

Nicméné pfi pohledu na data (viz graf €. 16), kterd vypovidaji o po¢tu odkaz( na portdly s moznosti vyuziti
online predvyplnénych formuldrq, je aktualni vysledek digitalizace sluzeb vefejné spravy stéle nepfiznivy.
DigitdInich sluzeb verejné sprdvy, které eviduji odkaz na konkrétni formuldr, bylo v roce 2023 celkem
455. To je pouhych 6 % z celkového planovaného poctu sluzeb vhodnych pro digitalizaci. Existenci to-
hoto problému podtrhuje velmi pomald az témér zadna publikace dat v PPDF, kterd by se nésledné vyu-
zivala pro jiné agendy véetné pfedvyplnénych formuldfa. Zakladni funkce PPDF naplnujici jiz tak dlouho
pouzivanou zdsadu ,Once-only“ (,obihaji data, nikoli lidé“) je tak znacné omezena.

DLE NKU JE TENTO STAV JEDNOU Z PRICIN DLOUHODOBE NEPRIiZNIVEHO HODNOCENI DES! V INDIKATORU , PREDVY-
PLNENE FORMULARE“ A JEDNA SE ZAROVEN O JEDNU Z NEJVETSICH BARIER DOSAHOVANI EFEKTIVNI DIGITALIZACE

VEREJNE SPRAVY NA UROVNI AGEND.

Ve snaze reagovat na neutéseny stav digitalizace sluzeb verejné sprévy vznikla v roce 2023 Digitalni
informacni agentura /DIA/, kterda ma hrat klicovou roli pfi posunu ¢eské verejné sprdvy do digitalni éry.
Jeden z cilG vzniku této nové organizacénislozky byl: ,nadresortni, centrdini a jednotné rizeni (koordinace)
digitdini transformace a digitdinich sluzeb*. Na zakladé zakona ¢. 471/2022 Sb. od 1. dubna 2023 prevzala
DIA od Sprévy zédkladnich registr(®° plisobnost v oblasti elektronické identifikace. Do své pasobnosti DIA
mj. pfevzala odbor hlavniho architekta eGovernmentu /OHA/, ktery plsobil v rdmci organizacni struktury
MV. Za rok 2023 bylo na OHA zasldno k posouzeni celkem 324 predlozenych zadosti k projektim ve
finanénim objemu 24 mid. Ké. Kladné stanovisko OHA vydal v roce 2023 k 217 projektdm v predpoklada-
ném finan¢nim objemu 14,6 mlid. K¢.

Celkovy objem vydajd na ICT za rok 2023 u organizacnich slozek statu a statnich fondt ¢inil 22,6 mid. Ké.
Objem vydaji na ICT je stale na vysoké Urovni se zvysujicim se trendem.

Graf €. 17: Vydaje organizacnich slozek statu a statnich fondii na ICT v letech 2019-2023 (v mld. K¢)

2019 2020 2021 2022 2023

Zdroj: Integrovany informacni system Stdtni pokladny; vybrané rozpoctové polozky SR.

29 Kromé referencnich Udajd se PPDF pomalu rozsifuje o dal$i data vedena o jednotlivych subjektech a objektech v dalSich agendovych informacnich
systémech. Gestor agendy pro vykon jinych agend ostatnimi Urady provadi popis tdajti v rdmci své agendy a tyto informace uvefejiuje v prislusném
katalogu Informacniho systému sdilené sluzby (egsbkatalog.cms2.cz). Tim jsou vytvoreny podminky pro predavani dat mezi jednotlivymi informacnimi
systémy verejné spravy.

30 Spréva zakladnich registrd zanikla k 31. 12. 2023, fakticky vSak od doby prevzeti plisobnosti ze strany DIA (od 1. 4. 2023) zédnou ¢innost
nevykondvala.
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V roce 2023 NKU dokon¢il ¢tyfi kontrolni akce, které se zcela nebo z vyznamné &asti zaméfovaly na
zefektivnéni vykonu celé fady agend a sluzeb verejné spravy véetné jejich digitalizace v téchto oblastech:

projekty na modernizaci vefejné sprdvy vcetné systému financovani vykonu statni spravy v prenesené pisobnosti
(KA ¢. 22/06),

plnéni Ndrodni strategie elektronického zdravotnictvi (KA ¢. 22/20),

systém casového zpoplatnéni za uziti pozemnich komunikaci prostfednictvim zavedeni elektronické ddlni¢ni zndmky
(KA ¢. 22/01)%,

dozor statni spravy v oblasti hazardnich her a sprava dané z hazardnich her (KA ¢. 22/31)*.

MV od roku 2006 plIni koordinac¢ni ulohu v oblasti organizace a vykonu verejné spravy®. Z pozice Ustred-
niho organu se podili na reformé verejné spravy, ktera zapocala koncem 90. let a méla byt zavrSena jeji
modernizaci. Kromé jiného si MV kladlo za cil pfispét ke snizeni regulatorni zatéze pro obcany, podnikate-
le i uvnitf samotné verejné spravy. Toho chtélo dosahnout odstranénim systémovych i dil¢ich nedostatki,
které modernizaci verejné sprdvy zpomaluji ¢i dokonce znemoziuji, a to predevsim splnénim strategic-
kého cile ¢. 1 Modernizace verejné spravy?* v programovém obdobi 2014—-2020.

NKU v KA ¢&. 22/06 provéfil prostfedky vynalozené na projekt ViyuZivdni prvkii procesniho fizeni a za-
vedeni standard( pro vykon prioritnich agend verejné sprdvy /projekt PMA 3/, na ktery MV vynalozZilo
celkem 121,7 mil. K¢ (v bfeznu 2023 jej ve findIni fazi predalo nové vzniklé DIA).

MV nehospoddrné vynalo;‘ NKU zjistil, ze MV v pribéhu realizace projektu, ktery trval od bifezna 2017

lo penézni prostredky az do do poloviny roku 2023, rezignovalo na optimalizaci celych agend. Misto
vy$e 7 mil. K& na vytvorenr tzv. zjednoduseni agend se MV zaméfilo na feseni zivotnich udalosti ob¢anu
kompetencnich modelii tred- pti kontaktu s urady. MV napftiklad vytvarelo navody, jak ma obcan pfi fe-
nikd. Podle zjisténi NKU byly Seni zivotni uddlosti postupovat, ty vSak pouze popisuji stavajici stav. Do
témér totozné modely verejné praxe pak Ministerstvo vnitra prosadilo pouze 4 z celkem 56 predlozenych
dostupné jesté pred zahdjenim navrh( optimalizaénich opatfeni pro feseni zivotnich udalosti obéanu, coz
samotného projektu a MV je NKU vyhodnotil jako neefektivni vynalozeni penéznich prostredk( az do
pouze prevzalo z jiZ uverejné- vyse 35 mil. K¢.

nych udaji na internetu.

VétSinu navrzenych opatreni, kterd méla zjednodusit obcanovi feSeni zivotnich situaci, se Ministerstvu vnitra do praxe
zavést nepodarilo. MV se nepodafilo do projektovych tymil aktivné zapojit zéstupce téch Ustrednich spravnich tradi®,
ve kterych mélo dojit k modernizaci agend. Optimalizacni opatreni nedokazalo MV prosadit ani ve vlastnim resortu,
a to napfiklad v oblasti dhrady spravnich poplatkl. Do ukonceni kontroly nebyla zavedena centrdini platebni brana,
ktera by zjednodusila a sjednotila zpiisob bezhotovostnich plateb pro obcany CR.

NKU poukdzal na neuspokojivy priibéh snizovani administrativni ztéze v souvislosti s nerealizovanymi optimalizacnimi
opatrenimi. Tuto skutecnost doklddd napf. i zprava externiho hodnotitele®, kterd mj. obsahuje nazor MV, ze ,redukce
administrativni zdtéze pro obcana muze vyustit ve zvyseni zdtéze pro vykonavatele agendy*.

Neuspésnost modernizace vefejné spravy pod hlavickou projektu PMA 3 potvrzuje i samo MV v materidlu Revize
agend v Ministerstvu vnitra®. Material zpracovalo MV v priibéhu posledniho roku realizace pfedmétného projektu.

31
32
33
34
35
36
37

Kontrolni akce je vyhodnocena v tematické ¢asti vénované dopravé (kapitola 4.4 Doprava).

Kontrolni akce je vyhodnocena v tematické Casti vénované prijmim SR (kapitola 3. Prijmy stdtu)

Ustanoveni § 12 zakona Ceské narodni rady ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organ( sttni spravy Ceské republiky.

Strategicky cil ¢. 1byl stanoven ve Strategickém rdmci rozvoje verejné sprdvy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 [Strategicky rémec/.

Ustedni sprévni fady jsou ohlaovatelé agend do registru prav a povinnosti.

Priibézna evaluacni zpréva k TC 11z biezna 2023: Vysledkovd tematickd evaluace Dohody o partnerstvi pro obdobi 2014—2020.

Dokument Ministerstvo vnitra publikovalo v zafi 2023. Cilem revize bylo mj. zmapovat veskeré odborné agendy v ramci ministerstva a posoudit jejich
efektivitu, elektronizaci i pfipadné zruseni.
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NADMERNA A U NEKTERYCH AGEND DOKONCE ZBYTECNA ADMINISTRATIVNI ZATEZ NEJEN PRO OBCANY, ALE | URED-
NiKY PRES DILCi POKROK PRETRVAVA. TO OSTATNE POTVRDILO AKTUALIZOVANE PROGRAMOVE PROHLASENI VLADY
Z BREZNA 2023, VE KTEREM BYL DEKLAROVAN ZAVAZEK PROVEST INVENTURU VSECH AGEND STATU DO KONCE ROKU

2023 A PREDSTAVIT KONKRETNI PLANY NA SNiZENi POCTU UREDNICKYCH MiST. ZBYTECNE UREDNi UKONY MELY BYT
ZRUSENY A POTREBNE SLUZBY ZEFEKTIVNENY.

Vykon vefejné sprdvy je u nékterych agend realizovdn pouze na Urovni or- De stdtniho rozpoctu bylo v po-
ganl statni sprdvy, zejména u Ustfednich sprdvnich ufadld. Nicméné velka slednich péti letech (2019-2023)
¢ast agend slouzicich k feseni zivotnich situaci ob¢and je realizovana v tzv. vynaloZeno témér 65 mid. K&
smiseném modelu, ve kterém dochazi k vykonu statni spravy v prenesené v rdmci piispévku na vykon
plsobnosti prostfednictvim Gzemnich samospravnych celkdl — obci a kraja. stdtni sprdvy v prenesené pii-
Tento slozity systém vykonu vefejné spravy v pfenesené plsobnosti zpu- sobnosti. Podrobnéjsi pohled na
sobuje do urcité miry prekryvani odpovédnosti a vyzaduje intenzivni koor- tyto vydaje obsahuje interaktivni
dinaci mezi jednotlivymi Urovnémi verejné sprdvy. Klade vysoké naroky na pfiloha®.

kvalitni legislativu, bez niz nelze efektivni verejné spravy dosdhnout.

NKU v kontrole dale zjistil, ze nedoslo k zamyslenému snizeni naklad(i na vykon agend, pokud tyto
agendy neprosly optimalizaci. MV také nevytvorilo tzv. nakladové modely agend, které mély byt pod-
kladem pro zménu systému financovani vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti, aby byl zohled-
nén konkrétni vykon jednotlivych ufadul. Stat proto stale nema celkovy prehled o tom, kolik skute¢né
stoji vykon agend statni spravy v pfenesené pusobnosti a zda je efektivni.

- Napfiklad v roce 2023 stét na tyto pfispévky obcim vy¢lenil 10,8 mld. KE. Vykonové platby (pfispévek za realizovany
tikon) pfitom tvori 13,7 % z celkového objemu vyplacenych pfispévki ze statniho rozpoctu. Zbyvajici ¢ast prispévki je
rozdélovana zpdsobem, ktery nezohlednuje skutecny vykon. Pfed MV tak nadale stoji (ikol posilit adresnost rozdélovd-
ni prispévku ve vazbé na méfitelny vykon u agend v pfenesené plsobnosti. K tomu by MV mélo vytvofit podminky spo-
Civajici zejména v efektivnim shéru a vyhodnoceni relevantnich dat o vyuziti pfispévku na vykon statni spravy v tizemi.

NKU VYHODNOTIL PENEZNI PROSTREDKY VYNALOZENE NA ZASADNi PROJEKT MODERNIZACE VEREJNE SPRAVY (PRO-

JEKT PMA 3) JAKO NEUCELNE. MV NEMODERNIZOVALO VEREJNOU SPRAVU TAK, JAK STANOVIL STRATEGICKY RAMEC.

Nezavisle na neuspésném zavedeni centraini platebni brany v ramci projektu MV byla v rdmci bali¢ku
opatfeni ke konsolidaci vefejnych rozpoctl® pfijata mj. zména zdkona o spravnich poplatcich, kterd uhra-
du kolkovymi znamkami rusi k 31. prosinci 20244. Ministerstvo financi tuto zménu oddvodnilo mj. fadou
podvodu a nekalych praktik s kolky. Vyznamny je také fiskalni pfinos, nebot jen za distribuci kolk( uhradil
stat Ceské posté celkem 531 mil. Ké za obdobi 2014—-2020. Zda stat bude garantovat v roce 2025 ob¢a-
ndm i jiné formy Uhrady sprdvnich poplatkd (napf. platebni kartou online ¢i na pfepazce) nez prevod na
bankovni ucet a platbu v hotovosti, neni zatim jasné.

V KA ¢ 22/20 se NKU zamé&fil na pinéni klicovych pozadavk(l zdkona ¢. 325/2021 Sb., o elektroniza-
ci zdravotnictvi, a ovéfil také plnéni dvou vybranych strategickych cilll Ndrodni strategie elektronizace
zdravotnictvi INSEZ/. Kontrolované osoby MZd, Ustav zdravotnickych informaci a statistiky /UZIS/ a Ne-
mocnice Na Homolce /NNH/ vynalozily v obdobi let 2017 az 2022 na projekty a ¢innosti k plnéni pred-
métnych cild celkem 413 mil. K¢.

NKU zjistil, ze penézni prostiedky vynalozené MZd a UZIS ve vysi 159 mil. K¢ nevedly ke splnéni vy-
branych strategickych cili NSEZ ani k napInéni pozadavkt zakona ¢. 325/2021 Sb., nebot MZd a UZIS
nezabezpedily jednotné, bezpecné komunikacéni prostfedi pro sdileni zdravotnickych dat, kmenové
zdravotnickeé registry, zurnal ¢innosti a dalsi centralni sluzby elektronického zdravotnictvi. Projekt*,
ktery mél predmétnou infrastrukturu zabezpedit, UZIS v listopadu 2021 zménil a fidici organ IROP

38 Interaktivni zobrazeni dat v KA ¢. 22/06 [cit. 2024-02-09]. Dostupné z: https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=13562.

39 Zakon ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpocti, méni od 1. ledna 2024 placeni sprévnich
poplatkii tak, Ze vypousti moznost ihrady kolkovymi znamkami z § 6 odst. 8 zékona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, a zaroven v ¢l. LXVII
stanovuje prechodné obdobi pro jejich pouziti do konce roku 2024.

40 Ke dni ukonéeni moznosti platby kolkovymi znamkami tak uplyne priblizné 10 let od doby, kdy Slovensko pfeslo z papirovych kolkovych znamek na
elektronicky kolek (eKolok). Klienti verejné spravy jej mohou na Slovensku pofidit od dubna 2014 pies ndkupni kiosky, mobilni i webovou aplikaci
nebo osobné na postach.

iy Projekt Vybudovdni zdkladni resortni infrastruktury eHealth — Informacni a datové resortni rozhrani.

49


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k22020.pdf
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=13562

ZHODNOCEN{ KONTROLNi{ A ANALYTICKE CINNOSTI

(MMR) tuto podstatnou zménu akceptoval, ackoli nové feseni nemohlo naplnit cile elektronizace zdra-
votnictvi uvedené v NSEZ.

. MZd v roce 2017 formalné zfidilo Narodni centrum elektronického zdravotnictvi, které
mélo koordinovat, udrzovat a rozvijet koncepci elektronizace zdravotnictvi, ale nezajistilo
persondIni kapacity pro jeho ¢innost a muselo vyuzivat externi sluzby. Radu ¢innosti centra
navic nepredstavovaly Ukoly vyplyvajici z NSEZ, coz pfispélo ke zpozdovani elektronizace.

Za vystupy externich firem zaplatilo MZd vice nez 22,6 mil. K¢.

NNH modernizovala IS zcr“ - Naddle trva stav, kdy vice nez tfi roky po skonceni platnosti NSEZ (rozumi se od konce

91,3 mil. K¢, ale vzhledem roku 2020) Iékafi nemohou v kritickych situacich efektivné ziskat vSechny potfebné a jiz

k neexistenci jednotného existujici informace o pacientovi. K tomu uréeny ICT projekt byl na zakladé Zadosti UZIS
prostiedi pro bezpecné sdileni a ndsledné akceptace fidicim organem operacniho programu zménén tak, Ze sice naplnil
zdravotnické dokumentace podminky poskytnuté podpory z IROP, ale nenaplnil pdvodni cil v oblasti centréiné sdilenych
nemiize tyto daje sdilet tak, sluzeb elektronického zdravotnictvi. Vybrané cile NSEZ, které MZd nesplnilo, presunulo do
jak predpokiddd zdkon navazujici strategie nazvané Strategicky rdmec rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do

¢ 325/2021Sb. roku 2030. MZd nadto pfi pfipravé ndvrhu zakona ¢. 325/2021 Sb. nerespektovalo cile uve-

dené v NSEZ a vypustilo mj. ¢asti upravujici emergentni zaznam, osobni zdravotni zaznam
a index zdravotni dokumentace.

MZD NERIDILO ELEKTRONIZACI ZDRAVOTNICTVi TAK, ABY SPLNILO STRATEGICKE CiLE NSEZ SPOCIVAJICi VE ZVYSENI
EFEKTIVITY ZDRAVOTNICKEHO SYSTEMU A ZAJISTENi GARANTOVANE PRENOSITELNOSTI ZDRAVOTNICKYCH

ZAZNAMU A INFORMACI. V DUSLEDKU TOHO NEDOSLO K NAPLNENI JEDNE ZE ZAKLADNICH VIZi ELEKTRONIZACE
ZDRAVOTNICTVi DEFINOVANE V NSEZ, A TO VIZE PACIENTSKY ORIENTOVANEHO ZDRAVOTNICTViI.

Na zakladé vysledk této kontroly NKU spojuje vyznamné riziko v soustavném prohlubovani zpozdéni
elektronizace ¢eského zdravotnictvi na trovni centralnich sluzeb s pfipravenosti Ceské republiky na zfi-
zeni Evropskéeého prostoru pro zdravotni data.*? V nasledujicich letech by mélo toto feSeni preshrani¢ni
infrastruktury umoznit vyménu zdravotnickych dat z ndrodni Urovné. Konkrétné jde o data*, kterd slou-
Zi pro Ucely poskytovani zdravotnich sluzeb, pro posouzeni, udrzeni nebo obnoveni zdravotniho stavu
fyzické osoby — pacienta (tzv. primarni pouziti elektronickych zdravotnich dat).

Nedostatky a slaba mista modernizace vefejné spravy a s ni souvisejici digitalizace maji spole¢né
jmenovatele, mezi které NKU fadi zejména tyto problémy:

- Vramci digitalizace vybranych agend dochdzi pouze k elektronizaci stdvajicich procesl bez jejich potfebné optimali-
zace. Klient vefejné sprdvy tak pfi feseni zivotni situace prochazi do jisté miry digitalizovanou, avsak neoptimalizova-
nou agendou, ve které pretrvava administrativni zatéz jak pro klienta, tak i pro samotny Urad.

- | pfes postupné rozsifovéni nabidky digitdinich kandl( v rdmci agendovych sluzeb verejné spravy, jejichz prostfednic-
tvim mize klient verejné spravy Cinit sva podani a fesit Zivotni situace bez nutnosti osobni névstévy Uradu, je nizka
mira vnitini digitalizace v tfadech klicovym problém souvisejicim s netispéSnou procesni optimalizaci vykonu agend.

- Ufady zabezpecujici vykon agendy a odpovédné za spravu pislugnych ISVS si vzajemné neposkytuji data prostiednic-
tvim Propojeného datového fondu. Pretrvava také problém v interoperabilité informacnich systémil vefejné spravy jak
na narodni Urovni, tak i z hlediska vymény dat na drovni EU.

- V priibéhu realizace projektli zamérenych na zefektivnéni a digitalizaci agend odpovédné subjekty (statni trady v roli
pfijemcli evropskych penéz) pfistupuji ke zméndm rozsahu definovanému v projektovych cilech nebo ke zméné tech-
nického feseni. Tyto zmény Fidici organy, odpovédné za pfislusny operacni program, zpravidla akceptuji, ackoli se ve
findle jedna o mensirozsah stanovenych cilli ¢i se jednd o projekt s ¢astecnou realizaci dfive schvaleného technického
feseni. Vysledky projektl pak nevedou ke kyzenému zlepSeni, nicméné Ucel projektl prijemci podpory formalné spini.

42 Névrh nafizeni The European Health Data Space zvefejnila Evropskd komise v kvétnu 2022. Cely névrh webu Evropské komise [cit. 2024-02-09].
Dostupné z: https://health.ec.europa.eu/publications/proposal-requlation-european-health-data-space_en.
43 Jedna se o pacientské souhrny, elektronické |ékarské predpisy, elektronické dispenzace, Iékaiské snimky a zprdvy o snimcich, laboratorni vysledky

a propoustéci zpravy.
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Projekty modernizace ob¢antim ani stétni spravé neprinesly
potiebné snizeni administrativni zatéze

VYSTUPY PROJEKTU MODERNIZACE VEREJNE SPRAVY NEVEDLY KE ZRYCHLENI, ZJEDNODUSENI A ZPREHLEDNENI
VYKONU AGEND ANI K VYRAZNEMU SNiZENi ADMINISTRATIVNi ZATEZE OBCANU PRI KONTAKTU S URADY

- 4
, , Ani po Sesti letech tieni
. . opatreni
trvani projektu PMA 3 ‘ z:,edena
vétSina navrZenych 56
opatfeni nebyla optimalizaénich
zavedena do praxe. opatieni

KONKRETNIi PRIKLADY PRETRVAVAJICi ADMINISTRATIVNi ZATEZE PRO OBCANY

PFi narozeni ditéte

Obcan musi oznamit narozeni svého ditéte zdravotni
pojistovné sam.

Matriky zadavaji udaje do informacniho systému, odkud
Jsou predavany do centralniho registru pojisténcu.

PFi zméné adresy

Obéané maji povinnost ménit obéansky prikaz
pfi kazdé zméné trvalého pobytu.

MV se nepodarilo zavést navrh na odstranéni tdaje
0 misté trvalého pobytu z ob¢anského prikazu.

P¥i odcizeni nebo ztraté

Obéan nemuze zneplatnit obéansky prikaz, cestovni
doklad nebo fidiésky priikaz online,

ackoliv by se pro potfebné tkony souvisejici s feSenim
téchto situaci nabizela moznost vyuzit Portal ob¢ana.

Pri umrti svych blizkych

Obéané musi pod hrozbou pokut informovat UP CR. (_l_
Matriky pfitom tuto informaci obdrZi od poskytovatele

zdravotnich sluZeb, pouze ji nedokaZou zpracovat

a sdilet v pfiméreném case.
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4.2 VYZKUM, VYVOJ A INOVACE

Institucionalni podpora vyzkumu je jednou z dllezitych souéasti vyzkumné a inovaéni politiky Ceské re-
publiky. Slouzi k zajisténi dlouhodobého a stabilniho rozvoje vyzkumnych organizaci, které jsou klicovymi
aktéry Ceského védeckého systému. Instituciondlni podpora by méla umoziovat vyzkumnym organiza-
cim jejich dlouhodoby koncepéni rozvoj, tedy zajistovat zékladni infrastrukturu a podporovat rozvoj lid-

skych zdrojd.

Vyse institucionalni podpory je stanovena na zakladé hodnoceni vyzkumnych organizaci, které probiha
kazdych pét let. Hodnoceni je zalozeno na nékolika ukazatelich, véetné kvality vyzkumnych vystupt, me-
zinarodniho ohlasu a spolupréce s primyslem. Vy$e institucionalni podpory vyzkumu v Ceské republice
v poslednich letech kontinudlné rostla. Zatimco v roce 2017 Cinila jeji vyse 15,1 mid. K¢, v roce 2022 to
bylo jiz 21,8 mid. K&.

Graf ¢. 18: Statni rozpoctové vydaje na VaV v CR podle formy financovani mezi roky 2017 a 2022 (v mid. K¢)
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MPO v letech 2018-2021 poskrl
tovalo instituciondlni podporu

vyzkumné organizaci, kterou
opakovaneé hodnotilo jako pod-

v celkoveé vysi 39,3 mil. K¢

prumeérnou.

44

Pravé na oblast institucionalni podpory se NKU zamé&fil v rdmci KA ¢&. 22/21.
NKU kontrolou provéFil postup MPO pfi poskytovani institucionalni podpory
na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumnych organizaci v letech 2018 az
2022. V tomto obdobi MPO poskytlo ze své rozpoctové kapitoly podporu
14 vyzkumnym organizacim v celkové vysi témér 2,3 mid. K¢.

MPO poskytovalo v letech 2018 az 2022 institucionalni podporu vyzkum-
nym organizacim, aniz by mélo stanoveny konkrétni cile a oc¢ekdvané
pfinosy, kterych chce poskytovanim této podpory dosahnout. Na stejny
nedostatek upozornil NKU jiz v ramci KA ¢. 21/30%. Do pravidel pro po-
uziti dotace prevzalo MPO pouze zakladni definici zplusobilych naklada
uvedenou v zakoné a nestanovilo limity ani zadna blizsi pravidla, jak a za
co mohou vyzkumné organizace vynakladat ziskanou podporu. NKU pou-
kazal i na nedostatek spocéivajici vtom, ze MPO v ramci pribézného a za-
véreéného hodnoceni nezohlednovalo dosazeni pfijmu z transferu znalos-

KA ¢. 21130 — Penézni prostredky stdtniho rozpoctu urcené na ticelovou podporu pramyslového vyzkumu, vyvoje a inovaci v rdmci ndrodnich
programu v gesci Ministerstva primysiu a obchodu (KZ byl zvefejnén v Castce 6/2022 Veéstniku NKU).
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ti. NKU dale zjistil, ze MPO kazdoroéné podporovalo i organizaci, kterou samo dlouhodobé hodnotilo
jako podprimérnou, coz sice bylo podle stanovenych principu, ale dle NKU to snizuje efektivnost
poskytované podpory.

- Absence podrobnéjsich pravidel a limitli Cerpani umoznila, aby byly prostfedky podpory pouzity napf. na odmény pro
zaméstnance, kdy se u jednotlivych vyzkumnych organizaci pohyboval podil odmén na mzdach v rozmezi 1,2 % az
36,8 %, nebo napf. na dhradu najmid matefské spolecnosti vyzkumné organizace, aniz by tato vyzkumnd organizace
konkrétné uvedla, jaké prostory si najimala.

- Pii transferu znalosti dochazi ke spolupraci vyzkumné a komeréni sféry a dle NKU je pfilem z néj vyznamnym uka-
zatelem o komerénim vyuziti a uplatnéni vysledkil vyzkumu a vyvoje v praxi. Pét ze 14 podporovanych vyzkumnych
organizaci nevykazalo zadny pfijem z transferu znalosti.

MPO NEMELO V DOBE KONTROLY ZPRACOVANOU KONCEPCI VYZKUMU, VYVOJE A INOVACI V OBLASTI SVE PUSOBNOSTI,
PRESTOZE MU TAKOVOU POVINNOST UKLADA ZAKON“. CILE A OCEKAVANE PRINOSY INSTITUCIONALNI PODPORY

NESTANOVILO MPO ANI V ZADNEM JINEM DOKUMENTU. PRETRVAVA TUDIZ NEDOSTATEK, NA KTERY UPOZORNIL NKU
JIZ V ROCE 2018%.

V navaznosti na doporu¢eni NKU a na zakladé vysledk( kontroly pfijalo MPO nésledujici opatieni k na-
pravé nedostatkl. Deklarovalo zejména, Ze:

- zahrne do ndrodni strategie jako jeji nedilnou soucdst koncepci vyzkumu, vyvoje a inovaci v oblasti
plsobnosti MPO;

- bude provadét zvysenou kontrolu tdaji predkladanych vyzkumnymi organizacemi v rdmci vstupniho,
pribézného a zdvérecného hodnocent;

« v prubézném i zdvérecném hodnoceni bude negativné zohlednovat nulové ¢i zanedbatelné pfijmy
z transferu znalosti.

45 Zakon ¢.130/2002 Sh., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostredki a 0 zméné nékterych souvisejicich zékonl
(zékon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci).
46 KA ¢. 1715 — Penézni prostredky stdtu na vyzkum, vyvoj a inovace (KZ byl zvefejnén v ¢astce 4/2018 Véstniku NKU).
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MPO podporovalo rozvoj vyzkumnych organizaci bez stanoveni
konkrétnich cili a aniz by vyhodnocovalo pfinosy pro stat

MPO VYNALOZILO NA INSTITUCIONALNi PODPORU TEMER 2,3 MLD. KC, ANIZ BY STANOVILO KONKRETNi
PRAVIDLA PRO JEDNOTLIVE SKUPINY ZPUSOBILYCH NAKLADU

Institucionalni podpora MPO vyzkumnym
organizacim a vyse vykazanych pfijmu z transferu , Pét vyzkumnych organizaci ze
znalosti za roky 2018-2021 14 nevykdzalo viibec zadné
pfijmy z transferu znalosti. Dle
NKU jsou piijmy z transferu
znalosti dilezitym ukazatelem
o komer¢nim vyuziti

a uplatnéni vysledki vyzkumu
58 mil. K& platnent vysiedk vy

Poskytnuté podpory od MPO Vykézané pfijmy z transferu
znalosti

a vyvoje v praxi.

/

Osobni naklady V praxi tak vyzkumné

Doplrikové naklady organizace pouzivaly tuto
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4.3 VNITRNIi BEZPECNOST A OBRANA

Zmény bezpecnostniho prostredi probihajici za hranicemi EU zménily pozadavky na zajisténi obrany
a bezpec&nosti CR, které je potfeba nové vnimat a fesit vice propojené. Nelze napf. oddélovat vnitfni bez-
pecnost a obranu, bezpecnost v rediném a online prostoru ¢i bezpecnost statu, spolec¢nosti a jednotlivce.
| z téchto ddvodu schvdlila viada nové koncepce bezpecdnostni politiky statu (Bezpecnostni strategie
CR 2023%, Obrannd strategie CR*) a byl ptijat zakon o financovani obrany*®. Od roku 2024 dochazi ke
skokovému navyseni rozpoétu MO o desitky miliard korun. Cerpani vydajii mezi roky 2018 a 2023
narostlo o 68 %.

Graf ¢. 19: Rozpocet a Cerpani vydaju kapitoly 307 — Ministerstvo obrany

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdni pokladny, zakon ¢. 433/2023 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2024.

NKU jiz ve Vyroéni zprdvé o cinnosti NKU za rok 2022 mj. upozornil, ze navy$ovani vydaji musi od-
povidat ekonomickym moznostem stdtu a schopnostem MO vyuzit prostfedky ucelné, hospodarné
a efektivné. Tato kritéria plati i pro nyni velmi éasto vyuzivany zpUsob realizace strategickych akvizic,
kdy MO uzavira v nezvyklém rozsahu bez soutéze smlouvy s vybranymi zahrani¢nimi vliddami, resp.
s konkrétnimi vyrobci, a to v rddu desitek miliard korun.

Predpokladem pro zajisténi obrany a bezpeénosti CR jsou také dobfe fungujici statni instituce a vefejna
spréva. Jejich ukolem je mimo jiné budovat adekvatné vyzbrojenou a vybavenou Armadu CR /ACR/, pod-
porovat rozvoj integrovaného zachranného systému /IZS/ nebo zajistit plnéni opatfeni v systému ochrany
obyvatelstva.
V roce 2023 ukonéil NKU v oblasti obrany a bezpeé&nosti &tyfi kontrolni akce, jejichz pfedmétem byly:

- penéini prostiedky uréené na automobilni techniku Armady CR (KA ¢. 22/11);

« penézni prostredky vynalozené Ministerstvem obrany na radiacni, chemickou a biologickou ochranu (KA ¢. 23/03);

« penézni prostredky urcené na pripravu a zajisténi systému ochrany obyvatelstva (KA ¢. 22/12);

« penézni prostfedky urcené na zvySeni pripravenosti k fesent a fizeni rizik a katastrof (KA ¢. 22/14).
Armada CR méla byt dle koncepci resortu obrany budovédna jako vyvazend, coz znamena rovnomérné
rozvijeni schopnosti véech druhid vojsk. MO tak mélo mimo jiné pribézné pofizovat a modernizovat vo-

jenskou techniku, nebot ta je klicova pro pinéni dkoll a zajisténi bojeschopnosti. Jak doklada graf ¢. 19,
vydaje MO v poslednich letech meziroéné rostly v fadu miliard korun. NKU pii KA ¢&. 22/11 zjistoval, jak

47 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 28. éervna 2023 ¢. 478, 0 Bezpecnostni strategii Ceské republiky 2023.
48 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 4. fijna 2023 ¢. 737, k Obranné strategii Ceské republiky.
49 Zakon ¢. 177/2023 Sb., o financovéni obrany Ceské republiky a 0 zméné zakona €. 218/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zakonti (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, (zdkon o financovani obrany).
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MO v letech 2018-2022 naklddalo s penéznimi prostredky ur¢enymi na automobilni techniku®°, a provéril
vydaje MO ve vysi 1,6 mld. K¢. Kontrola se také zaméfila na Cinnost statniho vojenského opravarenského
podniku VOP CZ, a to zejména ve vztahu k dodavkam a servisu armadni automobilni techniky a k ciliim
stanovenym pro jeho ¢innost.

NKU v ramci kontroly vyhodnotil, ze MO nepofizovalo automobilni techniku podle potieb ACR, nebot
planované akce (napf. nakup automobilnich jefabl nebo hakovych nakladaéu kontejner() neuskutec-
nilo. To prispélo k tomu, ze témér dvé tretiny automobilni techniky mély ke konci roku 2021 prekroce-
nou zivotnost. MO tak neplnilo prioritu KVACR 202551 v podobé nahrady vojenské techniky na konci
Zivotniho cyklu.

- ACR provozovala ke konci roku 2021 téméf 1 300 osobnich terénnich aut s primérnym stafim 19 let. MO pfistoupilo

k jejich kompletni vyméné. A¢koliv ACR plivodné stanovila nezbytny pocet na 1 344 aut, MO bez odivodnéni navy-
Silo pldn ndkupu o 884 na celkovych 2 228 aut (tj. 0 65,8 %). Pofizeni nadbytecnych vozidel pfedstavovalo ¢astku
796 mil. K¢, coz dle NKU zaklddalo riziko budoucich neti¢elné a nehospodarné vynalozenych penéznich prostiedki.

« MO dale neefektivné a nelicelné utrdcelo za opravy zastaralé automobilni techniky. Napf. za opravy osobnich terén-

nich aut a jefdbové techniky vynalozilo 20,2 mil. K¢ neefektivné. Souhlasilo totiz s opravamii v pfipadé, kdy se cena
oprav (od 0,5 do 1,4 mil. K¢) blizila nebo i pfekracovala cenu novych pofizovanych aut (0,9 mil. K¢). MO také vynalozilo
penézni prostredky ve vysi 1,1 mil. K¢ za opravy nelcelné, nebot jimi nezajistilo provozuschopny stav automobilni
techniky a tu nebylo mozné vyuzivat pro plnéni tikol{i ACR.

VOP CZ dlouhodobé neplnil stanovené cile a navic hospodafil se ztratou, ktera v letech 2018-2021
dosahla témér 392 mil. K¢. Ackoliv podnik planoval napt. do roku 2023 navysit podil trzeb z vojenské
vyroby az na 80 %, skuteénost zjisténa NKU byla v téchto letech prumérné pouze 16,2 %.

Cinnost podniku VOP CZ pro MO nepfedstavovala podstatnou ¢ast jeho aktivit a tim
padem nemohlo MO zad&vat podniku zakazky formou vertikaIni spoluprdce ve smyslu zakona
o zadavani vefejnych zakazek®2. Ucelem existence VOP CZ méla byt také tvorba zisku®® z jeho
¢innosti, ztratové hospodareni pfitom naopak vedlo ke zvyseni zadluzenosti a snizeni konku-
renceschopnosti podniku. U kontrolované vefejné zakazky na opravy jefabl vykdzal podnik
dokonce ztratu ve vysi 49 % jeji hodnoty.

Na zdkladé vysledk( kontroly se MO zavazalo k:

- pofizeni automobilnich jefédbi a zavedeni systému posuzovani a sledovani efektivnosti (rentability) oprav automobilni

techniky;

- Upravé poctu pofizovanych osobnich terénnich aut (misto ndkupu az 2 228 kust pofidi pouze 1594 kus(), ¢imz doslo

v reakci na vyse uvedené zjisténi NKU k dspofe vice nez 0,5 mid. K¢;

- zlepSeni neuspokojivého stavu hospodareni VOP CZ, kterému mize pomoci novela zakona o zadavéni vefejnych zaka-

zek Ucinnd od Cervence 2023; na zdkladé této novely Ize navysit mnozstvi zakazek zadavanych ve prospéch podniku
a tim zlepsit jeho hospodarskou situaci a zajistit pinéni tcelu, pro ktery byl podnik zalozen.

50
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Tato technika zahrmuje pozemni silni¢ni a vojenskou kolovou techniku uréenou k piepravé osob a materidlu a vyuzivanou vsemi druhy vojsk.
Usneseni viady Ceské republiky ze dne 21. prosince 2015 ¢. 1094, o Koncepci vystavby Armddy Ceské republiky do roku 2025.

Ustanoveni § 11a § 189 zdkona €. 134/2016 Sb., o zaddvéni vefejnych zakazek.

NapF. usneseni viddy Ceské republiky ze dne 17. tinora 2020 ¢&. 115, o Strategii viastnické politiky stdtu.
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Rozvoj ACR mél podle KVACR 2025 probihat od roku 2016 ve dvou milnicich. Milnik 2020 mé! elimino-
vat nedostatky a umoznit stabilizovat jeji schopnosti a k milniku 2025 mélo dojit k rozvoji schopnosti,
mj. i chemického vojska ACR. To mélo z diivodu pouzivani zastaralé techniky, materidlu a nedostate¢né
vybavenosti omezené schopnosti napf. v oblasti detekce a identifikace CBRN®* latek nebo individudlni
ochrany vojakd. NKU se proto v rdmci KA ¢. 23/03 zamé&fil na to, zda MO vynalozilo penézni prostfedky
na radiaéni, chemickou a biologickou ochranu téelné, hospodérné a v souladu s pravnimi predpisy. NKU
zkontroloval vydaje MO v letech 2016-2023 na 12 akci a dva projekty obranného vyzkumu, experimen-
tainiho vyvoje a inovaci v celkové vysi 5,4 mld. K¢ a ovéfil i spinéni opatreni k ndapravé nedostatkul zjisté-
nych v KA ¢. 14/41%5,

NKU v ramci kontroly vyhodnotil, ze z hlediska Uéelnosti prostiedk(
vynalozenych na pldnovaci a akvizi¢ni ¢innost nedosahlo MO zamysle-
nych dopadu nakupu, tj. ziskani pozadovanych schopnosti chemického
vojska ACR. MO neuskuteénilo planované akce (napf. nakup specidlnich
chemickych automobill, dekontaminacnich prostiedkd nebo protiche-
mickych odévi) a tim nesplnilo cile koncepci, resp. investi¢nich progra-
mu schvalenych vladou, a nepostupovalo tak v souladu se zakonem
€. 2/1969 Sb.5® Dopadem nerealizovani akci je také omezené plnéni né-
kterych cili vystavby schopnosti sil NATO (napf. zakladni a pokrocila
ochrana pred zbranémi hromadného niceni).

« Vroce 2015 pldnovalo MO pofizeni 14 lehkych obrnénych vozidel v letech 2017-2020. O rok pozdéji zdsadné zménilo
pozadavky na schopnosti vozidel. Pocet vozidel se zaroven zvysil na 80 kusl (resp. 40 pardl) a vysSe vydajll stoupla
7 860 mil. K¢ na 5 352 mil. K¢ (0 522 %). Narlst poctu vozidel MO nezdiivodnilo. Pfi pofizovani vozidel nepostu-
povalo MO v oblasti poskytovani zaloh v souladu se zakonem ¢. 218/2000 Sb.%" a v oblasti pfedbézné fidici kontroly
v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb.%®

« V oblasti biologické ochrany mélo MO vybudovat CBO Téchonin® do roku 2005. Termin nedodrzelo. Na tuto skutec-
nost upozornil NKU jiz v rdmci KA ¢. 14/41 a MO se zavézalo k népravé nedostatkil. V letech 2015-2016 deklarovalo
dokonceni nejpozdéji do konce roku 2022. Ani tento termin MO nesplnilo a nepostupovalo tak v souladu se zakonem
¢. 211969 Sb., kdyz se nefidilo usnesenimi viady®®. CBO Téchonin dlouhodobé neplni dvé statutdrni funkce (laboratorni
diagnostiku biologickych agens® a biologicky obranny vyzkum), MO tak nedosahlo zamysleného dopadu vystavby
v podobé vytvoreni funkcniho celku na nejvy$sim stupni biologického zabezpeceni a pIného vyuziti tohoto zafizeni.
NKU proto vyhodnotil vydaje ve vysi 3,7 mld. Ké vynalozené do konce roku 2022 na CBO Téchonin za omezené (icel-
né. Planované naklady na dobudovéni chybéjiciho objektu pro védu a vyzkum vzrostly mezitim ze 104 mil. K¢ (2005)
na 587 mil. K¢ (2022), . 0 463 %.

Ochrana obyvatelstva /OOB/ je jednou ze zédkladnich funkci statu, jejiz enormni dlilezitost byla potvrzena
aktudlnimi konflikty na Ukrajiné a v Izraeli. Systém OOB zahrnuje ukoly civilni ochrany, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva. NKU pFi KA ¢. 22/12 provéfil, zda MV a MZd vynakldda-
ly penézni prostfedky uréené na pfipravu a zajisténi systému ochrany obyvatelstva ucelné a v souladu
s pravnimi predpisy. Vydaje MV a MZd za obdobi 2015 az 2021 Cinily v oblasti OOB minimalné 721 mil. K¢.
Zakladnim prvkem systému OOB mé byt informovany a vzdélany obéan, proto NKU proved! dobrovolné
dotaznikové Setreni znalosti problematiky OOB a ziskal vice nez 46 tis. odpovédi®2.

54 Chemical, biological, radiological and nuclear — chemické, biologické, radiologické a nuklearni latky.

55 KA €. 14/41 — Penézni prostredky vynaklddané Ministerstvem obrany na zajisténi tikolii biologické ochrany (KZ byl zvefejnén v Castce 3/2015 Véstniku
NKU).

56 Zakon Ceské narodni rady €. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych tistfednich organd statni spravy Ceské republiky.

57 Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctovd pravidla).

58 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zdkon o finan¢ni kontrole).

59 Centrum biologické ochrany Téchonin je nézev pro cely aredl, ve kterém se nachazi komplex technickych a provoznich budov, zdravotnickych zafizeni
a dalsich staveb slouzicich k plnéni tkol ACR.

60 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 20. srpna 2015 &. 665, k dalsimu vyuziti Centra biologicke ochrany Téchonin, a usneseni viddy Ceské

republiky ze dne 7. dubna 2016 ¢. 299, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce ¢. 14/41 Penézni prostredky vynaklddané
Ministerstvem obrany na zajisténi tikoli biologické ochrany.

61 Pod pojmem biologicky agens se rozumi bakterie, virus nebo houba, v pfirodnim nebo modifikovaném stavu, ve formé izolované zivé kultury nebo
substrdtu obsahujiciho zivy material, ktery byl zamérné naockovan nebo nakazen touto kulturou.
62 Respondenti byli studenti 3. a 4. rocniku stfednich kol a 7. a 8. ro¢niku viceletych stfednich $kol. Interaktivni zobrazeni nékterych vysledki dotazniku

je dostupné zde: https://bit.ly/48rgSHa.
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Obrazek ¢. 2: Kapacita stalych tikrytii v CR a vybrané vysledky dotaznikového Setfeni NKU

nema znalost o poloze stalého Ukrytu

nevi, jak se zachovat pfi Uniku
chemickych latek

nerozezna jednotlivé druhy varovani

nevi, jak se zachovat pfi Uniku
radioaktivnich latek

2010 2021

Zdroj: MV-GR HZS CR a dotaznikové $etfenf NKU.

MV pfi pinéni nékterych ukoltl OOB nepostupovalo v souladu se zakonem
€. 2/1969 Sh., zdkonem ¢. 218/2000 Sb. a zdkonem ¢. 239/2000 Sb.%* MV
sice pribézné plnilo fadu ukold, nicméné v dobé ukonéeni kontroly sta-
le pretrvavaly nedostatky negativné ovliviujici fungovani systému OOB.
Jednalo se pifedevsim o nedokonéeni tkoll v oblasti novelizace pravnich
pfedpist, vychovy a vzdélavani, zabezpecdeni prostiedkl individualni
ochrany véetné vyuziti vysledkl souvisejiciho vyzkumu a dokonéena ne-
byla ani obména rotacnich sirén.

- MV nezajistilo pravnimi pfedpisy® stanoveny pocet prostfedk individualni ochrany, jako jsou napf. masky, ochranné
obleky, détské vaky a dalsi material slouzici k ochrané vybranych kategorii 0sob pfi ohrozeni stétu nebo ve vélecném
stavu. MV také nedokoncilo nékteré tikoly v oblasti informovéni a varovani obyvatelstva, napr. obménu rotacnich sirén.
V planovaném terminu do roku 2022 nespustilo ani webovy portdl OOB a nezajistilo rozesildni varovnych SMS zprav
do roku 2017.

« MV nevyuzilo v praxi nékteré z vysledki vyzkumu v oblasti O0B, ackoliv se jednalo o funkéni vzorky ochrannych kukel,
odévi nebo prostfedki ochrany dychacich cest. Pfitom na realizaci téchto projektl vynaloZilo 132,5 mil. Ké. Nedoslo
tak k napInéni icelu a pfinosu vyzkumu, pfestoze se podle MV jednd o ochranné pomUcky s vySSimi uZitnymi viast-
nostmi a nizkymi naroky na vyrobu.

63 Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a 0 zméné nékterych zakond.
64 Ustanoveni § 7 odst. 8 pism. g) zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakon(;
vyhlaska MV ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadeéni Uikolli ochrany obyvatelstva.
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Po zvefejnéni vysledk( kontrolni akce:

- Doslo ke schvaleni nové Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Systému 00B se nové vénuje kapitola Ochra-

na obyvatelstva a krizové fizeni, ve které je zminén jak jeho rozvoj, tak rozvoj systému pripravy obyvatelstva, ktery je
podminkou pro snizovéni dopad( mimofadnych udalosti a krizovych situaci.

- MV se zavazalo® predlozit novely pravnich predpisti upravujicich oblast O0B, pficemz napf. v zékoné o IZS bude mimo

jiné oblast 00B nové definovdna a budou upraveny pozadavky OOB v oblasti improvizovanych (kryt(.

« Voblasti vychovy a vzdélavani vytvori MV od roku 2024 v ramci zékladniho a stfedoskolského vzdélavéni samostatnou

oblast ,vychova k bezpecnosti“, bude spustén webovy portdl OOB a zprovoznéna mobilni aplikace pro informovdni
obyvatelstva a hromadné rozesilani SMS zprav.

« MV zajisti, aby pocet prostfedki individualni ochrany neklesl pod 300 000 kust pro ty nejohrozenéjsi skupiny oby-

vatel. Na zakladé vyuzitelnych pfikladd zahranicni praxe zjisténych Nejvy$Sim kontrolnim Ufadem je mapa rozmisténi
stalych tkryt( nové k dispozici na webovych strankéch Hasi¢ského zachranného sboru CR /HZS CR/E.

« MV bude pokracovat v budovani nové sité pro provoz jednotného systému varovéni a vyrozuméni a ve vyméné rotac-

nich sirén za elektronické.

Katastrofy pfirodniho a antropogenniho plvodu jsou bezpeénostni hrozbou. Cetnost a intenzita téch pfi-
rodnich narlistd zejména v souvislosti se zménou klimatu. Zajisténi akceschopnosti slozek IZS je zakladni
podminkou pro efektivni feSeni katastrof, které ohrozuji Zivoty a majetek a mohou vést az k ohrozeni
funkci statu. Slozky IZS se pritom stdle potykaji s nedostate¢nou vybavenosti a odolnosti v izemich se
zvySenym vyskytem katastrof. V této oblasti NKU pFi KA ¢&. 22/14 provéfil, zda MMR, MV a osm pFijemctl
podpory z Integrovaného regiondlniho operacniho programu /IROP/ 2014—-2020 vynalozili penézni pro-
stredky uréené na zvySeni pfipravenosti k feSeni a fizeni rizik a katastrof Ucelné, hospodarné a efektivné
a v souladu s pravnimi predpisy. Na 293 projektd bylo vynalozeno celkem 5, mid. K¢.

NKU v rdmci kontroly vyhodnotil, ze cil IROP 2014-2020 dosahnout piné
pfipravenosti v exponovanych uzemich nebyl spinén, nebot MMR rozdé-
lilo alokované prostiredky bez vazby na potreby slozek 1ZS%. Zejména Po-
licie €R z diivodu nepftipravenosti projektll nepofidila potfebnou techni-
ku a vécné prostredky (napf. vozidla a mikrobusy) a vycerpala pouze 8 %
z alokace. MMR nestanovilo ukazatel podpory tak, aby podle néj mohlo
nasledné vyhodnotit pfinos vynalozenych penéznich prostiedku. Pfi kont-
role realizace vybranych projektti nezjistil NKU zavazné nedostatky.

« MMR nastavilo cilové hodnoty podpory navazujiciho IROP 2021-2027 opét bez

vazby na potfeby podporovanych slozek 1ZS.
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Usnesent viady Ceské republiky ze dne 22. listopadu 2023 ¢. 881, ke kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho tradu z kontrolni akce ¢ 22/12
PenézZni prostredky stdtu urcené na pripravu a zajisténi systému ochrany obyvatelstva.

Ochrana obyvatelstva [cit. 2024-02-01]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/ochrana-obyvatelstva-uvodem.aspx.

Slozkami IZS jsou: Hasi¢sky zéchranny sbor CR, jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, poskytova-
telé zdravotnické zachranné sluzby, Policie CR.

KA ¢.19/26 — Budovdni kybernetické bezpecnosti Ceské republiky (KZ byl zvefejnén v ¢éstce 6/2020 Véstniku NKU).
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Na zdkladé vysledk( kontroly se MMR a MV zavazaly, ze:

« MMR vyhodnoti cile a pfinosy poskytnuté podpory IROP 2014-2020 a v programovém obdobi 2021-2027 nebude
pouzivat ukazatel podpory, jehoz nastaveni a vypovidaci schopnost o pfinosech podpory NKU zpochybnil;

- MV provede opatfeni k zefektivnéni piipravy projekt(i Policie CR prostfednictvim zavedeni monitorovaciho systému
dodrzovani termin(i projektli a stanovilo pravidlo rozdéleni prostfedk( nového IROP 2021-2027 ve prospéch Policie
CR, ato v poméru 60 % ku 40 % (HZS CR).%

Dopady predeslych kontrol NKU ve vazbé na vnitini bezpeénost

NKU jiz ve své vyroéni zpravé za rok 2022 upozornil na to, 7e v CR stale neni dokonéen systém ochrany
mékkych cil(. MV nesplnilo cil ochrany mékkych cild, kdy méla byt jejich podstatna ¢dst schopna pfi Utoku
zareagovat tak, ze pfipadné Skody budou nasobné nizsi, nez kdyby je utok zastihl nepfipravené. V KA
¢. 21/217° zjistil NKU nedostatky u poskytovateld dotaci z neinvesti¢nich programii na ochranu mékkych
cil(, a to MV, MK a MZd. Jednalo se napf. o nemoznost vyhodnoceni pfinosu podpory, realizaci programa
bez vazby na potfeby mékkych cili nebo neexistenci informaci o vyuziti vysledkd projektd. Tyto nedo-
statky spolecné s nezahdjenim pldnované realizace navazujicich investi¢nich programd mély dopad v ne-
vytvoreni ndrodniho komplexniho systému ochrany mékkych cild. Pokud bude podpora ze strany statu
obnovena, dojde na zakladé opatfeni’ deklarovanych MV, MK a MZd k nastaveni méfitelnych ukazatell
podpory, definovani potfeb systému ochrany mékkych cilll, zvy$eni transparentnosti hodnoceni projektd
nebo posouzeni kvality vystup( projektd. Na zdkladé pozadavku NKU piedlozilo MV vIddé v Fijnu 2023
vyhodnoceni™ neinvesti¢nich programd, v rdmci kterého byla zjisténi NKU potvrzena. Kontrolni vybor
PSP CR poté podal dne 7. prosince 2023”3 podnét NKU k provedeni ndsledné kontroly.

69 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 22. listopadu 2023 ¢. 878, ke kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho uradu z kontrolni akce
C. 22/14 Penézni prostredky stdtu urcené na zvyseni pripravenosti k reSeni a fizeni'rizik a katastrof.
70 KA €. 21121 Penézni prostredky stdtu vynakiddané na systém ochrany mékkych cilii (KZ byl zveejnén v &stce 4/2022 Véstniku NKU).
7 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 12. dubna 2023 ¢&. 243, ke kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho tifadu z kontrolni akce
C. 21/21 Penézni prostiedky stdtu vynakiddané na systém ochrany mekkych cill.
72 VWyhodnoceni dotacnich programii ministerstev vnitra, kultury a zdravotnictvi pro zvyseni ochrany mékkych cilti (¢j. 856/23)
predlozil ministr vnitra viadé dne 11. fijna 2023.
73 Usneseni Kontrolniho vyboru PSP CR z 28. schiize ze dne 7. prosince 2023, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho tifadu z kontrolni akce

C. 21/21 Penézni prostiedky stdtu vynakiddané na systém ochrany mékkych cill.
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| pfes opakované navySovani rozpoctu nezajistilo MO budovani
schopnosti Armady CR dle koncepci resortu a programii

schvélenych vliaddou CR

MO NEZAJISTILO OBNOVU AUTOMOBILNi TECHNIKY A UTRACELO ZA NEEFEKTIVNI OPRAVY ZASTARALYCH VOZIDEL

Udaje o automobilni technice Armady CR ke konci roku 2021

[ Priméré stafi

mem  Zivotnost

25 24
— 21
20 19 19
15 15
11
) 39 31 30 25 19 19 16 15 13

Podvalniky Pfivésy Jefaby Tahate  Automobily Automobily — Navésy Autobusy  Automobily
a vyprostovaci osobni nakladni nakladni  a mikrobusy osobni
automobily terénni a specialni  a skfifnové silnicni

PRESTOZE MO NA VYSTAVBU CENTRA BIOLOGICKE OCHRANY TECHONIN VYNALOZILO 3,7 MLD. K¢, JEHO
i

VYSTAVBU ANI PO 22 LETECH NEDOKONCILO

Casova osa vystavby Centra biologické ochrany /CBO/ Téchonin

Usneseni vlady Novy termin Aktualné
Pocatek Pavodni Kolaudace Kontrolni GR o dalgim dokonéeni Kontrolni planovany
vystavby CBO  termin ¢astiCBO  akeeNKU it cBO CBO  akeeNKU  fermin
Téchonin dokonceni Té&chonin ¢. 14141 T&chonin Té&chonin . 23/03 dokonéeni
2001 2005 2009 2014 2015 2022 2023 2027
i '
1 1
1 1
o o o o o R N R  m m m m mwm 1]
22 let

Rozdil mezi pdvodnim terminem dokonceni
a terminem dokonéeni planovanym v dobé
kontroly NKU
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4.4 DOPRAVA
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Kvalitni dopravni infrastruktura je predpokladem hospodarského, regiondiniho i spole¢enského rozvoje.
Jeji vyznamnou souédsti je dalniéni sit, ktera véak v CR neni stale dokonéena. Celkova délka dalnic by
méla po jejich dokonéeni dosédhnout cca 2 073 km, aktualné je dle evidence RSD v provozu 1 386 km.
I to byl diivod, pro¢ se NKU v roce 2023 zamé¥il na zjistovani/ovérovani pficin a disledkd dlouhotrvajici
vystavby vybranych dalnic CR i na kvalitu provedené modernizace dalnice D1. Déle také ovéfoval systém
elektronickych dalni¢nich zndmek a zajisténi bezpecnosti silni¢niho provozu.

V roce 2023 NKU dokongil pét kontrolnich akci, ve kterych provéfil:

modernizaci ddlnice D1 (KA ¢. 21/37);

vystavbu dalnice D35 (KA ¢. 22/08);

vystavbu dalnice D4 formou partnerstvi verejného a soukromého sektoru (KA ¢. 22/29);

pripravu, realizaci a provoz systému elektronickych dalni¢nich znamek (KA ¢. 22/01);

zvySeni bezpecnosti silnicniho provozu (KA ¢. 22/26).

NKU pfi KA €. 21/37 provétil, jak MD, RSD a SFDI v obdobi od roku 2016 do listopadu 20227 vynaklddaly
penézni prostredky stdtu a EU na modernizaci cca 161 km dalnice D1 v useku mezi MiroSovicemi a Kyval-
kou a zda investovanych 28,1 mld. K¢’® prineslo zvySeni bezpecénosti a komfortu pro uzivatele dalnice D1.
NKU proved| kontrolu pfipravy a realizace modernizace péti isek’ s celkovym objemem néklad{l vice
nez 6,79 mid. K&. Déle se NKU na vzorku 12 reklamovanych zavad na osmi isecich D1 zamé&fil na postup
RSD pfi zjistovani a fedeni zavad.

Ackoli od roku 2007 byl stav dcm
ni¢niho mostu Smejkalka veden
Jjako $patny, RSD vyrialo jeho
rekonstrukci’® z modernizace
ddinice D1 a res/ji samostatnym
projektem. V cervenci 2018 byl
stav preklasifikovdn do stupné
velmi spatny a v Cervnu 2022
RSD zajistilo provizorni pode-
preni nosné konstrukce mostu
pro zajisténi jeho provozuschop-
nosti do doby rekonstrukce.

V breznu a dubnu 2022 byﬂ
Jjedinou vysokorychlostni vdhou
na D1 zjisténo 17 216 pripadd
poruseni hmotnostnich limitd, ale
RSD predalo do doby ukonceni
kontroly NKU pouze 448 podné-
t0 k zahdjeni fizeni o prestupku.

74

75
76

Kontrola NKU ukazala, ze modernizace dalnice D1 neni dokonéena. Nee-
xistuje ani zadny souhrnny éasovy a finanéni plan projektt potfebnych pro
jeji dokonéeni. Na opravenych usecich zustavaji mosty i nadjezdy ve sta-
vu ohrozujicim bezpecnost dopravy, neni dokonéena modernizace nékte-
rych odpoéivek a navic stale chybi parkovaci mista pro kamiony. NKU dale
upozornil na nekvalitni odstranovani zavad opravovanych usekt, coz ma
negativni vliv na jizdni komfort. Opravenou vozovku navic stale poskozuji
pretizené kamiony, MD vSak zadna ucinnd opatreni k reseni této situace
nepfijalo. Z kontroly dédle vyplynulo, ze MD se kvalitou modernizace, pocty
a pri¢inami zdvad na modernizovanych usecich dalnice nezabyvalo.

<V dobé ukonceni kontroly nebylo jesté zkolaudovdno osm modernizovanych sek
D1. Navic modernizaci provazeji nekvalitné provedené stavebni prace (napf. oldmané hrany
cementobetonovych desek, vytluky apod.) i problematické odstrafovédni zavad (napf. nedo-
drzenf technologickych postup(i, pouziti nevhodnych materidl(i). RSD reklamovalo u doda-
vatel(l 605 zévad na 13 Usecich a dalsi reklamace pfipravovalo. NKU viak na vzorku 12
pfipadi zévad zjistil u RSD rozpory v jejich oznacovani (popisy zavad, jejich lokalizace apod.),
nedostatecnou dokumentaci i kontrolu postupu dodavatelli pfi jejich odstranovani, coz mlze
ztézovat reklamadni fizeni. Vznik zavad a jejich nekvalitni opravy svéd¢i o nedostatcich
v kontrole priibéhu vystavby ze strany RSD.

«  Nekvalitné provedené prace maji negativni vliv na Zivotnost vozovky a tento vliv je jesté
umocnén mnozstvim a Cetnosti jizd pretizenych kamion(. V tseku ¢. 16 délnice D1 se nachaz
oboustrannd vysokorychlostni véha, kterd za dva mésice provozu zjistila znacné mnozstvi
pripadl poruseni hmotnostnich limitl. MD se vSak vysledky tohoto vézeni na D1ani pocty jizd
pretizenych vozidel nezabyvalo.

Priibéh kontroly byl negativné ovlivnén kybernetickym titokem na informacni systémy RSD, v jehoz diisledku byly nékteré doklady a informace

nedostupné.

Cena vC. DPH (ke dni 31. 5. 2022).
Plvodné méla byt rekonstrukce mostu Smejkalka provedena v dobé od biezna 2014 do prosince 2015.
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MODERNIZACE DALNICE D1 NENI STALE DOKONCENA A RSD, MD ANI SFDI NEMAJi SOUHRNNY CASOVY A FINANCNI PLAN
PROJEKTU POTREBNYCH PRO JEJi DOKONCENI. KROME TOHO JI PROVAZi RADA NEKVALITNE PROVEDENYCH STAVEB-

NICH PRACI | JEJICH OPRAV. CAST MOSTU A NADJEZDU BYLA Z REKONSTRUKCE VYNATA, PRICEMZ STAV NEKTERYCH
Z NICH OHROZUJE BEZPECNOST A PLYNULOST DOPRAVNIHO PROVOZU.

Opatieni pfijata MD na zakladé kontrolni akce:

MD na zékladé kontrolni akce mj. pfijalo opatieni, které ukladd RSD zpracovat do kvétna 2024 aktudini
prehled o stavu mostl a nadjezdl na dalnici D1 a harmonogram dokonceni jejich oprav a rekonstrukci.
MD bude tento harmonogram priibézné sledovat a vyhodnocovat dokonceni oprav a rekonstrukci mos-
td a nadjezdu na dalnici D1. Dal$im opatfenim pak bylo od 1. 1. 2024 nastaveni systému kontroly kvality
v oblasti sprévy, udrzby a oprav délnic a silnic I. tfidy. RSD také predpoklddalo zavést do konce roku 2023
systémové opatfeni spocivajici v provedeni komplexni prohlidky tésné pfed koncem zaruéni lhity, a to za
ucelem uplatnéni vSech zdvad, které spadaji do zaru¢niho plnéni ze strany zhotovitele.

Ulevu soustavné pretizené délnici D1 by méla pfinést po svém dokoné&eni délnice D35 jako dalsi vyznam-
na spojnice Cech a Moravy. Na tuto délnici se NKU zamé&fil pfi KA &. 22/08 a podrobné provéfil pfipravu
14 Usekl s celkovymi pfedpoklddanymi ndklady cca 96,6 mid. Ké.

NKU konstatoval, ze se MD/RSD nedafilo dodrzovat koncepéni zaméry ’Tjszovby D35 Ulibice — obchvat

ani harmonogramy vystavby dalnice D35. Pfiprava staveb u 14 kontrolo- zpracovalo RSD aktualizaci
vanych useku trvala v pruméru 12 let, pfiéemz hlavni pfié¢inou takto dlou- zdméru projektu, v niz navysilo
hé doby byly problémy RSD spojené se ziskavanim uzemnich rozhodnuti pfedpokiddané stavebni ndkla-
a majetkopravnim vypoiadanim pozemku. V dusledku prodluzovani pfi- dy z ptivodnich 310 mil. K&
pravy staveb a oddalovani vystavby rostly naklady. bez DPH na 1,19 mid. K& bez

DPH, coz predstavovalo ndrust
0 184 % ve srovnatelné cenove

drovni.

« Vystavba dalnice D35 byla zahdjena v 70. letech minulého stoleti, MD se vSak nedafilo naplnit ani aktuaini harmono-
gramy uvedené v koncepcnich a strategickych materialech. Napfiklad pfiprava staveb u 14 kontrolovanych Usek( trva-
la v priméru 12 let, nejvice ¢asu si vyzadala pfiprava stavby o délce 3,3 km Krelov—Slavonin, a to 27 let. Dokonceni
dalnice D35 se neustale prodluzuje. V dobé ukonceni kontroly (kvéten 2023) nebyla jesté zahdjena vystavba 11 tisek(,
neustalé prodluzovani spolu s inflaci vystavbu prodrazuje a celkovd doba vystavby D35 tak pfesédhne 50 let.

« Dva Useky D35 se maji dle rozhodnuti viady z roku 2022 stavét formou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
(tzv. projekt PPP”), coz by mélo byt o 4,1 % vyhodnéjsi oproti tradicni realizaci vefejnym sektorem. Nicméné jiz v dobé
kontroly NKU méla pfiprava projektu PPP skiuz, protoze MD zahdjilo zadavaci fizeni na vybér poradce s plilrocnim
zpozdénim.

ACKOLIV BYL PRVNi USEK DALNICE D35 ZPROVOZNEN JIZ V ROCE 1978 A JEJi STAVBA BYLA V ROCE 2001 OZNACENA ZA

VLADNI PRIORITU, NENi STALE DOKONCENA. Z CELKEM 21 USEKU DALNICE NEBYLA ANI 22 LET PO VLADNIM USNESENI
ZAHAJENA VYSTAVBA 11 USEKU A RSD PREDPOKLADA JEJi ZPROVOZNENI V CELE DELCE 210 KM AZ V ROCE 2030.

Pro vyuziti projektu PPP se stét rozhodl rovnéz v piipadé dokonéeni dalnice D4. Proto se NKU v KA
¢. 22/29 zaméfil na proces vybéru koncesionafe pro projekt PPP D4, nastaveni smluvnich vztah(l mezi
MD a koncesionafem a vyhodnost tohoto projektu. V dobé kontroly NKU probihala stavba délnice D4 dle
projektu PPP, stavbu plné financuje koncesionar. Ndsledny provoz a udrzbu zajisti rovnéz koncesionar,
kterému bude vyplacena mési¢né odména formou tzv. platby za dostupnost. Po uplynuti smluvniho vzta-
hu v roce 2049 prejde provoz a udrzba do rukou statu. Kontrolovany objem u MD byl stanoven jako vyse
Cisté soucasné hodnoty’® plateb za dostupnost dle koncesionaiské smlouvy ve vysi 17,8 mid. K¢.

77 Public Private Partnership /PPP/, jedna se o dlouhodoby smluvni vztah mezi soukromym a vefejnym sektorem, na zékladé kterého soukromy sektor
zajistuje vefejnou infrastrukturu nebo sluzbu.
78 Tato hodnota predstavuje zavazky statu diskontované na cenovou troven k 1. lednu 2020 bez zapocteni inflace.
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NKU kontrolou zjistil, ze zahajeni vystavby vybranych usek( dalnice D4 formou projektu PPP se téméf
o ¢tyfi roky opozdilo, diivodem byly zejména chyby v zadavacim fizeni na vybér poradce™ a éasova
naroénost vybéru koncesionafe. MD, resp. RSD nedodalo poradci dostate¢né podklady, z éehoz vyply-
va riziko nespravného vyhodnoceni vyhodnosti projektu PPP. MD také nedodrzelo terminy vyplyvajici
z koncesionaiské smlouvy pro pfedani dilé¢ich stavebnich povoleni u dvou usekul. Dusledkem je riziko
zpozdéni vystavby a riziko finanénich kompenzaci, které mlze koncesionaf na zakladé koncesionar-
ské smlouvy po statu pozadovat.

- Pro potieby vyhodnocovani vyhodnosti projektu PPP nebylo RSD schopno stanovit vydaje na provoz, obnovu a tidrzbu
dalnic, ackoliv v té dobé provozovalo a udrzovalo 1276 km dalnic. Tyto vydaje proto musel odhadnout poradce na
zakladé svych zkusenosti ze zahranici, tento fakt mohl negativné ovlivnit vyhodnoceni vyhodnosti projektu.

- Cely zdvazek projektu PPP pfedstavuje kvazimandatorni vydaj, ktery bude muset stdt az do roku 2049 financovat.
PSP CR schvdlila ,platbu za dostupnost* ve vy3i 29,5 mld. Ké.2 Nicméné pii zohlednéni inflace v letech 2020 a7
2022 a predikce CNB a Evropské centrdini banky do roku 2049 bude platba stétu za dostupnost o 4,2 mld. K& vy3si
a dosdhne cca 33,7 mid. K¢.

KONTROLA NKU ODHALILA NEKOLIK RIZIK U PROBIHAJICIHO PROJEKTU PPP D4. JELIKOZ MD NEDODALO DOSTATEC-
NE PODKLADY O VYDAJICH NA PROVOZ, OBNOVU A UDRZBU CESKYCH DALNIC, NEMUSI BYT VYSTAVBA D4 FORMOU
TOHOTO PROJEKTU TAK VYHODNA, JAK VYHODNOTIL PORADCE. NAVIC NEDODRZENI TERMINU VYPLYVAJICICH Z KON-

CESIONARSKE SMLOUVY ZE STRANY MD MUZE VEST K PRODRAZEN| PROJEKTU. PRODRAZENI PROJEKTU MUZE ZPUSO-
BIT TAKE INFLACE. VZHLEDEM K TOMU, ZE VLADA®' ROZHODLA O DALSIM VYUZITI PROJEKTU PPP, POVAZUJE NKU ZA
NEZBYTNE VYVAROVAT SE CHYB, KE KTERYM DOSLO PRI REALIZACI PROJEKTU PPP D4.

NKU pfi KA &. 22/01 provéfoval vynaklddani penéznich prostredki resortu MD na systém ¢asového zpo-
platnéni s vyuzitim elektronickych dalni¢nich znamek /EDAZ/?? v letech 2018 az 2022. Ke kontrole byly
vybrany sluzby a dodavky souvisejici s vybudovanim, provozem a rozvojem systému EDAZ, na néjz SFDI
a MD ve spolupraci s CENDIS, s. p., vynalozily do dubna 2022 celkem 329 mil. K¢.

Z vysledku kontroly vyplynulo, ze i pfes poéateéni provozni potize a chyby v systému byla realizovana
varianta ¢asového zpoplatnéni (tzv. e-znamka) efektivnéjsi a hospodarnéjsi nez plavodni systém,
coz bylo potvrzeno roénim snizenim nakladu v pruméru o 120 mil. Ké. Provozni komplikace a chyby
IS EDAZ® vSak znamenaly, ze ho SFDI akceptoval s 226 vyhradami az po 19 mésicich od zahajeni
provozu. Pfestoze IS EDAZ pini definované cile, resort dopravy nedosahl optimalniho stavu, jelikoz
mj. schazi automatizovana vyména dat s registrem silni¢nich vozidel /RSV/ a také pravni predpis
umoznujici automatizované vyhodnoceni pfestupku.

Potencidini usly pfijem SFDT‘ < Zplanovanych Sesti napojeni IS EDAZ na dalsi informacni systémy se SFDI nepodafilo

z nezavedeni systému auto- realizovat tfi, a to na: RSV, Informacni systém sdilené sluzby a Ndrodni identitni autoritu.
matického ukldddni pokut za Nelze tedy napfiklad ovéfit, zda je vozidlo osvobozeno od dhrady nebo zda ma nérok na sni-
neoprdvnéné pouziti zpoplat- zenou tzv. ,eko cenu®, coz mlze snizovat prijmy SFDI/statu z prodeje e-znamek. Zaméstnanci

néné komunikace vycislil NKU call centra IS EDAZ dosud musi manudiné ovérovat v databdzi RSV, zda je vozidlo osvoboze-
na hodnotu cca 1,5 mil. K¢ za no od thrady. Dochdzi k chybdm a tim nasledné i k zddostem o vraceni penéz. NKU rovnéz
modelovy den® . zjistil, ze pfi nakupu e-zndmek za snizenou eko cenu (pro vozidla pohdnéna zemnim plynem

nebo biometanem) nedochdzelo k ovérovéni spinéni kritérii v RSV, z toho mohli omylem ¢i
umysiné tézit kupuijici. Propojeni systémil by takovéto nedostatky mohlo vyloucit.

79 Poradce projektu PPP byl vybran na zakladé provedeného zadévaciho fizeni. Poradce se s MD podilel na pfipravé celého projektu PPP D4 vetné
kompletni smluvni dokumentace.

80 Poslanecka snémovna Parlamentu CR vyslovila souhlas na zakladé ustanoveni § 18c zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. Pro pfepocet
eur byl pouzit kurz 24 K¢/€.

81 Usneseni viady CR ze dne 16. srpna 2023 ¢. 577, 0 vyhodnoceni vyuZiti metody spoluprdce verejného a soukromého sektoru na projektech Zeleznicni
a ddinicni infrastruktury.

82 Jako ,,EDAZ* se rozumi systém zahrnujici vSechny sluzby a komponenty, které souviseji se zavedenim e-zndmky jako zptsobu thrady ¢asového
poplatku dle zdkona ¢. 13/1997 Sb. Soucésti EDAZ je mj. agendovy informacni systém verejné spravy IS EDAZ*.

83 IS EDAZ napriklad umoznoval nakup e-znamky na neexistujici SPZ nebo na stejnou SPZ ve shodném obdobi, popr. nékup e-zndmky pro vozidla
osvobozend od thrady. V disledku toho ménil SFDI pétkrat obchodni podminky.

84 Vypocet vychazi z celkového poctu zjisténych prestupki a z vySe pokut udélenych policisty a celniky v roce 2021 za nezaplaceni e-znamky a rovnéz

z predpokladu, Ze by si neplatici fidici vsech vozidel (véetné zahranicnich) koupili e-znamku alespon v minimalni hodnoté, tj. 310 K¢, na dobu 10 dnd.
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- Kamerovy systém na mytnych branach sice shromazduje tdaje o prijezdech vozidel, ale jelikoz dle soucasné pravni
Upravy nese odpovédnost za poruseni povinnosti zaplaceni e-zndmky fidic, nikoliv majitel vozidla, pokutu za tento
prestupek mize udélovat Policie CR nebo CS CR az po zastaveni vozidla. Jen za rok 2021 bylo evidovano téméf
38,6 tis. piestupki zachycenych Policif CR a CS CR.

NKU KONSTATOVAL, ZE OPROTI PUVODNIMU SYSTEMU JE DALNICNI E-ZNAMKA UZIVATELSKY PRIVETIVEJSi PRO OBCANY
A ZEJMENA HOSPODARNEJSI PRO STAT. PRIJMY Z PRODEJE E-ZNAMEK BY MOHL STAT ZVYSIT ZAVEDENIM AUTOMATI-

ZACE DO PROCESU VYMENY DAT A ZAVEDENIM AUTOMATIZOVANEHO VYHODNOCOVANI PRESTUPKU.

V souvislosti se zjisténymi skuteé¢nostmi NKU doporucil

- napojit IS EDAZ na definované IS k zabezpeleni automatizované vymény dat v souladu s principem interoperability
definovanym Ndrodnim architektonickym pldnenm,

- zavést systém automatizovaného vyhodnoceni prestupkd a predloZit s nim spojenou novelu zakona ¢. 13/1997 Sh.,
0 pozemnich komunikacich, kterd stanovi podminky zjistovani prestupkd a vymdhani pokut;

- pfirealizaci vyznamnych ICT projekt( v resortu MD zpracovat pred podpisem zévaznych smiuvnich ujednani business
analyzu véetné popisu a ndvrhu feseni rizikovych situaci.

S budovanim nejen dalnic, ale i celé silnicni sité souvisi oblast bezpecnosti silnicniho provozu. Vedle
dopadu na lidské zivoty a zdravi maji dopravni nehody a jejich nasledky negativni vliv také na ekonomiku
CR. NKU proto pfi KA &. 22/26 provéfil, jak MD Fidilo a spolu s RSD a Centrem sluzeb pro silniéni dopravu
/CSPSD/ i realizovalo aktivity s dopadem na zvyseni bezpecnosti silni¢niho provozu /BESIP/ a zda pe-
nézni prostredky ve vysi vice nez 425 mil. K¢ byly na tuto oblast v letech 2017-2022 vynalozeny ucelné
a hospodarné.

Ze statistickych dat nehodovosti na silnicich sice vyplyva, ze v CR doslo W/etech 2017-2022 zahynu-

od roku 2011 k poklesu poétu usmrcenych nebo tézce zranénych z do- lo pfi dopravnich nehoddch
pravnich nehod, av$ak nepodafilo se spinit jeden z hlavnich strategic- celkem 184 cyklist(i bez prilby.
kych cilll, a to snizit poéet usmrcenych pod Uroven stanovenou pro rok Podile propoctti MD mohlo
2020, ktery byl cilovym rokem prvniho strategického obdobi.®®> Kontrolo- aZ 37 % (tj. 68 osob) z nich
vané preventivné informacni aktivity a kampané mély potencial pfispét dopravni nehodu prezit, pokud
k plnéni strategickych cilGi v oblasti BESIP, ale NKU shledal nedostatky, by pfilbu mélo. Pouzivdni cykli-
které negativné ovlivnily ucelnost a hospodarnost vynalozenych penéz- stickych pfileb miize podie MD
nich prostiedkd. NKU vyhodnotil, ze CSPSD provadélo Fidici i kontrolni pfinést az 65% pokles smrtel-
¢innost nedostatecné a formalné, coz vedlo k vyznamnému snizeni ucel- nych zranéni.

nosti a k nehospodarnosti. Napfiklad proplacelo krajskym koordinatorim
BESIP takové cinnosti, které nemély na bezpeénost na silnicich zadny vliv.
RSD zase nedostateénym zpGsobem resilo rizika odhalena audity bezpe¢-
nosti pozemnich komunikaci a bezpecnostnimi inspekcemi. Napfiklad na
silnicich I. tfid je umrtnost cca Sestkrat vys$si nez na dalnicich, pfesto na
nich RSD provadélo audity bezpeénosti v podstatné mensi mire.

- MD ustoupilo od realizace dvou aktivit zafazenych do akcnich planti zaméfenych na legislativni Gpravy, a to od povin-
ného pouzivani pfileb pro cyklisty bez ohledu na vék a od zavedeni alkolocku jako ucinného technického feSeni pro
zamezeni jizdy pod vlivem alkoholu, zvldsté u profesionalnich a recidivujicich fidic¢a. Tento krok vSak MD dostatecné
presvédcivé neodlvodnilo.

- Na vzorku 30 staveb RSD v celkem 11 piipadech nepostupovalo v souladu se zakonem €. 13/1997 Sb.% a nereagovalo
adekvdtné na rizika a doporuceni vzesla z auditli bezpecnosti. Déle napfiklad na pozemnich komunikacich sité TEN-T¥
bylo mezi lety 2015-2020 odstranéno pouze 29 % inspekcemi identifikovanych dopravné bezpecnostnich deficitd

85 Na silnicich CR v roce 2020 zemielo 460 osob, coz je 0 127 vice (tj. 0 cca 38,1 %), nez byl vytyeny strategicky cil, ktery ¢inil 333 osob.
86 Ustanoveni § 18g odst. 1a 2 zakona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.
87 Jedna se o transevropskou dopravni sit v rdmci EU.
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Zatimco na ddinicich bym s rokem piivodu 2015. RSD neupiednostiiovalo ty, které byly zafazeny do kategorie , primdr-

v letech 2017-2021 usmrceno ni' sanacni opatreni®, 1j. jejich odstranéni nesnese odklad a jsou prevazné nizkonakladové
primérné 29 osob za rok, na povahy. Z 685 zdznamil obsahujicich tyto deficity bylo do provedeni bezpecnostnich inspek-
silnicich . tiidy to bylo ci v roce 2020 eliminovéno jen 183 z nich (tj. 27 %).
183 osob za rok. Primérny
pocet téZce zranénych za rok - CSPSD proplacelo Cinnosti, které krajsti koordinatofi vykonavali v rozporu s uzavre-
¢inil na ddinicich 78 osob a na nymi smlouvami, a platilo i stovky hodin mésicné za cinnosti, které nemély vliv na BESIP
silnicich 1. tficy 496 osob. (napf. administrativni ¢innosti, prace ve skladu ¢i ti¢ast na spolecenskych akcich). Jednomu

z koordinator( zaplatilo napfiklad 109 hodin administrativnich praci, tj. pinych 82 % z od-
pracovanych hodin v daném meésici. Péti kontrolovanym koordinator{im zase CSPSD propla-
tilo — v rozporu s uzavienymi smlouvami — napf. medidini Skoleni ¢i semindf s psychologem.

NEKTERE Z PREVENTIVNICH AKTIVIT €I KAMPANI MD PROKAZATELNE PRISPELY KE SNiZENi POCTU OBETi NEBO NEHOD
NA POZEMNICH KOMUNIKACICH. NICMENE STALE VYSOKE POCTY USMRCENYCH CI TEZCE ZRANENYCH MAJi NEGATIVNI

DOPAD | NA EKONOMIKU CR. ODHAD CELKOVYCH EKONOMICKYCH ZTRAT ZE SILNICNi DOPRAVNi NEHODOVOSTI V ROCE
2022 CINIL TEMER 135 MLD. KC#, COZ ODPOVIDA PRIBLIZNE 2,2 % HDP.

Dopady predeslych kontrol v oblasti dopravy

Pri KA &. 21/03%9, kterd byla zamérena na penézni prostredky vynakladané na podporu rekreacni plavby,
NKU zjistil nevérohodné tdaje v koncepénich dokumentech MD, nedostatky v nastaveni a hodnoceni
cill podpory, chybéjici systém ucinného fizeni investic véetné absence ucelenych dopravnich feseni,
nedostatky ve vefejnych zakdzkach a upozornil i na nedostate¢nou spolupraci subjektt ztcastnénych
v investi¢nim procesu. MD informovalo viddu CR o opatfenich k napravé vétsiny zjiténych nedostatkd.
Konkrétné ale nereagovalo na nedostatky v pfipravé a schvalovani projektd pro ucelena dopravni feseni
a neuvedlo jednoznacénad opatreni k odstranéni nedostatk( v oblasti nastaveni a hodnoceni cilll a pfinosa
podpory.

Pfi KA €. 21/36°, kterd se tykala penéznich prostfedkl vynaklddanych na rekonstrukci mimokoridoro-
vych zelezniénich trati, NKU poukdzal na zpozdéni ptipravy a realizace prioritnich projekttl a na rist je-
jich naklad(. NKU zjistil i nedostatky v zad&vacich Fizenich véetné rizika nedostate¢ného konkurenéniho
prostiedi. MD informovalo viadu CR o tom, ze véechna opatfeni k odstranéni zjiténych nedostatkil byla
splnéna nebo jsou pribézné pinéna.

88 Jedna se 0 odhad Centra dopravniho vyzkumu, zahrnuje pfimé naklady (hmotné skody, zdravotni a administrativni naklady) i nepfimé naklady
(ztrdty na produkci, socialni vydaje apod.).

89 KA ¢. 21/03 — Penézni prostredky stdtu a Evropské unie urcené na podporu rekreacni plavby (KZ byl zvefejnén v &astce 1/2022 Véstniku NKU).

90 KA €. 21/36 — PenézZni prostredky stdtu a Evropske unie urcené na rekonstrukci vybranych mimokoridorovych Zeleznicnich trati

(KZ byl zvefejnén v ¢astce 4/2022 Véstniku NKU).
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MD a RSD se nedafilo plnit harmonogram vystavby ani zajistit
kvalitu modernizace dalnice D1

’ , Na modernizované dalnici D1 ziistalo
9 mostt a 3 nadjezdy ve stavu ohrozujicim

bezpecnost i plynulost dopravy. MD ale

Praha skutecny postup oprav mosti a nadjezd

nesledovalo a nemélo prehled o jejich

aktudlnim stavu.

Modernizovany usek 16, dalni¢ni
nadjezd EXIT 119 Velky Beranov
ev. &. DN1-161.1

Modernizovany tsek 02, dalniéni nadjezd Modernizovany tsek 02, dalnicni most Vice informaci ==

EXIT 21 MiroSovice ev. ¢. DN1-029 EXIT 21 Miroovice ev. & D1-30..1 v interaktivnim zobrazen

DALNICE D35 NENi ANI PO 50 LETECH DOKONCENA, RESORT DOPRAVY DLOUHODOBE NEPLNi KONCEPCNi ZAMERY

VYSTAVBY DALNICE SCHVALENE VLADOU €R

Zprovoznéni  Plvodné R35 oznagena R35 Kontrolované Planované
prvniho planovany jako viadni zafazena obdobi dokonéeni
Useku termin priorita rozvoje do sité kontrolni akce D35
zprovoznéni dopravni dalnic 22/08
R35 infrastruktury

1978 2005 2010 2016 2017 2023 2030

Stav D35 v dobé ukonéeni kontroly NKU

, , Primérna doba
trvani pfipravy

14 kontrolovanych

tseki dalnice D35
byla 12 let. Zprovoznéno Nezprovoznéno

D35
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4.5 SOCIALNi POLITIKA A ZAMESTNANOST

Podoba socialni politiky a politiky zaméstnanosti byla v CR v uplynulych letech vedle dlouhodobych de-
mografickych a socioekonomickych trend( a vyzev uréena zejména akutni potfebou reagovat na du-
sledky krizovych situaci spojenych s pandemii onemocnéni covid-19, s vdleénym konfliktem na Ukrajiné
a souvisejici migraci. Opatfeni pfijimand v oblasti socidlni politiky a politiky zaméstnanosti za ucelem
zmirnéni dopad( krizovych situaci na socidlni stabilitu a pracovni trh se zdsadnim zplsobem promitla do
vy$e vydajll sttniho rozpoctu. Soucasné viak zlistavaji v CR nékteré problematické oblasti, napf. zvyse-
ni schopnosti znovuzapojovat dlouhodobé nezaméstnané®! a socidlné vylou¢ené osoby do spolecnosti
a vracet je na pracovni trh, rozvoj flexibilnich forem ddstojné prace nebo snizovani platovych nerovnosti
mezi muzi a zenami. S ohledem na ekonomicky vyvoj v CR a snahu vlady $etfit a snizovat statni vydaje je
spravné cilena a efektivni podpora zvlasté dilezita.

Graf €. 20: Vydaje statniho rozpoctu na politiku zaméstnanosti v CR (2017-2022)

2,9%

2,2% 2,2%
2%

2017 2018 2019 2020 2021 2022

mm Vydaje na APZ v€. programu Antivirus (v mld. K¢)
Vydaje na podporu v nezaméstnanosti (v mld. K¢)

e Obecnd mira nezaméstnanosti — ro¢ni pramér
Zdroj: CSU; vydaje na politiku zaméstnanosti dle statnich zavérecnych Gétil za roky 2017 az 2022.

V roce 2023 NKU dokon¢il v oblasti socidlni politiky a politiky zaméstnanosti dvé kontrolni akce
zamérené na:

- podporu zaméstnanosti (KA ¢. 22/28),
- podporu realizace a implementace genderovych auditl (KA ¢. 22/10).

V KA ¢&. 22/28 se NKU zamé&fil zejména na poskytovéni podpory zaméstnavatellim z cileného programu
podpory zaméstnanosti Antivirus /program Antivirus/, ze kterého byly v letech 2020 az 2022 na udrzeni
pracovnich mist vynalozeny penézni prostfedky ve vysi 51,2 mld. K¢. Dale byly provérovany tfi narodni
projekty®?, které realizoval Utad préce Ceské republiky /UP CR/ v rdmci operaéniho programu Zamést-
nanost 2014-2020 /OPZ/. Celkem 2,2 mld. K¢ poskytnuté na tyto projekty mély podpofit rozvoj flexibil-
nich forem zaméstndvani, mély vést k vyssi zaméstnanosti ¢i zaméstnatelnosti dlouhodobé evidovanych
uchazec(l o zaméstnadni a v neposledni fadé mély pfispét ke zmirnéni negativnich dopadl pandemie
onemocnéni covid-19 na pracovni trh.

91 Prestoze je v CR nezaméstnanost dlouhodobé velmi nizkd, nedafi se zapojovat dlouhodobé nezaméstnané do trhu préce. Na tuto skutecnost také
poukazuje Evropsky Ucetni dvir ve zvlastni zpravé 25/2021: Podpora z ESF na boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti: opatreni musi byt cilenéjsi,
Iépe prizptisobend a monitorovand.

92 Podpora forem flexibilniho zaméstndvdni (dale také ,projekt FLEXI®), Podpora zaméstnanosti dlouhodobé evidovanych uchazecii o zaméstndni
(dale také ,projekt PDU*), Outplacement (dale také ,projekt OUT®).
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NKU zjistil, ze MPSV pfipravilo podminky programu Antivirus zptisobem,
ktery vedl k plosnému poskytovani podpory i tém zaméstnavatelum,
u kterych nedoslo v dobé pandemie k poklesu produkce, dosahovali zisku
a navysSovali poéet svych zaméstnancu. Navic u stejného programu nasta-
vilo jeden ze tfi rezimu podpory (A Plus) v rozporu se stanovenou zasadou

c¢astecné kompenzace®, takze stat nesl témér veskeré naklady na udrzeni

pracovnich mist, v disledku éehoz byly tyto naklady az o 4,4 mid. Ké vys-

si. MPSV rovnéz nedodrzovalo stanovena pravidla EU pro poskytovani

vefejné podpory.®* Ministerstvo a UP CR také nesledovaly a nevyhodno-
covaly dopady programu Antivirus a souc¢asné nezajistily kontrolu naplfno-
vani jeho nékterych zdkladnich podminek.

NKU zjistil, ze u 29 z 88 odvétvi (dle klasifikace CZ NACE) nedoslo v priibéhu pan-
demie k poklesu hospodarské produkce, presto byla zaméstnavatellim, jejichz
hlavni hospoddiska cinnost spadala do téchto odvétvi (napf. IT sluzby), poskytnuta
podpora ve vysi 9,8 mid. K.

Z programu Antivirus byla poskytovéna podpora k udrzeni zaméstnanosti i tém
zaméstnavatellim, u kterych dochazelo k riistu Cistého obratu, zisku a k navyso-
vani poctu zaméstnanci. Napriklad nebyla zavedena podminka neslucitelnosti®®
poskytovani podpory s rozdélovanim podild na zisku, takze z 31 kontrolovanych
zaméstnavatell jich 10 rozdélilo podily na zisku, pfitom cerpali podporu v celkové
Wi 1,9 mid. K.

Podporu z programu Antivirus ve
vysi 48,1 mil. K¢ dostal obchodni

retezec ory v dobé pande

19 hospoddrsky

expandoval. Oproti roku 2019
se vroce 2020 zvy
obrat 0 10,5 mlid. K¢, zisk o vice

| jeho Cisty

nez 336 mil. K¢ a pocet zamést

nancu stoupl o 11,1 %.

s programu
Antivirus byly celk

48 zaméstnavateliim z odvétvi

,Cinnosti heren, kasin a sazkovych

kan

“ poskytnuty prispevky
547 mil. K& Ctyrem

°ri patrili

< te

VS|

ve w

149 mil. K¢, |

Z nich nedo. m pandemie
ke zhorseni poddrske
situace.

NKU dale zjistil, ze ¢ast penéznich prostiedkil z OPZ uréenych na podporu sdilenych pracovnich mist
v projektu FLEXI, na pomoc dlouhodobé evidovanym uchazeé¢iim o zaméstndni v projektu PDU a na
vzdélavaci kurzy v projektu OUT byla ze strany UP CR pouzita netiéelné, nebot nepfispéla k realizaci

T3

klicovych aktivit ani k dosazeni cilu projektt v predpokladaném rozsahu. U MPSV byly zjistény ne-
dostatky v oblasti nastaveni systému hodnoceni zadosti o podporu a pfi vybéru projekt k podpofre,
stejné jako v oblasti sledovani pfinosu projekta.

V projektu FLEXI podpora nepfispéla k feseni problému nedostatecné nabidky fle-
xibilnich forem zaméstnani, tj. ke zlepseni situace osob, které nemohou z rliznych
pricin pracovat na plny vazek, jelikoz z plivodné planovanych 3 000 dcastniki
bylo podporeno jen 252 (tj. 8,4 %).

Projekt PDU mél pomoci k pracovnimu uplatnéni zejména osobdm dlouhodobé
nezaméstnanym. Z celkového poctu 12 490 (icastnikl vSak bylo v projektu podpo-
feno jen 1 508 dlouhodobé nezaméstnanych (tj. 12,1 %). Soucasné nebylo sledo-
vano uplatnéni ticastniki na pracovnim trhu po ukonceni jejich Gcasti v projektu.

V projektu OUT ziskalo osvédceni o absolvovénivzdélavaciho kurzu z 4 277 (cast-
nikd pouze 50 (tj. 1,2 %). Nizky zajem dcastniki ovlivnil nejen covid-19, ale i to, Ze
nabidka vzdélavacich kurz( nebyla pro stfedoskolsky a vysokoSkolsky vzdélané
osoby dostatecné zajimavd/atraktivni.

93

94

95

NKU na vzorku 30 podporenych

osob ze 9 osob bylo bez

prost
PDU a 10 osob po urci

opét vedeno v evidenci neza

dnée po ukoncer

mestnanych.

Zasada tzv. Castecné kompenzace uvedena v ¢asti | bodu 5 programového dokumentu programu Antivirus stanovi, ze ndklady na udrzeni pracovnich
mist maji byt sdileny mezi stétem, zaméstnavatelem a zaméstnancem. Zatimco ostatni unijni staty tuto zasadu dodrzovaly, CR naprosto ojedinéle
v EU poskytla v rezimu ,,A Plus* zaméstnavateldm pfispévky na ndhrady mezd ve 100% vysi a vyplatila 21,1 mid. K¢. Pokud by byla respektovana vyse

uvedena zasada, snizil by se objem stdtem poskytnutych prispévki az na 16,7 mid. KC.

Podpora v programu Antivirus byla opakované poskytovéna bez predchoziho schvéleni Evropskou komisi, ¢imz CR porusila zakladni pravidia poskyto-
vani vefejné podpory stanovend ve Smiouvé o fungovdni EU. MPSV v této souvislosti nepostupovalo v souladu se zakonem ¢. 215/2004 Sb., o Upravé

nékterych vztahi v oblasti vefejné podpory a 0 zméné zakona o podpore vyzkumu a vyvoje.

Podminku neslucitelnosti zakotvilo MPSV do zakona ¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, s ic¢innosti az od 1. 7. 2021.
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MPSV NEMELO PRIPRAVENY VHODNE NASTROJE NA UDRZENI ZAMESTNANOSTI V KRIZOVYCH SITUACICH SPOJENYCH
S PANDEMIi. PROTO V ROCE 2020 MUSELO OPERATIVNE PRIPRAVIT PROGRAM ANTIVIRUS A NASLEDNE | NOVELU ZA-
KONA®S, KTEROU BYLO ZAVEDENO SYSTEMOVE RESENi V PODOBE PRISPEVKU V DOBE CASTECNE PRACE. K UPLATNENI

TOHOTO NASTROJE VSAK V PRUBEHU PANDEMIE COVIDU-19 JIZ NEDOSLO, NEBOT CR NEPREDLOZILA EVROPSKE KOMISI
K POSOUZENI NARIZENI VLADY, KTERE BY STANOVILO KONKRETNi PODMINKY POSKYTOVANi VEREJNE PODPORY NA
UDRZENI PRACOVNICH MIST.

NKU pfi KA €. 22/10 provéioval, zda a jak v letech 2014—2021 pomohly dotace uréené na podporu gen-
derovych audita /GA/ a implementaci jejich doporuceni /IGA/. Konkrétné se jednalo o dotace ze statniho
rozpoctu a operac¢niho programu Zameéstnanost 2014—2020. Kontrola byla provedena u MPSV jakozto
fidiciho orgédnu a déle u 14 vybranych pfijemcq, u nichz byla provéfena realizace 14 schvalenych projekt(
tykajicich se GA a IGA. Na podporu realizace a implementace genderovych audit(i vynaloZzilo MPSV v pro-
gramovém obdobi 2014—2020 v thrnu cca 120 mil. K¢.

NKU zjistil, ze kontrolované penézni prostredky jen v nevyznamném rozsahu pfispély k naplnéni uée-
lu podpory, tedy ke snizeni rozdili v odménovani, snizeni vertikalni a horizontalni segregace® muzu
a zen na trhu prace, usnadnéni sluéitelnosti pracovniho a soukromého zivota a ke snizeni rizika obté-
zovani na pracovisti. Pouze 8 % kontrolovanych vefejnych prostfedkt naplnilo uc¢el podpory ve véech
klicovych oblastech genderové rovnosti a jen 14 % auditovanych organizaci po auditu pokracovalo
v implementaci opatfeni. Projekty pfevazné smérovaly pouze k Siteni informovanosti o problematice
genderové rovnosti a v nékterych pfipadech k vytvofeni internich pfedpisi zaméstnavatelQ.

Kontrolou byla zjisténa nepm « MPSV pfihodnoceni zddosti o podporu v 54 % pfipadl neznalo totoznost auditovanych

mérené dlouhd doba realizace a v 1 % pripadl dokonce byla auditovdna jina organizace, nez jakd byla uvedena v zadosti
projekti IGA. U 9 projektd byla o dotaci. Nejproblematictéjsi oblasti byla oblast odménovani, kde u 27 % auditovanych osob
doba trvdni projektu od 24 realizator GA tuto oblast prokazatelné nehodnotil, prestoze mél povinnost ji auditovat. Na-
do 36 mésicti. Nejdelsi dobu staly i paradoxni situace, kdy auditované organizace, které se dobrovolné auditu podrobily,
trvdni, konkrétné 36 mésicl, mél odmitly auditorim poskytnout informace o vysi odmén na jednotlivych pracovnich pozicich.
nejmensi podnik se 14 zamést-
nanci. Zdroveri ten samy podnik . Predpokladem sprdvného GA je, 7e audit je realizovén nezavislou organizaci se speci-
cerpal nejvétsi dotaci ve vysi alné vyskolenym personalem na danou problematiku. Ale u 56 % projektil se stejna osoba
4,7 mil. K&. podilela na formulaci opatfeni k odstranéni genderové nerovnosti, na jejich implementaci

a nakonec i na auditu dosvédcujicim jejich zddrné proveden.

PODMINKY PRO CERPANI DOTACI Z OPZ NASTAVILO MPSV TAK, ZE NEZAJISTOVALY PLNENI CILE, TJ. SNIZIT ROZDILY

V POSTAVENI ZEN A MUZU, A TiM NAPLNOVAT NEJEN VLADNI STRATEGIE, ALE | VIZI EU.

Na zakladé vysledki této kontrolni akce pfijalo MPSV zejména nasledujici opatieni:
- U zaméstnavatel(l bude pozornost zliZzena jen na vybrana témata flexibility a diverzity a dédle na téma rovného
odménovani;
- podporeni pfijemci budou povinni revidovat své mzdové systémy tak, aby rozdily v odménovani uméli méfit a aby

pripadné zjisténé nerovnosti byli schopni objasnit na zékladé genderové neutrdinich kritérif;

« pro potreby vyzev v oblasti flexibility a diverzity se zavddi povinny dotaznik pro zadatele, ktery bude slouZit ke zmapo-
vani vstupni situace a potreb organizace a bude podkladem pro pfipravu projektové zddosti a nasledné i pro vyhod-
noceni dosazené zmény po ukonéeni realizace projektu.

96 Zakon €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.

97 Segregace zaméstnani vertikalni: koncentrace zen a muzi na odlisnych stupnich zaméstnani ve smyslu trovné odpovédnosti a pozice. Nerovny
pristup ke kariérnimu postupu, k rozhodovacim pozicim, a to jak v zaméstndni, tak ve verejném zivoté. S touto pracovni segregaci souvisi metafora
»Sklenéného stropu®.

Segregace zaméstnani horizontalni: rozdéleni pracovniho trhu na sektory/typy zaméstnani, v nichz dochazi ke koncentraci zen nebo muzti. Tato
segregace je ¢asto doprovazena odlisnym finan¢énim ohodnocenim jednotlivych zaméstndni a sektort. S touto pracovni segregaci souvisi metafora
,Sklenéné zdi“.
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Penézni prostredky smérované do socialni oblasti byly ve znacném
rozsahu vynakladdny neucelné

MPSV PRIPRAVILO PODMINKY PROGRAMU ANTIVIRUS ZPUSOBEM, KTERY VEDL K PLOSNEMU POSKYTOVANI

PODPORY | TEM ZAMESTNAVATELUM, KTERI DOSAHOVALI ZISKU A NAVYSOVALI POCET ZAMESTNANCU

Program Antivirus

Poskytovani podpory bylo plosné: Stat nesl témér veskeré naklady na
na podporu zaméstnavatel(i plsobicich udrzeni pracovnl'ch mist:
v odvétvich, kde nedoslo k poklesu produkce, pfi respektovani zasady sdileni nakladd mezi
bylo vynalozeno statem, zaméstnavatelem a zaméstnancem by
9,8 mid. K¢ byly vydaje statu nizsi az o 4,4 mld. K¢

10 z 31 kontrolovanych firem si v letech 2020 a 2021 vyplatilo podily na zisku prevysujici
60 mid. K¢, i presto tyto firmy

Cerpaly od statu podporu na udrzeni pracovnich mist ve vysi 1,9 mid. K¢

PENEZNI PROSTREDKY PRISPELY JEN MINIMALNE KE SNiZENi ROZDIiLU V ODMENOVANI ZEN A MUZU

A KE SLADOVANi PRACOVNIHO A SOUKROMEHO ZIVOTA

Zprava o globalnich rozdilech mezi

Jenami a muzi 2023 CR patii mezi zemé EU s nejvy$si genderovou

nerovnosti. Dle Eurostatu dosahoval rozdil
v odméniovani zen a muzii v CR primémé 15 %.
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4.6 ZDRAVOTNICTVI

Kvalitni a dostupna zdravotni péce pro véechny obcdany je povazovana za jeden z piliftd moderniho
a Uspésného statu. Ceské zdravotnictvi je z pfevazné vétsiny financovano prostiednictvim systému ve-
fejného zdravotniho pojisténi /v. z. p./, ktery je vyznamné ovlivihovan aktudlnim vyvojem ekonomické
situace. NKU ve svych stanoviscich k SZU dlouhodobé poukazuje na skute¢nost, ze zdravotné pojistné
plany, na jejichz zékladé zdravotni pojistovny /ZP/ v daném roce hospodafi a jsou obdobou navrhu statni-
ho rozpo¢tu, nejsou véas anebo viibec schvalovany PSP CR. ZP tak trvale hospodafi v rezimu provizoria,
jak tomu bylo i v roce 2022.

Systém v. z. p. po zdporném saldu pfijma a vydaji 12,5 mid. Ké v roce 2021 dosahl v roce 2022 kladného
salda hospodareni ve vysi 5,3 mld. Ké. Soucasné s tim doslo ke zvySeni zlistatk(l na bankovnich uétech
zdravotnich pojistoven /BU ZP/ na 56,8 mld. K¢. Vysledek hospodafeni ZP byl v roce 2022 o 14,5 mid. Ké
lepsi, nez bylo planovéno ve zdravotné pojistnych planech (oc¢ekdvan byl zaporny vysledek hospodareni
9,5 mid. K¢).

Graf €. 21: Vyvoj ukazateld systému vefejného zdravotniho pojisténi v letech 2015-2022 (v mid. K¢)

-12,5

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m Saldo pFijmd a vydajli v. z. p. M Stav penéZnich zGstatkd na BU ZP (finanéni zasoba systému v. z. p.)

Zdroj: hodnoceni vyvoje systému vefejného zdravotniho pojistént, které kazdorocné predkldda MZd viadé CR.

V roce 2022 pfijmy systému verejného zdravotniho pojisténi ¢inily 432,7 mld. K¢ a v meziro¢nim srovnani
vzrostly o 25,6 mid. Ké. K vy$sim pfijmam prispélo zejména navyseni vybéru pojistného od zaméstnava-
tel( za zaméstnance, osob samostatné vydéle¢né ¢innych a osob bez zdanitelnych pfijmu a také navyse-
ni pojistného za statni pojisténce. Vydaje dosahly témér 427,7 mid. K&, meziro¢ni nardst ¢inil 8,1 mid. Ké.
Vyse vydajd byla ovlivnéna zejména uhradovou vyhldskou na rok 2022 a téz dodate¢nym navysenim
uhrad, které nad ramec uzavienych dohod kompenzovalo navy$eni mezd a platd ve zdravotnictvi o 6 %.
Meziro¢ni riist vydajd na zdravotni sluzby byl rovnéz zplisoben vysokou inflaci.
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V roce 2023 NKU dokongil dvé kontrolni akce v oblasti zdravotnictvi, konkrétné se jednalo o:
« hospodareni vybranych fakultnich nemocnic (KA ¢. 22/13),
- podporu rozvoje a poskytovani paliativni pée v CR (KA ¢. 22/30).

V rdmci KA €. 22/13 provéfil NKU hospodafeni tii vybranych fakultnich nemocnic /FN/. Jednalo se o Fa-
kultni nemocnici Bulovka /FNB/ a Fakultni nemocnici Kralovské Vinohrady /FNKV/ v Praze a Fakultni
nemocnici u sv. Anny v Brné /FNUSA/. Kontrola byla zamérena na oblast oddluzeni FN, odmény pracovni-
k(m vystavenym riziku onemocnéni covidem-19, na zfizeni a provoz polni nemocnice v Letfianech /PNL/%®
a pofizovani Ié¢ivych pFipravk(® a zdravotnickych prostfedkd. Dale NKU provéfil, zda a jak MZd plnilo
roli zfizovatele FN. NKU zkontroloval penézni prostfedky poskytované v letech 2019 az 2021 v celkové
wii 7,2 mid. KE.

Vysledky kontroly ukazaly, ze MZd poskytlo témto FN mimoradné pfi- Ww na kontrolnim vzorku I6¢iv
spévky ve vysi 4,8 mid. K¢, a to na oddluzeni, odmény pracovnikum vy- a zdravotnickych prostredkii
stavenym riziku onemocnéni covidem-19 a na provoz zalozni PLN, aniz Zjistil, Ze kontrolované FN pfi
by zkontrolovalo jejich pouziti ¢i zvysilo dohled nad jejich hospodafenim. jejich porizeni postupovaly v roz-
Pfitom s pfispévkem na oddluzeni nékteré FN zachazely nehospodarné poru se zdkonem o zaddvdni

a v rozporu se stanovenymi podminkami. Dale NKU upozornil na zasadni verejnych zakdzek v celkovém
dlouhodobé nedostatky v oblasti ndkupu Ié¢ivych pfipravku a zdravotnic- objemu témér 42 mil. K&,

kych prostifedkd. Na kontrolnim vzorku bylo zjisténo, ze FN nakupovaly
vétsinu léciv a zdravotnické prostfedky mimo oteviené zadavaci fizeni i
za vyrazné odlisné ceny. Na tuto praxi poukazala jiz kontrola 17/19'°°. Na
zakladé jejich vysledk( pfijalo MZd fadu opatfeni, ovéem nezajistilo jejich
splnéni, a neuspokojivy stav se tak nezmeénil.

« MZd v roce 2020 feSilo opakované vykazovanou kumulovanou ztrdtu v hos- ’?estranyNKUby/yz/zétény

podafeni kontrolovanych FN jednordzovym prispévkem na jejich oddluze- skutecnosti nasvédcujici poruseni
ni v celkové vysi 3,4 mid. Ké. NKU zjistil, ze z téchto prostiedkii pouzila FNB rozpoctové kdzné u FNB ve vysi
9,3 mil. K¢ a FNUSA dokonce 646 mil. K¢ v rozporu se stanovenymi podminkami. téméF 2 mil. K& u FNKV ve vysi
FNB a FNUSA neplnily ur¢ené tkoly nejhospoddrnéjsim zpdsobem, nebot financo- 16,8 mil. K& a u FNUSA ve wsi

vanim dluhl jim v letech 2016 az 2022 vznikly vicendklady na troky ¢i poplatky 23,4 mil. K¢,
v celkové vysi témér 106 mil. KE. Zaroven FNB pfi oddluzeni hradila dlouhodobé
zavazky pred splatnosti i se souvisejicimi troky v pIné vysi, pfipadné kumulovala
penézni prostredky na bankovnich tctech, nez aby pfednostné platila své dlouho-

dobé zavazky, jejichz okamzitou thradou by uspofila 21,3 mil. K¢.

- Kontrolované FN nakoupily v letech 2019-2021 Ié¢iva a zdravotnické prostiedky v celkové hodnoté presahuijici
15 mid. Ké. NKU na kontrolovaném vzorku zjistil, ze podil nakup(i na zakladé zadavaciho fizeni se u FNKV pohyboval
vrozmezi od 0 % do 1,7 %, FNUSA od 5,6 % do 36,5 % a FNB od 22 % do 49,3 % (viz infografika). | kdyz MZd v oblasti
ndkupl pfijalo fadu opatfeni, nezajistilo jejich tpiné pinéni. Ani v kontrolovaném obdobi 2019-2021 nemélo napf.
relevantni informace o jednotkovych cendch nakupovanych lé¢iv nebo zdravotnického materidlu svych pfimo fizenych

nemocnic, takze je nemohlo fidit tak, aby jejich vydaje byly co nejhospodarnéjsi, nejefektivnéjsi a nejucelnéjsi.

DLE NKU BYLO ODDLUZENI FAKULTNICH NEMOCNIC V ROCE 2020 NESYSTEMOVYM OPATRENIM, KTERE RESILO POUZE
NASLEDKY, NIKOLIV PRICINU JEJICH ZADLUZOVANI. NAVIC MZD ANI ZA TETO SITUACE NEZVYSILO DOHLED NAD HOS-

PODARENIM ODDLUZENYCH NEMOCNIC. VYZNAMNY PROSTOR PRO SNIZOVANI NAKLADU SPATRUJE NKU VE VYSSim
VYUZITi ZADAVACICH RIZENi PRI PORIZOVANI LECIV A ZDRAVOTNICKYCH PROSTREDKU.

98 Toto zalozni zdravotnické zafizeni vzniklo z divodu pandemie onemocnéni covid-19.

99 Lécivymi pripravky se rozumi ATC — J a centrové léky. ATC — J jsou protiinfekéni IéCiva pro systémoveé pouziti patfici do anatomicko-terapeuticko-che-
mické skupiny Iéciv.

100 KA ¢. 17119 — Penézni prostredky vynakiddané vybranymi nemocnicemi na thradu ndklad z innosti (KZ schvalen dne 30. 7. 2018, zvefejnén v ¢astce
412018 Véstniku NKU).

101 U dlouhodobych zévazki pred splatnosti vznikaji ndkladové troky z divodu uzavieného splatkového kalendare, ktery tyto troky zahrnuje. FNB

splatky vcetné troku uhradila cca jeden rok pred terminem splatnosti.
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NKU pii KA €. 22/30 provéil, jak MZd a tfindct ptijemctl dotaci v letech 2017-2021 naklddali s penéznimi
prostiedky EU™2 a statniho rozpoctu uréenymi na podporu paliativni péée CR. Ke kontrole byly vybrany
dva projekty'™® spolufinancované z rozpoc¢tu EU zamérené na mobilni specializovanou paliativni péci a na
¢innost paliativnich tyma v nemocnicich akutni i ndsledné péce a rovnéz investi¢ni a neinvesti¢ni dotaéni
programy MZd™®* Kontrolovany objem finanénich prostiedk( z projektl spolufinancovanych z EU byl
témér 99 mil. Ké a u dotacnich programa ze statniho rozpoctu se tykal skoro 83 mil. Ké.

Ndkladly na paliativi péci hraze Q NKU zjistil, ze kontrolované projekty plnily stanovené cile a jejich realizaci

ze systému v. z. p. rostou: V roce se dostupnost a kvalita poskytované paliativni péce zlepsSila. MZd vSak
2018 za domdci péci uhradily pojis- pFi poskytovani dotaci ze SR nepostupovalo vzdy transparentné, navic pfi
tovny 22,8 mil. K&, v roce 2022 uz jejich administraci chybovalo. V pfipadé kontrolovaného investi¢niho do-
vice nez 218 mil. K& za hospicovd ta¢niho programu neprovedlo fadné analyzu pfedpokladanych nakladu.
l62ka to bylo v roce 2017 témér M2Zd planovalo nerealisticky, cil zvy$eni kapacity hospicovych ltizek nebyl
199 mil. K& a v roce 2022 uz v dobé ukonéeni kontroly NKU zatim spinén a stejné tak velka ¢ast pro-
362 mil. K& Presto je provoz hospi- stredk( zistala v dobé ukonéeni kontroly NKU jesté nevyuzita. MZd také
cli z velké ¢dsti stdle kryt z dard, téméf neprovadélo kontrolu vyuziti dotaci ze statniho rozpoétu, kdezto
shirek apod. u projektu spolufinancovanych z EU zkontrolovalo véechny pfijemce.

- MZd se u investi¢niho dotacniho programu nepodafilo napliiovat stanovené cile a parametry podle pivodnich pland,
a to jak z Casového, vécného, tak i financniho hlediska. MZd napf. planovalo podpofit vznik 40 novych hospicovych
lizek Cdstkou cca 68 mil. KE. V prilbéhu realizace programu byl jejich pocet snizen na polovinu, nebot jeden ze
dvou pldnovanych hospicl vznikl bez podpory od MZd. V disledku podhodnoceni naklad pfi pfipravé programu
vSak MZd pfi snizovani poctu lizek zanechalo potfebné financni zdroje v plvodni vysi. Realizace programu byla navic
prodlouzena 0 1,5 roku. Klicovy projekt, diky némuz mélo dojit k naplnéni hlavnich cilli programu v podobé dosazenf
urcitého poctu hospicovych liizek na 100 tisic obyvatel a maximalni dojezdové vzdalenosti, nebyl do doby ukonceni
kontroly realizovan. A proto v té dobé zlstdvalo nevyuzito témeér 94 % (z témér 81 mil. K¢) prostredki SR pripravenych
k podpore rozvoje paliativni péce.

- Rozhodovani MZd o pridéleni dotaci ze SR nebylo zcela transparentni. MZd navic pfi jejich administraci chybovalo. Pro
dotacni fizeni nenastavilo jasnd kritéria, podle kterych mély byt podané zédosti o dotace hodnoceny. MZd vymezilo na-
nejvys oblasti, na néz mél byt pfi posuzovani zadosti bran ohled. Z dokumentace rozhodovani o pridéleni jednotlivych
Castek dotaci vSak nebylo patrné, zda a jak byly stanovené okruhy pfi hodnoceni zohlednovany.

MZD DOSUD JASNE NEDEFINOVALO UCELENOU KONCEPCI PALIATIVNI PECE ANI JEJi ROZVOJ VCETNE FINANCNIHO A CA-
SOVEHO RAMCE. PODLE DOSTUPNYCH INFORMACI POTREBUJE V CR PALIATIVNI PECI KAZDOROCNE VICE NEZ 70 TISIC

PACIENTU. VZHLEDEM KE STARNUTi POPULACE SE DA PREDPOKLADAT, ZE SE JEJi VYZNAM | FINANCNi NAROCNOST
BUDOU ZVYSOVAT.

102 Financovaéni prostrednictvim operacniho programu Zaméstnanost (OPZ).

103 Projekt CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_039/0007277 Podpora paliativni pece — zvyseni dostupnosti zdravotnich sluzeb v oblasti paliativni péce v nemocnicich
akutni a ndsledné péce a projekt CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_039/0008214 Podlpora paliativni péce — zvyseni dostupnosti domdci specializované palia-
tivni péce.

104 Neinvesti¢ni dotace byly poskytovany v ramci Programu na podporu Cinnosti nestdtnich neziskovych organizaci pusobicich v oblasti zdravotnictvi

vc. paliativni hospicové péce v letech 2017 a 2018, resp. navazujiciho Programu na podporu nestdtnich neziskovych organizaci pecujicich o pacienty
v termindinim stddiu onemocnéni vyhlasovaného od roku 2019 /dale spolecné také PPNNO/; investicni dotace pod PPNNO také spadaly, samotné
poskytovdni této podpory véak probihalo prostfednictvim programu ¢. 135 100 — Podpora hospicové paliativni péce v CR.
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MZd nezlepsilo dohled nad hospodarenim oddluzenych
fakultnich nemocnic

NKU SPATRUJE VYZNAMNY PROSTOR PRO SNIZOVANI NAKLADU FN VE VYSSIM VYUZITI ZADAVACICH RIZEN{

PRI PORIZOVANI LECIV A ZDRAVOTNICKYCH PROSTREDKU

Prehled verejnych zakazek na kontrolnim vzorku ve vysi 133,4 mil. Ké

Léky Zdravotnické
Centrové ATC -J prostiedky

Fakultni nemocnice

0, 0,
Bulovka 50,7 % 76.2%

78,0 %

Fakultni nemocnice

9 0,
u sv. Anny v Brné 68,6 % 63,5 %

94,4 %

Fakultni nemocnice

) 98,3 % 99,6 %
Kralovské Vinohrady

100 %

ofele
01066,

Legenda: ll Pfimé nakupy, nahodilé nakupy apod. Zadavaci Fizeni

V DUSLEDKU NEREALISTICKEHO PLANOVANI INVESTIENIHO PROGRAMU MZd NEVZNIKLA NOVA HOSPICOVA

LUZKA A VETSINA PROSTREDKU NA NE PRIPRAVENYCH ZUSTALA NEVYUZITA

Cerpani prostfedkd na projekty Cerpani prostredku statniho
spolufinancované z rozpoc¢tu EU rozpoctu 2017 az 2021

— ] — , , MZd projekty dotované ze
stdtniho rozpoctu na

rozdil od projekti

100 %

podpoienych z rozpoctu
EU témé¥ u piijemc
89,8 % nekontrolovalo, a nemélo
tak moznost zjistit

pfipadné nedostatky
6.3 % I
Projekt nemocni¢ni Projekt domaci Investini program
péce péce
Legenda: . Vyc&erpané prostredky Nevycerpané prostfedky
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47 ZIVOTNi PROSTREDI

Stav zivotniho prostfedi ovliviiuje mnoho faktord; kromé rlznych sektor(i ndrodniho hospodarstvi jsou to
také domacnosti i projevy zmény klimatu. Zejména intenzivni vyuzivani pfirodnich zdroji vytvafi tlak na
ekosystémy a biodiverzitu. A¢koliv se v historii samostatné CR postupné dafi zlepSovat pfistup k ochrané
zivotniho prostiedi, at se jiz jednd o ochranu krajiny i biologické rozmanitosti, zachovani ekosystémd,
¢i nakladéni s odpadnimi vodami, stdle se nepodafilo odstranit neblahé dédictvi minulosti v podobé napt.
starych ekologickych zatézi. Jelikoz prévo na pFiznivé zivotni prostiedi je zakotveno v Ustavé CR, NKU se
ve svych kontrolach na tuto problematiku dlouhodobé a opakované zamétuje.

Hlavni faktory ztraty biodiverzity

Klimaticka
zména

Vysoka mira

Ubyvani
biotopt

znedisténi

Nadmérna Siteni
exploatace neptvodnich
druht

Zdroj: vypracoval NKU podle dat z webu www.faktaoklimatu.cz, stav ke dni 1. 2. 2024.

V roce 2023 NKU dokonéil v oblasti zivotniho prostfedi tfi kontrolni akce, které se zaméfily na vynakla-
dani penéznich prostfedkl v souvislosti s:

- podporou opatfeni na ochranu a pédi o pfirodu a krajinu (KA ¢. 22/09),
« vystavbou kanalizacnich stok (KA ¢. 22/24),
« odstranovanim starych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci (KA ¢. 23/01).

| pres dil&i Gspéchy se v EU ani v CR nedafi zastavit libytek chranénych druh( a stanovi$t'°®. S tim souvisi
zhor$eni fungovani ekosystému a vzrista jejich citlivost vici zménam klimatu i nebezpedi zavleéeni ne-
plvodnich druh(i rostlin a zivocichdl. | z tohoto divodu NKU pFi KA €. 22/09 provéfoval, zda a jak pfispély
dotace v letech 2019-2021 k ochrané a péci o pfirodu a krajinu a zda vedly ke stanovenym cilam. Z pro-
stfedkl EU byly Cerpdny penézni prostredky ve vysi 5,15 mld. Ké'°¢ a z hlavnich narodnich dotacnich titul(
byly v kontrolovaném obdobi poskytnuty penézni prostfedky ve vysi 0,93 mld. K¢'””. Kontrola probihala
u MZP, Agentury ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky /AOPK/, SFZP a vybranych pfijemct dotaci.

105 EK odhaduije, Ze neplnéni hlavniho cile Strategie EU v oblasti biodiverzity do roku 2020 zplsobuje ekonomice EU kazdorocni ztraty v objemu
50 mid. €. Pro CR to vyplyva ze Zprdvy o kvalité Zivota a jeji udrZitelnosti (Vyhodnoceni naplriovdni Strategického rdmce Ceskd republika 2030)
zroku 2021.

106 V rdmci operacniho programu Zivotni prostiedi 2014-2020 JOPZP! prioritni osy 4 — Ochrana a péce o prirodu a krajinu.

107 Ndrodni program Zivotni prostreds INPZP/, Program péce o krajinu /PPK/; program 115 170 — Podpora obnovy prirozenych funkci krajiny — od r. 2019

/POPFK/; podprogram 115V032 — Sprdva nezcizitelného stdtniho majetku ve zvidsté chrdnénych dzemich IMaS/.
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NKU odhalil fadu pochybeni. Cile narodnich programti a OPZP'°® nebyly spinény v plném rozsahu, a to
i proto, ze cilové hodnoty indikatorti a parametrtl stanovené MZP nevychazely z analyz realnych po-
tfeb. U narodniho dotaéniho programu PPK zase MZP nenastavilo zadna kritéria pro jeho hodnoceni,
proto ani nemohlo sledovat pfinosy vynalozenych prostiedkt. V pfipadé programového financovani
pak MZP v rozporu s pravnimi predpisy’® namisto na pofizovani a zhodnocovani majetku poskytlo
témér 180 mil. Ké (tj. cca 95 % z éerpanych prostiedki) na bézné vydaje. MZP také neplnilo svou
zdkonnou povinnost™°, kdyz nepodalo Zadny navrh na zapis pfedkupniho prava statu do katastru ne-
movitosti, ac¢koliv mélo informace o tom, ze fada pozemku v pfirodné cennych lokalitach je prevadéna
bez nabidky odkupu pozemku statu.

« K posouzeni tirovné pinéni cilii OPZP slouzi tzv. vystupové a vysledkové indikétory™, ’TJZP poskytlo v kontrolovaném
které si samo MZP stanovilo. Na konci roku 2021 nebyly spinény étyfi ze sedmi vy- obdobr z PPK podporu v hodno-
stupovych indikator(i a jeden ze €tyf vysledkovych. U narodniho programu POPFK t& 759 mil. K¢, Nestanovilo viak
nebylo spinéno $est z osmi cilovych hodnot, coz je 75 % sledovanych indikatord. Zddnd kritéria, parametry ani

indikdtory, dle kterych by bylo

- Pozemky dllezité pro ochranu pfirody a krajiny vykupuji AOPK a spravy narodnich mozZno vyhodnotit, jak a zda
parkd. V ramci predkupniho prdva stétu obdrzelo v kontrolovaném obdobi MZP vibec doslo ke zlepseni stavu
sedm nabidek na koupi pozemki v pfirodné cennych lokalitach. U tfi vSak nedodr- piirody a krajiny.

Zelo 60denni zakonnou Ihitu pro vyjadreni zajmu.

MZP NEMA PREHLED O POZEMCICH LEZiCICH MIMO ZASTAVENA UZEMI OBCi NA UZEMi NARODNICH PARKU, NARODNICH
PRIRODNICH REZERVACI, NARODNICH PRIRODNICH PAMATEK A POZEMCICH SOUVISEJICICH S JESKYNEMI, NA KTERE

SE VZTAHUJE ZAKONNE PREDKUPNI PRAVO STATU. V DUSLEDKU TOHO DOCHAZi K PREVODUM PRIRODNE CENNYCH
POZEMKU BEZ UPLATNENI PREDNOSTNI NABIDKY STATU.

V reakci na kontrolni zjisténi NKU ptijalo MZP zejména tato opatieni:

« MZP pro programové obdobi 2021-2027 a pro narodni programy POPFK 2024-2028 a MaS kladlo diiraz na nastavo-

vani realistictéjsich hodnot indikator(;

- Ke zefektivnéni PPK, resp. dosavadniho systému vyhodnocovani, planovani a realizace péce, MZP pfispéje jeho mo-
dernizaci (rekonstrukce IS ochrany pfirody /ISOP/). Implementace nového ISOP 2 se pfedpoklada v priibéhu roku 2024.

Skutecnost, ze se dafi zlepSovat nakladani s odpadnimi vodami, a to zejména v menSich obcich, vyplyva
té7 z KA ¢&. 22/24, v niz NKU provéioval, zda a jak pfispély dotace v letech 2014—-2021 k vystavbé a tech-
nickému zhodnoceni infrastruktury kanalizanich siti v CR. Konkrétné provéfil penézni prostfedky statniho
rozpoctu a Evropské unie vynakladané z programu MZe Podpora vystavby a technickeho zhodnoceni
infrastruktury vodovod(i a kanalizaci, z operaéniho programu Zivotni prostredi 2014—2020 a z Ndrodni-
ho programu Zivotni prostfedi na vystavbu kanalizaénich stok™. Kontrola probihala u MZP, MZe, SFZP
a 10 projekt( u konkrétnich prijemcl dotaci (mést, obci a svazku obci). Celkova suma proplacenych dotaci
na vystavbu kanaliza¢nich stok ke konci roku 2022 presahovala 24 mid. K¢.

108 Jednd se napf. o zajisténi potfebné péce o predméty ochrany na ndrodné vyznamnych chranénych tizemich, zastaveni tibytku biologické rozmani-
tosti, zachovani prirodnich a krajinnych hodnot, zvyseni ekologické stability krajiny a obnoveni vodniho rezimu krajiny.

109 Zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctovd pravidla), a vyhlaska ¢. 560/2006 Sb.,
0 (casti statniho rozpoctu na financovani programti reprodukce majetku

10 Podle ustanoveni § 61 odist. 1zékona ¢. 114/1992 Sb., 0 ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisti, /ZOPK/ mé Ceska republika predkupni

pravo k nezastavénym pozemk{im lezicim mimo zastavéna tizemi obci na tizemi nérodnich parku, narodnich pfirodnich rezervaci, narodnich prirod-
nich pamatek a pozemkim souvisejicim s jeskynémi.

m Indikétory vystupu vyjadiuji celkovy pocet opatient: pro podporu druhii a stanoviét, na podporu ZCHU a soustavy Natura 2000, k omezeni nep(i-
vodnich druh(, k pfedchdzeni, minimalizaci a napravé Skod pisobenych zvlasté chranénymi druhy; nebo celkovou plochu: vytvofeni navstévnické
infrastruktury; stanovist, které jsou podporovany s cilem zlepsit jejich stav zachovani; pocet zpriichodnénych migracnich pfekazek pro zivocichy.
Indikatory vysledku vyjadfuji pocet: ploch a prvki sidelni zelené s posilenou ekostabilizacni funkci; lokalit, kde byly posileny ekosystémové funkce
krajiny; lokalit se zvySenou biodiverzitou a zabezpeceni migracni prostupnosti fiéni sité.

12 U MZe byly provéeny dotaéni podprogramy €. 129 253, 129 303 a 129 413. U MZP a SFZP byly v rémci OPZP (SC 1) provéfeny podporované aktivity
111 a v rdmci NPZP byly provéfeny vyzvy ¢. 8/2018 a 4/2019.
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NKU konstatoval, ze doslo k rozsiteni kanalizaéni sité CR dle strategického zaméru MZe a MZP™ a za-
roven ze tyto resorty véetné SFZP nastavily pravidla pro éerpani dotaci na vystavbu kanalizaénich stok
tak, ze vytvorily predpoklady pro jejich uéelné, hospodarné a efektivni vynakladani. U dvou pfijemct
dotace NKU zjistil pouze drobné nedostatky v nedodrzeni terminti zvefejnéni dodatku ¢&i skuteéné
uhrazené ceny u smluv o dilo.

Pidn \/ybudovot\/obdob/QOQc;‘ . Ackoliv je plnéni strategii a koncepci MZe a MZP pravidelné vyhodnocovano, nebyla

2018 celkem 536 km kanalizacnich v dobé kontroly NKU stéle vypracovana souhrnna zpréva o realizaci Strategie resortu Mini-

stok byl 0 220 km prekrocen a na sterstva zemédélstvi s vyhledem do roku 2030 za obdobi 2016—-2020. MZe ji pfitom mélo

zlepsené &isténi odpadnich vod se predlozit viadé v roce 2021, a to na zékladé Implementacniho pldnu Strategie resortu Minis-

noveé pripojilo 78 550 obyvatel, co? terstva zemédélstvi na obdobi 2017-2020 schvéleného usnesenim viady ze dne 29. listopadu
je 154 % puvodniho pldnu. 2017 ¢. 838™.

NKU VNIMA POZITIVNE FAKT, ZE DOTACE VYPLACENE V LETECH 2014-2022 PRISPELY K ROZSIRENi KANALIZACNI

SITE V CR.

Dlouhodobé pretrvdvajicim problémem s vyraznym dopadem do vydajll statu jsou staré ekologické zaté-
ze zplsobené ¢innosti byvalych statnich podnikd v obdobi pfed jejich privatizaci, jejichz sanace zapocala
na zacatku 90. let minulého stoleti. Tyto zatéze znamenaji stéle velka rizika pro pfirodu a zdravi obyvatel.
NKU se v KA ¢&. 23/01 zamé&tfil na postup MF a MZP v letech 2018—2022 pfi poskytovani penéznich pro-
stredk( na odstranovani starych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci /SEZ/™ a na to, zda doslo
k urychleni odstrafiovani SEZ. Kontrolovany byly penézni prostiedky ze zvlastnich uctl privatizace™ ve
vysi cca 4,6 mld. KE. Podrobnéji NKU ovéfil vzorek vydajli vynalozenych na odstranéni SEZ v lokalitdch
Koksovna Jan Sverma a laguny Ostramo v celkové vysi téméf 1 mid. Ké.

Obrdzek €. 3: Odstranovani starych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci v Case
Zahdjeni procesu odstrafiovani starych ekologickych zatézi
Nenaplnéni pfedpokldadaného terminu odstranéni starych ekologickych zatézi

Soucasnost: 32 let trvdni procesu odstrafiovani starych ekologickych zatézi

Neredlnost naplnéni pfedpokladaného terminu dokonéenf

@ Soucéasny odhad ukonéeni odstrafiovani starych ekologickych zatézi
(? Jak dlouho jesté?

13 Dokumenty: Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi's vyhledem do roku 2030 a Stdtni politika Zivotniho prostredi Ceské republiky 2030 s vyhle-
dem do 2050.

14 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 29. listopadu 2017 ¢. 838, k Implementacnimu pidnu Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi na obdobi
2017-2020.

15 Stat pfi privatizaci takto zatizeného majetku nabyvatelim s ohledem na nejasny rozsah SEZ neposkytl zadné slevy z kupni ceny, ale prevzal odpovéd-
nost za odstranéni ekologickych zatézi na privatizovaném majetku, a to max. do vySe vladou schvalené castky, tzv. garance.

16 Zvldstni ticty vedené Ministerstvem financi dle ustanoveni § 4 zakona ¢. 178/2005 Sh., o zruéeni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o piisob-

nosti Ministerstva financi pii privatizaci majetku Ceské republiky (zdkon o zruseni Fondu narodniho majetku).
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Odstrafnovani SEZ vzniklych pfed privatizaci probiha jiz 32 let a stdt na né vynalozil 66,2 mid. K¢.
K urychleni jejich odstranovani v kontrolovaném obdobi nedoslo, v dobé kontroly stdle nebylo ukon-
¢eno 37 % ekologickych smluv. Termin ukonceni procesu odstrafiovani SEZ se prodluzuje a v dobé
ukonéeni kontroly NKU nebyl znam. Disledkem pomalého odstrafiovani SEZ je také rust vydaju statt
potiebnych na jejich odstranéni'.

« NKU zjistil, Ze MF nepfijalo do doby kontroly NKU (i¢inna opatfeni k urychleni od-

strafiovéni SEZ a predpoklad MF odstranit SEZ do roku 2028™ je nerediné naplnit.
Pokud k urychleni procesu nedojde, potrva odstranovdni nejméné dalsich 20 let™,
tj. nejméné do roku 2042. NKU dale upozornil, Ze odstrafovani SEZ prodrazuje po-
vinné ochranné sanacni Cerpdni, které ma povahu docasného feseni a k samotné-
mu odstranéni staré ekologické zatéze nevede. V dosud nesanovanych lokalitdch
existuje riziko Siteni kontaminace s disledkem rozséhlejsiho a financné nakladnéj-
Siho zésahu.

- V dobé kontroly v 16 lokalitédch nepostacovala vySe garance statu na pokryti vydajl

potiebnych na odstranéni SEZ. Z toho divodu byly v 15 lokalitach sanacni prace za-
staveny, omezeny, pfip. nebyly viibec zahdjeny. U ekologickych smluv ukoncenych
z dlivodu nedostatecné garance vSak nemiize stat podle platné legislativy dokon-
¢eni sanace po nabyvateli vymdhat.

Wkom‘ro/ovoném obdobr hradilo
MF v deviti lokalitdch ochranné sa-
nacni Cerpdni, ktere trvalo vice nez
10 let, v jednom pripadé dokonce
25 let. Na ochranné sanacni cer-
pdni MF od ledna 2018 do dubna
2023 vynaloZilo temer 131 mil. K¢.

NA ZVLASTNICH UCTECH PRIVATIZACE BYLY VYCLENENY DISPONIBILNi PROSTREDKY V DOSTATECNE VYSI PRO URYCH-
LENi ODSTRANOVANI SEZ. MF ALE CERPALO V DOBE KONTROLY ROCNE V PRUMERU POUZE 35 % ZE ZAMYSLENYCH VY-
DAJU VE VYS$I 2,5 MLD. KC ROCNE, KTERE PODLE JEHO ODHADU MELY K URYCHLENI PROCESU VEST. V BUDOUCNU HRO-
Zi RIZIKO NEDOSTATKU DISPONIBILNICH PROSTREDKU NA ZVLASTNICH UCTECH, PROTOZE PRIJMY TECHTO UCTU JSOU

NESTABILNi A KOLISAVE A KAZDOROCNE SE Z NICH PREVADI ZNACNE CASTKY DO STATNiHO ROZPOCTU. V NEKTERYCH
LOKALITACH HROZi RIZIKO NEDOKONCENI SANACI Z DUVODU VYCERPANI STATEM POSKYTNUTE GARANCE. V PRIPADE
ZASTAVENYCH SANACI BY MOHLO DOJIT K OPETOVNE KONTAMINACI JIZ SANOVANYCH UZEMI, A TiM | K NEHOSPODAR-
NOSTI PENEZNICH PROSTREDKU JIZ STATEM VYNALOZENYCH NA SANACI.

n7

18

19

Pocatkem roku 2023 odhadovalo MF, Ze na odstranéni zbylych SEZ bude potieba vynalozit dalSich 25 az 30 mld. K¢, ale do odhadu nezahrnulo DPH.
MF vychazelo z vice nez 10 let starych odhad, pficemz ceny stavebnich praci se podle dat CSU ke konci roku 2022 navysily oproti roku 2015

040,7 %, v poloviné roku 2023 pak byly vyssi 0 43,7 % oproti roku 2015.

Usneseni viady Ceské republiky ze dne 4. zaF 2017 ¢. 610, ke Koncepci stabilizace financniho stavu zvidstnich tictii privatizace; v tomto dokumentu
MF revidovalo svij odhad na dobu potiebnou k dokonceni procesu odstranéni SEZ na 10 let od roku 2018, a to za predpokladu urychleni procesu
v zavislosti na predpokladané vysi proinvestovanych prostredku v dalSich letech (2,5 mid., pozdéji 4,5 mid. K¢ rocné).

NKU vychézi z pisemného sdéleni MF, ve kterém odhadlo dobu potfebnou k dokonceni procesu zadavani vetejnych zakézek a ¢asovou néro¢nost

sanaci.
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ZlepSovani kvality zivotniho prostiedi negativné ovliviiuje pomalé
odstranovani starych ekologickych zatézi a dlouhodobé neplnéni cili

ochrany pfirody a krajiny

Indikatory prioritni osy 4 OPZP, které nebudou ke konci
programového obdobi plnény (stav k 31. 12. 2021)

100 %
9 9 7.9 %
0 % 0,7 % 6,3 A) 7,0 /o y (J
Pocet opatfeni Celkovy poGet  Zabezpeceni Pocet opatreni Pocet
k omezeni opatfeni (véetné migraéni k predchazeni,  zprichodnénych
neplvodnich mapovani prostupnosti minimalizaci migracnich
druhd (véetng ¢ monitoringu) pro  Fi¢ni sité a napravé Skod prekazek pro
mapovani podporu druht plsobenych Zivocichy
& monitoringu) a stanovist zvI&sté chranénymi
druhy

29

5z 11 indikatord
vykazovalo ke dni
31.12. 2021
hodnotu pod
trovni 16 % cilové
hodnoty.

DLOUHY PROCES ODSTRANOVANI STARYCH EKOLOGICKYCH ZATEZi NESE RIZIKO SIRENi KONTAMINACE A MA

DOPAD NA RUST VYDAJU STATU

Stav odstranovani starych ekologickych zatézi evidovanych pod
120 neukoncéenymi ekologickymi smlouvami k dubnu 2023

H 2

Ekologické zavazky
ukonceny

Sanace probiha nebo se
pripravuje dalSi etapa
sanace

Sanace neprobiha nebo
jen omezené

evidovanych lokalit

Sanace jesté nebyla
zahajena
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Odstranovani starych
ekologicky'lch zatézi
vzniklych pred privatizaci
probihd jiz 32 let a stét
na né vynalozil vice nez
66 mid. K¢. V dobé
kontroly stdle nebyla

u 25 % evidovanych
lokalit sanace ani
zahdjena.
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4.8 REGIONALNi ROZVOJ

Uzemi Ceské republiky se déli na 14 vy$sich Gizemnich samospravnych celkil — krajd. Kazdy kraj ma sva
specifika a ¢eli jinym vyzvam a problémim. Nékteré problémy vSak rezonuji napfic¢ celou republikou. Pfi-
kladem takového problému je dostupnost a kvalita bydleni. Ministerstvo pro mistni rozvoj /MMR/ a Statni
fond podpory investic /SFPI/ proto ze statniho rozpoctu podporuji vystavbu socidlnich a dostupnych bytd.
Z udaji CSU, MMR a SFPI vyplyvd, 7e pocet dokonéenych podpofenych socidlnich a dostupnych byt
v obdobi 2016—-2021 tvofil pfiblizné 1% z celkového poctu dokonéenych bytil v CR. Situaci na trhu bydleni
tak vystavba podporenych bytl neni schopna zdsadné ovlivnit.

V rdmci KA ¢&. 22/27 se NKU zamé¥il na podporu bydleni poskytovanou prostiednictvim MMR a SFPI. MMR
v obdobi 2016-2021 poskytlo dotaéni podporu 1199 projektdm v celkové vysi 2,8 mid. Ké a SFPI poskytl
dotacéni a Uvérovou podporu 3 338 projektam v celkové vysi 11,1 mid. Ké.

Hlavni problémy bytové politiky, zejména nedostatecna dostupnost a zhorSena kvalita bytového fon-
du, dlouhodobé pretrvavaji a dosavadni plnéni cili strategickych materiald k jejich odstranéni neved-
lo. Objem penéznich prostifedku, ktery stat vklada do feseni problematiky bydleni dosahuje témér
3 mid. Ké/rok, ale vliv na trh bydleni je marginalni. Pfitom NKU jiz od roku 2016™° opakované upozor-
fnoval na to, Ze neexistuje systémové reseni problematiky podpory bydleni v¢. jeho zdkonné upravy.
Bez vétsSiho spole¢ného a dobre koordinovaného usili jak statu, tak i aktivné zapojenych uzemnich
samospravnich celkt nemuze dojit k vyraznéjsimu posunu v oblasti bydleni.

« MMR poskytujici dotaéni podporu ani SFPI poskytujici dotaéni a tvérovou podporu
bydleni nemély prehled o skutecné obsazenosti socidlnich a ndgjemnich bytl. Absen-
ci pribézného monitoringu a vyhodnocovani obsazenosti byt osobami/domacnost-
mi z cilovych skupin povazuje NKU za zasadni nedostatek. Petrvava také problém
meziresortni roztfiSténosti kompetenci provazené nedostatecnym prosazovanim
koordinacni role MMR. Prikladem miiZze byt obdobné zaméfeni dotacnich tituld™ ’TDrV/]emce na internetovych
riiznych poskytovatelli na stejnou cilovou skupinu, coz ve svém dlsledku zplisobuje strdnkdch nabizejicich ubytovdni
zvySené vydaje na spravu penéznich prostredk( urcenych na podporu bydleni. v zafizeni pofizeném z poskytnute-
ho uvéru uvddi, ze ndjemci mohou
- Nastavené podminky programu Ndjemni byty, spravovaného SFPI, neomezovaly po posouzenijejich situace Cerpat
wysi ndjemného. Umoznovaly tak pronajimatelim (pfjemciim podpory) ve smlou- prispévek na bydleni a Ze nékteif
vach o ndjmu podpofenych bytil nastavit ndjemné vyssi, nez bylo v misté a Case stdvajici ndjemci pobiraji prispévek
obvyklé. Takto nastavené podminky vyvolavaji u nékterych realizovanych projektl na bydleni az 10 tis. K¢ mésicné.

dalSi finanéni ndroky na statni rozpocet ve formé vzniku naroku na pfispévek na by- Vyse ndjemného pro jednotiivce je
dleni, resp. doplatek na bydleni2. Podle podminek programu neni prioritou ochrana od 19 tis. K¢ za mésic a nezahruje
0sob z cilové skupiny, ale navratnost penéznich prostredkd. Ke zvyseni vynosnosti napr ndkladly na energie, odpady

projektu pro pfijemce podpory tak dochdzi za cenu vynalozeni dalSich penéznich nebo pripadné asistencni sluzby.
prostredkil stétu.

MMR NEMA K DISPOZICI SPOLEHLIVA DATA O POCTU, VELIKOSTI A KVALITE BYTOVEHO FONDU, ZVLASTE BYTOVEHO
FONDU VYUZIVANEHO K SOCIALNIMU BYDLENI, ANI O VELIKOSTI CILOVYCH SKUPIN. BEZ ZNALOSTI TECHTO DAT NENi
MOZNE KVALITNE RIDIT OBLAST BYTOVE POLITIKY. PROTO NKU POVAZUJE ZA DULEZITE, ABY MMR VE SVE PUSOB-

NOSTI ANALYZOVALO POTREBNOST DOTACNI A UVEROVE PODPORY A TA ABY BYLA ZAMERENA NA KONKRETNI CILOVE
SKUPINY.

120 KA ¢.15/18 — Penézni prostredky urcéené na podporu bydleni (KZ byl zvefejnén v ¢astce 3/2016 Véstniku NKU).
KA €. 17/02 — Podpora socidiniho bydlent jako soucdst politiky socidiniho zacleriovdni (KZ byl zvefejnén v &éstce 3/2018 Véstniku NKU).
KA €. 20119 — Opatreni ke snizeni energetické ndrocnosti bytovych domii podporovand z Integrovaného regiondiniho operacniho programu a z pro-
gramu Novd zelend tispordm (KZ byl zvetejnén v &astce 4/2021 Véstniku NKU).
KA ¢. 21/08 — Penézni prostredky vynaklddané na podporu socidlniho bydleni z Integrovaného regiondlniho operacniho programu (KZ byl zverejnén
v Eastee 112022 Véstniku NKU).

121 Novd zelend dspordm — program spada pod spravu Ministerstva zivotniho prostiedi; Zateplovdni — program je financovan z Integrovaného regiondl-
niho operacniho programu (dle téz ,,IROP“) a spravuje ho MMR; Panel 2013+ je program spravovany Stétnim fondem podpory investic.
122 Prispévek na bydleni je ddvka statni socidlni podpory, kterou upravuje zakon ¢. 117/1995 Sb., o stétni socialni podpore. Doplatek na bydleni je davka

pomoci v hmotné nouzi, kterou upravuje zakon ¢. 11172006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
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Dosavadni plnéni cilii koncepci bydleni nevedlo k odstranéni hlavnich
problémi( bytové politiky

OBJEM PENEZNICH PROSTREDKU, KTERE STAT VKLADA DO RESENi PROBLEMATIKY BYDLEN{, DOSAHOVAL
TEMER 3 MLD. K&/ROK, ALE VLIV NA TRH BYDLEN{ JE MARGINALN{

Mezi roky 1894
2016 az %022 socialnich byt
bylo v CR s podporou z dotacniho programu
dokonceno . : MMR (2016-2021)
. statu vzniklo
234 538 bytu pouze
oot 226
g g socialnich bytd
" z dota¢né-uvérového
L_LLLL] programu SFPI

(2019-2022)

MMR nema prehled o celkovém poctu dostupnych a socidlnich bytt. Podil socidlnich bytt na
celkovém bytovém fondu v nékterych zemich EU zachycuje tato tabulka:

Cesko Itdlie  Némecko Slovinsko Belgie Francie Rakousko Nizozemsko

Bytovy fond (v tis. ks) 5340 25690 43 100 699 5382 37400 3988 8 046
Podil socialnich bytd ?27? 3,5% 4% 5% 6 % 17 % 24 % 29 %

Index cen bytovych nemovitosti v EU — House Price Index

260
240 V CR byl dle Eurostatu
,, druhy nejvétsi narhist
220 bytowich
. cen bytovyc
¢R viowen—
200 nemovitosti z celé EU.
< 180 Vétsi zdrazeni bylo jen
S v Mad'arsku.
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4.9 ZEMEDELSTVI

Soudasti resortu zemédélstvi v CR je také rybafstvi a akvakultura (tj. produkéni rybafstvi), které maji na
nasem Uzemi dlouholetou tradici. CR jako ¢lensky stat EU miize diky vypracované strategii® pro podpo-
ru tohoto sektoru vyuzivat rovnéz financni prostredky z Evropského ndmorniho a rybarského fondu, a to
prostrednictvim OP Rybdrstvi, jehoz cilem neni pouze podpora produkce ryb, ale také mj. udrzeni tradi¢ni
Ceské akvakultury. Ackoliv podil rybafstvi na celkovém HDP CR ¢&ini pouze 0,02 %, jeho dlleZitost je
dédna zejména mimoprodukéni funkei rybnikt (napf. zadrzovani vody v krajin€, ochrana pred povodnémi,
stanovi$té mnoha druh( rostlin a zivocichd i vyuziti pro sport a rekreaci). Na druhou stranu, i pfes maly
ekonomicky vyznam patf CR mezi nejvyznamnéjéi chovatele kapr(i v Evropé a zhruba polovina z celkové
produkce ryb je exportovdna. Nicméné z hlediska spotieby sladkovodnich ryb patfime mezi staty s nej-
nizsi rocni spotfebou na obyvatele, kterou se dlouhodobé nedafi zvySovat (viz infografika).

NKU se pfi kontrole (KA &. 22/15) zamétil nejen na podporu rybéfstvi v CR z prostfedkil stétniho rozpoctu
a EU v ramci OP Rybdrstvi 2014-2020, a to pro obdobi 2014 az 2020, ale rovnéz kontroloval realizaci
ndpravnych opatfeni, pfijatych k odstranéni nedostatkl zjisténych v pfedchozi kontrolni akci'*. Kontro-
lovdno bylo Ministerstvo zemédélstvi /MZe/, Statni zemédélsky intervencni fond /SZIF/ a 11 vybranych
pfijemc( dotaci. NKU provéfil prostfedky podpory v celkovém objemu vice nez 843 mil. K& vyplacené
v letech 2014 az 2022.

Z vysledkt kontroly NKU vyplynulo, ze MZe poskytovalo podporu uéelné, hospodarné a v souladu
s pravnimi predpisy. Pfesto NKU upozornil na nedostatky snizujici toto celkové hodnoceni. Nepoda-
filo se naplnit zamér OP Rybdrstvi, tj. vytvofit organizace producentd, ani naplnit jeden z diléich cilt
strategie resortu'® — zvysit spotrebu tuzemskych sladkovodnich ryb, ackoliv MZe zfidilo prispévkovou
organizaci Zarizeni sluzeb MZe, ktera mj. méla propagovat zvySeni spotieby téchto ryb. MZe také
nenastavilo finanéni limity zpasobilych vydaja, které souvisi s realizaci propagaénich kampani, a ne-
stanovilo vhodné ukazatele (indikatory) k posuzovani pfinost inovaci zavadénych v rybafstvi.

- Nastavené specifické cile OP Rybdrstvi byly pribézné plnény, pouze specificky cil

5.A Zlepsovdni organizace trhu s produkty rybolovu a akvakultury byl oproti plano-
vanym hodnotdm pinén pouze ¢astecné. | pres zjednoduseni dotacnich podminek,
novelizaci zakona o zemédélstvi® a poraddni osvéty o vyhodach organizace produ-
centll nedoslo k ustaveni zadné organizace producentd (chovatelli a zpracovateld
ryb), které je mélo zvyhodnit pfi jednani se silnymi obchodnimi fetézci. Doslo tak ke
zruseni opatreni a prevedeni nevycerpané alokace (ve vysi 18,2 mil. K¢) do jinych
opatreni.

- Zarizeni sluzeb MZe, které mélo kromé jiného za Ukol propagovat zvyseni spotfeby

sladkovodnich ryb, a to napf. pomoci kampané Ryba na talifi, predlozilo na SZIF
celkem 27 propagacnich projektd. V dlisledku administrativnich chyb ¢i kvali jinym
nedostatkim v pfedlozenych 7édostech o dotaci nakonec MZe schvalilo a proplatilo
pouze pét projektl v celkové vysi 14,8 mil. K¢, tj. pouze 18,5 % z predlozenych
projektdl.

Epoﬁeba sladkovodnich ryb tu-
zemskeho puvodu stagnuje, v roce
2017 cinila 1,29 kg na obyvatele
za rok, v roce 2021 pak byla jen
1,23 kg.

NKU V RAMCI KONTROLY UPOZORNIL NA RIZIKA SPOJENA S VYSOKYM OBSAHEM SEDIMENTU V RYBNICICH, KTERE SNI-
ZUJi JEJICH PRODUKCNI KAPACITU. RYBNIKY ZANESENE SEDIMENTY MAJI VELICE OMEZENOU MOZNOST ZLEPSOVAT

VODNI REZIM V KRAJINE V PRIPADE EXTREMNICH SITUACI.

123
124
125

126

Vicelety ndrodni strategicky pldn pro akvakulturu /strategie/ pro léta 2014—-2024 s aktualizaci 2021-2030.

KA ¢.13/28 — Podpora rybdistvi'v Ceské republice podie operacniho programu Rybdrstvi 2007-2013 (KZ byl zvetejnén v &stce 2/2014 Véstniku NKU).
NKU si je védom, e cil ,zvy$eni spoteby sladkovodnich ryb“ nebyl v OP Rybdistvi nastaven zejména z diivodu externich faktort, které plnéni ovliv-
fiuji. NKU soucasné pripousti, 7e strategie je platna pro cely sektor, nikoli pouze pro implementaci Evropského ndmorniho a rybdrského fondu.

MZe nemélo pravné vymezeny kompetence v oblasti uznavani producentt, resp. zpisobilych zadatel(, a k narovnani situace doslo az od 1. 1. 2023
novelou provedenou zékonem ¢. 382/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 252/1997 Sb., 0 zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakon

€. 256/2000 Sh., o Statnim zemédélském intervencnim fondu a 0 zméné nékterych dalSich zakont (zakon o Statnim zemédélském intervencnim

fondu).
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NKU doporucéil MZe pro programové obdobi 2021-2027:

Vyraznéj$i podporu environmentdiné udrzitelné akvakultury, bodové zvyhodnéni projektl fesicich od-
stranovani sediment( z rybni¢niho dna a vymahani spravné zemédélské praxe pfi hospodareni na polich
(minimalizace eroze a splach( z poli, dodrzovani vzdalenosti hnojeni a postfikll od nadrzi nebo vodnich
tok(). Déle doporudil, aby MZe v pfipadé poskytovani podpory na propagacni kampané nastavilo limity
zpUsobilych vydajd, jako je tomu u Programu rozvoje venkova, aby také sledovalo a zajistilo naplnéni cilt
a smysl propagace sladkovodni akvakultury.

Jako opatreni ke zjisténym nedostatkiim z kontroly MZe mij.:

- deklarovalo své snahy o zajisténi vyssiho zajmu o vytvareni organizace producentl v rdmci OP Rybdrstvi 2021-2027
zejména tim, Ze zavede jednodussi podminky pro Zadatele, seznami potencialni zadatele s vyhodami organizaci pro-
ducent( a zajisti dostatecnou metodiku pro podavani zadosti;

- provede analyzu mozného nastaveni limit zpasobilych vydaji u propagacnich kampani a dle vysledki analyzy pfipad-
né doplni financni limity u nékterych zpdsobilych vydajd;

- zavedlo nové procesy a pfijalo vnitini smérnici ke kontrole propagacnich projektl za ticelem eliminace chyb v projek-
tech a vymezeni odpovédnosti jednotlivych osob;

- bude Iépe sledovat a vyhodnocovat pfinosy/dopady poskytované podpory, provede v ramci pribézného hodnoceni
OP Rybdrstvi 2021-2027 v letech 2025/2026 vyhodnoceni kvalitativnich vysledk( inovativnich projektl a jejich pfinosu
k cilim programu.

Dopady z predesié kontroly v oblasti rybarstvi

NKU ové&fil, ze opatfeni pfijatd MZe a SZIF k odstranéni zjisténych nedostatk(l na zakladé pfedchozi kon-
troly KA ¢. 13/28™ byla priibézné realizovdna a doslo ke zlepSeni v nastaveni a provadéni OP Rybdrstvi.
Hodnotici kritéria jsou nyni v souladu s metodikou'?®, byla projedndna s MMR a schvalena monitorovacim
vyborem OP Rybdrstvi a jsou podrobné rozpracovana v pravidlech pro zadatele a pfijemce. Jak vSak vy-
plyva z KA ¢. 22/15, MZe stéle nenastavilo vhodné indikatory pro sledovani kvalitativnich vysledku inova-
tivnich projektt a jejich pfinosu k cilim programu/opatfeni a také nenastavilo finanéni limity zplsobilych
vydajl souvisejicich s propagacnimi kampanémi. K feseni téchto nedostatkl se opétovné zavazalo.

127 Kontrolni akce ¢. 13/28 — Podpora rybdstvi v Ceské republice podle operacniho programu Rybdi'stvi 2007-2013 (KZ byl zveirejnén v ¢astce
212014 Véstniku NKU).
128 Metodicky pokyn pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projekti — je zavazny pro vSechny programy v rédmci evropskych strukturdlnich a investicnich

fondU, které jsou zastfeseny Dohodou o partnerstvi a jejichz fidici orgén je v kompetenci CR.
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Uskutecnénd propagace nezvysila spotiebu sladkovodnich ryb

PROPAGACNI KAMPANE NEPRISPELY KE ZVYSENi SPOTREBY SLADKOVODNICH RYB A MZe NAVIC NEMELO

PREHLED, V JAKE MIRE BYLY PODPORENE INOVACE ZAVADENY DO RYBARSKE PRAXE

Sumarni prehled realizovanych projektt dle SZIF k 31. 12. 2022
(v mil. K¢) , , Prostiedky, které MZe
poskytlo na podporu

MZe celkem poskytlo rybafstvi, byly
do konce roku 2022 vynaloZeny ticelné,
201,3 na 888 projektu hospodarné a v souladu
vice nez 843 mil. Ké s pravnimi predpisy.
MZe se ale nepodafilo
88,4 87,5 vytvofit organizace
producentd.
I . 48 341 312,95
H Em -

Ceské Brno  Hradec Praha Opava Olomouc Centrala Usti nad
Budéjovice Kralové SZIF  Labem

326,6

Spotieba sladkovodnich ryb tuzemského ptivodu na obyvatele

v letech 2016-2021 (v kg) , , Spotfeba sladkovodnich
ryb v Ceské republice se

1,30 1,29 1,32 dlouhodobé nezvysuje.
1,29 1,25 1,23 yeu
0,33 0,34 0,32
0,97 0,96 0,92
Trzni produkce chovanych ryb
v CR v roce 2021 (v tunach)
Ostatni ryby
16 %
2016 2017 2018 2019 2020 2021 ‘)."""‘-g
VS Kapfi
I Spotieba sladkovodnich ryb tuzemského ptivodu na obyvatele 84 Y
(]

[ Spotieba sladkovodnich ryb vyplyvajici z Glovkii ryb na udici
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410 KULTURA

Stézejni soucdst kulturniho bohatstvi a identity kazdého statu a ndroda predstavuje pamatkovy fond, a to
diky svym nenahraditelnym historickym, uméleckym, femeslnym, estetickym, védeckym a duchovnim
hodnotam. Obecny zdjem na ochrané a zachovani kulturnich pamatek je deklarovan i v Listiné zékladnich
prav a svobod. V Ceské republice zaji$tuje ochranu a odborny dohled nad vyznamnou &asti kulturniho
dédictvi systém statni pamatkové péce, mezi jehoz trvalé cile patfi téz uchovavani, citlivé udrzovani a ob-
nova pamatkového fondu.

V roce 2023 NKU v oblasti kultury dokongil jednu kontrolni akci KA &. 22/22, pfi které provétil jak Minister-
stvo kultury /MK/ v letech 2019-2022 vynakladalo penézni prostiedky na zachranu a obnovu kulturnich
pamatek a zda pfijalo U¢inna opatieni k odstranéni nedostatk( zjisténych v pfedchozi kontrole NKU™2°.
V kontrolovanych letech poskytlo MK v rdmci Sesti program( na zachranu a obnovu kulturnich pamatek
celkem 2,6 mid. K¢.

MK v kontrolovanych letech vynakladalo penézni prostiedky, aniz by stanovilo konkrétni cile a plany
obnovy pamatek. Nevyhodnocovalo pfinosy ani dopady vynalozenych prostfedkl. Hodnoceni a vy-
bér projektl byly u poloviny programt netransparentni a trvaly neiumérné dlouhou dobu. Aékoliv MK
identifikovalo potiebu stanovit jasné priority kvuli omezenym disponibilnim prostfedkim na zachranu
a obnovu kulturnich pamatek, nestanovilo zadné zasadni projekty™°, naopak rozdélovalo penize po
mensich éastkach co nejvétsimu poctu prijemcl. Nedostatky zejména v oblasti nastaveni a vyhodno-
ceni nejvyznamnéjsiho programu na zachranu a obnovu kulturnich pamatek zjistil NKU jiz v roce 2017.
MK vsak nepfijalo Uéinna opatfeni, ktera by vedla k odstranéni téchto nedostatku.

V pfipadé obnovy z;a/ommhoﬂ - MKdokonce ani neplnilo tkoly a opatieni, které si samo stanovilo™, napfiklad zavedeni

ny z Kidstera bosych augustinidnt elektronického systému pro vyfizovani agend a poskytovani podpory. MK kazdorocné obdr-
ve Lndfich trval cely proces od zelo primérné pres 3 tisice zadosti o prispévek na zachranu a obnovu kulturnich pamatek,
poddni Zddosti do poskytnuti z toho podpofilo témér 2 tisice kazdy rok. Jejich administrace nebyla digitalizovéna, a MK
prispévku vice nez 17 mésicti. tak muselo zpracovavat zadosti v listinné podobé bez vyuziti informacniho systému, ktery

by celou administraci vyrazné zjednodusil. Proces administrace byl mj. i kvQli tomu velmi
komplikovany a ¢asové narocny.

- Hodnoceni a vybér projektd byl u tii programii ze Sesti netransparentni, jelikoz MK ne-
stanovilo hodnotici kritéria pro ziskani podpory tak, aby byla pfijemciim pfedem znama. Ani
nezvefejnilo, jakym zplsobem rozhodovalo o zékazu ¢erpdni pfispévku pfi poruseni podmi-
nek. MK nastavilo systém neprehledné, netransparentné a vytvofilo nerovné podminky pro
jednotlivé uchazede.

MK ROVNEZ NEZPRACOVALO KONCEPCI ROZVOJE PAMATKOVE PECE, A TEDY NALEZITE NEDBALO, ABY STATNi PAMATKO-
VOU PECI ZABEZPECILO PLANOVITE, KOMPLEXNE A V SOULADU S DLOUHODOBOU KONCEPCI JEJIHO ROZVOJE, JAK MU

TO UKLADAL ZAKON O STATNi PAMATKOVE PECI.

129 KA €. 17/01 — PenéZni prostredky stdtu poskytované z Programu zdchrany architektonického dédictvi na zdchranu a obnovu kulturnich pamdtek
(KZ byl zvefejnén v ¢astce 6/2017 Véstniku NKU).

130 Napriklad Pamdtkovy katalog obsahuje informace o vSech kulturnich pamatkach. MK vSak tyto informace nevyuzivd ke stanoveni priorit,
nastaveni, monitorovani a vyhodnocovani programi, ale pouze pro ovéfeni idajli a nalezitosti zadosti o prispévek.

131 Neplnilo napf: usneseni viady CR ze dne 3. tinora 2016 ¢. 81, v némz vldda ulozila ministru kultury realizovat plan implementace

Stdtni kulturni politiky 2015.

86


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k22022.pdf

ZHODNOCEN{ KONTROLN{ A ANALYTICKE CINNOSTI

V reakci na kontrolni zjisténi NKU pfijalo MK nize uvedena opatieni a zavazalo se:

- zohlednit Stdtni kulturni politiku 2021-2025 vC. jeji implementace v koncepci a navrhu dlouhodobych vyhled
statni pamatkové péce /SPP/, vymezit priority SPP a druhy objektd, kterym bude vénovana pozornost;

- zavést hodnoceni stavu kulturnich pamétek souhrnné za celou CR;

« zavést digitalizaci dotac¢niho systému i pro oblast pamatkové péce zaclenénim do planu zavédéni dotacniho
portdlu MK;

- méfit a vyhodnocovat dotacni programy.

Dopady z predeslych kontrol

MK predlozilo na konci roku 2018 vladé informace®™ o stavu plnéni opatfeni pfijatych k odstranéni ne-
dostatk(l z KA ¢&. 17/01, kde uvedlo, Ze u viech opatieni probiha jejich plnéni, resp. jsou jiz spinéna. NKU
vSak soucasnou kontrolou zjistil, ze to neni pravdivé. KA ¢. 22/22 odhalila obdobné nedostatky zjisténé
pfi KA ¢. 17/01 i u ostatnich programi zachrany a obnovy pamatek. V oblasti nastaveni cil(l, méfitelnych
ukazatell ani v oblasti vyhodnoceni MK nepfijalo dostate¢né uc¢inna opatfeni, pouze sjednotilo podminky
v rozhodnutich pfijatych o poskytnuti pfispévku.

132 MK predlozilo viadé informace o stavu pInéni opatreni prijatych k odstranéni nedostatkli uvedenych v KA ¢. 17/01 dne 17. 12. 2018, kde uvedlo, ze
u vSech opatfeni probiha jejich pinéni, resp. jsou jiz spinéna.
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Ministerstvo kultury nestanovilo jasne priority
obnovy a zachrany kulturnich pamatek

PROCES HODNOCENI A VYBERU PROJEKT(U NA OBNOVU KULTURNICH PAMATEK BYL U POLOVINY PROGRAMU
NETRANSPARENTNi A TRVAL NEUMERNE DLOUHOU DOBU

Poéet nemovitych a movitych kulturnich pamatek v jednotlivych krajich CR k 31. 12. 2022

Ustecky Praha Liberecky Kralovéhradecky Pardubicky
WA 3562 o217 P 222 iy 3080 2115
W 2425 W 10589 W o3 W 2459 W 2186
Karl Ky
?rovars Y Moravskoslezsky
My 1446 Ay 100
At 1235 g 2687
Plzerisky Olomoucky
Wy 3223 i 2210
W 3612 W 534
Strfedocesky Zlinsky
P 4381 Jihotesky Vysotina Jihomoravsky iy 1316
i 5097 | 3130
*Q 5134 “ ﬂ 2om “ é 1430
Wi 3010 WA 2443 WA/ 5398 [E
Legenda:
i Pocet nemov. a mov. pamatek Poznamka: Do evidence jsou v nékterych pfipadech jako jeden hlavni zaznam zahrnuty:
ﬂ Nemovité kulturni pamatky
] « unemovitych kulturnich paméatek rozséahlé areély a soubory;
g Movité kulturni pamatky 2681 12 706 o u movitych kulturnich pamétek rozsahlé soubory predmétc.

Celkové vydaje na jednotlivé programy mezi roky 2019 az 2022 (v mil. K¢)

, , Vyhodnoceni vSech Sesti
programii bylo pouze
formdlni, protoZe sledované
vysledky nemély vazbu na
cile stanovené v jednotlivych

programech. MK nastavilo
systém neprehledne,

Program zachrany
architektonického 952
dédictvi

Méstsky program
Program obnovy

kulturnich pamatek
prostfednictvim ORP

Havarijni program B »
netransparentne a vytvonlo

nerovné podminky pro
Vesnicky program

jednotlivé uchazece.

Movity program
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5.  HOSPODARENI INSTITUCI

Jednou ze soustavné sledovanych oblasti je hospodareni kontrolovanych osob s majetkem a penéznimi
prostiedky statu. NKU se snazi dlouhodobé a systematicky upozorfiovat statni instituce na ty oblasti jejich
hospodareni, ve kterych spatfuje vyznamny prostor pro hledani uspor. V roce 2023 byly v této oblasti
dokonceny dvé kontrolni akce zamérené na:

« penézni prostredky SR poskytované stétnim piispévkovym organizacim (KA ¢. 22/05),
« hospodareni vybranych fakultnich nemocnic (KA ¢. 22/13)",

PInéni hlavnich ¢innosti statnich instituci provdzely nedostatky spojené s nespravnym hospodarenim
¢i neplnénim jejich uéelu. NKU poukazal napfiklad na absenci kontrolnich mechanismd, tj. funkéniho
a uc¢inného vnitiniho kontrolniho systému, ktery by zajistoval, aby dochdzelo k vynakladani penéznich
prostfedku statu na kryti jen nezbytnych potieb v souladu s principy 3E. Vysledky kontrol odhalily, ze
kontrolované instituce v nékterych pripadech nerespektovaly tyto principy pfi plnéni svych ¢innosti.
Konkrétné se jednalo o nakupy externich sluzeb, aniz by byla pfredem vyhodnocovana hospodarnost
téchto nakuptli. Nedostatky NKU odhalil také v oblasti nakupl lééivych pripravk( a zdravotnickych
prostiedku, které kontrolované nemocnice nakupovaly vétsinou mimo oteviené zadavaci fizeni a za
vyrazné odlisné ceny. V odstranéni vyse uvedenych nedostatktt NKU spatiuje vyznamny prostor pro
uspory vydaju kontrolovanych instituci.

NKU pFi KA €. 22/05 provéfil systém finanénich vztah(l nastaveny zfizovateli MZP, MZe, MPO a UNMZ'3*
u Ctyr statnich prispévkovych organizaci /SPO/®®. Konkrétné se zaméfil na to, jak v letech 2019-2021 tyto
SPO hospodafily s penéznimi prostfedky SR poskytnutymi jako pfispévek na jejich provoz. Ctyfi vyse
uvedeni zfizovatelé poskytli v kontrolovaném obdobi vSem svym 25 pfispévkovym organizacim celkem
vice nez 8,5 mld. K¢, z toho Ctyfi kontrolované SPO vycerpaly témér 792 mil. KE.

NKU zjistil, ze zfizovatelé MZP, MZe, MPO a UNMZ kazdoroéné v letech [ Uzetna pinéni vyzkumnych zd-
2019-2021 zvysovali puvodné schvaleny prispévek na provoz u véech mérd vynaloZil v letech 2019-2021
¢étyF kontrolovanych SPO. Piitom MZP ani nemélo piehled o vysi a potre- &dstecné nedicelné témér

bé finanénich zdroja jim fizenych SPO. Nékteré SPO nakupovaly externé 30 mil. K&, kdyZ ani v jednom roce
sluzby, pro néz byly samy zfizeny, aniz by vyhodnocovaly hospodarnost nenaplnil jeden ze ti vyzkumnych
téchto vydaju. Jind SPO pak neplnila jeden z planovanych vyzkumnych cilid pri pinéni stanovenych ukold.
cild. Zfizovatelé i kontrolované SPO také porusovali pravni pfedpisy, coz

v pripadé CAS vyhodnotil NKU jako skuteénosti nasvéd<uijici poruseni roz-

poctové kazné ve vysi 2,1 mil. K¢.

« CENIA v letech 2019-2021 zaplatila za projekt Ndrodni inventarizace kontaminovanych mist Il. etapa externimu doda-
vateli témér 117 mil. K¢, aniz by predtim posoudila jiné moznosti fesent, tj. napf. variantu s vyuzitim vlastnich kapacit.
Podil externé dodévanych sluzeb na celkovych nakladech této agentury v roce 2021 doséhl 44 %. Obdobné u CAS
tento podil ve stejném roce Cinil vice nez 45 %, tj. pres 101 mil. K&. CAS nakupovala napf. pravni sluzby, i kdyz méla
v organizaénim fadu zakotvenu existenci vlastniho pravniho oddéleni. UZEI v kontrolovaném obdobf zaplatil externim
firmam za sbér dat témér 63 mil. K¢, aniz by mél zpracovanu ekonomickou analyzu vyhodnosti nakupu dotaznikovych
Setfenf u tfetich osob.

- V roce 2021 zaplatili za pfistup vefejnosti k ¢eskym technickym normam /CSN/ tzv. sponzofi (pfevazné ministerstva)
poplatek presahujici 113 mil. K&. Poplatek byl hrazen ze statniho rozpoctu na zékladé odhadu poctu uzivateld, nikoliv
na zékladé jejich realného poctu. CAS jako piijemce poplatku neméla piehled o rediném poctu uZivateld CSN v ramci

133 Vysledky KA €. 22/13 byly jiz podrobné popsany v kapitole 4.6 této vyrocni zpravy
134 Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi, Praha.
135 Kontrolované instituce: Ceskd informacni agentura zivotniho prostfedi /CENIA/, Ustav zemédélské ekonomiky a informaci JUZEI/, Spréva sluzeb

Ministerstva priimyslu a obchodu /SpS MPO/ a Ceskd agentura pro standardizaci /CAS/.
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uzaviranych dohod o sponzorovaném pfistupu a neznala miru vyuziti této sluzby pro jednotlivé sponzory™®. Pocet
uzivatelli sponzorovaného pfistupu byl odhadnut na 65 011, rediné jich bylo jen 8 512, tj. téméf osmkrat méné.
Za jeden ro¢ni pistup do této databdze tedy sponzofi zaplatili 13 283 K¢, zatimco pro jednoho nesponzorovaného
uzivatele je rocni poplatek za pfistup do této databaze vyhlaskou stanoven na 2 000 K¢.

PRESTOZE SE STATNI PRISPEVEK NA PROVOZ KONTROLOVANYCH SPO V PRUBEHU KONTROLOVANYCH LET STALE ZVY-
SOVAL, SPO CASTO NAKUPOVALY EXTERNI SLUZBY, ANIZ BY VYHODNOTILY JINE MOZNOSTI REALIZACE TECHTO SLUZEB.

SPO BYLY POVINNY DBAT, ABY PLNILY UKOLY CO NEJHOSPODARNEJSIM ZPUSOBEM, PRITOM HODNOCENI HOSPODAR-
NOSTI ZVOLENEHO POSTUPU NEPROVEDLY.

Na zakladé zjisténych a vyhodnocenych nedostatkt z KA ¢. 22/05 kontrolované osoby pfijaly nasledu-
jici opatfeni s vlivem na hospodareni statnich pfispévkovych organizaci:

- zména fizeni pispévkovych organizaci v resortu MZP;
- omezeni nakupu sluzeb od externich dodavatelli na nezbytné minimum organizacemi v resortu MPO;

« ndvrh dpravy stanovovani poplatku za sponzorovany pfistup k technickym normam.

136 Jedna se o ministerstva a jiné Ustredni spravni Gfady, které na zékladé zékona ¢. 526/2020 Sb., kterym byl novelizovan zékon €. 22/1997 Sh.,
o technickych pozadavcich na vyrobky, zajistuji sponzorovany pristup k ceskym technickym normam a jinym technickym dokumentdm a hradi za néj
poplatky.

90


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/k22005.pdf

ZHODNOCEN{ KONTROLN{ A ANALYTICKE CINNOSTI

6. RIiZENIi ZDROJU POSKYTNUTYCH CR ZE ZAHRANICi

NKU v priibéhu roku 2023 dokoncil celkem 11 kontrolnich akci, jejichz pfedmétem byly vydaje, které byly
kryty soucasné penéznimi prostredky statniho rozpoctu a finanéni podporou z rozpoctu Evropské unie
(viz tabulka ¢. 7).

NKU v kontrolach poukazal na fadu pochybeni spojenych s ¢erpanim podpory z fondt EU. Zjisténé
nedostatky byly jak charakteru systémového, tak procesniho. Systémové nedostatky se tykaly pre-
devsim vlastniho nastaveni a fizeni procesu implementace podpor pfislusnymi fidicimi organy, resp.
zprostredkujicimi subjekty. Procesni nedostatky se tykaly zejména nerespektovani stanovenych pra-
videl pro vyuziti podpor ze strany pfijemci. Na zdkladé analyzy popsanych zjisténi Ize provést jejich
rozdéleni do ndsledujicich ¢tyf skupin:

- Narodni strategické dokumenty Casto obsahovaly fadu nejasnosti a jejich cile promitnuté do programové a pro-
jektové urovné nebyly konkrétni a méfitelné a nevychdzely z redlnych potfeb pfijemct podpor.

Naptiklad MMR jako fidici orgdn rozdélilo alokované penézni prostiedky bez vazby na potreby zékladnich
slozek IZS. MV v dokumentu Zajisténi odolnosti a vybavenosti zakladnich sloZzek integrovaného zdchran-
ného systému — Policie CR a Hasi¢ského zdchranného sboru CR véas nevymezilo vedkeré aktualni po-
tfeby Policie CR (KA &. 22/14). Obdobné MPSV coby Fidici orgdn poskytovalo dotace v oblasti genderové
rovnosti bez znalosti redInych potfeb konkrétnich auditovanych organizaci (KA ¢. 22/10).

- Hodnoceni pfi vybéru projektl nevychazelo ze zdsad 3E. Soucasné nebyly v mnoha pfipadech stanoveny limity
pro zpUsobilé vydaje, resp. byly stanoveny nerealné.

Podminky, které nastavilo MPSV pro nakladani s dotacemi na podporu genderovych auditd, umoznovaly,
aby rozsah opatreni k vyrovndvani genderovych rozdild uré¢oval ten, u koho byla opatfeni realizovana.
Pouze 8 % kontrolovanych vefejnych prostfedkd naplnilo ucel podpory ve vSech klicovych oblastech
genderové nerovnosti. MPSV také nestanovilo jednoznaéné podminky pro zpUsobilost vydaji. Napf.
MPSV akceptovalo jako zplsobilé projektové aktivity i takova Skoleni, kterd nebyla pro cilovou skupinu
zaméstnancll potfebnd a vyuzitelna. Dle NKU penézni prostfedky pouzité k jejich Gihradé nelze hodno-
tit jako Ucelné vynalozené. U &tyf projektll zjistil NKU nezplsobilé vydaje v souhrnné vysi 1,6 mil. Ké
(KA &. 22/10).

« Ridici a kontrolni systém opera¢nich programii vykazoval nedostatky ve svém nastaveni a fungovani. Soustava
indikdtorts dopadu byla definovdna nedostatecné nebo tak, ze nebylo mozné systematicky sledovat a vyhodno-
covat pfinosy z realizace jednotlivych projektd.

MZP napfiklad v rdmci prioritni osy Ochrana a péce o pfirodu a krajinu operaéniho programu Zivotni pro-
stredi 2014-2020 predpokladalo jiné rozlozeni projekt( a nadhodnotilo cilové hodnoty vystupovych in-
dikatord. Proto ze sedmi indikdtor( nebudou spinény ¢tyfi, a dokonce tfi z nich vykazovaly na konci roku
2021 pInéni pod trovni 10 % cilové hodnoty (KA ¢. 22/09). V rdmci pfipravenosti k feSeni katastrof MMR
nastavilo zpusob sledovani cilll a dopadd tak, ze nelze vyhodnotit skute¢ny pfinos dotaci z IROP, na které
bylo v letech 2015-2022 Cerpano 5,1 mld. Ké. Napriklad v metodice vypoctu pro indikator ,pripravenost
sloZek IZS“ je osoba absolvujici vycvik zapoctena tolikrat, kolikrat ho absolvuje. Proto jiz dva roky pred
koncem programového obdobi byl tento indikator naplnén z 200 %, ale o skutecné pfipravenosti IZS nic
nevypovida (KA ¢. 22/14).

- Pfijemci naklddali s penéznimi prostfedky neefektivné a nehospodarné, takze pfinosy projektl v fadé pripadi
nedosahly predpokladanych hodnot. Tuto skutec¢nost ovlivnily rovnéz nedostatky v procesu zaddvani verejnych
zakazek, které byly v rozporu s podminkami stanovenymi zakonnou Upravou.

137 Poznatky z kontrolnich akei uvedenych v tabulce jsou vyhodnoceny v souladu s jejich prioritnim zaméfenim na vécné prislusné vydajové oblasti
v predchozich ¢astech této vyrocni zpravy.
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MV v rdmci projektu zaméreného na modernizaci verejné spravy mélo realizovat 56 optimalizacnich
opatfeni, kterd méla obcanim zjednodusit feSeni jejich Zivotnich udélosti. MV vsak realizovalo pouze éty-
fi opatreni a penézni prostifedky az do vyse 35,3 mil. K¢ tak vynalozilo neefektivné (KA ¢. 22/06). V jiném
pripadé AOPK, aniz by realizovala vybérové fizeni, uzavrela na pfimo smlouvu s konkrétnim dodavatelem,
na jejimz zakladé uhradila 2,3 mil. K&. Timto postupem porusila zdsadu transparentnosti a zdkazu diskri-
minace podle zakona o zadavani verejnych zakdzek™® (KA ¢. 22/09).

Tabulka €. 7: Zastoupeni charakteristickych nedostatkil v uvedenych kontrolnich akcich

Nedostatky
strategickych , Nedostatky nastaveni Nakladani
B g Netransparentni s . o
a ridicich dokumentu, A 2 a fungovani RKS, chybné s poskytnutymi
. p systém hodnoceni " . , g
KA Zdroj programove a4 : . . . | stanovené monitorovaci dotacemi v rozporu
zadosti, absence limitu | . " (.
dokumenty Ay P indikatory pro sledovani | s 3E, chyby v procesu
. zpusobilych vydaju AN VR
nevychazely a vyhodnoceni pInéni cilu zadavani zakazek
z redlnych potieb

21137 OPD o o

22/06 0oPz [ ) o

22/08 OPD o ()

22/09 OPZP o o

22/10 OPZ o ) o

22114 IROP o o

22115 OPR o o o

22120 IROP o [ )

22/24 OPZP

22/28 OPZ o o

22/30 OPZ o )
Vyskyt nedostatki v KA 73 % 36 % 64 % 27 %

Zdroj: web NKU, stav ke konci ledna 2024.

138

Ustanoveni § 6 zakona ¢. 134/2016 Sh., o zadavéni verejnych zakazek.
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STAV IMPLEMENTACE ESI FONDU V CR V PROGRAMOVEM OBDOBI 2014-2020

POZITIVNI TREND V CERPANI ALOKACE ESI FONDU Z POSLEDNICH LET POKRACOVAL V CESKE REPUBLICE | V ROCE 2023.
ALOKOVANE PROSTREDKY BYLY CERPANY ROVNOMERNE, STANOVENE MILNIKY A LIMITY CERPANi PRO PLNENI PRA-
VIDLA N+3 BYLY V PREDCHOZICH LETECH SPLNENY, A TAK ALOKACE VYCLENENA PRO CESKOU REPUBLIKU NEBUDE
KRACENA®™®,

V roce 2023 ¢inila celkova alokace ESI fondll dle Dohody o partnerstvi /DoP/ v pfepoctu dle aktudiniho
ménového kurzu 652,2 mid. K¢"o,

V poméru k celkové alokaci dosahl objem financ¢nich prostfedkd v pravnich aktech o poskytnuti/pfevodu
podpory 110,5 %, proplaceny byly prostfedky v objemu 98,1 % a zadosti o pribéznou platbu odeslané
Evropské komisi dosahly 94,1 %.

Graf ¢. 22: Podil penéznich prostfedkl v proplacenych zadostech o platbu viici celkové alokaci u jednotlivych
program( CR k 31. prosinci 2023 (v %)

108,6 %
104,9 %
101,1 % N 101,0 % N 101,0 %
99,6 %

OP VWV OPTP OPPPR  OPPIK OPR PRV OPZpP IROP

Zdroj: Mésicni informace o implementaci ESI fondli v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020, data generovand 4. ledna 2024, vydal MMR-NOK.

Na zvyseni miry proplacenych finanénich prostfedk( v zadostech o platbu k celkové alokaci se podle
mésicni informace NOK za prosinec 2023 podilel pfedevsim OP VVV s hodnotou 108,6 % nésledovany
OPTP se 104,9 %. Tieti pozici zaujal OP Praha — Pdl riistu CR se 1011 %. Naopak nejnizéiho podilu propla-
cenych prostfedkd dosahl IROP s 90,6 %.

PLYNULE A V ZASADE BEZKOLIZNi CERPANI PODPORY Z ESI FONDU V POSLEDNICH CTYRECH LETECH SE PROJEVILO
| V POSTAVENI CESKE REPUBLIKY MEZI JEDNOTLIVYMI CLENSKYMI STATY EU. V ZEBRICKU USPESNOSTI CERPANI
PODPORY VZTAZENE K CELKOVE NARODNi ALOKACI OBSAZUJE CESKA REPUBLIKA UZ TRETIM ROKEM V PORADI
7.-9. POZICI™.

Podle souhrnnych udaja uvedenych na webové strdnce Komise, které jsou denné aktualizovény, zaujima
Ceska republika v soucasné dobé sedmé misto s hodnotou ¢erpdni ndrodni alokace ve vysi 98 % (véetné
predfinancovani).

139 0d 1. Ctvrtleti 2023 se nesleduje pInéni pravidla n+3, ale jiz jen docerpani celkové alokace programd.

140 Podle Mésicni informace o implementaci ESI fondi v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 zachycujici stav k 31. prosinci 2023,
kterou publikoval pocdtkem ledna 2024 Nérodni orgdn pro koordinaci /NOK/, organizacni ttvar MMR.

(4 Souhrn prostfedk proplacenych Evropskou komisi véetné pocatecniho predfinancovani a roc¢niho predfinancovani.
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Graf €. 23: Podil prostredki vyplacenych ¢lenskym stattim EU z ESI fondd (véetné piedfinancovani) za programové
obdobi 2014-2020 do konce roku 2023 v poméru k celkové alokaci téchto statl (v %)
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Zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview, data stazena k 17. lednu 2024.

STAV IMPLEMENTACE ESI FONDU V CR V PROGRAMOVEM OBDOBI 2021-2027

V souladu s uzavienou DoP predstavuje alokace prostredkd EU pro Ceskou republiku 21,084 mid. €,
coz je v aktudlnim prepoctu takrka 511,556 mld. K¢'*?. Rozhodujici ¢ast prispévku EU bude financovana
prostrednictvim Evropského fondu pro regiondini rozvoj (251,006 mlid. K¢, tj. 49 %) a Fondu soudrznosti
(161,076 mld. K¢, tj. 31 %). Pro programové obdobi 2021-2027 je podobné jako pro obé predchozi progra-
mova obdobi charakteristicky vyznamny skluz v pfijeti klicovych dokument(. Teprve od druhého pololeti
2022 byly vyhlasovany vyzvy k predkladani projekt.

Stav Cerpani je patrny z grafu ¢. 24. V poméru k celkové alokaci dosahl objem finan¢nich prostiedk
v pravnich aktech (o poskytnuti podpory) 25,6 %, proplaceny byly prostiedky v objemu 7 % a zadosti
o prubéznou platbu odeslané Evropské komisi dosahly 3 %.

142 Mésicni informace o implementaci ES! fondlii v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 zachycujici stav k 31. prosinci 2023, kterou
publikoval pocatkem ledna 2024 MMR NOK,
viz https://www.dotaceeu.cz/getmedia/15caee80-fc13-41bf-b545-b22e4e0afee0/Mesicni_informace_2023_2.pdf.aspx?ext=.pdf.
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Graf ¢. 24: Aktudlni ¢erpdni alokace dle Dohody o partnerstvi 2021-2027 (v mld. K¢)

Celkova alokace dohody o partnerstvi

511,6
100 %

Zadosti o podporu

Pravni akty

Proplaceno ptijemctiim

Zadosti odeslané Komisi

Zdroj: MMR, stav k 31. prosinci 2023.

ZPOZDENI CESKE REPUBLIKY V ZAHAJENI CERPANI ALOKOVANYCH PROSTREDKU BYLO ZCELA SROVNATELNE S OSTATNI-
MI CLENSKYMI STATY EU. PODLE UDAJU AKTUALIZOVANYCH DENNE NA WEBOVE STRANCE KOMISE PRO PROGRAMOVE
OBDOBI 2021-2027* JE CESKA REPUBLIKA V PORADI USPESNOSTI CERPANI NARODNI ALOKACE NA DRUHEM MISTE.

Kromé ESI fond(i méa Ceska republika moznost ¢erpat finanéni prostiedky z rozpoétu EU jesté prostred-
nictvim dal$ich ucelovych finanénich ndstrojl. V prvé fadé jsou to unijni programy pfimo fizené Komisi pro
programové obdobi 2021-2027, jako jsou napfiklad Horizont Evropa, CEF 2 ndstroj pro propojeni Evropy
nebo Erasmus+. Uchazeci o grant musi uspét ve verejné soutézi s projekty vykazujicimi nejvyssi evrop-
skou pfidanou hodnotu v rdmci prohlubovani spolupréce a feseni spoleé¢nych problémd ¢lenskych statd.

Dal$im finanénim zdrojem je Ndstroj pro oZiveni a odolnost, z néhoz mize Ceska republika erpat pro-
stredky prostiednictvim strategického dokumentu schvaleného Komisi v ¢ervenci 2021, kterym je Ndrod-
ni pldn obnovy. Prispévek by mél dosahnout vyse 9,2 mld. € (227 mld. K¢)“*. Do konce roku 2023 byla
proplacena prvni zadost ve vysi takika 1,1 mid. €, dalsi dvé zddosti byly prfedlozeny komisi k posouzeni.

K dosazeni cild Zelené dohody pro Evropu byl zfizen Modernizacni fond /MoF/, ktery je financovan jak
z Urovné EU, tak z Urovné narodni. V rdmci EU tvofi pfijmy drazby 2 % emisnich povolenek v obdobi
2021-2030, z ¢ehoz Ceska republika ziska 15,6 % (druhy nejvyssi podil). Dosud schvalena podpora pro
Ceské subjekty zahrnuje projekty s celkovymi néklady 17,5 mid. K¢.

143 Cohesion Policy overview [cit. 2024-02-01], dostupné z: https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27.
144 Rada ECOFIN schvalila na fijnovém jednéni aktualizaci Nérodniho plénu obnovy /NPO/ pro Ceskou republiku,
ato na celkovou hodnotu 9,2 mld. eur (cca 227 mld. K¢).
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7.  STANOVISKA NKU K VYKAZOVANYM FINANCNIM INFORMACIM STATU

71 STANOVISKO K NAVRHU STATNIHO ZAVERECNEHO UCTU

NKU se v roce 2023 v rdmci svého stanoviska k ndvrhu stdtniho zdvéreéného uctu CR za rok 2022
vyjadril i ke spravnosti vykdzanych Udaji'®, tj. k Uplnosti a spravnosti vykdzani pfijmd a vydajd statniho
rozpoctu uvedenych v navrhu SZU.

Nastrojem vyuzivanym NKU k tomuto provéfovéni jsou zejména kontroly typu finanéni audit, kterymi jsou
systematicky ovérovdny zdvérecné Ucty jednotlivych kapitol, Udaje predklddané pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu z hlediska jejich druhového zatfidéni rozpoc¢tovou skladbou a Udaje Ucetnich zavérek.

Od roku 2022 doslo ke zméné struktury Udaji rozpoctového hospodafeni kapitol obsazenych v sesitu
H. Nové jiz sesit H neobsahuje priivodni texty komentujici rozpoctové hospodareni jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu, ve kterych se v minulosti vyskytovaly opakované nespravnosti, ale obsahuje pouze
prehledy udaji o pInéni zavaznych ukazatell za jednotlivé kapitoly.

Udaje o rozpoctovém hospodareni kapitol za rok 2022 v rdmci seéitdl G a H byly analyticky ovéfeny na
podkladové zdroje z lISSP s tim, ze nebyl zjistén zadny vyznamny nesoulad.

NKU VYJADRIL NAZOR, ZE UDAJE OBSAZENE V NAVRHU SZU ZA ROK 2022 JE MOZNE POVAZOVAT ZA SPRAVNE™S,

7.2 KONTROLA FINANCNICH INFORMACI ZVEREJNENYCH NEKTERYMI
VYBRANYMI SPRAVCI KAPITOL STATNiIHO ROZPOCTU
A JEJICH PODRIZENYMI ORGANIZACEMI

Smyslem pravidelného provérovani vykazovanych finanénich informaci statu je ziskat a podat infor-
maci o jejich spolehlivosti a vypovidaci schopnosti, coz umoznuje zvysovat miru divéry uzivateld
v tyto informace. Uéetni jednotky pomoci finanénich informaci skladaji uéty o svém hospodareni, ida-
je maji také slouzit pro monitorovani a fizeni verejnych financi. Vyuzitelnost téchto informaci je vSak
podminéna jejich spolehlivosti. Proto NKU prostiednictvim kontrol typu finanéniho auditu /FA/ vénuje
¢ast své kapacity ovéfovani spolehlivosti uéetnich zavérek /UZ/, (idaji uvedenych ve finanénich vyka-
zech pro hodnoceni pInéni rozpoétu /FV/ a zavéreénych uéta /zU/.

NKU v roce 2023 dokoncil ¢tyfi kontrolni akce typu finanéni audit, u kterych vydal stanovisko k vykéza-
nym finan¢nim informacim (blize viz tabulka ¢. 8). Ve véech KA se jednalo o prabézné audity, kdy kontrola
z ¢asti probihala v aktualnim dcetnim obdobi, a kontrolovand osoba tak méla moznost provést opravy
jesté v pribéhu kontroly.

145 Jedna se o tidaje uvedené v sesitech G — Tabulkovd cdst k ndvrhu stdtniho zdvérecného tctu CR
a H - Wsledky rozpoctového hospodaren kapitol névrhu SZU za rok 2022.
146 Blize ke stanovisku ke spravnosti tdajii SZU: Stanovisko NKU k névrhu stétniho zavérecného tétu CR za rok 2022 | NKU (nku.cz).
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Tabulka €. 8: Vysledky kontrol typu FA ve vztahu k vykdzanym finan¢nim informacim statu (v mil. K¢)

Vysledky kontrol
typu FA ve vztahu
Vysledky kontrol typu FA ve vztahu k ticetni zavérce Vysledky kontrol typu FA ve vztahu k financnim vykaziim a k zavérecnému ictu k vnitfnimu
kontrolnimu
systému
Cislo Typ Kontrolovany Opravy Vycislené Stanovisko || Kontrolovany OISTETY) Vycislené SRl Spolehlivost Vyhodnoceni
KO kontroly o Vyznamnost | | . A . . o Vyznamnost | béhem ; . financnich o oxff .
KA objem béhem KA | nespravnosti k Uz objem nespravnosti P udaju v ZU ucinnosti VKS
typu FA KA vykazu
MS Nebylo
22/16"° Praha Priibézny 10 868,7 72,0 15,2 0,0 1670,7 30,0 0,0 0,0 predmétem
kontroly
2217%° | MZe | Prlibézny 157 768,5 12515 39 0,0 971774 12499 133 0,0
22/18" . e
MZP | Priibézny 280164,4 1350,0 | 40 200,0™ 47 487979 489,0 2,0 422
2219 | SUJB | Pribéiny 13273 9,5 53,6 14 n2,7 9,5 0,0 0,0
Celkem 450 128,9 402727 6,1 148 358,7 15,3 42,2

Zdroj: kontrolni zavéry z jednotlivych KA.

47
148
149
150
151

152
153

154

Kontrolovany objem UZ = aktiva netto + pasiva + néklady + vynosy + podrozvaha.
Kontrolovany objem FV = pijmy + vydaje.
KA ¢. 22116 — Ucetni zdvérka Méstského soudu v Praze za rok 2022 a tdaje predkiddané Méstskym soudem v Praze pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu za rok 2022 (KZ byl zvefejnén v ¢astce 4/2023 Véstniku NKU).

KA ¢. 22117 — Zdverecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zemédeélstvi za rok 2022, ticetni zdvérka Ministerstva zemédeélstvi za rok 2022 a udaje predkiddané Ministerstvem zemédélstvi pro hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2022

(KZ byl zvefejnén v &stce 4/2023 Véstniku NKU).

KA ¢. 2218 — Zdvérecny cet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostredi za rok 2022, ucetni zdvérka Ministerstva Zivotniho prostredi za rok 2022 a tdaje predkiddané Ministerstvem Zivotniho prostredi pro hodnoceni pinéni stdtniho rozpoctu
70 rok 2022 (KZ byl zvefejnén v éastce 6/2023 Véstniku NKU).
Nejvyznamnéj$i opravy: dotictovani stavu finanénich prostfedk(i predstavujicich podil CR na Moderniza¢nim fondu (24 518 mil. K&), vyfazeni jednotek ro¢niho emisniho pifidélu pro obdobi 2013-2020 z majetku (8 239 mil. K¢) a prevod povolenek na emise
do rezervy trzni stability (4 029 mil. K¢) — hodnota oprav provedenych v pribéhu kontroly prevysila vyznamnost témér 30krat.
KA ¢. 2219 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Stdtni urad pro jadernou bezpecnost za rok 2022, ticetni zdvérka Stdtniho uradu pro jadernou bezpecnost za rok 2022 a daje predkiddané Stdtnim uradem pro jadernou bezpecnost pro hodnoceni
plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2022 (KZ byl zvetejnén v ¢astce 3/2023 Véstniku NKU).
Nejvyznamngjsi pochybeni: nespravné tctovani podminénych pohleddvek a zavazki do knihy podrozvahovych acti (44,7 mil. K¢) — hodnota oprav provedenych v pribéhu kontroly prevysila vyznamnost témér 6krat.
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Z VYSLEDKU KONTROL TYPU FA VYPLYNULO, ZE PRUBEZNE AUDITY, PRI KTERYCH MAJI KONTROLOVANE OSOBY MOZ-
NOST OPRAVOVAT ZJISTENE NEDOSTATKY JESTE BEHEM KONTROLY, VYZNAMNYM ZPUSOBEM PRISPiVAJi KE SPOLEHLI-
VOSTI VYKAZOVANYCH UDAJU. NA ZAKLADE PRUBEZNYCH AUDITU PROVEDENYCH V RAMCI KONTROLOVANEHO OBDO-
Bi ROKU 2022 BYLY OPRAVENY CHYBY, KTERE BY MELY DOPAD NA UCETNi ZAVERKY VE VYS! VICE NEZ 40 MLD. KC A NA
FINANCNI VYKAZY VE VYS! VICE NEZ 15 MIL. KC. V ZAVERECNYCH UCTECH BYLY ZJISTENY POUZE OJEDINELE NEDOSTAT-
KY BEZ DOPADU NA JEJICH VYPOVIDACI SCHOPNOST.

Opatreni k ndpravé zjisténych nedostatku
Soucasti kontrol typu FA je i systematické ovérovani pinéni opatfeni k napravé z predchozich KA.

Tabulka €. 9: Prehled pInéni opatieni k ndpravé z predchozich KA

. Pocet Pocet Pocet jiz
. Cislo opatreni opatreni Pocet opatreni Pocet nerelevantnich
< Kontrolovana 3 2 S g . 2 . 2 . a . .
Cislo KA predchozi prijatych | realizovanych | realizovanych | nerealizovanych | opatreni (napf.
osoba A . PR P - Rt
KA k naprave uplne castecne opatreni kvuli zmene
nedostatku a spravné predpisu)
216 | Mestsky soud 18/25 20 X
Praha
2117 Ministerstvo 1731 7 «

zemedélstvi

ong | Ministersvo g 18
zivotniho prostredi

Stétni dfad
2219 | pro jadernou X% X
bezpecnost

Zdroj: kontrolni zavéry z jednotlivych KA.

Z vy$e uvedeného prehledu vyplyva, ze KO ve vétsiné pfipadl na ulozend opatfeni reaguiji.
Vysledky kontrol ve vztahu k vnitfrnimu kontrolnimu systému

Soucasti kontrol typu FA je i provérovani vnitfniho kontrolniho systému. Je ovérovano, zda u testovanych
operaci je vnitfni kontrolni systém nastaven v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy'™®, a dale jsou
testovany vybrané kontrolni mechanismy v systémech vedeni Giéetnictvi. U¢inné a spolehlivé fungovani
vnitiniho kontrolniho systému ma zdsadni vliv na Uplnost, priikaznost a spravnost informaci zobrazova-
nych v ucetnich zavérkach a dalSich vykazech.

Pri kontrolach typu FA byly zjistény nedostatky a rizika v oblasti Ucetnictvi i v rozpoctovém systému,
které VKS neidentifikoval, ale kontrolovand osoba je v pribéhu kontroly fadné opravila (KA ¢. 22/18
a KA ¢. 22/19).

Ve dvou pfipadech (KA €. 22/16 a KA ¢&. 22/18) byly zjiStény skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctoveé
kdzné v celkové vysi 2,5 mil. K¢, kterym VKS nedokdzal zabranit.

155 Jednalo se o prvni kontrolu typu FA.
156 Jednd se zejména o ustanoveni § 3 zékona ¢. 320/2001 Sh., o financni kontrole ve verejné spravé a 0 zméné nékterych zakon(i (zakon o financni
kontrole).
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Tabulka ¢. 10: Skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kazné (v mil. K¢)
Cislo KA Kontrolovand osoba Skuteéns;;ipn;aé:zsgéklgj;iéporuéen|'
2216 Méstsky soud Praha 0,227
2217 Ministerstvo zemédélstvi X
2218 Ministerstvo Zivotniho prostredi 2,28"8
2219 Statni Urad pro jadernou bezpecnost X

Poznamka: V pfipadé uvedeni hodnoty x v kontrole nebyly zjistény skutecnosti nasvédcujici poruseni rozpoctové kdzné.

157 Neuverejnéni smlouvy v registru smluv, pozdni odvod zéloh na konkursni fizeni do statni rozpoctu, neopravnéné dhrady z fondu kulturnich
a socidlnich potreb.

158 Neoprdvnéné pouziti penéznich prostredkl EU (Fond soudrznosti) na financovani osobnich nakladl zaméstnanc, ktefi vykonavali agendu
Modernizacniho fondu.
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Financni audity prispivaji k vyssi spolehlivosti finan¢nich informaci

PRI KONTROLACH FINANCNICH INFORMACI BYLY ODSTRANENY NESPRAVNOSTI V HODNOTE PRESAHUJICI 40 MLD. K¢

Oblast kontroly

Méstsky soud v Praze KA &. 22/16

Ugetni zavérka
Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu
Zavérecny ucet

Vnitfni kontrolni systém

Ministerstvo zemédélstvi KA &. 22/17

Ugetni zavérka
Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu
Zavérecny ucet
Vnitfni kontrolni systém

Ministerstvo Zivotniho KA &. 22/18

prostredi

Ugetni zavérka
Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu
Zavérecny ucet

Vnitfni kontrolni systém

Statni ufad pro jadernou KA &. 22/19

Opravy v pribéhu
kontroly NKU

Nevyznamné opravy

Nevyznamné opravy
Nebyl pfedmétem kontroly

Bez nutnosti oprav

Nevyznamné opravy

Nevyznamné opravy
Nevyznamné opravy

Bez nutnosti oprav

V ucetnictvi ve vysSi
40 200 mil. Ké
Nevyznamné opravy

Nevyznamné opravy

V oblasti Gc¢etnictvi

bezpeénost
Ugetni zavérka
Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu
Zavérecny ucet
Vnitfni kontrolni systém

Legenda:
Nebyly zjistény vyznamné
nespravnosti/nedostatky

Bez nutnosti oprav

Nevyznamné opravy

Zjistény vyznamné
nespravnosti/nedostatky
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Vysledny stav po
provedenych opravach

Bez vyznamnych nespravnosti

Bez vyznamnych nespravnosti

Nebyl pfedmétem kontroly

Bez vyznamnych nedostatkud

Bez vyznamnych nespravnosti

Bez vyznamnych nespravnosti
Bez vyznamnych nespravnosti

Bez vyznamnych nedostatkd

Bez vyznamnych nespravnosti
Bez vyznamnych nespravnosti
Bez vyznamnych nespravnosti

Bez vyznamnych nedostatkud

Bez vyznamnych nespravnosti
Bez vyznamnych nespravnosti

Bez vyznamnych nespravnosti

Bez vyznamnych nedostatkd

Zjistény vyznamné nespravnosti/nedostatky
s rozsahlym dopadem na oblast kontroly
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7.3 PODPORA DOBRE UCETNi A AUDITNi PRAXE

HLAVNIM SMYSLEM KONTROLNICH AKCI TYPU FA JE PRISPIVAT KE ZVYSOVANI SPOLEHLIVOSTI FINANCNICH INFORMACI
OBSAZENYCH V UZ, FV A ZU PRO JEJICH UZIVATELE.

K naplinovani tohoto cile vyznamné prispély:

. prubézné audity, béhem kterych mohly kontrolované osoby opravovat zjisténé nedostatky
(viz tabulka ¢. 8);

- opakované provadéné finanéni audity, kdy byly monitorovany reakce kontrolované osoby na
zjisténé nedostatky v podobé ndpravnych opatreni (viz vySe ¢ast Opatreni k ndpravé zjisténych
nedostatku);

- projednavani vysledkl kontrol typu FA viddou, Kontrolnim vyborem Poslanecké snémovny
Parlamentu CR; kontrolni zavéry jsou déle k dispozici jak odborné, tak i Siroké vefejnosti.

NKU JE ZE SVE PODSTATY NEJEN KONTROLNI, ALE | ODBORNOU INSTITUCI.

NKU se dlouhodobé vénuje mezinarodni standardizaci v oblasti Géetnictvi a moznosti vyuziti mezinarod-
né uznavané dobré praxe vykaznictvi ve vefejném sektoru CR. Svou kontrolni a analytickou &innosti na-
pomaha pojmenovavat systémova rizika a problémy pfi vykazovani ucetnich a rozpoctovych udaju, hleda
moznosti jejich feSeni a podporuje prohlubovani vyuzivani akrudinich Géetnich udaja.

Napomadha tim Sifeni dobré ucetni a auditni praxe a zasazuje se o zajistovani vyuzitelnych a spolehlivych
udaju pro potfeby skladani uctll a rozhodovani.

NKU PODPORUJE VYUZ{VANI UCETNICH AKRUALNICH INFORMACI, A TiM LEPSi SKLADANI UCTU.

NKU opakované konstatoval vhodnost vy$siho vyuzivani akrualnich tdajd a jejich srovnavani s informa-
cemi zalozenymi na penéznich tocich véetné komentovani rozdilu.

Jako soucast podpory dobré praxe NKU v ramci kontroly rovnéz provadi rozbor vysledku hospodareni
z akrudiniho a penézniho pohledu véetné pfikladt vyuzivani akrualnich uéetnich informaci (blize viz
pfilohy ke kontrolnim zavérim KA ¢. 22/16, KA ¢é. 22/17, KA €. 22/18 a KA é. 22/19).

NKU UPOZORNUJE NA METODICKE PROBLEMY V OBLASTI UCETNICTVi A VYKAZNICTVI.

NKU v rdmci své kontrolni ¢innosti monitoruje i zplisob aplikace zavaznych pravnich piedpisl ve vztahu

k vykaznictvi a poukazuje na zjisténé neprovazanosti pravnich predpist v oblasti U¢etnictvi, na nedostat-
ky v jejich komplexnosti ¢i vykladové nejasnosti a s tim souvisejici metodické a aplikacni problémy.
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Zjisténé metodické problémy uvadi NKU v kontrolnich zavérech a komunikuje je poté i s odbornou

verejnosti.

Za pretrvavajici vyznamné problémy shledava NKU nésledujici:

Problémova oblast Popis metodického problému Nazor NKU
Vykazovani Nékteré specifické oblasti souvisejici s bojem proti klimatickym zméndm nejsou dcetnimi V pripadé
vyznamnych predpisy upraveny. Jedna se o nasledujici velmi specifické a vyznamné informace, které jsou | vykazovani
informaci predmétem Ucetnictvi Ministerstva zivotniho prostredi (viz KZ z KA ¢. 22/18): neobvyklych
souvisejicich 1. povolenky na emise sklenikovych plynd, vyznamnych
s ochranou zivotniho skutecnosti

prostredi

< rocni emisni pridély,
. financni aktiva tykajici se prostfedkl Modernizacniho fondu.
NKU povaiuje za dileZité, aby vykaz pfiloha, ktery je soucasti i¢etni zavérky, obsahoval

popis pouzitych ucetnich metod a rozbor vyznamnych zistatki poloZek tcetni zaveérky.
Tyto popisy pomdhaji uzivatellim Iépe porozumét vykazovanym tdajim.

roste vyznam
vykazu pfiloha,
kde by mély byt
tyto skutecnosti
popsény

a vysvétleny.

Stanoveni
vyznamnosti pro
uctovani a vykdzani

Nékteré vybrané dcetni jednotky pristupuji k tomu, Ze o nékterych pripadech s odkazem na
jejich tidajnou nevyznamnost nedctuji. Jednalo se napf. o nedctovani o zalohach na transfery
(dotace); viz napf. KZ z KA ¢. 20/34.

Povinnost uctovat o téchto pipadech viak nelze dle NKU timto zpiisobem negovat ¢i
obchazet upravou vyznamnosti ve vnitinim predpise.

NKU podporuje
dctovani

0 vyznamnych
skutecnostech
s cilem zajistit
srovnatelnost
vykazovanych
informacf

mezi Ucetnimi
jednotkami.

Financni ndstroje
spolufinancované
z rozpoctu EU

Financni ndstroje pfedstavuiji formu poskytovani prostredki zejmena z rozpoctu EU, kdy
podpory jsou prijemctim poskytovany NAVRATNOU FORMOU /(napF. plijcky, zaruky, kapitdlové
investice), na rozdil od dotaci (transfer() poskytovanych NENAVRATNOU FORMOU.

Lze predpokladat, Ze podil financnich néstroji bude nariistat v neprospéch dotaci.

Jedna se o Ucetni pfipady na pomezi mezi transfery, pohledavkami a financnim majetkem,
pro néz neni v icetni zavérce vybranych tcetnich jednotek vymezen samostatny Ucet,
resp. polozka. Neexistuje pro né ani ¢esky Ucetni standard, ktery by specificky pro finanéni
ndstroje upravil postupy tctovani.

Dle nazoru NKU je vykdzani téchto finan¢nich néstrojli na zékladé doposud poznané Ucetni
praxe mozné nasledujicimi zplisoby:

- prostiednictvim tctu 069 — Ostatni dlouhodoby financni majetek (postup MPO
zvefejnény v KZ z KA ¢. 20/34);

- prostfednictvim tctu 471 - Dlouhodobé poskytnuté zdlohy na transfery (postup MZP
zvefejnéniv KZ z KA ¢. 22/18).

Oba pfistupy je zddouci ndlezité komentovat v pfiloze Ucetni zavérky.

Obecné vsak nelze v takovychto pfipadech vyloucit moznosti i jiného pfistupu
k vykazani, nebot vzdy bude zalezet na konkrétnich okolnostech.

NKU napoméhé
srovnatelnosti
informaci t¢etnich
zavérek tim, ze
nékteré vyznamné
a mimorddné
narocné druhy
(cetnich pfipadd
a zpusoby

jejich zachycenf
popisuje ve svych
zavérech.

Informace
vykazované na
podrozvahovych
dctech

Informace vykazované na podrozvahovych Uctech nejsou spolehlivé
(viz napl. KZ z KA ¢. 20/33 a KA ¢. 20/34).

Z poznatkli z kontrol vyplyva, Ze v nékterych pfipadech (viz napr. KZ z KA ¢. 16/03) tcetni
predpisy ddvaji icetnim jednotkam prostor volit pfi vykazovani informaci na podrozvahovych
(ctech rizny pfistup zejména k ocefiovani a ke stanoveni vyznamnosti.

Ucetni pedpisy navic nevyzaduji informace o podrozvahovych skute¢nostech
komentovat v priloze v ucetni zavérce. Tato povinnost (uvést dopliujici a vysvetlujici
informace) se explicitné tykd pouze majetku, pohledavek a zavazk( rozvahového typu, coz
snizuje vyuzitelnost informaci vykazovanych na podrozvahovych tctech.

Dle nazoru NKU
existuje riziko, ze
dle soucasnych
pravidel pro
sledovani
skutecnosti na
podrozvahovych
Uctech nejsou
ziskavany
spolehlivé,
srovnatelné

a vyuzitelné
informace.

Zdroj: kontrolni zavéry z jednotlivych KA.
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NKU SPOLUPRACUJE S ODBORNYMI INSTITUCEMI V OBLASTI VYKAZNICTVI STATU.

V priibé&hu roku 2023 pokrac¢oval NKU ve spolupraci s odbornymi institucemi. Jednalo se o r(izné formy

spoluprdce s nasledujicimi institucemi:

.« vyroéni jednani se zastupci Ceského statistického ufadu, které se uskutecnilo v listopadu 2023,
jehoz predmétem byly vybrané otdzky tykajici se spolehlivosti U¢etniho a rozpoc¢tového vykaznictvi
a ndrodnich G¢td;

- spoluprdce s Vysokou skolou ekonomickou ohledné mapovani vyuzivani akrudlnich Gcetnich infor-
maci stdtu — zejména v oblasti pfipravy dotaznikovych Setfeni pro réizné okruhy respondentd;

. Ucast na jedndni pracovni skupiny Ministerstva financi a Ceského statistického ufadu pro viadni
statistiku.

Spoluprace NKU s odbornymi institucemi pfispivd k prosazovéni mezinarodné uzndvané dobré praxe
vykaznictvi ve vefejném sektoru CR.

NKU PRISPIVA SVYM NAZOREM K UPRAVE PREDPISU V OBLASTI UCETNICTVI A VYKAZNICTVI STATU.
Poznatky z kontrol vyuzil NKU v roce 2023 pfi pfipominkovych fizenich k nédvrh(im Uprav pravnich pfed-
pisd. Jednalo se napt. o:

. osobni projednani vyporddani pfipominek NKU k ndvrhu nového zakona o Géetnictvi na Ministerstvu
financt;

. zakon, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctl;
« novelu vyhlasky ¢. 383/2009 Sbh., o ucetnich zdznamech v technické formé vybranych ucetnich
jednotek a jejich preddvani do centralniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na tech-

nické a smisené formy Ucetnich zaznamu (technicka vyhlaska o ucetnich zdznamech),

« novelu vyhlasky ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.

NKU SE UCASTNi MEZINARODNI SPOLUPRACE V OBLASTI FINANCNIHO AUDITU A VYKAZNICTVI.

NKU se pravidelné zapojuje do finan&nich audit(i mezindrodnich organizaci. V roce 2023 mél své zastup-
ce v Radé pro audit mezindrodni organizace EUROCONTROL.

NKU také zajistuje pfeklad Prirucky mezindrodnich ucetnich standardi pro verejny sektor (IPSAS) z an-

glického do ¢eského jazyka a zverejnuje jejich znéni se souhlasem Mezindrodni federace ucetnich na
strankdch NKU.
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1. FINANCNI ZHODNOCENI KONTROLNI CINNOSTI

1.  CELKOVE FINANCNi ZHODNOCENiI KONTROLNICH AKCi

Prostfednictvim ukazatele celkového objemu zkontrolovanych financnich prostredkd, majetku a zdvazku
se kazdorocné sleduje celkové finan¢ni zhodnoceni kontrolni ¢innosti. Jednd se o informativni Udaj, kte-
ry vypovida o celkovém rozsahu pfijma a vydaju statniho rozpoctu, majetku statu a zdvazkd, finanénich
prostfedk(l poskytnutych CR ze zahranié¢i a ostatnich finanénich prostiedk( (napt. prostfedki statnich
fondu). Vysi tohoto ukazatele ovliviiuje pocet kontrolnich akci, jejich cile a predméty zamérfeni a délka
kontrolovaného obdobi.

Zkontrolovany celkovy objem finanénich prostfedk( a majetku je ve vysi 146,3 mld. Ké. Tento objem
vychdzi z kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavér byl schvédlen v roce 2023. Tato ¢astka neobsahu-
je udaje z kontrolnich akci zaméfenych na kontrolu zavérecnych Géta kapitol statniho rozpoctu a uda-
je o financnich prostredcich posuzovanych pouze na urovni systému (napf. pfi kontrole strategickych
a koncepcnich materidla a pfi kontrole financnich prostfedk( program( v ramci kontroly ¢innosti jejich
sprdvcl nebo zprostfedkujicich subjektd). V kontrolnich akcich typu finan¢ni audit byly provéfovany
udaje kontrolovanych osob vykdzané v jejich Ucetnich zavérkach a finanénich vykazech v celkové vysi
598,5 mid. Ké. Hodnota finanénich prostfedk( posuzovanych na Urovni systému predstavovala v kontrol-
nich akcich ukonéenych v minulém roce ¢astku 485,5 mid. K¢.

2.  PLNENi OZNAMOVACi POVINNOSTI PODLE ZAKONA €. 280/2009 SB.,
DANOVY RAD

Na zakladé zjisténych skuteénosti oznamuje NKU pfisludnym spravcdm dané zjisténé nedostatky uvede-
né v kontrolnich protokolech, které maji vztah k dafiovym povinnostem kontrolovanych osob. Konkrétni
kontrolni zjisténi mohou byt vyuzita pfislusnymi spravci dani k zahajeni fizeni, které mize vést k rozhod-
nuti o nafizeni odvodu za poruseni rozpoctové kazné.

V roce 2023 bylo v ramci oznamovaci povinnosti pfislusnym spravciim dané odesldno celkem 30 ozna-
meni ze 13 kontrolnich akci, kterd souvisela se spravou dani. Celkova castka financnich prostfedkd vy-
¢islend v téchto ozndmenich Cinila pfes 58 mil. K& Oznameni se tykala zejména poruseni povinnosti
zjisténych u pfijemct dotaci (21) a ddle poruseni povinnosti organizacnich slozek statu a statnich prispév-
kovych organizaci (9).
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V. ZHODNOCENI OSTATNI CINNOSTI

1. SOUCINNOST S ORGANY CINNYMI V TRESTNIM RIiZENi V ROCE 2023

V roce 2023 podal NKU podle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho fadu na zakladé zjisténi ze dvou kontrol-
nich akci étyfi oznameni nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny cin.

Tato oznameni se tykala podezreni na spachani trestného ¢inu podvodu, dota¢niho podvodu a poruseni
povinnosti pfi spravé ciziho majetku.

Organy ¢&inné v trestnim fizeni si v roce 2023 vyzadaly soucinnost NKU celkem v deviti pfipadech. Na
zakladé téchto zadosti poskytoval NKU kontrolni materialy z péti kontrolnich akci.

2.  STANOVISKA K NAVRHUM PRAVNICH PREDPISU ZA ROK 2023

Podle ustanoveni § 6 zékona o NKU jsou obé& komory Parlamentu CR a jejich organy opréavnény vyzddat
si od NKU stanoviska k navrhim pravnich predpisti tykajicich se rozpo&tového hospodareni, Géetnictvi,
statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové a inspek¢ni Cinnosti. Uvedené organy tohoto svého oprav-
néni v roce 2023 zplsobem spodivajicim v podani formalni zadosti o stanovisko nevyuzily.

V meziresortnim pfipominkovém fizeni, jehoz proces je upraven Legislativnimi pravidly viady, se NKU
vyjadfoval k navrhim prdvnich pfedpisq, které se vztahovaly k jeho plisobnosti nebo se jej tykaly jako
organizaéni slozky stétu. V roce 2023 NKU posuzoval celkem 147 legislativnich ndvrh(i a nelegislativnich
materiald. Konkrétni pfipominky vychézejici pfedevsim z poznatk(l z kontrolni ¢innosti uplatnil NKU cel-
kem k 26 navrhim.

NKU uplatnil zdsadni pfipominku k ndvrhu vécného zéméru zékona o fizeni a kontrole vefejnych financi,
ktery ptedlozilo MF. Pfipominka NKU sméfovala na vyjmuti NKU z povinnosti zpfistupfiovat svdj plan
kontrolni ¢innosti jinym kontrolnim organdm prostfednictvim modulu koordinace planovani Informacéniho
systému finanéni kontroly ve verejné sprdvé. Piipominka NKU byla ze strany predkladatele akceptovana.
Navrh je v rdmci legislativniho procesu ve stavu ukonceného pfipominkového fizeni a byl zafazen na
jednani vybranych pracovnich komisi Legislativni rady vIady.

Dal$i zasadni pfipominku uplatnil NKU k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majet-
ku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ktery ptedlozilo MF. NKU pozadoval vyjimku
z povinnosti umoznit ze strany UZSVM prohlidky budov a dalich souvisejicich nemovitych véci nebo
jejich &asti, s nimiz je pfisludny hospodafit anebo které uziva nebo pozivd, a poskytovat UZSVM potiebné
doklady. Tyto pfipominky byly osobné projedndny mezi zastupci NKU a zastupci MF. Stanovisko NKU
piedkladatel akceptoval, a v ndvrhu materidlu byla upravena vyjimka pro NKU ze shora uvedenych povin-
nosti. Navrh je v ramci legislativniho procesu ve stavu ukonceného pripominkového fizeni a byl zafazen
na jednani vybranych pracovnich komisi Legislativni rady vIady.

Déle se NKU v ramci meziresortniho pfipominkového Ffizeni vyjadfoval zejména k navrhu zékona,
kterym se méni zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, k ndvrhu zakona, kterym se méni zakon
¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory investic, k navrhu zédkona o konsolidaci vefejnych rozpoctd,
k navrhu zakona o kybernetické bezpecnosti, k ndvrhu zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 111/2009 Sb.,
o zakladnich registrech, k ndvrhu zdkona, kterym se méni zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, k na-
vrhu zékona o dorovndvacich danich pro ucely zajisténi minimaini urovné zdanéni velkych nadnérodnich
a velkych vnitrostatnich skupin, k navrhu zdkona o podpore v bydleni nebo k ndvrhu vyhlasky, kterou
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se méni vyhldska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé. U téchto materiald NKU uplatnil doporuéujici
pripominky.

Z legislativnich materidl(i pfedlozenych MF uplatnil NKU jiz v roce 2022 obséhlé pfipominky k navrhu
zdkona o Ucetnictvi. Tyto pfipominky byly koncem roku 2023 osobné projednany mezi zastupci NKU
a zastupci MF a nékteré z nich byly predkladatelem akceptovany. Navrh zakona je v rdmci legislativniho
procesu ve stavu ukonceného pfipominkového fizeni a byl zafazen na jedndni vybranych pracovnich
komisi Legislativni rady vlady.

Z nelegislativnich materialtl pfedlozenych do pfipominkového Fizeni uplatnil NKU pfipominky k ndvrhu
stdtniho zdvérecného uctu Ceské republiky za rok 2023, k Vyrocni zprdvé o stavu verfejnych zakdzek
v CR za rok 2022, k implementacnim plan{im programu Digitdini Cesko pro rok 2024, k Manddtu pro pro-
vedeni revize vydaji v oblasti ICT nebo k Aktualizovanému strategickému rdmci Ceskd republika 2030
s vyhledem do roku 2050.

3.  MEZINARODNI SPOLUPRACE

Rok 2023 se nesl ve znameni pokracujiciho tfiletého predsednictvi NKU Evropské organizaci nejvy$sich
kontrolnich instituci /EUROSAI/™®, jehoz cilem je nabizet evropskym kontrolnim institucim takové platfor-
my a iniciativy, které podpofi hlubsi rozvoj dalsi spoluprace v kontrolni ¢innosti.

Role NKU jako pfedsedajiciho organizaci EUROSAI spoéiva predevsim v koordinaci véech ¢innosti, v do-
hledu nad dodrzovanim oficidlnich proceduralnich pravidel a v propagaci ¢innosti organizace.

V roce 2023 se zastupci NKU zuié&astnili celkem 109 mezindrodnich akci, které se v 38 pripadech uskuted-
nily online a 71 pracovnich setkdni probéhlo osobné. V tomto se situace zasadné lisi od roku 2022, kdy
celkovy pocet mezindrodnich udalosti byl shodny, nicméné pomér osobnich a online schizek byl téméf
presné opacny.

NKU u ptilezitosti zafijovych oslav 30. vyroéi své existence zorganizoval odbornou mezinarodni konfe-
renci ,Greening SAls“. Jednalo se o nejvétsi mezinarodni akci roku 2023, co se poctu Ucastnikl tyce.

Na bilaterdIni trovni jednal prezident NKU se sedmi svymi protéjsky na nejvyssi trovni. S nékterymi se, at
uz osobné ¢i online, setkal vicekrat.

Rijnové krvavé ttoky Hamasu v Izraeli ovlivnily pldny na osobni pfedéni pfedsednictvi EUROSAI koleglim
z izraelské SAl v kvétnu 2024 béhem XII. kongresu EUROSAI v Jeruzalémé. Rozhodnutim 59. fidici rady
EUROSAI se XIl. kongres EUROSAI bude konat, podobné jako ten Cesky v roce 2021, pouze v online
prostoru.

Kvuli trvajici valce na Ukrajiné z(stdva pozastavena spoluprace s kontrolnimi Gfady Ruska a Béloruska.
Prostfednictvim mezinarodnich vyzkumnych Setfeni i odbornych predndsek a konzultaci predavali za-

stupci NKU svym zahrani¢nim kolegtim cenné zku$enosti napt. v oblasti auditni metodologie, certifikace
kontrolor(, vizualizace dat ¢i kontrol energetiky, délnic a migrace.

159 Viz https://www.eurosai2021.cz/.
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Graf ¢. 25: Prehled mezinarodnich akci s Géasti NKU
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Do mezinarodnich aktivit se dale promitla statutarni jednani organizace EUROSAI, auditni mise a jiné
aktivity Evropského Uéetniho dvora /EUD/, spoluprédce kontrolnich instituci EU v Kontaktnim vyboru /KtV/,
zapojeni NKU do ¢innosti evropské agentury pro bezpeénost letecké navigace EUROCONTROL, odbor-
na staz zaméstnanci NKU v U&etnim dvofe Nizozemska, spoluprdce s Rozvojovou iniciativou INTOSAI
/INTOSAI IDI/ a mezinarodni vzdéldvaci akce.

Graf €. 26: Mezinarodni navstévy v CR a jednani organizovana NKU

13 %

19%

3%

W Bilateralni jednani B MultilateraIni jednani M Auditni mise

B Konference/kongres Pracovni skupina B Ostatni

107



ZHODNOCENI OSTATN{ CINNOSTI

Prvni ¢ast roku 2023 prdla zejména bilateralnim jedndnim na nejvyssi Urovni konanym v Praze. Prezident
NKU se 25. ledna 2023 potkal se svym slovenskym protéjskem, predsedou NKU Slovenské republiky
Lubomirem Andrassym, ve dnech 21. az 22. Unora 2023 s prezidentem italské SAl Guidem Carlinem a ve
dnech 27. Unora az 1. bfezna 2023 s prezidentkou slovinské SAl Janou Ahcin. Tématem vySe uvedenych
jedndni byl zejména priibéh predsednictvi NKU v organizaci EUROSAI, zvy$eni dopad(i kontrol, vystavba
nového sidla NKU a vyzvy, kterym kontrolni instituce v soué¢asné dobé éeli.
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Deset zaméstnanc( SAl Rumunska absolvovalo v tnoru tydenni studijni pobyt na NKU se zaméfenim
na pribéh kontrolniho procesu, implementaci standardd INTOSAI, systém fizeni kvality kontrolnich akci
a digitalizaci pfi kontrolach.

Nezavislost kontrolnich instituci byla tématem druhého setkani referenéni skupiny INTOSAI IDI pro zave-
deni proaktivniho pfistupu k nezavislosti SAl. Akce s celkem 25 zdstupci evropskych kontrolnich uradu
probihala v terminu 24. az 28. dubna 2023. Na jednani prezentovali své zkusenosti s mechanismem
SIRAM napf. G¢astnici ze SAI Kypru, Polska, Cerné Hory ¢&i Severni Makedonie. Setkani oficialné zahajil
prezident NKU a zastupci NKU vystoupili s pfispévkem na téma ,Independence as a value in EUROSAI“.

L —

A GY

IV

Celkem 26 ucastnik(,
véetné nejvyssich pred-
stavitell SAl Polska, Ma-
darska, Slovenska, Ra-
kouska a Slovinska, se
setkalo s prezidentem
NKU a dalsimi zastupci
kontrolni sekce ve dnech
3. az 5. kvétna 2023
v Brné na pravidelné ka-
zdoroéni schiizce V4+2.
Obsahem jednani byla
zejména  problematika
zvy$eni dopadu kontrol.
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yJuime to 0o
7 30 et

PR lVic have been in charge!|

NKU u ptilezitosti oslav 30. vyro&i
od svého zalozeni zorganizoval
dne 26. zafi 2023 v konferenc-
nim sdle svého nového prazského
sidla odbornou mezindrodni kon-
ferenci ,Greening SAls“ na které
se v Praze se$lo 136 hostd, véet-
né 11 nejvyssich predstaviteld ev-
ropskych kontrolnich instituci, ke
spole¢né diskusi nad kontrolami
zivotniho prostiedi. Prezident NKU
Miloslav Kala na konferenci zahgjil
novou tradici: udélovani ceny pre-
zidenta NKU a ocenil Kaye Schel-
lera, prezidenta némecké kontrol-
ni instituce, za mimoradné zasluhy
v prosazovani externi kontroly.

Béhem odborné konference jednali v Praze také soucasni pfedsedajici a zdstupci sekretariatli organizaci
INTOSAI a EUROSAI o spoleé¢nych mezindrodnich projektech v oblasti kontroly a posileni budouci spolu-
prace. Zavazali se také k vkladani relevantnich auditnich informaci do platformy BIEP, kterou NKU vytvofil
pro ucely mezindrodniho srovnavani.

Celkem 70 Gcastnikil z 26 zemi se seélo na jednani pracovni skupiny EUROSAI pro kontrolu zivotniho pro-
stredi usporddaném ve dnech 25. az 26. zafi 2023 v Praze. Na jednani probéhly ¢tyfi odborné workshopy
tykajici se energetické bezpecnosti, energetické ucinnosti, obnovitelnych zdrojl energie a nastroju zele-
né fiskalni politiky. O vysledcich kontrol v oblasti udrzitelné energie mluvili mimo jiné zastupci NKU, SAI

Kypru, Némecka, Loty$ska, Polska, Spanélska ¢ Svédska.

10
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Na podzim probéhla jiz v novém sidle NKU dal$i dvé bilaterdlni jedndni na nejvyssi trovni. Prezidenta
NKU navétivil 23. fijna 2023 generalni auditor SAl Severni Makedonie Maksim Acevski a 28. listopadu
2023 prezident SAlI Moldavska Marian Lupu. Jednani se opét tykala sdileni zkusenosti s dopadem kontrol
v uvedenych zemich a v CR.

€ O

30. wyrodi NKU

m
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Graf ¢. 27: Uéast zastupcii NKU na mezinarodnich akcich a jedndnich v zahraniéi

4 9
M Pracovni skupina W Vzdélavaci akce m Bilateralni jednani
EUROCONTROL B Konference/kongres Multilateralni jednani

B EUROSAI Secondment B Ostatni

Zapojeni NKU do mezinarodnich pracovnich a projektovych skupin

Nejvétsi podil, tj. 34 %, pfedstavovalo v mezinarodnich aktivitdch zapojeni pfedstaviteld a kontrolor(i NKU
do pracovnich skupin. NKU se dlouhodobé aktivné zapojuje do ¢innosti mezindrodnich pracovnich sku-
pin a projektd, a to zejména pod zastitou EUROSAI, EUD, KtV a INTOSAI.

V EUROSAI existuji Ctyfi pracovni skupiny: pro informacni technologie, pro audit v oblasti zivotniho pro-
stfedi, pro kontrolu prostiedk( uréenych na likvidaci $kod zpasobenych pohromami a katastrofami a pro
kontrolu samosprav’®®; a jedna Sit pro etiku™. NKU je ¢lenem prvnich tfi vySe zminénych skupin a Sité
pro etiku.

Kazdoro¢né se schazeji také ¢lenové pracovnich skupin dvou strategickych cilid EUROSAI, cile 1 pro pro-
fesni spoluprdci a cile 2 pro rozvoj institucionalnich kapacit, aby se navzajem informovali o naplfovani
aktualniho strategického planu EUROSAI a o probihajicich projektech a kontrolach.

Pracovni skupina EUROSAI pro informacni technologie /WGIT/®2, sdruzujici 42 ¢len( a vedend estonskym
kontrolnim Ufadem, usporddala v dubnu webindr s nazvem: ,Identifikujte se: zdludna cesta k elD“ o uloze
nejvyssich kontrolnich instituci pfi rozvoji prostredi a sluzeb elektronické identifikace. V poradi jiz 16. se-
tkani skupiny WGIT probéhlo 10. az 11. fijna 2023 ve Varsavé a zaméfilo se na vyzvy, kterym Celi narodni
vlady, kdyz se snazi udrzet kontrolu nad svymi daty a zaroven vyuzivat vyhod digitdlnich technologii.

V kvétnu v Polsku a v zafi se v CR uskuteénily schlizky pracovni skupiny EUROSAI pro audit v oblasti
zivotniho prostredi /WGEA/'*3, kterou vede SAl Polska. Tématy pracovni skupiny v roce 2023 byly energe-
ticka bezpecnost a ucinnost, obnovitelné zdroje energie a nastroje zelené fiskdlni politiky.

Cinnost pracovni skupiny EUROSAI pro audit prostfedki uréenych na likvidaci $kod zplisobenych po-
hromami a katastrofami vedené Ucetni komorou Ukrajiny zlstdva z davodu valky na Ukrajiné utlumena.

160 Viz https://www.tfma.eu/.

161 Viz https://eurosai.revizija.hr/en.
162 Viz https://eurosai-it.org/.

163 Viz http://www.eurosaiwgea.org/.
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Pod zastitou EUROSAI funguje také 18 odbornych projektovych skupin'4. NKU se v roce 2023 zapojil do
¢innosti nize uvedenych projektovych skupin:

« anglictina pro kontrolory (vede SAI Polska);
- spoluprace EUROSAI a ECIIA (vede SAI LotySska);

« klub odbornikil/auditor( (vede SAI Litvy);

metoda analyzy datovych obalfi a ostatni metody v kontrolni ¢innosti (vede SAI Svédska);
. aktualizace webovych stranek EUROSAI (vede SAI Spanélska);
- pro audit reakce na pandemii covidu-19 (vede SAI Spojeného kralovstvi);

program odbornych staf (vede NKU);

- pfiprava na rizika budoucnosti a klimatickou krizi (vede SAl Spojeného kralovstvi);

pfezkouman pravidel EUROSAI (vede SAI Spanélska):

strategicky plan EUROSAI pro roky 2024-2030 (vede SAl Izraele);

« technickd podpora pro SAI Ukrajiny (vede SAl Spojeného krdlovstvi);

vyhody a metodologie kontroly v rediném Case (vede SAl Itélie).

Zastupci NKU jsou déle zapojeni do nékolika pracovnich skupin zfizenych EUD a Kontaktnim vyborem.

Neformélni pracovni skupina EUD, slozend z odbornik{ na audit vykonnosti v odvétvi dopravy a sdruzujici
12 kontrolnich instituci EU, se seSla tfikrat v online prostoru. Clenové skupiny se vzajemné informuji o pro-
bihajicich a pfipravovanych kontroldch souvisejicich s dopravni infrastrukturou.

V Kontaktnim vyboru EU jsou kontrolofi NKU aktivné zapojeni v nize uvedenych pracovnich skupindch:

« Zastupci iniciativy pro fond obnovy EU nové generace /NGEU/ a Néstroje pro oZiveni a odolnost se béhem roku 2023
spojili pétkrat (osobné jen v jednom pfipadé, a to 4. a7 5. fijna 2023 v sidle EUD) a fesili probihajicii planované kontroly
narodnich pland obnovy.

- Tématem schlizky Sité pro audit fiskdIni politiky v Berliné ve dnech 13. az 15. zafi 2023 byla reforma fiskalnich pravidel
EU, reakce fiskaIni politiky na soucasné krize typu pandemie, inflace a valka na Ukrajiné a energetika.

- Clenové pracovni skupiny KtV pro kontrolu DPH diskutovali ve dnech 20. az 21. zai 2023 v Bukuresti o vyvoji DPH v EU
a problematice IT vyzev v oblasti DPH.

- Dne 30. listopadu 2023 probehla v Haagu zahajovaci schlizka nové iniciativy KtV, zamérené na kontrolu energetiky.

164 Viz https://www.eurosai.org/en/ESP-2017-2024/ProjectGroups/.
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Pod zastitou mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci INTOSAI probéhlo za uUcasti zastup-
ct NKU jednani téchto pracovnich skupin a vybor(:

- Pracovni skupina INTOSAI pro kontrolu v oblasti Zivotniho prostredi /INTOSAI WGEA/, jejiz sekretariat sidli v Helsinkach,
usporddala v marockém Rabatu 13. az 16. brezna 2023 jiz 19. jednani fidiciho vyboru, a tim zahdjila nové projekty v rdmci
pracovniho planu skupiny na obdobi 2023-2025, zaméfené na zménu klimatu, biodiverzitu a zelenou ekonomiku.

Pracovni skupina INTOSAI WGEA uspofadala 1. prosince 2023 online panelovou diskuzi na konferenci OSN o zméné
klimatu COP28: Dopad na opatreni v oblasti klimatu — nejvyssi kontrolni instituce vyzyvaji k dcinnému provddéni
politik tykajicich se klimatu.

. Pfedmétem odborného webindfe pracovni skupiny INTOSAI pro vyhodnocovdni vefejnych politik a programd
/INTOSAI WGEPPP/ konaného 15. biezna 2023 bylo sdileni zkuSenosti v oblasti vyhodnocovani hospodaiskych
opatreni béhem pandemie onemocnéni covid-19.

« Zasedani fidici rady vyboru INTOSAI pro profesni standardy se uskutecnilo ve dnech 27. az 28. z&ii 2023 v lucembur-
ském sidle EUD. Clenové pokracovali na dokonéeni strategického pldnu a probirali ¢innost vyboru v uplynulém roce.

14
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Bilateralni a multilateralni jednani mimo Ceskou republiku

Ve dnech 30. az 31. ledna 2023 se v Londyné konalo sympozium evropskych nejvyssich kontrolnich ura-
dl za ucasti 39 kontrolord. Diskutovalo se o otdzkach souvisejicich s krizovymi a mimofadnymi udélostmi.
Hlavnimi tématy byla pfipravenost a odolnost, dale pak digitalizace a vyuzivani novych technologii.

Ve dnech 27. az 28. bfezna 2023 probéhla v Jeruzalémé schiizka fidici rady EUROSAI na technické drovni
za Ucasti 26 delegétt z 12 kontrolnich instituci. Kromé tradi¢niho vyhodnoceni prace jednotlivych pracov-
nich skupin EUROSAI byla jednim ze stézejnich bodu pfiprava nového Strategického pldnu EUROSAI pro
roky 2024-2030 a Xll. kongresu EUROSAI.

*I! FimmE====2E  Dne 29. bfezna 2023 se v Bratisla-

, : vé jako soucasti oslav 30. vyroci
existence NKU Slovenské repub-
liky konala konference na téma
,30 let v kontrole“. Prezident NKU
zde vystoupil s projevem na téma
hodnoty a poslani SAI.

15
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Ucelem dubnové bilateralni navstévy pre-
zidenta NKU na $panélském téetnim dvore
bylo prohloubeni spoluprdce mezi obéma
nejvysSimi kontrolnimi institucemi a vymeé-
na zkusenosti a znalosti v planovani a pro-
vadéni kontrol. Dal$im cilem bylo projednat
s prezidentkou Spanélské SAl a zdéroven
generalni tajemnici EUROSAI Enriquetou
Chicano Jdvega agendu 58. fidici rady
EUROSAI a pokrok v pfipravach XiIl. kon-
gresu EUROSAI

Prezident NKU, jakozto i prezident EUROSAI,
v Madridu slavnostné odhalil ceduli ozna-
Cujici sidlo sekretaridtu EUROSAI v budové
SAIl Spanélska.

V litevském Vilniusu se konala ve dnech 14. az 15. Cervna 2023 58. fidici rada EUROSAI. Zasedani, které-
mu piedsedal NKU, se zi&astnili také ostatni ¢lenové fidici rady EUROSAI, nékolik pozorovatell z déivodu
jejich plsobeni v INTOSAI, spoluvedouci strategickych cilll a zpravodajové k dal$im bodim programu
zasedani. Obsahem jednani byla ¢innost pracovnich skupin EUROSAI, pfiprava rozpoc¢tu EUROSAI na
obdobi 2025-2027, informace o jednani fidici rady INTOSAI atd.

16
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Dne 21. az 22. ¢ervna 2023 se setkalo 22 nejvyssich pfedstavitelt kontrolnich Gfada statd EU v portugal-
ském Lisabonu na jedndni Kontaktniho vyboru, aby predstavili své zkusenosti s kontrolami zamérenymi
na ndrodni plany obnovy a energetiku. Obsahem byly vyzvy a naroky, které na ¢lenské zemé EU klade
zejména invaze Ruska na Ukrajinu. Cast zaméfenou pravé na Nastroj pro oziveni a odolnost a na ndrodni
plany obnovy moderoval prezident NKU spoleéné s prezidentem portugalské SAI.

Prezident NKU, jakozto prezident EUROSAI, vystoupil 28. éervna 2023 na 7adost prezidenta SAl Polska
Mariana Banase na p(dé Senatu Polské republiky pfed sendtory vyboru pro pravni véci na téma obrana
nezdvislosti nejvyssich kontrolnich uradd.

Ve dnech 27. az 29. ¢ervna 2023 se v Bratislavé uskutecnilo pracovni setkdni zamérené na vizualizaci
a prvky datového storytellingu. Celodenni workshop ved! pro slovenské kolegy odbornik z NKU.

17
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U prilezitosti 100. vyroci lotySského kontrolniho Uradu probéhla v Narodni knihovné v Rize v srpnu 2023
jednodenni konference s ndzvem ,Sila kontroly“. Prezident NKU konferenci oficialné zahajil. Soucas-
ti konference byla spole¢nd diskuse nejvyssich predstavitelll kontrolnich instituci fidici rady EUROSAI
a zemi vychodniho partnerstvi.

| ™

$ & )\

\

NKU vede od roku 2022 program pro odborné stéze (tzv. EUROSAI Secondment Programme), jehoz
cilem je vyména profesnich zkusenosti v zahraniéni kontrolni instituci. Dvé zaméstnankyné NKU strévily tfi
zafijové dny v designovém studiu nizozemské SAl diskusemi o moznostech, jak pomoci designu a vizu-
alizaci dat maximalizovat dopad kontrol.

Pod zastitou Evropské konfederace instituci interniho auditu /ECIIA/ zahdjil prezident NKU dne 6. fijna
v Bruselu Férum EUROSAI a ECIIA, které bylo zaméfeno na posileni spolupréce internich auditor(l z ve-
fejného sektoru a z kontrolnich instituci. Féra se zlcastnilo cca 50 internich auditorl vefejného sektoru
a kontrolnich instituci evropskych zemi.

18
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Mezinarodni tematicka konference Role nejvyssich kontrolnich instituci ku prospéchu obcandi se konala
pod zastitou Kosovského ndrodniho kontrolniho dradu 11. az 13. fijna 2023 v Pristiné. S prispévkem o fi-
nancnich a systémovych dopadech kontrol na Zivoty ob¢an( a na zménu chovani kontrolovanych osob
vystoupil ¢len kolegia NKU.

V fijnu a v listopadu 2023 pozvali prezidenta NKU na reciproéni bilateralni jednéni prezidenti kontrolnich
Uradd Itdlie a Rumunska. Pfedmétem setkdni byly aktudlni kontroly uvedenych Gradd, mezindrodni vztahy
a vedeni EUROSAI. Soucasti ndvstévy v Rumunsku byly také schlizky s nejvyssimi politickymi pfedstavi-
teli zemé — mistopredsedou Poslanecké snémovny Rumunska, predsedou Senatu Rumunska a premié-
rem Rumunska. Prezident NKU rovnéz diskutoval se studenty Akademie ekonomickych studi.

Ve dnech 20. az 21. listopadu 2023 se prezident a viceprezident NKU ztéastnili dvou slavnostnich uda-
losti ve Vidni. Rakousky ucetni dvar uspofadal pfi pfilezitosti oslav $edesati let fungovani sekretaridtu
INTOSAI ve svém sidle recepci, kterd byla soucdsti 77. zasedani fidiciho vyboru INTOSAI. Druhou udalosti
byly oslavy 70. vyroli INTOSAI konané v nové zrekonstruované budové rakouského parlamentu.

Polska SAl usporadala ve Varsavé ve dnech 5. az 6. prosince 2023 zahajovaci jedndni iniciativy Trojmofi.
Béhem zaseddni zastupci nejvyssich kontrolnich instituci zemi oficidlné zapojenych do iniciativy Trojmofi
predstavili oblasti, které potencidlné mohou podléhat kontroldm. Cilem schlizky bylo rovnéz posilit spo-
luprdci v této oblasti a pfipadné spolupracovat na spoleé¢nych auditech tykajicich se preshranic¢nich pro-
jektd.

Kontrolofi NKU se také pravidelné déli o své profesni zkusenosti se zahrani¢nimi kolegy na mezinarod-
nich konferencich. V roce 2023 rezonovala témata jako zivotni prostredi a klimatické zmény, informacni
design a vizualizace dat, kohezni politika EU, metody monitorovani informacnich systému atd.

Uéast na mezinarodnich vzdélavacich aktivitach

Zaméstnanci a predstavitelé NKU se pravidelné G¢astni mezindrodnich odbornych seminaitl, workshopt
¢i online webinard. V roce 2023 se vzdéldvani tykalo oblasti, jako jsou vySetfovani podvodi v oblasti
vydaji EU, strojové uceni, komunikace, korupce, uméld inteligence apod. Toto vzdélavani bylo zajisténo
napt. madarskym Institutem internich auditor(i, ECIIA, Evropskou komisi, EUD &i Evropskym Gfadem pro
boj proti podvodim.
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4. CINNOST NKU VE VZTAHU K VEREJNOSTI

41 POSKYTOVANI INFORMACI PODLE ZAKONA C. 106/1999 SB.,
0 SVOBODNEM PRISTUPU K INFORMACIM

V roce 2023 NKU obdrzel patnact pisemnych z&dosti o informace podle zékona ¢&. 106/1999 Sb., o svo-
bodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle ,informacni zdkon“). Na tfinact zadosti
NKU poskytl pozadované informace v plném rozsahu, napf. informace o vysledcich kontrolni &innosti
a poskytnuti kontrolnich zavér( (véetné odtajnénych), informace tykajici se prehledd kontrol nebo pod-
klady pro diplomové préce. NKU vydal dvé rozhodnuti o odmitnuti ¢asti zadosti. Slo o informace na vy-
tvoreni ndzoru, pfipadné novych informaci, nebo o informace, na které se vztahuje vyluka z informacni
povinnosti, dale Slo o dotazy na hospodareni obci, které nebyly kontrolovanymi osobami v kontroldch
NKU. Proti rozhodnutim NKU nebyla poddna zadna odvolani. Vechny 7adosti o informace byly vyfizeny
v zadkonnych |hdtach.

4.2 PODANi OBCANU

V roce 2023 zaevidoval odbor komunikace NKU celkem 605 pisemnych podani (podnét(i, stiznosti, 7a-
dosti, dotazu atd.) ob¢and a pravnickych osob. Obsah véech podani je posuzovan ve vztahu k plisobnosti
NKU a z hlediska mozného vyuziti v kontrolni ¢innosti. Podani, ktera se tykaji oblasti, na néz se vztahuje
plisobnost NKU, jsou vyuzivana jako dopliikovy informaéni material v rdmci vécné odpovidajicich pla-
novanych kontrol a pfi pfipravé ndmétl na zaméfeni kontrol v dal$im obdobi. V roce 2023 NKU obdrzel
165 takto vyuzitelnych vnéjsich podnétd, tj. 27 % z celkového poctu doru¢enych podani. Ve své kontrolni
¢innosti NKU vyuzival poznatky z podani zaméfenych zejména na hospodareni s majetkem stétu a s pro-
stfedky statniho rozpodtu a na uziti uéelovych dotaci poskytovanych rliznym pfijemcim z narodnich
zdrojl a z evropskych fondd.

Graf ¢. 28: Prehled celkového poctu podani a jejich vyuzitelnosti pro kontrolni ¢innost NKU za roky 2014 a7 2023

605

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

M Pocet podani Vyuzitelnych

Pievazujicim zplisobem komunikace ob&an(i s NKU byly i v roce 2023 elektronické formy, tj. e-mail,
datova schranka a aplikace Napiste ndm na webu NKU.
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5. HOSPODARENI S ROZPOCTOVYMI PROSTREDKY KAPITOLY NKU

V ROCE 2023

51

PLNENIi ZAVAZNYCH UKAZATELU KAPITOLY NKU

Schvdleny rozpocet kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni dfad na rok 2023 byl stanoven zdkonem
¢. 449/2022 Sb., o stadtnim rozpoctu Ceskeé republiky na rok 2023.

Prehled o plnéni stanovenych zavaznych ukazatell v roce 2023 je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 11: Pfehled o plnéni stanovenych zdavaznych ukazatelli v roce 2023 (v K¢)

Schvaleny
rozpocet

Rozpocet po
zméndch (RZ)

Konecny
rozpocet (R3)

Skutecnost

% plnéni
k RZ

%
pInéni
k R3

Souhrnné ukazatele

Pfijmy celkem

625 517,00

625 517,00

907 868,28

14514

Vydaje celkem

630992 091,00

636 139 267,00

917 384 892,88

776 531461,04

122,07

84,65

Specifické ukazatele — prijmy

Nedanové prijmy, kapitdlové pfijmy
a pfijaté transfery celkem

625 517,00

625 517,00

907 868,28

14514

v tom: pfijmy z rozpoltu Evropské unie
bez spolecné zemédelské politiky celkem

0,00

0,00

0,00

0,00

ostatni nedafové piijmy, kapitalové prijmy
a prijaté transfery celkem

625 517,00

625 517,00

907 868,28

14514

Specifické ukazatele — vydaje

Vydaje na zabezpecenf pinéni tikolti NKU

630 992 091,00

636 139 267,00

917 384 892,88

776 531461,04

122,07

84,65

Prirezové ukazatele

Platy zaméstnancti a ostatni platby za
provedenou praci

373687 829,00

373687 829,00

374323 049,00

361001628,00

96,61

96,44

Povinné pojistné placené
zameéstnavatelem

126 306 486,00

126 306 486,00

121958 189,00

120150 886,00

95,13

98,52

Zakladni pridél fondu kulturnich
a socidlnich potfeb

6814 004,00

6 814 004,00

6556 706,00

6549 916,00

96,12

99,90

Platy zaméstnancl v pracovnim poméru
vyjma zaméstnancil na sluzebnich mistech

340700 235,00

340700 235,00

327 835 455,00

327 416 438,00

96,10

99,87

Platy zaméstnanc(i na sluzebnich mistech
dle zakona o statni sluzbé

Platy zaméstnancti na sluzebnich mistech
dle zékona €. 240/2000 Sh.

Vydaje spolufinancované zcela nebo
¢asteCné z rozpocCtu Evropské unie (bez
spolecné zemédélské politiky) celkem

v tom: ze stétniho rozpoctu

podil rozpoctu Evropské unie

Vydaje vedené v informacnim systému
programového financovéni EDS/SMVS
celkem

16 600 000,00

21747176,00

206 144 644,88

130 944 730,14

602,12

63,52
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PFijmy

Schvéleny rozpocet piijml kapitoly NKU ve vysi 625,52 tis. K& byl pinén &astkou 907,87 tis. K&, tj. na
145,14 %. Dlvodem zvys$eného pInéni prijmG byl pronajem prostoru jidelny v novém sidle NKU.

Vydaje

Schvdleny rozpocet vydaji kapitoly ve vysi 630 992,01 tis. K¢é byl navysSen rozpoc¢tovym opatfenim
o castku 5 147,18 tis. K& na ¢astku rozpoctu po zménach ve vysi 636 139,27 tis. KE. Do rozpoctu byly za-
pojeny nespotiebované vydaje z minulych let v celkové Castce 298 716 tis. KE a vazané prostiredky v cel-
kové vysi 17 470,36 tis. K¢. Konecény rozpocet vydajll dosahl vyse 917 384,89 tis. K¢ a byl ¢erpan ¢astkou
776 531,46 tis. K¢, tj. na 123,07 % schvaleného rozpoctu, na 122,07 % rozpoctu po zméndch a na 84,65 %
rozpoctu konecného.

Nejvyssi podil z rozpoctu (481 261,86 tis. K¢, tj. 74,03 %) zaujimaji vydaje na platy a ostatni platby za pro-
vedenou préci (véetné vydajl na platy piedstavitel(i NKU) a s nimi souvisejici vydaje, tj. zdkonné pojistné.

Vsechny zavazné ukazatele rozpoétové kapitoly NKU byly v roce 2023 dodrzeny.

Prehled vydajl kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni drad za roky 2019 az 2023 zndzornuje graf ¢. 29. Od roku
2019 do roku 2023 klesl rozpocet po zménach o 258 370 tis. K¢ Hlavnim divodem poklesu rozpoctu
roku 2023 byl rozdil v prostiedcich na vystavbu sidla NKU. V roce 2019 byly v rozpoétu alokovany pro-
stredky ve vysi 309 500 tis. K¢ na vystavbu a vybaveni nového sidla, v roce 2023 jiz zadné.

Graf ¢. 29: Prehled vydaju kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni ufad dle rozpoctu po zménach
a plnéni rozpoctu za roky 2019 az 2023

1034,55
894,51 853,60
798,08
644,75 935,36 636,14
776,53
587,11 623,59
2019 2020 2021 2022 2023
B Rozpocet po zménach Skutecnost
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5.2 NAROKY Z NESPOTREBOVANYCH VYDAJU

K 31. 12. 2023 doséahl stav narok( z nespotfebovanych vydaji celkové vyse 125 494,96 tis. KE. V roce
2023 byly zapojeny do rozpoctu vydaje ve vysi 298 716 tis. KE.

5.3 VYDAJE NA FINANCOVANi PROGRAMU REPRODUKCE MAJETKU

Schvdleny rozpocet vydaja na financovani programu reprodukce majetku ¢inil 16 600 tis. K¢ Rozpocet
byl upravovan rozpo&tovym opatfenim a A-hlavi¢kou z dlivodu pozadavk( na Upravu prostor sidla NKU
pro Kancelar poslanecké snémovny, a to ve vysi 5 147,18 tis. KE. Do rozpoctu byly zapojeny naroky z ne-
spotfebovanych vydajd ve vysi 184 397,47 tis. KE. Konecény rozpocet tedy Cinil 206 144,64 tis. KE. Rozpocet
byl Cerpan castkou 130 944,73 tis. K¢, tj. 788,82 % schvédleného rozpoctu a 63,52 % konecného rozpoctu.

Od roku 2020 se program 18101 — Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny NKU od roku 2011
vyuzivd pouze k dokonceni Uprav sidla a jeho vybaveni. Nebyl schvalen zadny rozpocet, dochazelo
jen k zapojeni narokll z nespotfebovanych vydajl ve vysi 180 789,46 tis. K&. Cerpani dosahlo &astky
122 497,16 tis. KE.

Program 08101 — Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny NKU od roku 2020 zahrnuje obdo-
bi let 2020-2024. VySe ucasti stadtniho rozpoctu na financovani programu je stanovena na maximalné
105 465 tis. K¢. Pro rok 2023 byl schvdlen rozpocet ve vysi 16 600 tis. K. Do rozpoctu byly zapojeny
nespotfebované vydaje ve vySi 3 608 tis. K&, a prevedeny prostiredky z Kancelare poslanecké snémovny
ve vysi 514718 tis. KE. Konecny rozpocet tedy Cinil 25 355,18 tis. K&. Cilem programu je zajistit materidlni
a technické podminky pro vykon kontrolni ¢innosti a pro préci zaméstnanc(i NKU, a to v celorepublikové
pusobnosti. Prostfedky vynalozené na realizaci programu v roce 2023 doséahly ¢astky 8 447,57 tis. K¢.

5.4 INFORMACE O VNEJSICH KONTROLACH

Ze strany externich organu byly na Nejvyssim kontrolnim ufadu v roce 2023 provedeny nize uvedené
kontroly:

« Rocni kontrola BOZP provedend Pavlem Havlikem'® za obdobi biezen 2022 — biezen 2023, se zavérem, ze provede-
nou kontrolou nebyly zjistény zavady ohrozujici zdravi a bezpecnost zaméstnancu NKU.

- Celni urad pro Stfedocesky kraj proved! dne 10. 8. 2023 mistni Setfeni podle § 80 az 84 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafo-
vy fdd, ve znéni pozdéjsich predpisti zaméfené na dodrzovani podminek k povoleni k nékupu zkapalnénych ropnych
plyn(i uvedenych do volného darového obéhu.

Z vysledku Setreni vyplynulo, ze nebyly zjistény nedostatky.

« DW Hygiena s.r.o., zastoupena MVDr. Danou Walterovou, se sidlem Vrdzova 352, 664 61 Rajhrad, provedla 22. 9. 2023
namdtkovou kontrolu provozu a funkénosti HACCP™ ve Skolicim stfedisku Nejvyssiho kontrolniho tradu.
V zavérecném hodnoceni bylo konstatovano, ze provozovatel dodrzuje vSechny hygienické pozadavky na
stravovaci provoz. VSichni pracovnici svédomité pini kritéria vyplyvajici ze zavedeného systému HACCP.

165 0Z0 v zajistovdni dkoli v prevenci rizik — ¢. osv. ROVS/851/PREV/2021.
166 Systém analyzy rizika a stanoveni kritickych kontrolnich bod( (vychdzi z anglického vyrazu Hazard Analysis and Critical Control Points, HACCP)
ve vyrobé potravin je jeden ze zakladnich ndstroj, jak icinné predchazet rizikiim ohrozujicim bezpeCnost potravin.
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- Krajska hygienicka stanice Stredoceského kraje se sidlem v Praze provedla dne 24.10. 2023 ve Skolicim stredisku Nej-
vyssiho kontrolniho Uradu kontrolu dodrzovani pravnich predpisd, predevsim nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 852/2004, o hygiené potravin, a zdkona ¢. 258/2000 Sh., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Kontrolou nebyly zjistény nedostatky.

- VSeobecna zdravotni pojistovna provedla dne 30. 11. 2023 kontrolu plateb pojistného na verejné zdravotni pojisténi
a dodrzovdni ostatnich povinnosti platce pojistného dle zdkona €. 48/1997 Sh., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve
znéni pozdéjsich predpistl a zékona ¢. 592/1992 Sh., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpistl.

Provedenou kontrolou nebyly k datu kontroly zjistény splatné zavazky vici VZP CR ani jiné evidenéni
nedostatky.

- Ministerstvo financi CR v pfikaznim fizeni podle § 150 sprévniho fadu dne 8. 12. 2023 rozhodlo, ze NKU je vinen ze

spachani prestupku podle § 8 odst. 4 zékona €. 25/2017 Sb., o sbéru vybranych Gdajd pro tcely monitorovani a fizeni
verejnych financi, ve znéni pozdejsich predpistl, /zdkon o shéru vybranych tdajd/, kdyz do 11. 3. 2022 fddné nepredloZil
do centrdiniho systému Gcetnich informaci stétu /CSUIS/ pfedmétné tdaje ve stavu k 31. prosinci 2021, a timto jedna-
nim porusil ustanoveni § 6 odst. 1a 2 a déle ustanoveni § 7 odst. 1 zékona o sbéru vybranych tdajii. Konkrétné NKU
nepredlozil v fddném terminu vykaz o svych projektech partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, resp. o svych
verejnych zakazkdch dle definice podle § 6 odst. 3 zakona o shéru vybranych (dajd. Za spachani shora uvedeného
prestupku NKU podle ustanoveni § 45 pfestupkového zakona byl ulozen sprévni trest napomenuti.
Ministerstvo financi ve svém rozhodnuti uvedlo, Ze s ohledem na skutecnost, ze vykaz by s velkou pravdépodobnosti
byl prazdny ¢i nulovy, uvedeny prestupek vykazoval nizkou spolecenskou skodlivost a trest napomenuti pIni zejména
preventivni funkci do budoucna. Soucasné Ministerstvo financi konstatovalo, Ze povaha a zdvaznost prestupku, kterd
je ddna zejména vyznamem zékonem chranéného zajmu, ktery byl prestupkem porusen, je v tomto pfipadé zcela mar-
gindini. Jako polehcujici okolnost vzalo MF v Gvahu i bezproblémové spinéni povinnosti za roky 2019, 2020 a 2022.
Je zfejmé, e toto pochybeni nemélo zadny vliv na tplnost a pritkaznost G¢etnictvi. Ze strany NKU neslo o vazné po-
chybeni, ale o formalné technickou chybu, kterd se v nésledujicim roce neopakovala, a NKU pfijal nezbytna potfebnd
opatreni, aby se chyba jiz neopakovala.

5.5 POVINNY AUDIT

Ro¢ni Uéetni zavérka NKU byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim uradu, v platném znéni, ovérena auditorem. Vyrok auditora zni: ,,Podle naseho ndzoru ucetni
zdvérka poddvd verny a poctivy obraz aktiv a pasiv organizacni slozky stdtu Nejvyssi kontrolni urad
k 31. 12. 2023 a ndkladd, vynost a vysledku jejiho hospodareni za rok koncici 31. 12. 2023 v souladu
s Ceskymi ucetnimi predpisy.”
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6. INTERNi AUDIT

Odbor interniho auditu je organiza¢né oddéleny od fidicich a vykonnych struktur, funkéné nezavisly
a podfizeny pfimo prezidentovi NKU. U&el, pravomoci a odpovédnosti interniho auditu byly stanoveny ve
smérnici ¢. 77, o zajisténi interniho auditu v Nejvy$Sim kontrolnim Ufadu, a jeho kvalitni a efektivni vykon
podporuje dokumentace odboru. Primérny rocni pfepocteny pocet zaméstnancl, ktefi vykonavali ve
sledovaném roce interni audit, Cinil 4,392.

Odbor interniho auditu vykondval svoji ¢innost na zékladé schvaleného ro¢niho planu a v pribéhu roku
2023 zrealizoval celkem pét auditd a dvé konzultace.

Tabulka €. 12: Pocet zrealizovanych zakazek dle planu interniho auditu na rok 2023

Pocet ukoncenych internich audita
a konzultaci, které nebyly obsazeny
v rocnim planu

Pocet ukoncenych internich auditu, které | Pocet ukonéenych konzultaci, které byly
byly obsazeny v ro¢nim planu obsazeny v ro¢nim planu

5 2 1167

Zdroj: zpravy o zjisténich z interniho auditu a zaznamy o konzultacich.

Na zakladé pozadavku prezidenta NKU odbor interniho auditu zafadil'®® mimo schvaleny roéni plan do
svého vykonu téz interni audit ¢. 2023/06.

U vyse uvedenych internich auditti a konzultaci byla ovéfovana funkénost a Uc¢innost opatfeni pfijatych na
zakladé doporuceni odboru interniho auditu, soulad postup(i dotéenych ttvard NKU s vybranymi pravni-
mi predpisy, soulad vykondvanych ¢innosti s jejich popisem ve vnitfnich predpisech, funkénost plnéni cild
a ukoll auditovanych utvarl, funkcénost a Gcéinnost vnitiniho kontrolniho systému a efektivnost nastave-
nych procesu v auditované oblasti véetné identifikace a fizen rizik.

K odstranéni zjisténych nedostatk( z provedenych internich audit(l a konzultaci byla formulovdna od-
borem interniho audit doporuéeni. Zprdvy z provedenych internich auditli a konzultaci byly pfedlozeny
prezidentovi NKU. Ke véem doporuéenim pfijali vedouci zamé&stnanci, odpovédni za fizeni auditovanych
¢innosti, adekvatni a terminovana opatreni k napravé a ke zlepseni uc¢innosti souvisejiciho vnitfniho kon-
trolniho systému a zvyseni efektivnosti auditované oblasti. Pfi volbé veskerych opatreni byly a jsou zva-
zovany prinosy, ndklady i vedlejsi efekty. Nebylo a neni mozné pripustit, aby byla pro kazdy jednotlivy
pfipad, kazdy stav, kazdou situaci aplikovana vSechna opatreni, tedy i ta, ktera nejsou efektivni, tcelna
nebo hospodarna. Odbor interniho auditu pInéni prijatych opatfeni pravidelné vyhodnocuje a sleduje je
az do jejich uplného spinéni.

Prezident Nejvyssiho kontrolniho ufadu Ing. Miloslav Kala prevzal a podepsal dne 27. 2. 2024 Rocni
zprdvu o vysledcich interniho auditu za rok 2023. Tato zprdva obsahuje nasledujici prohldseni o vnitini
kontrole: ,Na zdkladé vysledk( auditnich setreni Ize poskytnout ujisténi, Ze v auditovaném obdobi ve
vybranych dilcich oblastech vnitiniho provozniho a financniho fizeni je nastaveni fidicich a kontrolnich
mechanismu primérené a ucinné, s vyjimkou nedostatkd stredni' a nizké vyznamnosti. Tyto zjisténé nedo-
statky vsak nebyly takového charakteru, aby zdsadnim zptsobem ovlivnily ochranu verejnych prostred-
kd, vykon financniho fizeni a funkcnost nastaveného vnitiniho kontrolniho systému. Jsou vsak podporou
pro zvyseni kvality kontrolniho prostredi, aktualizaci a dodrzovdni vnitinich predpisd, vzdéldvdni zamést-
nancd, ochranu prdv a oprdvnénych zdjmd Uradu.”

167 Mimoradny audit ¢. 2023/06.
168 V souladu s ustanovenim § 30 odst. 6 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé a 0 zméné nékterych zakon(i (zékon o financni
kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisdl.
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V roce 2023 odbor interniho auditu nezjistil nedostatky s vyznamnym rizikem, které by nepfiznivé ovliv-
nily ¢innost NKU nebo byly diivodem snizeni finanéni vykonnosti NKU.

Pfi vykonu internich auditd nebyla identifikovana zadnd zdvazna zjisténi ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 5 za-
kona o finanéni kontrole™°, Nebylo ozndmeno ani detekovano korupcni jednani Ci riziko, které by ukazovalo na
nepravosti nebo zneuziti postaveni v rozhodovacim a fidicim procesu ¢i na selhani jednotlivych zaméstnanct
NKU. Zaroven nebylo oznameno ani detekovano poruseni Etického kodexu NKU.

Externi hodnoceni kvality interniho auditu v roce 2023 neprobéhlo.

7.  ODBOR BEZPECNOSTNI

Odbor bezpeénostni pini ukoly vyplyvajici NKU z pfedpis(i o ochrané utajovanych informaci, zajituje
ostrahu objektd, provoz zabezpecdovacich zafizeni, bezpecnost a ochranu zdravi pfi prdci, pozarni ochra-
nu nebo vnitini ochranu dat a informaci NKU. Do piisobnosti odboru bezpeénostniho patti také fizeni
krizovych situaci. Odbor bezpecnostni pIni v soucinnosti se spravni sekci Ukoly v oblasti kybernetické
bezpecénosti podle zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zdkonu
(zdkon o kybernetické bezpecnosti).

Odbor bezpeénostni se aktivné podilel na dokon&eni vystavby sidla NKU a jeho st&hovani, a to prede-
vsim pfi feseni zajisténi perimetrické ochrany objektu, pfi koordinaci pozadavk( Policie CR, NBU nebo
NUKIB. Byly aktivovény nové zabezpecené oblasti a pfestéhovany utajované informace.

Nastavend strategie zabezpeleni a systém perimetrické ochrany pfispéli k ziskani certifikace 1S NKU
stupné utajeni ,Tajné“

8.  PERSONALNI ZAJISTENI CINNOSTI NKU

V roce 2023 pracovalo na NKU 454 zaméstnanc(i”, z toho 296 zaméstnanc(i v kontrolni sekci, tj. 65,2 %
z celkového priimérného evidenéniho poétu zaméstnanci NKU v roce 2023. V priibéhu roku 2023 bylo
nové pfijato 69 zaméstnancd, dalSich 10 nastoupilo do zaméstnani po ukonceni rodi¢ovské dovolené.
Pracovni pomér ukoncilo 87 zaméstnancui. Mira fluktuace v roce 2023 ¢inila 15,8 %. Graf ¢. 30 ukazuje
vyvoj roéni miry fluktuace zaméstnanct NKU od roku 2016 do roku 2023.

169 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist.
170 Priimérny evidencni stav zaméstnancti za rok 2023.
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Graf €. 30: Vyvoj ro¢ni miry fluktuace zaméstnancti NKU za obdobi let 2016-2023
17,0% 15,8 %
15,0%
13,0%
11,0%

9,0%

7,0%

5,0%

3,0%

1,0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Primérny prepocéteny pocet zaméstnanct NKU za rok 2023 byl 438,4 zaméstnanc(l, primérny piepo-
éteny pocet zaméstnanct v kontrolni sekci za rok 2023 byl 287,3 zaméstnancu. Graf ¢. 31 ukazuje vyvoj
priimérného piepoéteného poétu zaméstnanct NKU a zaméstnanc(i prazskych a tizemnich odbor( za
obdobi let 2013 az 2023.

Graf €. 31: Vyvoj priimérného piepocteného poctu zaméstnancli NKU za obdobi let 2013-2023
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Graf ¢. 32 zndzorfuje dobu trvani pracovniho poméru zaméstnancd u NKU k 31.12. 2023. K uvedenému
datu bylo v pracovnim poméru u NKU 15,63 % z celkového poétu zaméstnanci méné nez dva roky. Hra-
nici 20 let trvéni pracovniho poméru u NKU piekrocilo 22,27 % z celkového poétu zaméstnanc.

Graf ¢. 32: Prehled doby trvani pracovniho poméru zaméstnancti u NKU k 31.12. 2023 (v %)
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NKU svym zaméstnancim nabizi rovné pracovni podminky a pfilezitosti. Graf ¢. 33 znazorfiuje pomérné
zastoupeni muza a zen zaméstnanych v NKU v roce 2023.

Graf ¢. 33: Pomérné zastoupeni muzti a zen zaméstnanych v NKU v roce 2023 (v %)

W Muzi
W Zeny

Graf &. 34 znazorfiuje pomérné zastoupeni muzil a zen ve vedoucich funkcich NKU ke dni 31.12. 2023.

Graf ¢. 34: Zastoupeni muzii a zen ve vedoucich funkcich NKU, stav k 31. 12. 2023 (v %)
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Primérny vék zaméstnancli NKU v roce 2023 byl 49 let. V&kovou strukturu zaméstnanct NKU
k 31.12. 2023 a porovnani s lety 2013 az 2023 znazornuje graf ¢. 35.

Graf ¢. 35: Prehled vékové struktury zaméstnanci NKU za obdobi 2013-2023 (porovnani stavii k 31. 12. daného
obdobi)

21-30let m31-40let mW41-50let m51-60let m61 avicelet

2023 6
2022
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

K 31.12. 2023 pracovalo na NKU 82,93 % vysokoskolsky vzdé&lanych zaméstnancd. Piehled vzdélanostni
struktury zaméstnanct NKU k 31. 12. 2023 ukazuje graf ¢&. 36.

Graf ¢. 36: Kvalifikacni struktura zaméstnanci NKU podle dosazeného vzdélani k 31. 12. 2023
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Pracovnépravni, mzdové i jiné ndroky zaméstnanc(i NKU byly uspokojovény v souladu s platnou kolek-
tivni smlouvou.

Vzdélavani a rozvoj

I v roce 2023 poskytoval Nejvyssi kontrolni Ufad rozsdhly systém odborného vzdélavani se zamérenim
na posileni znalosti a dovednosti svych zaméstnanc(, jehoz portfolio obsahovalo Sirokou $kalu kurz(,
programu, semindrll a konferenci. Ty byly vybirany s ohledem na specializaci a aktualni potfeby utvard
i jednotlivcd.

Vzdéldvaci aktivity probihaly napfi¢ celym Ufadem a byly lektorsky zajiStovany nejen externimi odborniky,
ale i internimi specialisty, zejména z kontrolni sekce. Vedle Cisté odborného vzdélavani byla v roce 2023
vénovdna zvy$ena pozornost i specializovanym kurzim zaméfenych mj. na audit vykonnosti, kritické
mysleni, NIS 2, nastroje na zpracovani dat, ale i na komunikacni a prezentani dovednosti.

Novi zaméstnanci v rdmci adaptacéniho procesu prochdzeli rozsdhlym vstupnim vzdélavanim. Vybrani
zaméstnanci kontrolni sekce pak navazovali odbornym vzdéldvacim programem Kontrolor Il, pfipadné

programem Kontrolor Ill.

Nedilnou soucasti vzdélavani a rozvoje byla i jazykova vyuka anglického jazyka, u vybranych zamést-
nanc( pak jazyka francouzského a némeckého.

Graf €. 37: Pocty tcastnik dle typu Skoleni
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ZHODNOCEN OSTATN{ CINNOSTI

Graf ¢. 38: U¢ast zaméstnanci na vzdélavacich aktivitach po sekcich (v %)

Odbory pfimo
fizené
prezidentem NKU

Spravni Kontrolni

sekce sekce

Graf ¢. 39: Formy vzdélavacich aktivit v roce 2023 (v %)

Prezenéni Webinaf Hybridni E-learning
49 % 31 % 14 % 6%
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ORGANIZACNi SCHEMA NKU

KOLEGIUM NKU
PREZIDENT NKU CLENOVE NKU VICEPREZIDENT NKU

TAJEMNIK KOLEGIA
SEKRETARIAT KOLEGIA KANCELAR VICEPREZIDENTA NKU

- fidi ji feditel kancelafe prezidenta NKU;
KANCELAR . feditel koordinuje &innost zaméstnancl v ramci své fidici
PREZIDENTA NKU pdsobnosti; )
- podle pokyn( prezidenta NKU koordinuje ¢innost vedou-
cich zaméstnancl podtizenych prezidentovi NKU;
- Zjistuje a vyhodnocuje potfeby uUfadu v oblasti mezinarodni
spoluprace.

fidi ji vrchni feditel spravni sekce, ktery koordinuje ¢innost
organizacnich Utvar(i v ramci své Fidici pdsobnosti;
predkladd prezidentovi NKU ndvrhy vnitini organizaéni
struktury sekce a odpovida za chod uUfadu po strance
materidlni, provozni, technické a ekonomickeé.

SPRAVNI SEKCE

fidi ji vrchni feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se
¢leny NKU na zaji$téni a pinéni predmét( a cilil kontrolnich
akci a jejich ¢asového planu;

odbory kontrolni sekce (odbory 510-580 sidlici v Praze

a sedm uzemnich odbort) zabezpeduji vykon kontroly

u kontrolovanych osob na zékladé planu kontrolni ¢innosti,
a to v rozsahu stanoveném organizaénim fddem NKU.

KONTROLNi SEKCE

.

.

zajistuje pInéni Ukold na zédkladé predpist o ochrané utajo-
ODBOR vanych informacf;

BEZPECNOSTNI vede stanovenou evidenci utajovanych dokument(;

plni Gkoly v oblasti ostrahy objekt( a provozu zabezpe-

¢ovacich zafizeni a ukoly v oblasti bezpecnosti a ochrany

zdravi pfi praci a pozarni ochrany uradu.

vykondva interni audit v ramci NKU podle stfednédobych
ODBOR INTERNIHO a ro¢nich pland internich auditd;

AUDITU zpracovéva vysledné zpravy pro prezidenta NKU;
v rdmci své plsobnosti vykondva konzultaéni a metodickou
¢innost a do své cinnosti implementuje mezindrodni
standardy.

.
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Priloha ¢. 1: Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2023

Kontrolni akce zarazené do planu kontrolni Cinnosti na rok 2023

Predlozeni KZ

Cislo KA Predmét kontroly Zahvajle L% ke schvaleni Spre.\vce MR S KZ schvaluje
(mésic/rok) . kapitoly NKU
(mésic/rok)

23001 Pgnezn! prgstrgdky statu urcené na odstranovani starych ekologickych zatezi vzniklych 12023 1012023 MF, MZP Ing. Hméf Kolegium NKU
pred privatizaci

23/02 | Penézni prostredky statniho rozpoctu urcené na opatfeni v oblasti cestovniho ruchu 12023 10/2023 MMR RNDr. Konicek Kolegium NKU

2303 Penez_nl prostrt_edky _statmho rozpocCtu vynalozené Ministerstvem obrany na radiacni, 12023 102023 MO RNDr. Newvirt Kolegium NKU
chemickou a biologickou ochranu

23/04 Penezvnj p/rostrevdky StatL,J urcene na p‘?Fij[,“ spgor/tu e sportgvm r/eprez’entaO e majetek 12023 1112023 MSMT, NSA JUDr. Ing. Kalivoda Kolegium NKU
a penezni prostredky statu, se kterymi je prislusna hospodarit Narodni sportovni agentura
Penézni prostredky vynaklddané na systém zakladnich registrii a vybrané informacni MV, €sU, o ) y

23/05 systémy, které ziskavaji, shromazduji a poskytuji idaje na zakladé zviastnich predpist 22023 22024 Cuzk Ing. Kubicek Kolegium NKU
Penézni prostredky statu a Evropské unie vynaklddané na opatfeni Programu rozvoje L ) y

23/06 venkova na obdobi 20142020 3/2023 112024 MZe Ing. Kinst Kolegium NKU

23/07 PenéZni prostiedky statu a Evropské unie urené na zlepSovdni kvality ovzdusi 4/2023 3/2024 MZP RNDr. Neuvirt Kolegium NKU

23/08 Pengznl Qrostredky stgtmho rozpocCtu vynalozené Ministerstvem obrany na zenijni vojsko 42023 12024 MO Ing. $mucr Kolegium NKU
Armady Ceske republiky

23/09 | Penéini prostredky statu urcené na vybrana opateni proti danovym dnikiim 5/2023 412024 MF Ing. Kubicek Kolegium NKU

2310 - D Penezmlprlostrevdky st{at/mho ro_zpoctg Avyrjakladane Ministerstvem vnitra na porizovani, 512023 312024 MV Ing. Prochdzka Kolegium NKU

skladovani a vyrazovani vystroje Policie CR

23/M Penézni pro;tredky statu a Evropske unie urcené na systém pece o ohrozene deti a jeho 12023 9/2024 MPSV, MSMT, Mgr. Sklendk Kolegium NKU
transformaci MZd

2312 Prostredky vybirané na zaklade zakona ve prospech Zdravotni pojistovny ministerstva 612023 312024 MZd Ing. Stérek Kolegium NKU

vnitra Ceské republiky

AHO1Yd
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Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni Cinnosti na rok 2023

Predlozeni KZ

Cislo KA Predmét kontroly Zahvajlenl L ke schvdleni Sprgvce KRSl e KZ schvaluje
(mésic/rok) Al kapitoly NKU
(mésic/rok)
2313 Penézni prostiedky statu a Evropské unie urené na rozvoj ndkladni kombinované dopravy 5/2023 5/2024 MD Ing. Prochdzka Kolegium NKU
2314 Penézni prostredky urené na regeneraci brownfield( pro nepodnikatelské vyuziti 6/2023 412024 MMR Ing. Beznoska Kolegium NKU
2315 Eﬁlrtlsrzym prostredky statu urcene na kulturni aktivity z rozpoctove kapitoly Ministerstva 72023 512024 MK JUDF. Ing. Kalivoda Kolegium NKU
23/16 Penézni pros?redky stgtu ? Evropske unie vynakladané Ministerstvem prumyslu a obchodu 82023 5024 MPO Ing. Beznoska Kolegium NKU
na regeneraci brownfieldu
Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2023, dcetni )
2317 zavérka Ministerstva dopravy za rok 2023 a Udaje predklddané Ministerstvem dopravy pro 8/2023 6/2024 MD Ing. Reisiegel, MPA Kolegium NKU
hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2023
Zavérecny Ucet kapitoly stétniho rozpoctu Technologickd agentura Ceské republiky za
2318 rczk 2023, uc{etm zaverkg Technologicke avgentlury Ceske republiky za rolk 20?3,6 LlealJe 82023 22024 TA CR Ing. Steidlové Kolegium NKU
predkladané Technologickou agenturou Ceské republiky pro hodnoceni pinéni statniho
rozpoctu za rok 2023
Zavérecny lcet kapitoly stétniho rozpoctu Urad primyslového viastnictvi za rok 2023, ) )
2319 (cetni zdvérka Ufadu primyslového vlastnictvi za rok 2023 a Udaje predklddané Ufadem 8/2023 6/2024 upv Ing. Reisiegel, MPA Kolegium NKU
priimyslového vlastnictvi pro hodnoceni pinéni stétniho rozpoctu za rok 2023
Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoCtu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2023, ucetni ]
23/20 zavérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2023 a Udaje predklddané Ministerstvem pro 8/2023 712024 MMR Ing. Steidlova Kolegium NKU
mistni rozvoj pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2023
Penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie uréené na soutézni projekty )
23/21 podpory zaméstnanosti a adaptability pracovni sily z operacniho programu 9/2023 6/2024 MPSV Ing. Koucky Kolegium NKU

Zamestnanost 2014-2020

AHOIYd
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Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni Cinnosti na rok 2023

Predlozeni KZ

Cislo KA Predmét kontroly Zahvajlenl KA ke schvdleni Sprgvce KZ vypracovava clen KZ schvaluje
(mésic/rok) Al kapitoly NKU
(mésic/rok)

23122 Per]eznl prostvr?cjky statmho Tozpoc/ty a EvropskeAunle vynakladane v souvislosti 92023 72024 MZd, MPSV Mgr. Sklendk Kolegium NKU
S presunem teziste psychiatricke péce do komunity

23/23 Penézni prostredky stétu z dané z pfijmi pravnickych osob a spréva této dané 10/2023 712024 MF RNDr. Konicek Kolegium NKU
Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi maji prévo hospodafit vybrané statni . ; ) - !

23/24 podniky v likvidaci v resortu Ministerstva priimyslu a obchodu a Ministerstva zemédélstvi Kontrolni akce byla vyrazena  planu kontrolni cinnost.

23125 queZﬂl prostredkly vynakladane v resortu Ministerstva prace a socialnich veci na 6/2023 42024 MPSV Ing. Koucky Kolegium NKU
digitalizaci vybranych agend

23/26 | Penézni prostfedky stétu urené na opravy a udrzbu silnic I. tfidy 10/2023 712024 MD Ing. Hrncit Kolegium NKU

23127 Penezr_n prostrefjky statniho rozpoctu urCené na pripravu a zajisténi predsednictvi Ceské 12023 82024 MZV,/Urad Ing. Prochdzka Kolegium NKU
republiky v Rade EU v roce 2022 vlady

2328 Majoetek a penezn prostredkoy statu, s nimiz maji pravo hospodarit vybrané zkusebni ustavy 12023 9/2024 MPO Ing. $mucr Kolegium NKU
v pusobnosti Ministerstva prumyslu a obchodu

23129 Pepe%nl prgstredky statniho rozpoctu a Evropske unie urcene na podporu socialniho 12023 82024 MPSV. MMR Ing. Stérek Kolegium NKU
zaclenovani
Hospodareni se statnim majetkem a vynakladani penéznich prostfedk statniho rozpoctu )

23/30 | v kapitole Ministerstva obrany v oblastech, ve kterych byly zjistény nedostatky v kontrolnich 12023 712024 MO Ing. Kinst Kolegium NKU
akcich ¢.18/02, ¢. 18/17, €. 19/13 a €. 19/20

23/31 PenéZni prostiedky statu a Evropské unie urené na pozemkové tpravy 112023 9/2024 MZe Ing. Kubi¢ek Kolegium NKU

23132 Penézni prostredky statu a Evropské unie urcene na vystavbu a rekonstrukce komunikaci Kontrolni akce byla wyazena z pldnu kontrolni &innost.

pro pési
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Pfiloha €. 2: Piehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v priibéhu roku 2023

Prehled kontrolnich akci se schvédlenym kontrolnim zévérem v priibéhu roku 2023

Zvefejnéni ve

Cislo KA Predmét kontroly ST Ll KZ schvalil S Véstniku NKU
kapitoly NKU schvaleni KZ o
castka/rok

21137 Penézni prostiedky statu a Evropské unie urené na modernizaci dalnice D1 MD Ing. Mélek Kolegium NKU 3.4.2023 3/2023
Penézni prostfedky vynaklddané na systém ¢asového zpoplatnéni dle zékona , ) ’

22/01 ¢. 1311997 Sb., o pozemnich komunikacich MD Ing. Prochazka Kolegium NKU 13.2.2023 112023

NV o . PR o MF, MPO, MZP, . 4 .

22/05 Penezni prostredky statniho rozpoctu poskytované statnim prispevkovym organizacim MZe RNDr. Konicek Kolegium NKU 31.7.2023 4/2023

22106 Egrnéeém prostredky vynakladané na projekty a aktivity k zajisteni modernizace verejné MV RNDr. Newvirt Kolegium NKU 1.12. 2023 12024

2207 Per]ezvm/pr?stredlfy statu urcené na korpp/enza'cnl bonus v souvislosti s opatrenimi ke ME JUDF. Ing. Kalivoda Kolegium NKU 2. 42073 30023
zmirneni dusledku pandemie onemocneéni covid-19

22/08 | Penézni prostredky statu a Evropské unie ur¢ené na vystavbu délnice D35 MD Ing. Smucr Kolegium NKU 18.9.2023 4/2023
Penézni prostredky statu a Evropské unie urcené na podporu opatfeni na ochranu a péci . ) ) .

22/09 o i MZP RNDr. Neuvirt Kolegium NKU 20.3.2023 3/2023
0 prirodu a krajinu

22110 Penezni prostredkyostatmho rozpoctu a Evropske unie urcené na realizaci a implementaci MPSV Ing. Koucky Kolegium NKU 2722023 12023
genderovych auditu

22/ Penézni prostedky statu uréené na automobilni techniku Armady Ceské republiky MO RNDr. Neuvirt Kolegium NKU 20.3.2023 3/2023

22112 Penézni prostredky statu uréené na pfipravu a zajisténi systému ochrany obyvatelstva MV, MZd Ing. Smucr Kolegium NKU 27.2.2023 112023

22113 Majetek a penézni prostredky statu, s nimiz hospodafi vybrané fakultni nemocnice MZd Ing. Stérek Kolegium NKU 17.7.2023 4/2023

2214 Penézni prostiedky statu ur¢ené na zvyseni pfipravenosti k feseni a fizeni rizik a katastrof MMR, MV Ing. Prochdzka Kolegium NKU 24.4.2023 3/2023

2215 Penézni prostredky statu a Evropské unie urCené na podporu rybarstvi v Ceské republice MZe JUDF. Ing. Kalivoda Kolegium NKU 2252023 32023

z operacniho programu Rybdrstvi 2014-2020

AHOIYd
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Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v prabéhu roku 2023

Zvefejnéni ve

Cislo KA Predmét kontroly ST T EEIE KZ schvalil 2 Véstniku NKU
kapitoly NKU schvaleni KZ o
castka/rok
2216 Ucetni zaverka Méstskeho sougiu vVPrgzelzal rok 2022Va Uudaje predkladané Mestskym MSp Ing. Steidlova Kolegium NKU 1772023 42023
soudem v Praze pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu za rok 2022
Zavérelny Ucet kapitoly statniho rozpoCtu Ministerstvo zemédeélstvi za rok 2022, ucetni
2217 zavérka Ministerstva zemédélstvi za rok 2022 a tdaje predkladané Ministerstvem MZe Ing. Reisiegel, MPA Kolegium NKU 5.6.2023 4/2023
zemédélstvi pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu za rok 2022
Zavérelny Ucet kapitoly statniho rozpoCtu Ministerstvo Zivotniho prostreds za rok ) )
22118 2022, Ucetni zdvérka Ministerstva zivotniho prostiedi za rok 2022 a Udaje predkladané MzP Ing. Steidlova Kolegium NKU 16.10. 2023 6/2023
Ministerstvem zivotniho prostredi pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu za rok 2022
Zavérecny Ucet kapitoly stétniho rozpoctu Stdtni drad pro jadernou bezpecnost za rok
2ong | 2022 Ucetni zaverka Statniho fadu pro jadernou bezpecnost za rok 2022 a udaje sUJB Ing. Reisiegel, MPA | Kolegium NKU 5.6.2023 32023
predkladané Statnim uradem pro jadernou bezpecnost pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu za rok 2022
22120 Penézni pro§tredky vynaklaqane na realizaci vybranych cilu Narodni strategie MZd Ing. Koucky Kolegium NKU 28.8.2023 42023
elektronickeho zdravotnictvi
22121 Penlezn'l prlost/redky statm}ho rozp/octu poskytoyane Ministerstvem prumyslu a obchodu na MPO Ing. Beznoska Kolegium NKU 22 5.2023 32023
institucionalni podporu vyzkumnych organizaci
22122 Penegm prost/redky stavtu p/oskyt‘ovane‘ng zachranu a obnovu kulturnich pamatek MK Ing. Hmé Kolegium NKU 1772023 42023
prostrednictvim rozpoctove kapitoly Ministerstvo kultury
22/23 | Spréva DPH se zaméfenim na oblast nadmérnych odpocti MF Ing. Kubicek Kolegium NKU 16.10. 2023 6/2023
2224 SPteonkeznl prostredky statniho rozpocCtu a Evropske unie urcené na vystavbu kanalizacnich MZe, MZP RNDr Konicek Kolegium NKU 18.9.2023 42023
22/26 Penézni prostredky vynakladané na zvyseni bezpecnosti silnicniho provozu MD Ing. Kinst Kolegium NKU 18.9.2023 4/2023
22/27 Penézni prostredky statu ur¢ené na podporu bydleni MMR JUDr. Ing. Kalivoda Kolegium NKU 27.11.2023 112024
22/28 PenéZni prostiedky stétniho rozpoctu a Evropskeé unie urené na podporu zameéstnanosti MPSV Ing. Stérek Kolegium NKU 16.10. 2023 6/2023

AHO1Yd
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Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v priibéhu roku 2023

Zverejnéni ve

Cislo KA Predmét kontroly SIEIEE U REEE D KZ schvalil LELGT Véstniku NKU
kapitoly NKU schvaleni KZ o
Castka/rok
22129 Penézni pr/ost[e_dk/y statu urCené na pripravu, vystavbu a provozovani dalnice D4 formou MD Ing. Prochdzka Kolegium NKU 16.10. 2023 6/2023
partnerstvi verejneho a soukromého sektoru (PPP)
22/30 | Penézni prostredky vynakladané v souvislosti s paliativni péci MZd Ing. Smucr Kolegium NKU 18.9.2023 412023
2231 Peneznllprostredky sFatu souvisejici's pu/sobnosn organu statni spravy v oblasti ME Mgr. Sklendk Kolegium NKU 22 5.2023 32023
hazardnich her a spravy dane z hazardnich her
Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi jsou pfislusné hospodafit Kanceldr / Dosud
22/32 prezidenta republiky a pfispévkové organizace Sprdva Prazského hradu a Lesni sprava KPR Ing. Beznoska Kolegium NKU 30.1.2023 nepublikovan
Lany
23001 P?nezn! prgstrgdky statu urCené na odstranovani starych ekologickych zatezi vzniklych MF. M7P Ing. Hmé Kolegium NKU 13112023 12024
pred privatizaci
23/02 Penézni prostredky statniho rozpoctu uréené na opatfeni v oblasti cestovniho ruchu MMR RNDr. Konicek Kolegium NKU 13.11.2023 nepig?il:gvén
23/03 Penezm prostr_edky ‘statmho rozpoctu vynalozené Ministerstvem obrany na radiacni, MO RNDr. Newvirt Kolegium NKU 13112023 Do;ud )
chemickou a biologickou ochranu nepublikovan
23/04 Penézni prostredky statu urcené na podporu sportu a sportovni reprezentaci a majetek MEMT. NSA JUDI. Ing. Kalivoda Kolegium NKU 1.12. 2023 Dosud

a penézni prostredky statu, se kterymi je pfisluSna hospodafit Narodni sportovni agentura

nepublikovan
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Piiloha ¢. 3: Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2023 projednan Kontrolnim vyborem PSP CR

Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zévér byl v roce 2023 projedndn Kontrolnim vyborem PSP CR

Usneseni
KV

Datum
jednani

Schiize ¢.

Kz

Material
vlady
(¢islo jednaci)

Usneseni vlady
(Cislo/rok)

Shrnuti usneseni vyboru

136

7.12.2023

28

21/38

10/23
624/23

78123

KV bere na védomi:

a) KZ 21/38,

b) stanovisko MSp obsazené v ¢asti IV materidlu viddy ¢j. 10/23,

c) usneseni viddy ¢. 78/23,

d) informaci MSp o plnéni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatk( uvedenych v KZ obsazenou v ¢ésti Il
materialu viddy ¢j. 694/23.

135

7.12.2023

28

21125

1037/22
149/23

775/22

KV bere na védomi:

a) KZ 21/25,

b) stanovisko MZV obsazené v ¢asti lll materialu viady ¢j. 1037/22,

c) usneseni viady ¢. 775/22,

d) informaci MZV o pInéni opatieni ke KZ obsazenou v ¢asti Il materidlu vidy ¢j. 149/23.

134

7.12.2023

28

221

86/23
856/23

243/23

KV I. bere na védomf:

a) Kz 2121,

b) stanovisko MV, MZd a MK obsazené v ¢asti lll materidlu viddy ¢j. 86/23,

c) usnesenti viddy ¢. 243/23,

d) vyhodnoceni dotacnich program{ ministerstev vnitra, kultury a zdravotnictvi pro zvyseni ochrany mékkych cil
obsazené v ¢asti Il materidlu viddy ¢j. 856/23;

Il. poddva Nejvyssimu kontrolnimu dfadu podnét podle § 17 odst. 3 zékona ¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim
kontrolnim Ufadu, k provedeni ndsledné kontroly vynakladani penéznich prostredkil statu na systém ochrany
mekkych cild.

133

7.12.2023

28

21/35

1069/22
157123

779122

KV bere na védomi:

a) KZ 21/35,

b) zprdvu MZd obsazenou v ¢dsti IV materidlu viddy ¢j. 1069/22,

¢) usneseni viady ¢. 779/22,

d) informaci MZd o pInéni opatfeni vyplyvajicich ze zpravy Ministerstva zdravotnictvi ke KZ obsazenou v ¢asti Il
materidlu viady ¢j. 157/23.

132

7.12.2023

28

21/08

750/22
207/23

/22

KV I. bere na védomf:

a) KZ 21/08,

b) stanovisko MMR obsazené v asti IV materidlu viady ¢j. 750/22,

¢) usneseni viddy ¢. 771/22,

d) informaci MMR o pInéni napravnych opatieni ke KZ obsazenou v ¢asti Il materialu viady ¢j. 207/23;

II. 74dd viadu CR o prioritni zafazeni projedndvani v Parlamentu CR ndvrhu zékona o podpore bydlent, ktery
je v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj, a doporucuje urychleni legislativniho procesu v ramci prijeti daného
zakona.
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Piehled kontrolnich akei, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2023 projednan Kontrolnim vyborem PSP CR

U i Dat NI Usneseni vlady
snesenl Jaum Schaze ¢. Kz vlady .. Shrnuti usneseni vyboru
KV jednani w (Cislo/rok)
(¢islo jednaci)
KV bere na védomi:
a) KZ 21112,
1361/22 b) stanovisko MF obsazené v ¢asti lll materialu viady ¢j. 1361/22,
130 2.1.2023 277 212 669/23 76123 ¢) usneseni viady ¢. 76/23,
d) informaci MF o stavu plnéni opatieni pfijatych k odstranéni nedostatk(i uvedenych v KZ obsazenou v ¢asti Il
materidlu vlddy ¢j. 669/23.
KV bere na védomi:
a) KZ 21127,
1522/22 b) stanovisko MV obsazené v ¢ésti IV materidlu viady ¢j. 1522/22,
129 2.1.2023 27 21271 67123 7123 ¢) usneseni viddy & 71/23,
d) informaci MV o stavu pInéni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatki uvedenych v KZ obsazenou v ¢asti Il
materidlu vlddy ¢j. 671/23.
KV bere na védomi:
a) KZ 21/06,
1302/22 b) stanovisko MZP obsaZené v ¢asti Il materialu viady ¢j. 1302/22,
128 2.1.2023 z 2106 543/23 97022 o) usnesenfvlégy ¢.970/22,
d) informaci MZP o stavu plnéni opatieni pfijatych k odstranéni nedostatk(i uvedenych v KZ obsazenou v ¢asti Il
materidlu vlddy ¢j. 543/23.
KV I. bere na védomf:
a) KZ 21113,
758/22 b) stanovisko MPO obsazené v ¢asti IV materialu viady ¢j. 758/22,
127 2.1.2023 27 2113 20123 772122 ¢) usneseni viady ¢. 772/22,
d) informaci MPO o pInéni pfijatych opatfeni ke KZ obsazenou v évésti Il materialu viady ¢j. 201/23;
II. Z4dd ministra primyslu a obchodu, aby zvézil moznost yyuiitf CPP Transgas, s.p., pfi zajistovani strategickych
zajmd statu a o zévérech informoval Kontrolni vybor PSP CR nejdéle do 30. 6. 2024.
KV bere na védomi:
a) KZ 20/25,
163/22 b) stanovisko MSp obsazené v ¢asti IV materialu viady ¢j. 163/22,
124 19.10.2023 26 20125 1000/22 173722 ¢) usneseni viddy ¢. 173/22,

d) informaci o pInéni opatfeni prijatych k odstranéni nedostatk( uvedenych v KZ obsazenou v ¢asti Il materialu
viady ¢j. 1000/22.
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Piehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2023 projednan Kontrolnim vyborem PSP CR

U i Dat Materidl Usneseni vlady
snesen oaum Schiize ¢. Kz vlady . Shrnuti usneseni vyboru
KV jednani vy (¢islo/rok)
(¢islo jednaci)
KV I. bere na védomf:
a) KZ 21/33,
b) stanovisko MZe obsazené v ¢asti Il materidlu viady ¢j. 276/23,
276/23 ¢) usneseni viady ¢. 246/23,
123 19.10. 2023 26 2133 838/23 246123 d) informaci MZe o stavu plnéni opatreni pfijatych k odstranéni nedostatk( uvedenych v KZ obsazenou v ¢asti Il
materidlu vlddy ¢j. 838/23; .
Il. Z4dd ministra zemédélstvi, aby do 30. 11. 2023 predlozil Kontrolnimu vyboru PSP CR informaci o aktualnim
stavu realizace ndpravnych opatreni.
KV I. bere na védomf:
a) Kz 2115,
b) stanovisko MZe obsazené v ¢asti Il materidlu viady ¢j. 1180/22,
1180/22 ¢) usneseni viady ¢. 968/22,
122 19.10.2023 26 2115 453/23 968/22 d) informaci MZe o stavu pInéni opatfeni prijatych k odstranéni nedostatki uvedenych v KZ obsazenou v ¢astill
materialu viddy ¢j. 453/23; .
Il. Z4dd ministra zemédélstvi, aby do 15. 12. 2023 pfedlozil Kontrolnimu vyboru PSP CR informaci o aktualnim
stavu realizace ndpravnych opatreni.
KV bere na védomi:
a) KZ 21/24,
121 19.10.2023 26 224 1401722 75123 b) stanovisko MZd obsazené v ¢dsti IV materidlu viady ¢j. 1401/22,
c) usnesenti viddy ¢. 75/23.
KV I. bere na védomf:
a) KZ 21118,
b) stanovisko MZV obsazené v ¢asti lll materialu viady ¢j. 776/22,
¢) usneseni viady ¢. 774122,
776/22 d) informaci MZV o plnéni opatieni ke KZ obsazenou v ¢asti Il materialu viddy ¢j. 148/23;
120 19.10. 2023 26 218 148/23 774122 II. 74dd ministra zahrani¢nich véci, aby predlozil Kontrolnimu vyboru PSP CR:
a) do 1.12. 2023 aktualni harmonogram pfipravy a realizace zavddéni nového ekonomického informacniho
systému MZV,
b) k1.12.2023, k 1. 6. 2024, k 1.12. 2024 a k 1. 6. 2025 informaci o pfipravé a zavadéni nového ekonomického
informacniho systému MZV.
19 19.10. 2023 26 20/34 689/23 651/23 Preruseno.
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Piehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2023 projednan Kontrolnim vyborem PSP CR

U i Dat Material Usneseni vlady
snesen Jaum Schiize ¢. Kz vlady o Shrnuti usneseni vyboru
KV jednani oy (¢islo/rok)
(¢islo jednaci)
KV bere na védomi:
a) KZ 20119,
105/22 b) stanovisko MMR obsazené v ¢asti IV materialu viady ¢j. 105/22,
1 19.10. 2023 2 2019 970/22 169722 ¢) stanovisko MZP obsazené v ¢asti V materidlu viady ¢&j. 105/22,
d) usneseni viady c. 169/22,
e) informaci MMR a MZP o pInéni napravnych opatfeni ke KZ obsazenou v ¢ésti Il materidlu viady ¢j. 970/22.
KV bere na védomi:
a) KZ 21/36,
1441/22 b) stanovisko MD a Spravy Zeleznic obsazené v ¢asti IV materidlu viady ¢j. 1441/22,
116 19.10. 2023 26 2136 705/23 77123 ¢) usneseni viddy ¢. 77/23,
d) informaci MD a Spravy Zeleznic o pInéni opatfeni prijatych ke KZ obsazenou v ¢ésti Il materidlu viady
¢j. 705/23.
KV bere na védomi:
104521 a) KZ 2010,
13 21.9.2023 25 20110 930/21 b) stanovisko MV obsazené v asti Ill materidlu viady ¢j. 1045/21,
400/22 P
¢) usneseni vlady ¢. 930/21,
d) informaci MV o realizaci opatieni ke KZ obsazenou v ¢asti Il materidlu viddy ¢&j. 400/22.
KV bere na védomi:
a) Kz 21114,
1148/22 b) stanovisko MMR obsazené v ¢asti IV materidlu viady ¢j. 1148/22,
12 21.9.2023 25 21714 408/23 967122 ¢) usneseni viady ¢. 967/22,
d) informaci MMR o pInéni napravnych opatieni podle usneseni viady ke KZ obsazenou v ¢asti Il materidlu vlddy
¢j. 408/23.
KV bere na védomi:
a) Kz 2117,
1276122 b) stanovisko MZd obsazené v ¢asti IV materidlu viddy ¢j. 1276/22,
m 21.9.2023 25 2117 440/23 964/22 ¢) stanovisko MMR obsazené v ¢asti V materidlu viady ¢j. 1276/22,

d) usneseni viady ¢. 964/22,
e) informaci o pInéni opatfeni vyplyvajicich ze stanoviska MZd a MMR ke KZ obsazenou v ¢astech Il a IV
materidlu viddy ¢j. 440/23.
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Piehled kontrolnich akei, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2023 projednan Kontrolnim vyborem PSP CR

u i Dat SIS Usneseni vlady
snesen oaum Schiize ¢. Kz vlady L Shrnuti usneseni vyboru
KV jednani vy (¢islo/rok)
(¢islo jednaci)
KV bere na védomf:
a) KZ 20/24,
1095/22 b) stanovisko MZd obsazené v ¢asti VIl materidlu viady ¢j. 1095/22,
1o 21.9.2023 25 20724 445/23 963/22 ¢) usneseni viady ¢. 963/22,
d) informaci MZd o vysledku kontroly realizace a Gcinnosti opatfeni pfijatych k odstranéni nebo prevenci
nedostatkl vyplyvajicich z KZ obsazenou v Césti Il materidlu viady ¢j. 445/23.
KV bere na védomi:
a) KZ 20/02,
109 21.9.2023 25 20102 523121 646/21 b) stanovisko MF obsazené v ¢asti lll materialu viady ¢j. 523/21,
¢) usneseni vlady ¢. 646/21.
KV bere na védomf:
122122 a) KZ 2014,
107 22.6.2023 23 2014 965/22 b) stanovisko MD obsazené v ¢asti IV materidlu viady ¢j. 1122/22,
520/23 PR
¢) usneseni vlady ¢. 965/22,
d) informaci MD o plnéni opatreni pfijatych ke KZ obsazenou v ¢asti Il materialu viady ¢j. 520/23.
KV bere na védomi:
a) KZ 20113,
106 22.6.2023 23 203 899/21 921121 b) stanovisko MPO obsazené v casti IV materialu viady ¢j. 899/21,
¢) usneseni viady ¢. 927/21.
KV bere na védomf:
1204121 a) KZ 20116,
105 22.6.2023 23 20/16 175122 b) stanovisko MK obsazené v ¢asti IV materidlu viddy ¢j. 1204/21,
998/22 PR
¢) usneseni vlady ¢. 175/22, )
d) informaci MK o realizaci opatfeni MK a NPU ke KZ obsazenou v ¢asti Il materialu viady ¢j. 998/22.
KV bere na védomf:
a) KZ 21/05,
813/22 b) stanovisko MF obsazené v ¢asti Il materialu viady ¢j. 813/22,
103 22.6.2023 23 2105 160/23 776122 ¢) usneseni viady ¢. 776/22,

d) informaci MF o stavu plnéni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatk( uvedenych v KZ obsazenou v ¢asti Il
materidlu vlddy ¢&j. 160/23.
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Piehled kontrolnich akei, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2023 projednan Kontrolnim vyborem PSP CR

U i Dat WIS Usneseni vlady
snesenl Jam Schaze ¢. Kz vlady .. Shrnuti usneseni vyboru
KV jednani v (Cislo/rok)
(¢islo jednaci)
KV bere na védomi:
a) Kz 2119,
b) stanovisko MO predlozené vlade,
102 22.6.2023 2 2119 %/D ¢) usneseni viady ¢. 96/D ze dne 1. 2. 2023,
d) informaci MO o pInéni opatreni pfijatych k odstranéni nedostatk( uvedenych v KZ obsazenou v pfedmétném
materidlu viady.
KV I. bere na védomi:
a) KZ 20/29,
b) stanovisko MO predlozené vlade,
101 22.6.2023 2 20129 79D ¢) usneseni viady ¢. 791/D ze dne 14. 9. 2022;
Il. Zadd ministryni obrany, aby byla dlsledné realizovana opatfeni pfijata k odstranéni nedostatk(i uvedenych
v KZ.
KV bere na védomi:
a) KZ 20/22,
1519/21 b) stanovisko MPSV obsazené v ¢asti IV materialu viady ¢j. 1519/21,
9 25.5.2023 2 20122 1352/22 454122 ¢) usneseni viady ¢. 454/22,
d) informaci o pInéni opatfeni obsazenych ve stanovisku MPSV ke KZ obsaZzenou v ¢asti Il materidlu viddy
¢j. 1352/22.
101/23 T
93 25.5.2023 21 20/32 123 244/23 Pferuseno.
KV bere na védomi:
a) Kz 21/34,
814/22 b) stanovisko MF a MD obsazené v ¢asti lll materidlu viddy ¢j. 814/22,
88 13.4.2023 18 2134 218/23 1722 ¢) usneseni vlady ¢. 777/22,
d) informaci MF a MD o stavu pInéni opatfeni pijatych k odstranéni nedostatk( uvedenych v KZ obsazenou
v ¢asti Il materialu viddy ¢j. 218/23.
KV I. bere na védomf:
a) KZ 21/02,
b) stanovisko MO obsazené v ¢asti IV materidlu viddy ¢j. 543/22,
543/22 ¢) usneseni viady ¢. 458/22,
8 13.4.2023 8 21/02 1336/22 498122 d) vyhodnoceni opatfeni MO ke KZ obsazené v ¢asti Il materidlu viddy ¢j. 1336/22;

Il. doporu¢uje ministryni obrany, aby v pfipadé vétsich investi¢nich akci byly vytvareny podminky pro hospoddrné
a efektivni vyuzivani penéznich prostiedki statniho rozpoctu tak, aby projektové dokumentace, terminy zahdjeni,

jejich prodlouzeni a dalsi viceprace zasadnim zplsobem nenavySovaly plivodni hodnotu zakazek.
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Piehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2023 projednan Kontrolnim vyborem PSP CR

u i D Materia| Usneseni vlad
snesenl Datum Schiize ¢. Kz vlady . Y Shrnuti usneseni vyboru
KV jednani o (¢islo/rok)
(Cislo jednaci)
KV I. bere na védomf:
a) KZ 20/03,
583/21 b) stanovisko MO obsazené v ¢asti IV materidlu viddy ¢j. 583/21,
86 13.4.2023 18 20/03 140/22 647/21 ¢) usnesenti vlddy ¢. 647/21,
d) vyhodnoceni opatfeni MO ke KZ obsazené v ¢asti Il materidlu viady ¢j. 140/22;
Il. doporucuje ministryni obrany, aby v priibéhu akvizi¢niho procesu byla disledné dodrzovana opatreni
k optimalizaci a realizaci akvizic, véetné vojskovych zkousek funkcnich vzorkd.
KV bere na védomi:
a) KZ 20/27,
1361/21 b) stanovisko GIBS obsazené v ¢asti IV materidlu viady ¢j. 1361/21,

82 2.2.2023 16 20121 1367/22 495/22 c) usneseni vlddy ¢. 455/22,

d) materidl pro informaci clend viddy k dkolGm z usneseni viady ze dne 1. 6. 2022 ¢. 455 ke KZ obsazeny v Césti Il
materidlu viddy ¢j. 1367/22.
KV bere na védomi:

455021 0)KZ19/28, o .

81 2.2.2023 16 19/28 460/21 b) stanovisko MSMT obsazené v casti lll materidlu viady ¢j. 455/21,

1385/21 P
¢) usneseni vlady C. 460/21,
d) informaci o realizaci ndpravnych opatreni vyplyvajicich z KZ obsazenou v ¢asti Il materialu viady ¢j. 1385/21.
KV I. bere na védomf:
a) KZ 19119,
b) stanovisko MSMT obsazené v sti lll materialu viady ¢j. 1567/20,

1567/20 ¢) usneseni viady ¢. 254/21,

80 2.2.2023 16 1919 999/21 254121 d) informaci o plnénf opateni ze stanoviska MSMT a MMR ke KZ obsazenou v &4sti Il materidlu viady &. 999/21;
II. 74dd MSMT, MMR, CRR CR, Utad viady CR a dalsi poskytovatele penéznich prosttedki, aby finanén
prostredky poskytované do méné rozvinutych regionli a hospodarsky a socidlné ohrozenych tzemi byly opravdu
poskytovany cilené a licelné tak, aby skute¢né dochdzelo k vyrovnani rozdilli mezi regiony.

KV bere na védomi:
4821 QRZIIBL P L
79 2.2.2023 16 19/31 880,21 255/21 stanovisko MSMT obsazene v casti lll materialu viady ¢j. 48/21,

b)
¢) usneseni vlady ¢. 255/21,
d) informaci o realizaci napravnych opatfeni vyplyvajicich z KZ obsazenou v ¢asti Il materialu viddy ¢j. 880/21.
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Piehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2023 projednan Kontrolnim vyborem PSP CR

Usneseni
KV

Datum
jednani

Schize ¢.

KZ

Material
vlady
(¢islo jednaci)

Usneseni vlady
(Cislo/rok)

Shrnuti usneseni vyboru

78

2.2.2023

20112

1075/21
527122

932/21

KV bere na védomi:

a) KZ 2012,

b) stanovisko Ufadu viady CR, MSp, MSMT a MZd obsazené v ¢asti IIl materidlu viady ¢j. 1075/21,

¢) usneseni viady ¢. 932/21,

d) zhodnoceni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatk( identifikovanych ve stanovisku Utadu viady CR, MSp,
MSMT a MZd ke KZ obsazené v ¢asti Il materidlu viddy ¢&j. 527/22.

75

19.1.2023

20/01

122021
1414/22

453/22

KV bere na védomi:

a) KZ 20/01,

b) stanovisko MPSV a CSSZ obsazené v &asti IV materidlu viady &j. 1221/21,

¢) usneseni vlady ¢. 453/22,

d) informaci MPSV o pInéni opatfeni obsazenych ve stanovisku MPSV a CSSZ ke KZ obsaZenou v ¢asti Il materialu
viady &. 1414/22.

74

19.1.2023

20/20

919/21
488/22

928/21

KV bere na védomi:

a) KZ 20/20,

b) stanovisko MPO obsazené v casti IV materialu viady ¢j. 919/21,

¢) usneseni viady ¢. 928/21,

d) informaci MPO o pInéni pfijatych opatfeni ke KZ obsazenou v ¢4sti Il materidlu viady ¢j. 488/22.

n

19.1.2023

19/21

1601/20
884/21

257121

KV bere na védomi:

a) KZ19/21,

b) stanovisko MMR obsazené v ¢asti IV materidlu viady ¢j. 1601/20,

¢) usneseni viady ¢. 257/21,

d) informaci MMR o stavu plnéni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatk( uvedenych v KZ obsazenou v ¢dsti |l
materidlu viddy ¢j. 884/21.

70

19.1.2023

19/26

142/21
1417121

457/21

KV I. bere na védomf:

a) KZ 19/26,

b) stanovisko NUKIB a MV obsazené v ¢asti IV materidlu viady ¢&j. 142/21,

¢) usneseni vlady ¢. 457/21,

d) informaci NUKIB o pInéni opatfenf obsazenych ve stanovisku NUKIB a MV ke KZ obsazenou v ¢asti Il materialu
viddy ¢j. 1417/21;

II. 74da feditele Narodniho Gfadu pro kybernetickou a informaéni bezpe¢nost, aby NUKIB v soucinnosti s MV

a MF v ramci aktudIni pfipravy zakona o kybernetické bezpecnosti a souvisejicich vyhlasek i jiné vhodné
legislativy zvazil také opatfeni na zavedeni evidence penéznich prostfedkl vynaklddanych na kybernetickou
bezpecnost v ramci jednotlivych kapitol statniho rozpoctu a predlozil KV do 30. 6. 2023 informaci o naplhovani
tohoto usneseni.
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Piehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2023 projednan Kontrolnim vyborem PSP CR

U i Dat Materidl Usneseni vlady
snesen Jatum Schize ¢. KZ viady . Shrnuti usneseni vyboru
KV jednani v (Cislo/rok)
(¢islo jednaci)
KV bere na védomi:
a) KZ 19/,
580/20 b) stanovisko MV obsazené v ¢dsti Ill materidlu viady ¢j. 580/20,
69 19.1.2023 15 1971 242121 71820 ¢) usneseni viady ¢. 718/20,
d) informaci MV o realizaci opatfeni obsazenych ve stanovisku ke KZ obsazenou v ¢asti Il materialu viddy
¢j. 242/21.
KV bere na védomi:
68 19.1. 2023 15 21/04 782122 32| AKE2N04

b) stanovisko SSHR obsazené v ¢asti IV materidlu vlddy ¢j. 782/22,
¢) usneseni viddy ¢. 773/22.
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Piiloha ¢. 4: Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2023 projednan viadou CR

Piehled kontrolnich akei, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2023 projednan viadou CR

Usrl1esevn| .Datu,m( M§tenfl Cislo KA Vladou uloZena opatieni Termin opatreni
vlady c. jednani vlady ¢j.

VIdda mistopredsedovi viady a ministru prdce a socialnich véci realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku 225 2024

900 22.11.2023 487/23 21129 uvedeném v Cdsti IV materidlu ¢j. 487/23 a informovat viddu o jejich pinéni v terminu do Sesti mésicl od (do éést'i mésici)
prijeti tohoto usneseni.

884 22 11.2023 958/23 22/ \/Iijga'uk\ada m}r/nst[ym obrany r.ea||zovat a vy/hodngt{t. plnenlvopatr%m Qbszfz?rlych vewsta/nowsku uvedengm 2?. 51 20v24} )
v casti IV materialu ¢j. 958/23 a informovat vladu o jejich pInéni do Sesti mésicu od prijeti tohoto usneseni. (do Sesti mesicu)

883 22.1.2023 900/23 22117 Neulozeno. -

882 22 112023 89323 22022 \V/'Iada uk\ada_ ministru kultyry regl!_zovat ovpa/trenl ob_sazsen/aove stavr]pv[sku uvedeném v/cast| IV materialu 2?. 5._ 2Ov24} )
¢j. 893/23 a informovat vladu o jejich plnéni do Sesti mesicu od prijeti tohoto usneseni. (do Sesti mesicu)
Vldda uklada:
1) mistopfedsedovi viady a ministru zdravotnictvi provést kontrolu spinéni opatfeni uvedenych ve stanovisku 1)15.3.2024

881 22.1.2023 872123 22112 obsazeném v Casti IV materidlu ¢j. 872/23 a predat vysledky kontroly MV do 15. 3. 2024, 2)22.5.2024
2) 1. mistopredsedovi viady a ministru vnitra informovat viadu o jejich plnéni do Sesti mésicii od pfijeti tohoto (do $esti mésic)
usneseni.

830 22 112023 834/23 22121 Vladalu,k\avcja ministru prumyslu a opchodg rgal|zov§t/opatvren! obvsa/ziena veftalnowsku uvedene{m v casti IV 2?. 5._ ZOVZA} )
materidlu Cj. 834/23 a informovat viadu o jejich pInéni do Sesti mesicl od pfijeti tohoto usneseni. (do Sesti mesicu)

879 22 112023 82123 2207 \{_Iada uk\adg ministru f|nan| re.al_l‘zovat qutrenj obAsazver?aove stanOVJsku uvedeném v casti lll materialu 2?. 51 2OV24} )
¢j. 821/23 a informovat viadu o jejich pInéni do Sesti mesicl od pfijeti tohoto usneseni. (do Sesti mesicu)
VIdda ukladd mistopredsedovi viddy pro digitalizaci a ministru pro mistni rozvoj realizovat opatfeni obsazend 225 2024

878 22.11.2023 792/23 2214 ve stanovisku uvedeném v ¢asti IV materidlu ¢j. 792/23 a informovat viddu o jejich pinéni do Sesti mésicti od (do éést'i mésici)
prijeti tohoto usneseni.

877 22 112023 966/23 /37 \V/'Iada uk\adq ministru dop/ravy rgq]lzovatf)gatrepl o_bsavze/n? ve stgﬂoylsku uvedenem v casti IV materialu 2v2. 51 20v2§ )
Cj. 966/23 a informovat vladu o jejich plneni do Sesti méesicu od prijeti tohoto usneseni. (do Sesti mesicu)

876 22 112023 774123 22/01 \V/'Iada uk\ad_a ministru dopravy reéllzovatvopatrevm o_bsavz§noa ve sfénQV|sku uvedenem/v casti IV materialu 2?. 5._ ZOVZL% )
Cj. 774/23 a informovat vladu o jejich pInéni do Sesti mesicu od prijeti tohoto usneseni. (do Sesti mesicu)

- 30. 8.2023 487/23 21129 Preruseno. -

657 30.8.2023 200123 22109 Vlada_qk\afja ministru _zwotmho progtredl re§l|zovatvopatrein| c)_bseaz?noa ve s}_@ngwsku uvedenem/v castilll 1; 3. .20%4/ )
materialu ¢j. 700/23 a informovat vladu o jejich pInéni do Sesti mésicu od prijeti tohoto usneseni. (do Sesti mesicu)

656 30.8.2023 67423 21/03 Vlada uklada ministru dopravy realizovat opatreni obsazena ve stanovisku uvedeném v casti IV materialu 1.3.2024

¢j. 674/23 a informovat vladu o jejich pInéni do Sesti mésicii od prijeti tohoto usnesen.

(do Sesti mésicl)
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Ptehled kontrolnich akei, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2023 projednan viadou CR

Usrl1esevn| 'Datu(m/ M?tenfl Cislo KA Vladou uloZend opatfeni Termin opatreni
vlady c. jednani vlady ¢j.
VlIdda uklada:
1) ministru financi a ministru spravedinosti provést kontrolu spinéni opatfeni obsazenych ve stanovisku 1)31.10.2023
655 30.8.2023 563/23 21123 uvedeném v ¢asti IV materidlu ¢j. 563/23 a predat vysledky kontroly MV do 31.10. 2023, 2)1.3.2024
2) 1. mistopredsedovi viady a ministru vnitra informovat viadu o pInéni pfijatych opatfeni do Sesti mésici od (do $esti mésic)
pfijeti usnesent.
654 30.8.2023 544/23 22/02 VIé(Ija'uk\ada m‘|{1|st5u Skolstvi, mladeze a telgvychqu reahzcv)veln opiatrgn| cv)b/saczena ve stanowsku uveder,]em 1; 3. .20%4, )
v Casti lll materidlu ¢j. 544/23 a informovat viddu o jejich pineni do Sesti mesicl od pfijeti tohoto usneseni. (do Sesti meésicu)
VIdda ukladd mistopredsedovi viddy a ministru prace a socidlnich véci realizovat opatfeni obsazend ve 132024
653 30. 8.2023 636/23 22110 stanovisku uvedeném v ¢asti IV materidlu ¢j. 636/23 a informovat viadu o jejich plnéni'v terminu do Sesti ST
o v ) (do Sesti mesicu)
mesicu od prijeti tohoto usneseni.
VIdda ukladd mistopredsedovi viddy pro digitalizaci a ministru pro mistni rozvoj realizovat opatreni obsazend 132024
652 30. 8.2023 373/23 22/04 ve stanovisku uvedeném v ¢asti IV materidlu ¢j. 373/23 a informovat viadu o jejich plnéni do Sesti mésicl od ST
v . (do Sesti mesicu)
prijeti tohoto usneseni.
Vlada uklada ministru primyslu a obchodu:
651 30. 8.2023 689/23 20/34 1) realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢asti IV materialu ¢j. 689/23, 30.6.2024
2) informovat viadu v terminu do 30. 6. 2024 o postupu jejich pinént.
Vlada ukladd predsedovi Rady Ceského telekomunikacniho tfadu realizovat opatfeni obsazend ve 132024
650 30.8.2023 407/23 22/03 | stanovisku uvedeném v Cdsti IV materidlu ¢j. 407/23 a informovat viadu o jejich plnéni do Sesti mésicii od L
. (do Sesti mesicu)
tohoto usneseni.
649 30.8.2023 33123 2130 Vladalu,k\afjla ministru 'prumyslu a opchodAu feahonatlopavtrem otgsgzgna vg.stalnowsku uvedengm v Casti IV 1; 3. .202V4, )
materidlu ¢j. 331/23 a informovat viddu o jejich pineni do Sesti mesict od pfijeti tohoto usneseni. (do Sesti mesicu)
Vlada uklada:
1) realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢asti lll materidlu ¢j. 276/23 v terminu do 1) 31.12. 2027
246 12.4.2023 276/23 21/33 31.12. 2027, 2)12.10. 2023
2) informovat vlddu o plnéni téchto ndpravnych opatreni v terminu do Sesti mésicli od schvaleni tohoto (do $esti mésica)
usneseni viadou.
245 1 42023 9123 2128 Vlada uklada ministru spravedinosti realizovat opatreni obsazena ve stanovisku uvedenem v casti IV 12.10. 2023

materialu ¢j. 91/23 a informovat vladu do Sesti mésici od prijeti tohoto usneseni o jejich pinéni.

(do Sesti mésici)
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Prehled kontrolnich akdi, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2023 projednan viadou CR

Usneseni

Datum

Material

Viady &. jednéni vidy &. Cislo KA Vladou ulozena opatreni Termin opatreni
VIdda ukladd 1. mistopfedsedovi viady a ministru vnitra, mistopfedsedovi viady a ministru zdravotnictvi
244 1242023 10123 20132 a E)(eQSedOV| Sp/ravywstatmch hmotnych rezerv zajistit r,ea||zaC|vopgtrevn|lont)sazegycr} ve zprave uvedgng ) 12; 10: 20V2§ )
v Casti IV materidlu ¢j. 101/23 a informovat viadu v terminu do Sesti mesict od pfijeti tohoto usneseni o jejich (do Sesti mesicu)
pinéni.
VIdda ukladd 1. mistopredsedovi viady a ministru vnitra, mistopfedsedovi viddy a ministru zdravotnictvi
a ministru kultury: 12.10. 2023
243 12.4.2023 86/23 2021 1) predloZit viadé do Sesti mésicil od prijeti tohoto usneseni vyhodnoceni dotacnich programd, P
. o T Y e . . (do Sesti mesicu)
2) zohlednovat pri realizaci dalSi vyzvy dotacniho programu na ochranu mekkych cill opatreni obsazena ve
stanovisku uvedeném v casti Ill materidlu ¢j. 86/23.
Vlada uklada ministru spravedinosti realizovat opatfeni obsazend ve stanovisku uvedeném v ¢asti IV 1.8.2023
78 1.2.2023 10/23 21/38 o . p PR S v P . PN
materialu ¢j. 10/23 a informovat viadu do Sesti mésicu od prijeti tohoto usneseni o jejich plnéni. (do Sesti mesicu)
77 122023 144122 2136 \V/'Iada uk\adq ministru dopravy re@llzqvatvoqutrenl cv).tA)sa/zena ve stanows{ku.uyedenevm v casti IV materialu 1; 8. .20%3, )
Cj. 1441/22 a informovat vladu do Sesti mesicl od prijeti tohoto usneseni o jejich pinéni. (do Sesti mesicu)
7 122023 136122 2112 \V/Alada uk\ada' ministru flﬂal:lCI realtzovgt ovpa}tien| objaz?na ve stanowsky uyg'denemuvlcasn Il materialu 1; 8. .20%3, )
¢j. 1361/22 a informovat vladu do Sesti meésict od pfijeti tohoto usneseni o jejich plnéni. (do Sesti mesicu)
75 122023 140122 2124 Vlada gk\ada m|stopredsve/dqw vlady a'rlmmftru zdravotnictvi zajistit realizaci opatreni obsazenych ve _
stanovisku uvedeném v Cdsti IV materidlu ¢j. 1401/22.
Vlada ukldda mistopfedsedovi viddy pro digitalizaci a ministru pro mistni rozvoj realizovat opatfeni obsazend 182023
74 1.2.2023 1388/22 21107 ve stanovisku uvedeném v ¢asti IV materidlu ¢j. 1388/22 a informovat viddu o pInéni pfijatych opatfeni do PN
. P . (do Sesti mesicu)
Sesti mesicu od prijeti tohoto usneseni.
VIdda ukladd mistopredsedovi viddy a ministru prace a socidlnich véci a mistopfedsedovi viady pro 182023
73 1.2.2023 1473/22 21/22 digitalizaci a ministru pro mistni rozvoj realizovat opatfeni obsazend ve stanovisku uvedeném v ¢asti (do éesﬁ mésici)
V materidlu ¢j. 1473/22 a informovat vladu o jejich pInéni v terminu do Sesti mésicti od pfijeti tohoto usnesent.
7 12 2023 1303/22 2109 \/Iad? ulf\ada m/lstopredsvedo_w \{Ia/d{/ a mlnj;try zivotniho prosttedl informovat vladu o pIneni prijatych 1; 8. 20%3, )
opatreni s terminem do Sesti mesicu od prijeti tohoto usnesent. (do Sesti mesicu)
Vlada uklada 1. mistopredsedovi viady a ministru vnitra realizovat opatieni obsazend ve stanovisku 182023
n 1.2.2023 1522/22 2127 uvedeném v ¢asti IV materidlu ¢j. 1522/22 a informovat viadu o pinénf pfijatych opatreni s terminem do Sesti o

mésic od prijeti tohoto usneseni.

(do Sesti mésicu)
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Priloha €. 5: Zdroje informaci pro vSechny listy obsahuijici infografiku

Verejné finance
Makroekonomické Udaje; zdroj: Eurostat, CSU, Integrovany informaéni systém Statni pokladny
a Makroekonomicka predikce — leden 2024.

Prijmy statu
Meziro¢ni srovnani inkasa danovych pfijmd SR za roky 2022 a 2023 (v mld. K¢&); zdroj: Eurostat,
CSU a Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Pfehled uroki vyplacenych finanénimi Ufady v letech 2019 az 2022 za zadrzovani nadmérnych
odpoctl DPH; zdroj: KZ €. 22/23.

Digitalizace
Konkrétni priklady pretrvavajici administrativni zétéze pro obcany; zdroj: KZ ¢. 22/06.

Vyzkum a vyvoj
Instituciondini podpora MPO vyzkumnym organizacim a vyse vykazanych pfijmu
z transferu znalosti za roky 2018-2021; zdroj: KZ &. 22/21.

European innovation scoreboard 2023;

zdroj: Research and innovation [online]. European Commission, 2023 [cit. 2024-02-10].

Dostupné z: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-in-
novation-scoreboard_cs.

Udaje o automobilni technice Armady CR ke konci roku 2021; zdroj: KZ &. 22/11.
Casova osa vystavby Centra biologické ochrany Téchonin; zdroj: KZ &. 23/03.

Doprava
Vizualizace mapy Ceské republiky zaméfend na dalnici D1; zdroj: KZ &. 21/37.

Vizualizace ¢asové osy vystavby dalnice D35; zdroj: KZ 22/08.

Socialni politika a zaméstnanost
Vizualizace programu Antivirus; zdroj: KZ ¢. 22/28.

Zprava o globalnich rozdilech mezi zenami a muzi 2023; zdroj: Full report [online].
Global Gender Gap Report 2023 [cit. 2024-02-10].
Dostupné z: https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2023/in-full/.

Zdravotnictvi
Vizualizace prehledu verejnych zakdzek na kontrolnim vzorku ve vysi 133,4 mil. K¢&; zdroj: KZ ¢. 22/13.

Cerpani prostfedk( na projekty spolufinancované z rozpoétu EU; zdroj: KZ €. 22/30.
Cerpani prostfedk( statniho rozpoctu 2017 az 2021; zdroj: KZ &. 22/30.
Zivotni prostredi

Indikatory prioritni osy 4 OPZP, které nebudou ke konci programového obdobi pinény (stav
k 31.12. 2021); zdroj: KZ ¢. 22/09.
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https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/23&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/06&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/21&rok=0&sestava=0
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_cs
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard_cs
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/11&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/03&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=21/37&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/08&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/28&rok=0&sestava=0
https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2023/in-full/
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/13&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/30&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/30&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/09&rok=0&sestava=0

PRILOHY

Stav odstranovani starych ekologickych zatézi evidovanych pod 120 neukonc¢enymi ekologickymi
smlouvami k dubnu 2023; zdroj: KZ ¢. 23/01.

Zemédélstvi
Sumarni pfehled realizovanych projektd dle SZIF k 31.12. 2022 (v mil. K&); zdroj: KZ ¢. 22/15.

Spotreba sladkovodnich ryb tuzemského pivodu na obyvatele v letech 2016—-2021 (v kg);
zdroj: KZ ¢. 22/15.

Trzni produkce chovanych ryb v CR v roce 2021 (v tunach); zdroj: KZ &. 22/15.

Poc&et nemovitych a movitych kulturnich pamatek v jednotlivych krajich CR k 31.12. 2022;

zdroj: vyroéni zpravy NPU [online]. Vyrocni zprdva NPU za rok 2022 [cit. 2024-02-10].

Dostupné z: https://www.npu.cz/portal/o-nas/npu-a-pamatkova-pece/npu-jako-instituce/povinne-zverej-
novane-informace/vyrocni-zpravy/vz-npu-2022.pdf.

Celkové vydaje na jednotlivé programy mezi roky 2019 az 2022; zdroj: KZ ¢. 22/22.

Regionalni rozvoj
Vizualizace dokonéenych byt(i v CR mezi roky 2016 az 2022; zdroj: KZ &. 22/27.

Tabulka podilu socidlnich bytd na celkovém bytovém fondu ve vybranych zemich EU; zdroj: KZ ¢. 22/27.
Index cen bytovych nemovitosti v EU — House Price Index; zdroj: KZ ¢. 22/27.

Finan¢ni audit
Méstsky soud v Praze; zdroj: KZ ¢. 22/16.

Ministerstvo zemédélstvi; zdroj: KZ &. 22/17.
Ministerstvo zivotniho prostredi; zdroj: KZ ¢. 22/18.

Statni urad pro jadernou bezpecnost; zdroj: KZ ¢. 22/19.
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https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=23/01&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/15&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/15&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/15&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/22&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/27&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/27&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/27&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/16&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/17&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/18&rok=0&sestava=0
https://www.nku.cz/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=22/19&rok=0&sestava=0

SEZNAM ZKRATEK

SE/NAM ZKRATEK

3E hospodarnost, efektivnost, icelnost (Economy, Effectiveness, Efficiency)

ACR Armada Ceské republiky

AISG informacni systém pro dohled nad hazardnimi hrami

AOPK Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky

APZ aktivni politika zaméstnanosti

BESIP bezpecnost silni¢niho provozu

BIEP Benchmarking Information Exchange Project

BOZP bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

CBO Téchonin Centrum biologické ochrany Téchonin

CENIA Ceska informaéni agentura zivotniho prostiedi

CSCR Celni sprava Ceské republiky

CSPSD Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu

csuls Centrdini systém ucetnich informaci statu

CAS Ceskéd agentura pro standardizaci

CLR Cinska lidova republika

CNB Ceska nérodni banka

CR Ceska republika

CSN ¢eskad technickd norma

Cssz Ceska sprava socidlniho zabezpedeni

csu Cesky statisticky urad

D stupen utajeni ,,Davérné“

D1 dalnice D1

DESI index digitdini ekonomiky a spolecnosti (Digital Economy and Society Index)

DIA DigitdIni informaéni agentura

DigiSL zdkon €. 12/2020 Sb., o pravu na digitdIni sluzby

DoP Dohoda o partnerstvi

DPH dan z pridané hodnoty

DSS2 Dopravni sektorové strategie, 2. fdze

ECIIA Evropskd konfederace instituci interniho auditu

EDAZ elektronické dalni¢ni znamky

EET elektronicka evidence trzeb

EK Evropskd komise

EU Evropska unie

EUD Evropsky Gcetni dvir

EUROCONTROL evropskd agentura pro bezpecnost letecké navigace

EUROSAI Evropskd organizace nejvyssich kontrolnich instituci

FA financni audit

FN fakultni nemocnice

FNB Fakultni nemocnice Bulovka

FNKV Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady

FNUSA Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné

FS Finanéni sprava CR

FU finanéni Ufad

FV finan¢ni vykaz

GA genderovy audit

GFR Generalni finanéni feditelstvi

GIBS Generalni inspekce bezpecénostnich sborl

HACCP systém analyzy rizika a stanoveni kritickych kontrolnich bod( (Hazard Analysis
and Critical Control Points)

HDP hruby domdci produkt

HZzS CR Hasi¢sky zdchranny sbor Ceské republiky

ICT informacni a komunikacni technologie

IGA implementace doporuceni genderového auditu
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INTOSAI IDI
IROP

IS

ISOP

ISVS

IT

1ZS

KA

KB

KO

KtV

KV

KVACR 2025
KZ

MaS

MD
MF

MK

MMR

MO

MoF

MPO

MPSV

MSp

MSMT

MV
MV-GR HZS CR

Mzd
MZe
MZV
MZP
NATO
NBU
NGEU
NKU
NNH
NOK
NPO
NPZP
NSEZ
NUKIB
OCTR
OECD

OHA
OOB
OPZ
OPZP
ORP
0SS
osvC
0z0
p. b.
PMA 3

SEZNAM ZKRATEK

rozvojova iniciativa INTOSAI

Integrovany regiondini operacni program 2014-2020

informacni systém

Informacni systém ochrany pfirody

informacni systém verejné spravy

informacni technologie

integrovany zachranny systém

kontrolni akce

kompenzacni bonus

kontrolovana osoba

Kontaktni vybor nejvyssich kontrolnich instituci Evropské unie
Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky do roku 2025
kontrolni zavér

podprogram 115V032 Sprdva nezcizitelného stdtniho majetku ve zvidste chrd-
nénych uzemich

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo obrany

Modernizacni fond

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prdce a socialnich véci

Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ces-
ké republiky

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zahranic¢nich véci

Ministerstvo zivotniho prostredi

Severoatlantickad aliance

Narodni bezpecnostni Ufad

iniciativa pro fond obnovy EU nové generace

Nejvyssi kontrolni ufad Ceské republiky

Nemocnice Na Homolce

Nérodni orgdn pro koordinaci (organiza¢ni Utvar MMR)

Ndrodni pldn obnovy

Ndrodni program Zivotni prostredr

Ndrodni strategie elektronizace zdravotnictvi

Nérodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost

organy ¢inné v trestnim fizeni

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic
Co-operation and Development)

odbor hlavniho architekta eGovernmentu (odbor DigitdIni informacéni agentury)
ochrana obyvatelstva

operacni program Zaméstnanost 2014-2020

operaéni program Zivotni prostredi 2014—2020

obce s rozsitenou plsobnosti

organizacni slozka statu

osoby samostatné vydéle¢né ¢inné

odborné zplsobild osoba

procentni bod

projekt Viyuzivdni prvki procesniho rfizeni' a zavedeni standardd pro vykon
prioritnich agend verejné sprdvy (procesni modelovani agend 3)
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PNL
PO
POPFK
PPDF
PPK
PPNNO

PPP

projekt FLEXI
projekt OUT
projekt PDU

PSP CR
RSV
RSD

SA

sC

SEZ
SFDI
SFPI
SFU
SFZP
SPO
SPP

SpS MPO
SR
Strategicky ramec

strategie
suJB

SZIF

UNMZ
UPCR

Uz

UZEI

uzIs
Uzsvm

V. Z. p.

V4

VaV

VOP CZ

VS

WGEA
WGEPPP
WGIT

zékon o NKU
zakon o sbéru
vybranych udajd
ZCHU
ZOPK

ZP

zU

SEZNAM ZKRATEK

polni nemocnice v Lethanech

prispévkova organizace

program Podpora obnovy prirozenych funkci krajiny

Propojeny datovy fond

Program péce o krajinu

Program na podporu ¢innosti nestdtnich neziskovych organizaci plsobicich
v oblasti zdravotnictvi v¢. paliativni hospicové pece a na néj navazujici
Program na podporu nestdtnich neziskovych organizaci pecujicich o pacienty
v termindinim stddiu onemocnéni

partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (Public Private Partnership)
projekt Podpora forem flexibilniho zaméstndvadni

projekt Outplacemen

projekt Podpora zaméstnanosti dlouhodobé evidovanych uchazecu

o0 zameéstndni

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

registr silni¢nich vozidel

Reditelstvi silnic a dalnic

nejvyssi kontrolni instituce

strategicky cil

starad ekologickd zatéz

Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond podpory investic

Specializovany finan¢ni Ufad

Stétni fond zivotniho prostredi

statni prispévkova organizace

statni pamatkova péce

Sprava sluzeb Ministerstva primyslu a obchodu

statni rozpocet

Strategicky rdmec rozvoje vefejné sprdvy Ceské republiky

pro obdobi 2014-2020

Vicelety ndrodni strategicky pldn pro akvakulturu

Statni urad pro jadernou bezpecnost

Statni zemédélsky intervencni fond

Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi

Utad prace Ceské republiky

ucetni zavérka

Ustav zemédélské ekonomiky a informaci

Ustav zdravotnickych informaci a statistik CR

Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

verejné zdravotni pojisténi

Visegradska skupina (Ceska republika, Madarsko, Polsko, Slovensko)
véda a vyzkum

VOP CZ, s. p. — statni podnik provadéjici opravy vojenské techniky
verejnd sprdva

pracovni skupina EUROSAI pro audit v oblasti zivotniho prostredi
pracovni skupina INTOSAI pro vyhodnocovani vefejnych politik a programd
pracovni skupina EUROSAI pro informacni technologie

zdkon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu

zdkon ¢. 25/2017 Sb., o sbéru vybranych udaji pro ucely monitorovani
a fizeni verejnych financi

zdkonem chrdnéna uzemi

zdkon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

zdravotni pojistovna

zavérecny ucet
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