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| POSTAVENI A PUSOBNOST NKU
1.  ZAKLADNi INFORMACE O POSTAVENi A PUSOBNOSTI NKU

Existence Nejvy$siho kontrolniho tGfadu /NKU/ vychdzi pfimo z Ustavy Ceské republiky, kterd zaruéuje
jeho nezévislost na moci zdkonodarné, vykonné i soudni. NKU tim pfedstavuje jeden z nezastupitelnych
prvkld parlamentni demokracie.

Podrobné&jéi Uprava postaveni, plisobnosti, organizaéni struktury a ¢innosti NKU je obsazena v zékoné
¢.166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tGfadu. Podle tohoto zékona NKU provéfuje zejména hospodareni
se statnim majetkem a s financnimi prostfredky vybiranymi na zdkladé zakona ve prospéch pravnickych
osob, pInéni pfijmovych a vydajovych polozek statniho rozpoctu a také hospodareni s prostredky poskyt-
nutymi Ceské republice ze zahranidi.

Zakonnymi organy NKU jsou prezident a viceprezident, Kolegium, senéty a Karnd komora. V zajmu zajis-
téni objektivity pfi posuzovani kontrolovanych skutecnosti a v zasadnich otazkach tykajicich se kontrolni
plisobnosti NKU rozhoduji jeho kolektivni organy — Kolegium a senaty NKU.

Nezévislost NKU zaruéuje, ze pfi pldnovani, pfipravé a provadéni kontrolni &innosti neni ovliviiovdn moci
zdkonodarnou, vykonnou ani soudni. Kromé& nezavislosti instituciondlni ma NKU i pfiméfenou finan&ni
nezavislost. UrCujicim orgdnem v této oblasti je Poslaneckd snémovna, ktera schvaluje statni rozpocet,
jehoz soucasti je i rozpoctova kapitola Nejvyssi kontrolni urad.

Kontrolni ¢&innost provadi NKU na zakladé svého planu kontrolni ¢innosti. Plan kontrolni ¢innosti po schva-
leni Kolegiem NKU predklada prezident NKU k informaci Parlamentu CR a viadé CR a zvefejniuje jej ve
Véstniku NKU. Vysledkem kontrolni ¢innosti jsou kontrolni zavéry, které shrnuiji a vyhodnocuiji skuteénosti
zjisténé pii kontrole. Kontrolni zavéry jsou schvalovany Kolegiem nebo pfislunymi senaty NKU.

V rdmci vymezené plsobnosti provadi NKU kontrolu v souladu se svymi kontrolnimi standardy, které vy-
chdzeji z mezinarodnich standard( nejvyssich kontrolnich instituci. NKU provadi kontrolu souladu s prav-
nimi predpisy, kterd zahrnuje kontrolu legality a kontrolu typu financ¢ni audit, a ddle audit vykonnosti.

Kontrolou legality NKU provéfuje, zda jsou kontrolované &innosti v souladu s pravnimi predpisy, a piezkou-
madva vécnou a formalni sprdvnost kontrolovanych ¢innosti v rozsahu potfebném pro dosazeni cild
kontroly.

Kontrolou typu finanéni audit NKU provéfuje, zda Gcetni zavérky kontrolovanych osob podévaji vérny
a poctivy obraz predmétu Ucetnictvi v souladu s pravnimi predpisy. Tento typ kontrol je ndstrojem pro
ovéFovani sprévnosti informaci uvedenych v zavéreénych tétech kapitol statniho rozpoctu, které NKU
vyuzivd pfi formulovani stanoviska k navrhu statniho zavérecného uctu.

Pfi kontrole typu audit vykonnosti NKU posuzuje uéelnost, hospoddrnost a efektivnost pouziti prostiedkl
statniho rozpodtu, majetku statu nebo jinych finanénich prostiedkd, které NKU kontroluje v souladu se
svou pusobnosti.
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2.  KOLEGIUM NKU

Kolegium NKU tvofi prezident, viceprezident a ¢lenové NKU. Kolegium NKU schvaluje plan kontrolni &in-
nosti, kontrolni zavéry, névrh rozpo¢tu NKU piedkladany Poslanecké snémovné Parlamentu CR /PS PCR/,
zavéreény Ucet rozpoctové kapitoly NKU a Géetni zavérku NKU sestavenou k rozvahovému dni. Kolegium
NKU déle schvaluje vyroéni zpravu, jednaci fady Kolegia a senati NKU, organizaéni fad a jeho zmény
a kdrny fad. Rozhoduje o odvoldni proti rozhodnuti o ndmitkdch proti kontrolnimu protokolu a o namitce
podjatosti, pokud ji vznesla kontrolovana osoba proti ¢lenu NKU.

Ing. Miloslav
Kala

Mgr. Zdenka
Hornikova

JUDr. Ing.
Ing. Adolf Ing. Pavel Jiri
Beznoska Hrncif Kalivoda
Ing.
RNDr. Vladimir Stanislav
Ing. Jan Kinst Konicek Koucky
Ing. Josef Ing. Jan RNDr. Petr
Kubicek Malek Neuvirt
Ing. Daniel
Ing. Roman Reisiegel, Mgr. Roman
Prochazka MPA Sklendk
Ing. Jan Ing. Jaromira Ing. Michal
Starek Steidlova Smucr

Clenové NKU vykondvaji kontrolu, Fidi kontrolni ¢innost a vypracovévaji kontrolni zévéry podle planu
kontrolni ¢innosti, G¢astni se ¢innosti senatli NKU a Kolegia NKU. Ridi pribéh kontrolni akce od povéfeni
vykonem kontroly az po schvdleni kontrolniho zaveéru.
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Tabulka €. 1: Prehled kontrolnich akci provadénych v roce 2021

Pocet KA, které clen fidil

Prehled KA, které clen fidil

By 5 ’ ~ v roce 2021
Jméno clena NKU Clenem od do konce roku 2021
Ukoncené Neukoncené
2012
2117
Ing. Adolf Beznoska 14.3.2017 N 2013
21120
21104
20/20
Ing. Pavel Hrncif 11.12.2009 29 21133
2113
- 19/30
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda 17.9.1993 74 21/08
20/01
2010
. 21122
Ing. Jan Kinst 25.1.2018 N 2018
21730
21/01
o Y 20/02 21/05
RNDr. Viadimir Konicek 4.12.2018 5
20116 2112
. ’ 21/35
Ing. Stanislav Koucky 8.10.2020 2 -
21/38
21/07
. 2115
Ing. Josef Kubicek 10. 6. 2014 19 20/32
21123
21134
21/03
) 20Mm
Ing. Jan Malek 21.6.2016 15 21/36
2014
21137
20/04
21/06
) 20/05
RNDr. Petr Neuvirt 21.12.2010 39 2114
20/06
2119
2019
2110
Ing. Roman Prochazka 25.1.2018 8 20/23 2116
21/28
. . 2118
Ing. Daniel Reisiegel, MPA 30.4.2010 31 20/21
21125
Mgr. Roman Sklendk 17.9. 2021 0 - -
20/24
Ing. Jan Stérek 4.6.2015 16 20/29 PAIA
21129
. o 20/25 21124
Ing. Jaromira Steidlova 16.11. 2006 34
20/34 21127
Ing. Michal Smucr 10. 6. 2020 2 21/02 21/09
20/07
20/22
Ing. Jan Vedral* 25.4.2001 62 -
20/27
20/33

*Ing. Jan Vedral — funkcni obdobi do 20. 8. 2021.
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3.  VEDENI NKU

Vedeni NKU tvofi zaméstnanci pfimo podfizeni prezidentovi — jednd se o vrchniho Feditele kontrolni
sekce, vrchniho feditele spravni sekce, feditele kanceldre prezidenta, tajemnika Kolegia, feditele odboru
bezpecnostniho a feditele odboru interniho auditu.

L

Mgr. Jana Ermlova JUDr. Alena Fidlerova PhDr. Radek Haubert

'

s.\‘.)

Mgr. Zdenka Hornikova Ing. Miloslav Kala Ing. Ladislava Slancova Ing. Pavel Skalnik
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4. POSLANI A PRINOSY CINNOSTI NKU

Strategickym poslanim NKU je poskytovat objektivni informace o hospodaieni statu s vefejnymi prostied-
ky'. Vystupy v podobé kontrolnich zavér(, stanovisek k plnéni statniho rozpoctu, stanovisek ke statnim
zavérednym UEtim i dalsi vystupy &innosti NKU maji za cil podavat pfedevsim ddlezité informace o lega-
lité, ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti hospodareni s vefejnymi prostfedky a prispivat tim k prosa-
zovani dobré praxe. Nezavisla a objektivni zpétna vazba je ve fungovani naseho statu nezbytné nutna.
Tyto informace jsou dilezité pro parlament a vladu jako klicové partnery Nejvyssiho kontrolniho Gfadu
a rovnéz i pro Sirokou verejnost z diivodu spréavného fungovani vefejné kontroly.

NKU mé ve své &innosti pevnou pozici, ktera je dana nejen jeho nezavislosti na vykonné moci, ale zejmé-
na tim, Ze je spolehlivym, profesionalnim a ddvéryhodnym partnerem a poskytovatelem téchto informaci
jiz dlouhodobé. Ambici NKU je, aby objektivni, adresné a srozumitelné zavéry a doporuceni NKU nezd-
staly jen u konstatovani zjisténého stavu, ale aby vedly k napravé nedostatkll a k pozitivnimu posunu
v nakladani s verejnymi prostfedky a majetkem a k prosazovani dobré praxe hospodareni.

PREVENCE
OZNAMENI ODPOVEDNOST
ODSTRANOVANi REALIZACE
CHYB OPATRENI
. q PROSAZOVANI
SYSTEMOVA DOBRE PRAXE
DOPORUCENI V HOSPODARENI

STATU

K nejdlilezitéj$im dopadtm ¢innosti NKU patfi zejména pozitivni plisobeni na pfisluéné organy za tiéelem
odstranovani zjisténych nedostatk(l a ndsledna realizace systémovych doporuceni. Nezanedbatelny je
také preventivni G¢inek kontrol, které plsobi na dal$i subjekty v podobé vyvarovani se chyb fizeni a kon-
troly a posilovani odpovédnosti vefejné spravy a vymahatelnosti prdva obecné. S tim souvisi i vysledky
¢innosti NKU v oblasti posuzovani fungovani pravni Upravy a névrhu legislativnich doporuceni. V nepo-
sledni fadé&, byt to neni hlavnim cilem kontroly, pfinasi NKU vyznamny lc¢inek v podobé plnéni oznamova-
ci povinnosti ve vztahu ke spravé dani a trestni odpovédnosti.

Klicové ldaje o ¢innosti NKU v roce 2021, které jsou uvedeny v nasledujici ¢&sti této vyroéni zpravy,
jakoz i ¢etna zjisténi a poznatky uvedené v jejich daléich ¢astech jsou jasnym a srozumitelnym dikazem
vysledk( a pfinosu prace NKU.

1 Poslani NKU je soucdsti Strategie Nejvyssiho kontrolniho tradu na obdobi 2018-2022.
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5.  PLAN KONTROLNi CINNOSTI NA ROK 2021

Zakladnim dokumentem urcujicim vécné a c¢asové vymezeni kontrolnich akci v uplynulém roce byl pléan
kontrolni ¢innosti NKU na rok 2021. P¥i navrhovani pldnu se NKU v souladu se svou strategii zamé¥il ze-
jména na ty oblasti a témata, které jsou ddlezité z hlediska fungovani viddnich politik v rliznych oblastech
zivota obcantl, efektivity vefejné spravy a konkurenceschopnosti CR v mezinarodnim srovnani.

Z divodu efektivnéj$iho vykonu kontrolni ¢innosti vychazel NKU pfedevéim z analytického a rizikové
orientovaného pfistupu. Se zamérem identifikovat rizika v oblastech hospodareni statu z hlediska nere-
spektovani Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti nebo nedodrzovani zdkon(. Cilem je, aby vysledky
kontrolni ¢innosti pfispivaly k prosazovani dobré praxe v hospodareni statu a zlepseni v téch oblastech,
ve kterych NKU shledd nedostatky.

Ke stéZejnim problémovym oblastem, na které se NKU v planu zamé&fil, patfi zejména:
- prostiedky na informacni podporu protiepidemickych ¢innosti,
- podpora zpracovéni a propagace zemédeélskych produktd,
« projekty navstévnické infrastruktury souvisejici s ochranou pfirody,
- prostredky urcené na realizaci opatfeni v oblasti nakladani s odpady,
- prostiedky stdtu z dané silnicni a sprava této dané,
- prostiedky na rekonstrukci mimokoridorovych zelezni¢nich trati a modernizaci délnice D1,
- podpora rodinné politiky, socidlniho bydleni a socidlnich podnikd,
» elektronizace v resortu Ministerstva spravedinosti,
- podpora prezentace, posileni ochrany a rozvoje kulturniho dédictvi,
« podpora rekreacni plavby,
- podpora humanizace psychiatrické péce,
- prostiedky vynaklddané na odskodnovani,
- prostredky urcené na systém ochrany mékkych cilli,
- prostiedky na informacni systém ESF 2014+ a Integrovany IS Stdtni pokladny,
- pofizovani, skladovani a vyfazovéni stfeliva a munice Armadou Ceské republiky,
« hospodareni vybranych stétnich organizaci,
- spolehlivost tdajd pro financni fizeni, jejichZ prostfednictvim instituce skladaji Ucty z hospodareni's prostfedky statni-
ho rozpoctu.

Kontrolni akce zafazené v planu kontrolni ¢innosti na rok 2021 vychézely z podnétl vzniklych na zakladé
vlastni monitorovaci a analytické &innosti NKU.

Plan kontrolni ¢innosti na rok 2021 pfijalo Kolegium NKU na svém zasedani dne 19. fijna 2020. Celkem
bylo schvaleno 33 kontrolnich akci. V pribéhu roku 2021 byly ¢tyfi kontrolni akce zruseny a bylo doplné-
no dalSich pét kontrolnich akci (jedna jesté v pribéhu roku 2020, ostatni v roce 2021) na celkovy pocet
34 kontrolnich akci.

Prehled kontrolnich akci zafazenych do planu na rok 2021, jejich konkrétni vécné a ¢asové vymezeni jsou
uvedeny v priloze €. 1 této vyro¢ni zpravy. Jednotlivé kontrolni akce byly v souladu s ¢asovym planem
zahajovany postupné v pribéhu roku 2021. V zavislosti na terminu zahdjeni a délce kontrolnich akci jsou
planovany terminy ukonceni, tj. schvéleni kontrolnich zavéra kontrolnich akci, v roce 2021a 2022.
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1. ZHODNOCENI KONTROLNI A ANALYTICKE CINNOSTI ZA
ROK 2021

Zhodnoceni &innosti NKU uvedené v této kapitole vychazi zejména z vysledk(i kontrolnich akci, které
byly ukon&eny v roce 2021 schvélenim kontrolniho zavéru Kolegiem NKU. Vyuzity byly rovnéz poznatky
ze stanovisek NKU k navrhu statniho zavérecného Uétu za rok 2020 a ke zpravé o vyvoji ekonomiky a pl-
néni statniho rozpoctu CR za 1. pololeti roku 2021, informace z dalsich zprav NKU, jakoz i dalsi poznatky
z analytické &innosti NKU.

Zhodnoceni vychazi z vysledk( celkem 29 kontrolnich akci?, jejichz pfehled je uveden v pfiloze ¢. 2 této
vyroéni zprdvy. Tyto akce zafazené do plant kontrolni ¢innosti na roky 2019-2021 byly ukonceny v roce
2021. NKU tak plnil sv(lj mandat v segmentech piisobnosti dle ustanoveni § 3 odst. 1a 3 zakona o NKU.
Kontrolni akce byly zaméreny prevdzné na obdobi let 2017-2021. Zdroje informaci pro vSechny listy
obsahuijici infografiku v této vyro¢ni zpravé jsou uvedeny v priloze €. 5.

1. UVODNiI SHRNUTi

Vysledky kontrol NKU za rok 2021 ukazuji v fadé oblasti na dlouhodobé, ¢asto systémové problémy, které
pro Ceskou republiku predstavuji nedostatec¢né vyuzitou prilezitost Setfit verejné prostredky.

Uspory pfitom nemusi znamenat pouze $krty bez nahrady. Zasadni potencidl pro hospodarnéjsi chovani
statu vidi NKU ve zméndach nebo pfimo v odstranéni neefektivnich a ¢asto dlouhodobé zabé&hnutych
¢innosti a postup(i. Za minuly rok NKU poukézal ve svych kontrolach napfiklad na nehospodarné nakupy,
digitalizaci nezmodernizovanych procesu, neefektivni kontroly provadéné nékterymi statnimi institucemi
nebo neddsledny pfistup k vlastnické politice statu, kvlli kterému pak stat zbyte¢né pfichdzi o penize.

Samostatnym tématem je pak i spravné zacileni prostfedk(l a vyhodnocovani jejich dopadul. Jde o za-
kladni principy nutné pro to, aby stdt nevyddval zbyte¢né vice penéz, nez by ve skute¢nosti musel, a aby
za né ziskal co nejvétsi hodnotu. Prikladem je podpora podnikani, u které stdt nevyhodnocoval pfinosy
rozdélenych desitek miliard korun. Jednalo se ale i o témata pfimo se dotykajici zivota ob¢anl — socidlni
oblast, kde navzdory rozdélenym penézim chybi vysledky a stanovené cile v nékterych pfipadech navic
nereflektuji skutecné potreby obcanl. Zminit Ize i environmentalni oblast, kde stat neni Uspésny v dosa-
hovani svych planl a v nékterych pfipadech fesi pouze disledky misto pfi¢in problému.

Popsané problémy jsou jesté naléhavéjsi ve svétle nardstu statniho dluhu i béznych vydajl v poslednich
letech. Pravé dlouhodobé nevyvazené hospodareni statu je zasadnim rizikem, které ohrozuje udrzitel-
nost verejnych financi. Odpovédné organy dostatecné nehledaly Uspory ani zefektivnéni svych Cinnosti,
coz uz v minulych letech znamenalo podstatny problém pro stav vefejnych financi v Ceské republice.

NKU v této vyroéni zpravé predklada témata a konkrétni problémy vyplyvajici z kontrolni &innosti, které
predstavuji mozny prostor pro zamezeni plytvéni s verejnymi prostredky. Aktivni pfistup odpovédnych
organt ke zjisténym problémam je jednou z cest, jak zlepsit hospodafskou pozici stétu a pfispét ke sta-
bilizaci verejnych financi.

2 Z toho jedna kontrolni akce byla zahdjena podle planu kontrolni ¢innosti v roce 2019, 24 akci v roce 2020 a Ctyfi v roce 2021. Kontrola probihala ve
vsech segmentech plsobnosti vymezenych zakonem o NKU, vyjma plisobnosti v oblasti hospodareni Ceské narodni banky a vydavani a umorovani
stétnich cennych papir(, ve kterych NKU provadi kontroly v delSich ¢asovych intervalech.
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NKU v roce 2021
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Systémovych doporuceni

Pocet KZ projednanych
kontrolnim vyborem PS PCR

KZ projednano vladou

Prijatych opatreni

Mira spokojenosti NKU
s prijatymi opatfenimi

V oznamenich o poruseni
rozpoctové kdzné

Trestni oznameni
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TEMPO NARUSTU STATNIHO DLUHU JE VAZNYM RIZIKEM PRO UDRZITELNOST VEREJNYCH
FINANCI

V ROCE 2021 POKRACOVAL ENORMNi NARUST BEZNYCH VYDAJU. DLE SCHVALENEHO ROZPOCTU NA ROK 2021
MELA JEJICH MANDATORNI A KVAZIMANDATORNI CAST DOSAHNOUT 99 % ROZPOCTOVANYCH CELKOVYCH PRiJMU.
OPROTI TOMU KAPITALOVE VYDAJE SE MEZIROCNE ZVYSILY JEN V MALEM ROZSAHU. TAKOVE HOSPODARENI VEDLO
K REKORDNIMU SCHODKU STATNiIHO ROZPOCTU, COZ JE DOPROVAZENO NARUSTEM STATNIHO DLUHU. VYSOKE
TEMPO ZADLUZOVANI A ABSENCE HLEDANi USPORNYCH OPATRENi PREDSTAVUJi VAZNE OHROZENI STABILITY
VEREJNYCH FINANCi V DLOUHODOBEM HORIZONTU.

Rok 2021 byl nadale vyrazné poznamendn pandemii onemocnéni covid-19. | pres trvajici pandemii
vykazala CR meziroéni rist HDP 2,9 %, ktery byl vSak nizsi nez primér EU o 2,2 p. b. Primérna roéni
mira inflace dosahla 3,3 %, a byla tak o0 0,4 p. b. vy3si, nez byl primér EU. CR i v roce 2021 nadale vy-

v v

mira nezaméstnanosti v EU.

Hospodareni statniho rozpoctu v roce 2021 skoncilo schodkem ve vysi Od roku 2017 do roku 2020
419,7 mid. K¢, coz byl nejhorsi vysledek hospodareni v historii samo- se pocet stdtnich zamést-
statné Ceské republiky. Vykazany deficit se meziroéné zvysil o vice nez nanci zvysil témér o 32 tisic
52 mid. K¢, prestoze ekonomické restrikce nedosahovaly takové miry a celkové prostiedky na pla-
jako v roce 2020. Na rekordnim schodku se podilel zejména vyznam- ty a ostatni platby vzrostly
ny narust béznych vydaju, které vzrostly o 59,5 mid. K¢, tj. o 3,6 %. takrka o 66 mld. K¢.

Oproti tomu kapitdlové vydaje meziro¢né vzrostly pouze o 4,5 mid. K¢,

tj. 0 2,6 %. Poklesl také podil kapitalovych vydaju vztazeny k celkovym

vydajom i k HDP.

Vlivem vysokych deficitt statniho rozpoétu se v letech 2020 a 2021 vyrazné zvysil statni dluh. Na
konci roku 2021 ¢inil 2 466 mld. K¢ a meziroéné vzrostl o 416 mid. K¢. Rovnéz vyznamné narostl podil
statniho dluhu vztazeny k HDP, ktery se meziro¢né zvysil o 4,8 p. b., a vysledny pomér tak Cinil témér
41 %. Ackoliv CR v evropském srovnani patfi stale mezi nejméné zadluzené zemé, tempo riistu statni-
ho dluhu v roce 2021 bylo tfeti nejvyssi.

V roce 2021 tvorily celkové pfijmy SR 1 487,2 mid. K& a meziro¢né do- Témér 90 % mezirocniho
$lo k jejich zvy$eni o 11,8 mld. Ké. Na meziro¢ni rdst pfijma mélo vliv ze- ndrdstu  celkovych vydajd
jména vyssi inkaso pojistného na socidlni zabezpeceni, které meziro¢né nesouviselo s vydaji vynalo-
vzrostlo o 55,0 mid. Ké. Ani v roce 2021 celkovd vyse pfijmd nedosah- Zenymi v souvislosti s one-

la predkrizového roku 2019. Vydaje stdtniho rozpoctu v roce 2021 Cinily mocnénim covid-19.
1906,9 mid. K¢ a byly meziroc¢né o 64,0 mld. K¢ vyssi nez v roce 2020.
Schvdleny rozpocet vydaju byl pfekroc¢en o 21,3 mid. K¢.

NKU opakované upozoriuje na vyznamné nedostatky ve finanénim fizeni statu, které vyrazné ohrozuji
stabilitu vefejnych financi.
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POSTUPUJICi DIGITALIZACE SE NEDOSTATECNE PROJEVUJE VE ZVYSENi UCINNOSTI PROCESU
A EFEKTIVITE VEREJNE SPRAVY

NKU OPAKOVANE UPOZORNUJE NA NEVHODNE NASTAVENE PROCESY VE STATNi SPRAVE, KTERE JSOU HLAVNI
PRICINOU JEJi CELKOVE NiZKE EFEKTIVITY. TU DOKLADAJI | VYSLEDKY Z MEZINARODNICH SROVNANI, V NICHZ
SE UMISTENI CESKE REPUBLIKY VYRAZNE NELEPSi. PRAVE REVIZE PROCESU A POSTUPU VE STATNi SPRAVE JE
ZAKLADNIM PREDPOKLADEM PRO SKUTECNE PRINOSNOU DIGITALIZACI. DIGITALIZACE OPIRAJICi SE 0 CASTO
ZASTARALE POSTUPY REALNE ZMENY K LEPSIMU NEPRINASI. V NEKTERYCH PRIPADECH JE NAOPAK JESTE CASOVE
A ADMINISTRATIVNE NAROCNEJSI, JAK DOKLADAJI VYSLEDKY KONTROL NKU.

Elektronizace vefejné spravy je v CR neimérné nakladna, postupuje velmi pomalu a nepfinasi oéeka-
vané vysledky. V mezinarodnim srovnani DESI3, zaméieném primarné na digitalizaci, CR stabilné zao-
stava za primérem statl EU. Meziroéné si v roce 2021 CR dokonce o jedno misto pohorsila a skonéila
mezi 27 élenskymi staty EU az na 18. misté, coz bylo zpusobeno zejména podprimérnym vysledkem
ukazatele hodnoticiho digitalni vefejné sluzby.

Ackoli prokazatelné dochdzi ke zlepSovani urovné digitalnich sluzeb, Vydaje na elektronizaci stdt-
v nékterych oblastech digitalizace nepfinasi potfebné efekty. Zdkladem ni sprdvy neustdle rostou. Od
je revize a smysluplnd optimalizace procesl ve statni spravé, které maji roku 2017 ministerstva vyna-
byt jasné definované a fungovat efektivné. Automatizace historicky na- loZila vice nez 70 mid. Ké.

stavenych proces( bez presné stanoveného zadani vede k dodatec¢nym
zménam v zadani, k prodluzovani doby realizace a ke vzniku informacnich
systém, jejichz vyuzivani nepfindsi oéekavané pfinosy. lzolované digi-
talizované agendy a nekoordinované fizeni jsou v nékterych pfipadech
i zjevné kontraproduktivni a ndrocnost prace zvysuiji.

Vyse popsané skutecnosti dokladaji napriklad vysledky kontroly zamérené na spravu pojistného na so-
cidlni zabezpedeni. Pfi¢inou vy$si administrativni ndroénosti bylo provadéni agendy OSVC v lokalnich
pocitaCovych aplikacich jednotlivych okresnich sprav socidlniho zabezpeceni /OSSZ/, které se od roku
2015 nepodafilo centralizovat. Administrativni ndro¢nost zvySovalo také vedeni spisové dokumentace
v listinné podobé, kterou bylo nutné fyzicky premistovat mezi jednotlivymi OSSZ v pfipadé zmény mistni
prislusnosti zaméstnavatele. VySSi administrativni ndro¢nost snizovala efektivnost vykonu verejné spravy
v celé této oblasti. NKU analyzou zjistil, ze administrativni naroénost vybranych ukazatel(i procesu regis-
trace subjektl a procesu stanovovani pojistného se v nékterych pfipadech u elektronické formy oproti
listinné zvysila*.

NKU v kontroldch opakované upozorfiuje také na problém zavislosti na tizkém okruhu dodavateld, tzv.
vendor lock-in. Tato zavislost vyznamné zvysuje naklady, prodrazuje udrzbu morainé a technicky zasta-
ralych informacnich systémd a zplisobuje pokles IT kompetenci na strané statni sprévy. NKU opé&tovné
na tento nedostatek poukazal v kontrole zaméfené na ICT v resortu MZe. NKU zjistil, ze SZIF je silné
zavisly na hlavnim dodavateli podpory provozu a rozvoje svého informacniho systému, na ktery mezi lety
2016-2019 vynalozil ro¢né vice nez 750 mil. K&. Systém provéazely velmi vysoké provozni ndklady i vyso-
ké jednotkové ceny externich IT specialistd a sluzeb®.

3 Kompozitni ukazatel Digital Economy and Society Index 2021/DESI/ hodnoti tyto aspekty: pfipojenti, lidsky kapital, pouzivani internetovych sluzeb,
integraci digitalnich technologii, digitdIni vefejné sluzby; viz: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi.

4 Kontrolni akce NKU ¢. 20/01 (viz kapitola 1.3. této vyroéni zprévy).

5 Kontrolni akce NKU ¢. 20/07 (viz kapitola 11.41 této vyrocni zpravy).
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STATU SE NEDARIi DOSAHOVAT POZADOVANYCH VYSLEDKU V ENVIRONMENTALNI OBLASTI

STATU SE NEDARi PLNIT STANOVENE CiLE JAK V OBLASTI ZLEPSOVANi KVALITY VOD, TAK V DOSAHOVANI
ENERGETICKYCH USPOR. PENEZNi PROSTREDKY, KTERE NEPRISPiVAJi DOSTATECNE KE STANOVENEMU CiLl, NELZE
POVAZOVAT ZA ZCELA UCELNE VYNALOZENE. PROSTREDKY VYNALOZENE NA VYBRANA EKOLOGICKA TEMATA STAT
VYDAVA NA RESENi DUSLEDKU MiSTO PRICIN, COZ VYRAZNE SNIZUJE JEJICH DOPAD.

Kvalita podzemnich a povrchovych vod se nezlepsuje, coz potvrdil i pra-
bézny monitoring CHMU. Odpovédné organy neprovedly zasadni opat-
feni, kterd by realné prispéla ke zlepseni stavu vod. Vzhledem k tomu,
ze ministerstva neresi pficiny znecisténi vod, musi pak vynakladat mi-
liardy korun na modernizace technologii k Upravé pitné vody. Statu se
také nedati plnit opatieni a cile v dosahovani uspor energie, které si
stanovil v souladu s pozadavky smérnice EU o energetické ucinnosti.
NKU vyhodnotil, ze cili se nepodafilo dosahnout v oblasti snizeni ko-
neéné spotieby energii budov ve vlastnictvi statu ani u bytovych domu.
NKU také upozornil, ze na program Novd zelend uspordm /NZU/ bylo
v letech 2017 az 2019 pfidéleno o polovinu méné penéznich prostiedkui
z vynosu drazeb emisnich povolenek, nez mu dle zakona nalezelo.

Na opatfeni obou ndrodnich akénich plan( v oblasti kvality vod stat vyna-
lozil 65 mil. KE. Zpravidla se vSak jednalo o plnéni analytickych, metodic-
kych a formdlnich ukol(, které byly pouze pfedpokladem pro konkrétni
opatfeni a ¢&innosti zlepsujici stav vod. NKU poukazal také na to, ze se
MZe nepodafilo v ramci zemédélského hospodareni prosadit uplatiiovani
zdsad integrované ochrany rostlin®. Nebyla stanovena jednotnd pravidla
cileného monitoringu pesticida ve vodach slouzicich jako zdroj pitnych
vod. Stat proto musel investovat miliardy z fondd EU i ze statniho rozpoctu
do modernizace Upraven pitnych vod, jelikoz moderni Upravérenskeé tech-
nologie jsou natolik financné narocné, ze je bez dotaci prakticky nelze
realizovat. Z téchto dlivodu nejsou dostupné v mistech s malym poctem
odbératelll, kde tedy vyrazné narostly vyjimky z hygienického limitu pro
pesticidy v pitné vodé’.

Stat nedokazal plné vyuzit penézni prostiedky z OPZP a NZU uréené na
podporu energetickych Uspor u verejnych budov, nebot vycerpal pouze
3,5 mld. K¢ namisto alokovanych 20 mid. Ké. Tim u téchto budov doslo ke
snizeni koneéné spotfeby energii a naplnovani stanovenych cilli do roku
2020 jen v malém rozsahu. Dle udaj z kvétna 2021 nebyl stanoveny cil
do konce roku 2020 splnén (deficit 1,6 TJ)&.

Stejné tak nedoslo k vyznamnému snizeni konec¢né spotfeby energie
u bytovych domd, které nedoséhlo ani pldnovanych programovych zavaz-
ki CR?. Nizké hodnoty Uspor energie byly zplisobeny jak pozdnim zaha-
jenim poskytovani podpory, tak i nedostateénym zdjmem zadateltl. NKU

Zejména v povrchovych voddch
Jsou zakdzané ¢i nepouZivané
Idtky kazZdorocné zjistovdny na
vice nez 80 % mist.

Zhorsend kvalita zdroji pit-
nych vod vedla k nutnosti
modernizovat  technologie
Upraven vod Pizeri a Zelivka
v celkové vysi 2,6 mid. Kc.

Ke konci roku 2019 nesplrio-
valo poZadavky na energe-
tickou ndrocnost 585 budov
ve Vviastnictvi CR a uZivdni
ustrednich instituci, tj. 76 %
z celkového poctu 774 budov.

Prumérnd dotace na uspo-
fenou jednotku energie byla
u IROP vice nez dvojndsobnad
oproti NZU: u IROP 2 681K¢/GJ,

vyhodnotil, ze z pohledu vyuziti dotacnich prostfedkl na jednotku uspo- uNZU 1271Ke/GJ.

fené energie byl program NZU efektivnéjsi nez IROP™.

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. fijna 2009, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi za tcelem dosazeni
udrzitelného pouzivani pesticidu.

7 Kontrolni akce NKU ¢. 20/04 (viz kapitola 11.4.8 této vyrocni zpravy).

8 Kontrolni akce NKU ¢. 20/05 (viz kapitola 11.4.9 této vyrocni zprévy).

9 Programy IROP a NZU jsou zahrnuty v seznamu tzv. alternativnich politickych opatieni Ceské republiky k napliovani cilii v oblasti tispor energie na
strané kone¢né spotieby dle ¢lanku 7 smérnice EED. Zavazky jednotlivych programii jako pispévky k naplnéni cile CR jsou uvedeny v Ndrodnim
akénim pldnu energetické cinnosti CR, ktery byl schvalen usnesenim viddy ze dne 16. biezna 2016 ¢. 215, o aktualizaci Ndrodniho akcniho pldnu
energetické ticinnosti Ceské republiky.

10 Kontrolni akce NKU ¢. 20/19 (viz kapitola I1.4.9 této vyro¢ni zpravy).
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DOTACIM DO SOCIALNi OBLASTI CHYBI VYSLEDKY A V NEKTERYCH PRIPADECH NAVIC

NEREFLEKTUJi POTREBY OBCANU

CiLE V SOCIALNi OBLASTI SE STATU DLOUHODOBE NEDARI PLNIT. NEKTERE CILE NASTAVILA MINISTERSTVA NAVIC
TAK, ZE NEREAGOVALY NA SKUTECNE POTREBY OBCANU. ROVNEZ TAK NEKTERA MINISTERSTVA VYNAKLADALA
ZNACNE PENEZNi PROSTREDKY DO SOCIALNi OBLASTI, ANIZ BY SE ZABYVALA JEJICH SKUTECNYM PRINOSEM

A TiM, JAKE ZMENY PRINESOU.

NKU opakované poukazuje na to, ze odpovédné organy neiesi dosta-
te¢né socialni problematiku. NKU odhalil zavazné nedostatky nejen
v prevenci proti drogam a dalSim zdvislostem, ale napriklad i v oblasti
poskytovani podpory na ¢innost potravinovych bank nebo v oblasti so-
cidlnich sluzeb. Dlouhodobym problémem je také oddalovani dichodo-
vé reformy, kterd se stdva pod vlivem zhorsujiciho se demografického
vyvoje stdle naléhavéjsi. Demograficky vyvoj je spojen s vétsi zatézi pro
statni rozpocet, coz doklada i rostouci index ekonomického zatizeni sle-
dovany Ceskym statistickym tGfadem.

Na dalSi aspekt, ktery je vyznamné ovlivnén starnutim populace, poukaza-
la kontrola zamérend na podporu rozvoje a obnovy materidiné technické
zdkladny zatizeni socialnich sluzeb. MPSV nastavilo programy zejména
na vybudovani novych pobytovych lGzek tak, ze v nékterych pfipadech
stanovené cile neodpovidaly skute¢né potrebé. Napt. ke konci roku 2016
bylo témér 92 000 neuspokojenych zadosti o umisténi na nova lGzka, ale
MPSV si stanovilo cil vybudovat pouze 605 novych Iizek. Pokud MPSV
nepfijme skutec¢né ucinna opatreni, bude se vlivem starnuti populace stav
nedostatecného poctu IGzek dale prohlubovat™.

Dle odhadu CSU bude v roce
2060 pripadat 81 ekonomic-
ky neaktivnich obyvatel na
100 ekonomicky aktivnich.

Mezi roky 2018-2019 doslo
k navyseni pobytové kapa-
city socidlnich sluzeb pouze
0 245 novych lizek.

Prestoze bylo mezi roky 2016-2019 v ramci programl protidrogové politiky vynalozeno vice nez
849 mil. K¢, podafrilo se splnit pouze 2 z 16 cili stanovenych v Ndrodni strategii protidrogové politiky
pro obdobi 2010-2018. Kontrolovana ministerstva navic nestanovila v programech protidrogové politiky
mérfitelné cile a ukazatele tak, aby bylo mozné vyhodnoatit jejich redlny prinos, tedy zejména v prevenci,

snizovani rizik a omezovani dostupnosti drog pro mladé®.

NKU déle poukazal na vyznamné nedostatky u podpory vynakladané
na omezeni plytvani potravinami a na distribuci potravin lidem na hrani-
ci hmotné nouze. MZe v letech 2016-2019 na tuto pomoc rozdélilo pres
209 mil. Ké. MZe vedlo pouze statistiku o po¢tu podporenych projektd
a o vysi podpory, aniz by sledovalo pfinosy distribuované pomoci. Infor-
mace o mnozstvi rozdélenych potravin prebiralo MZe od potravinovych
bank. Tyto informacni zdroje nicméné nevypovidaly o tom, jestli byly peni-
ze vyuzity nejlepsim moznym zplsobem, o ¢emz svéddi i vycislené nékla-
dy na distribuci potravinové pomoci®.

" Kontrolni akce NKU €. 20/22 (viz kapitola I1.4.5 této vyroni zpravy).
12 Kontrolni akce NKU €. 20/12 (viz kapitola 11.4.5 této vyrocni zpravy).
13 Kontrolni akce NKU €. 20/23 (viz kapitola I1.4.5 této vyrocni zpravy).
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Distribuc¢ni ndklady potravi-
novych bank na 1 kg potravin
v roce 2019 dosahovaly vel-
kych rozdild. Od cca 3 K¢ do
cca 31Kc.
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ODPOVEDNE ORGANY NEVYHODNOCUJi SKUTECNY PRINOS PODPORY PODNIKU

NKU OPAKOVANE UPOZORNUJE, ZE ODPOVEDNE ORGANY NESLEDUJi A NEVYHODNOCUJI SKUTECNY PRINOS
PRIME A NEPRIME PODPORY PODNIKU, KTERA SE KAZDOROCNE POHYBUJE V RADU MILIARD KE. NEDOSTATKY
V NASTAVENYCH PRAVIDLECH A NERESPEKTOVANI PRINCIPU 3E JSOU VYZNAMNYMI FAKTORY PRO IDENTIFIKACI

OBLASTI, V NICHZ LZE HLEDAT USPORY VEREJNYCH PROSTREDKU.

Stat dlouhodobé podporuje celou fadu oblasti, aniz by odpovédné organy vyhodnocovaly prokaza-
telné pfinosy vynalozenych prostiedkl. Takové vyhodnocovani je pfitom zakladnim pfedpokladem
pro to, aby bylo vyuzivani vefejnych prostfedkl co mozna nejlépe zacileno. Vynakladani prostiedki
v rozporu s principy 3E pfi jejich poskytovani a ¢erpani zpusobilo dalsi zatéz pro statni rozpocet.

Na investi¢ni pobidky, které mély mj. pomoci snizit nezaméstnanost, po-
skytlo MPO v obdobi 2000-2019 vice nez 75 mld. K¢. Navzdory klesajici
nezaméstnanosti jejich pocet v kontrolovaném obdobi rostl. MPO také ne-
mélo prehled, jak konkrétné investi¢ni pobidky prispély k hospodarskému
rozvoji CR, i kdyz to mél byt jejich hlavni Gcel. Nejvétsi objem pobidek
(96 %) ziskaly velké ceské zpracovatelské podniky, a to na investice bez
povinnosti vytvaret vyssi pfidanou hodnotu™.

Stejné tak u podpory ur¢ené malym a stfednim podnikiim /MSP/ na po-
radenstvi, marketing a vzdéldvani, na kterou MPO v letech 2015-2020
poskytlo z OP PIK vice nez 2,3 mld. Ké. MPO nevyhodnotilo jeji skutecny
pfinos, tedy zda zlepsila konkurenceschopnost MSP a usnadnila jim pfi-
stup na zahranicni trhy. Nékteré hodnoty cilovych ukazatel( rostly i bez
prispéni podpory nebo naopak napfr. u programu podpory Marketing se
ukazatel vysledku stale zhorSoval, prestoze vyplacend ¢astka presahla
701 mil. K&™.

V ramci podpory ur¢ené MSP na zvySeni Uc¢asti na mezinarodnich vele-
trzich bylo u internich projektd realizovanych agenturou CzechTrade do
konce roku 2019 vynalozeno témér 65 mil. K¢ na vydaje samotné agen-
tury, coz pfedstavovalo téméF polovinu proplacenych vydaji na tyto pro-
jekty".

14 Kontrolni akce NKU ¢. 20/13 (viz kapitola 1.4.2 této vyrocni zprévy).
15 Kontrolni akce NKU ¢. 20/20 (viz kapitola 11.4.2 této vyroni zpravy).
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Podle  pokladniho  plneni
MF v roce 2021 neinvestic-
ni transfery podnikatelskym
subjektum meziro¢né narost-
ly 0 19 mid. K¢ a celkové cCini-
ly takrka 126 mid. Kc.

U podpory urcené na bu-
dovdni  skolicich  stredisek
nesledovalo MPO jejich vy-
uzivdni, coz bylo jednou ze
zdvaznych podminek. Po-
vinnost prijemct predkiddat
prehled o vytizenosti skolici-
ho strediska zavedlo MPO az
v pribéhu kontroly NKU.
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PLNENI HLAVNICH CINNOSTi ORGANIZACI A JEJICH UCELU PROVAZi NEDOSTATKY SPOJENE
S NESPRAVNYM HOSPODARENIM S VEREJNYMI PROSTREDKY

NKU OPAKOVANE UPOZORNUJE NA NEHOSPODARNE NAKUPY NEKTERYCH STATNICH INSTITUCI A NA PORUSOVANI
PRAVNICH PREDPISU PRI ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK. NEKTERE STATNi INSTITUCE NERESPEKTOVALY PRAVIDLA
3E PRI PECI O JIM SVERENY MAJETEK, COZ VEDLO KE ZBYTECNYM VYDAJUM A KE ZHORSOVANI STAVU TOHOTO
MAJETKU.

NKU ukazuje dalsi vyznamny prostor pro tspory vydajl, a to v dodrzovani principt 3E pfi nakupech
realizovanych statnimi institucemi a pti péci o svéfeny majetek. Dalsi vyznamny prostor pro usporu
vydajh statu spatiuje NKU v disledném dodrzovani podminek vlastnické politiky statu prostrednic-
tvim instituci, které plni svidj uéel. Neefektivni procesy a ¢innosti ve statni spravé jsou nevyuzitym

potencialem pro mozné uspory.

NKU upozornil na zédvazné nedostatky u ndkupil v oblasti zdravotnictvi.
V kontrolovaném obdobi vydaje zdravotnich dstav( na nakupy dosaho-
valy vice nez 1,3 mld. K¢, z toho az 85 % predstavovaly vydaje za ndkupy
uskute¢néné mimo zadavaci fizeni, na zékladé zakdzek malého rozsahu.
NKU shledal na kontrolovaném vzorku nedostatky ve véech fazich ndkupu
a vice nez 168 mil. K& vyhodnotil jako neopravnéné vynalozené'™.

Nekoncepcni planovéani i chyby v pfipravé investicnich akci Ministerstva
zahraniénich véci /MZV/ zplsobily, ze se stale oddalovaly rekonstrukce
budov nékterych zastupitelskych tfadl. Dle NKU tyto nedostatky zaro-
ven vedly k tomu, ze MZV pri pfipravé dvou investi¢nich akci neucelné
vynalozilo témér 22 mil. Ké. Dalsim dasledkem je, ze nékteré budovy za-
stupitelskych Gfadu jsou ve Spatném, ¢i dokonce havarijnim stavu. Tento
postup pfindsi vétsi zatéz pro SR, jelikoz rostou naklady na udrzovani bu-
dov v provozuschopném stavu.

Vhnitrni kontrolni systémy
zdravotnich dstavd nebyly
zavedeny tak, aby vytvdrely
podminky pro ucelny, hospo-
ddrny a efektivni vykon verej-
né sprdvy v oblasti verejného
nakupovdni.

Délka pripravy reseni nevy-
hovujiciho stavu vybranych
zastupitelskych dradd — za-
stupitelsky urad v Berliné
21 let, zastupitelsky urad ve
Washingtonu 14 let a Stdid
mise Ceské republiky pfi OSN
v New Yorku 7 let.

Statni podnik Transgas v letech 2016—2020 vykazoval kumulovanou ztratu témér 23 mil. KE. Neopravné-
né ve svém Ucetnictvi vedl pohledavku z tzv. jamburgskych dohod ve vysi 4,6 mld. K¢, kterd Cinila 91 %
aktiv a pasiv podniku. Pfislusnost hospodafit s touto pohleddvkou vSak nédlezi MF, tim tak odpad| jediny
vyznamny diivod existence tohoto statniho podniku. Transgas tedy Ize oznacit za ,zbytny“, a NKU proto
doporudil MPO posoudit divody jeho dalsi existence a nasledné rozhodnout o jeho zruseni'®.

NKU mj. vyhodnotil, ze CSSZ vynaklddala neefektivné vydaje na zaméstnance, ktefi vykondvali kontrolu
u zaméstnavatel(l. Tyto kontroly provadéla CSSZ kazdoroéné plodné misto toho, aby se zaméfila prede-
vSim na rizikové zaméstnavatele, ktefi neplni své zakonné povinnosti. V kontrolovaném obdobi tak cca
76,5 % kontrol probéhlo bez jakéhokoliv zjiSténého nedostatku, pfitom celkové vydaje na tyto kontroly
¢inily 1,2 mid. K¢™.

16 Kontrolni akce NKU ¢.19/30 (viz kapitola I1.4.6 této vyro¢ni zpravy).
17 Kontrolni akce NKU ¢. 21/01 (viz kapitola I1.51 této vyrocni zpravy).
18 Kontrolni akce NKU ¢. 21/13 (viz kapitola 11.5.1 této vyroéni zprévy).
19 Kontrolni akce NKU ¢. 20/01 (viz kapitola 1.3. této vyroéni zprévy).
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2.  VEREJNE FINANCE

NKU se na zakladé svych stanovisek k navrhu statniho zavéreéného Uctu a ke zprdvé o plnéni statniho
rozpoctu, vysledkd kontrolni a analytické ¢innosti i aktualnich udaju za rok 2021 vyjadfuje k vyvoji ekono-
mické situace a vysledkim hospodareni s vefejnymi prostiedky, resp. statniho rozpoctu.

Rok 2021 byl tak jako predchozi rok vyrazné poznamenan pandemii onemocnéni covid-19. Do jejiho vy-
puknuti si CR udrzovala vy$si meziroéni riist HDP, nez ¢&inil primér EU. V roce 2020 doslo téméf k shod-
nému poklesu HDP. V CR poklesl HDP 0 5,8 % a v EU 0 6] %. V roce 2021 se vzhledem k mirn&j§im
ekonomickym restrikcim nez v roce 2020 o&ekdval meziroéni rist HDP. Nicméné CR vykézala horéi vyvoj
HDP nez prdmér EU. HDP v EU v roce 2021 meziroéné vzrostl o 5, %, zatimco v CR doslo k meziro&nimu
ristu HDP pouze o 2,9 %. Vykazany rlst v roce 2021 byl jak v CR, tak i v EU zplsoben zejména nizkou
srovnavaci zékladnou roku 2020, kdy doslo k vyraznému utlumeni ekonomiky kvili opatfenim pfijatym
proti Sifeni onemocnéni covid-19.

Graf ¢. 1: Vyvoj meziro¢ni zmény HDP v letech 2019-2021 (v %)

5,1
3,0 2,9

-5,8 -6,1
2019 2020 2021

m Ceska republika Evropska unie

Zdroj: databdze Eurostatu, makroekonomicka predikce MF.

V roce 2021 vykazovala Ceska republika miru inflace ve vysi 3,3 %, coz bylo 0 0,4 p. b. vice nez pramér
EU. V letech 2020 a 2021 byla inflace v CR nad hranici (ve vy$i 3 %) toleranéniho pasma stanoveného
Ceskou narodni bankou jako inflaéni cil. Na vysoké inflaci se podilely zejména ceny bydleni, automobili,
alkoholickych ndpojli a tabdku.
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Graf ¢. 2: Vyvoj inflace v letech 2019-2021 (v %)
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Zdroj: databdze Eurostatu.

| PRES TRVAJICi PANDEMII ONEMOCNENI COVID-19 VYKAZALA €R MEZIROCNI RUST HDP, KTERY BYL VSAK VYRAZNE
NIZSi NEZ PROMER EU. MEZI HLAVNiI DUOVODY PATRi ZAPORNA PLATEBNI BILANCE ZAHRANICNIHO OBCHODU,
KDY VYVOZ VYRAZNE ZAOSTAVAL, A NEDOSTATECNA NABIDKA NEKTERYCH KOMODIT, NAPR. AUTOMOBILU, COZ
ZPOMALOVALO EKONOMICKY RUST A POSILOVALO INFLACI. VYVOJ TAKE NEGATIVNE OVLIVNOVALA PLATNOST
NEKTERYCH OPATRENI PROTI SiRENi ONEMOCNENI COVID-19.

Pandemie onemocnéni covid-19 a s ni souvisejici ekonomické ochlazeni V rdmci programu Antivirus
se pfilis neprojevily na trhu prace. K podpofe zaméstnanosti prispél pro- bylo v roce 2021 vyplaceno
gram Antivirus a obnova ekonomickych aktivit v gastronomii a sluzbach 25,8 mid. K&, v roce 2020
a trvajici zajem o zaméstnance ve zpracovatelském préimyslu. CR i v roce 23,7 mid. K¢é.

coz bylo o téméf 5 p. b. méné nez primérnd mira nezaméstnanosti EU.

Na trhu prace nadale pretrvdvd nedostatek pracovnich sil. V nékterych

odvétvich (napt. ve stavebnictvi) predstavuje tato skutecnost jednu z hlav-

nich prekdazek rastu.

Graf ¢. 3: Vyvoj nezaméstnanosti v letech 2019-2021 (v %)

7,7
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Zdroj: databaze Eurostatu, makroekonomicka predikce MF.
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Z&akon o statnim rozpoctu CR na rok 20212 stanovil pfijmy ve vysi 1 488,3 mld. K¢, vydaje ve vysi
1 808,3 mld. K¢ a deficit ve vysi 320 mld. K¢. Jiz v unoru 2021 doslo k novelizaci?' tohoto zakona, a to
v souvislosti se zruSenim superhrubé mzdy a se zpfisnénim opatreni v prvnim Ctvrtleti 2021, kterd do-
padla pfedevsim na oblast sluzeb a maloobchodu. Novela snizila rozpocet pfijmi o 102,7 mld. Ké na
1385,6 mid. K&, rozpocet vydaji zvysila 0 77,3 mid. Ké na 1885,6 mid. Ké a schodek zvysila 0 180 mid. Ké
na 500 mld. K¢. Hospodareni statniho rozpoctu za rok 2021 skoncilo schodkem ve vySi 419,7 mid. K¢.

Tabulka €. 2: Hospodareni statniho rozpoctu (v mld. K¢)
Ukazatel 2017 2018 2019 2020 2021
Prijmy 1273,64 1403,92 1523,22 1475,48 148724
Vydaje 1279,80 1400,97 155174 1842,93 1906,93
Saldo -6,2 2,9 -28,5 -367,4 -419,69

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

VYKAZANY DEFICIT STATNIHO ROZPOCTU VE VYS$1419,7 MLD. K BYL NEJHORSI VYSLEDEK HOSPODARENI V HISTORII
SAMOSTATNE CESKE REPUBLIKY. ACKOLIV EKONOMICKE RESTRIKCE V ROCE 2021 NEDOSAHOVALY TAKOVE MIRY
JAKO V ROCE 2020, VYKAZANY DEFICIT STATNIHO ROZPOCTU V ROCE 2021 BYL 0 52,2 MLD. K€ VYS$Si NEZ DEFICIT
V ROCE 2020. DUVODEM BYL DALSi VYRAZNY MEZIROCNI RUST ZEJMENA BEZNYCH VYDAJU.

Prijmy statniho rozpoctu dosahly v roce 2021 vyse 1 487,2 mld. K¢, coz V roce 2021 byl vyplacen
znamenalo plnéni rozpoctu stanoveného zédkonem na 107,3 % (schvaleny kompenzacéni bonus ve vysi
rozpocet pfijmd ¢inil 1 385,6 mld. Ké) a meziroéni zvyseni o 11,8 mid. Ké. 19,2 mld. K¢, v roce 2020 ve
Na meziro¢ni rust pfijmi mélo vliv zejména vys$si inkaso pojistného na vys$i 24,4 mid. K¢.

socialni zabezpeceni, které mezirocné vzrostlo o 55 mld. K¢é. Na vykaza-

né prijmy mélo vliv ifeni onemocnéni covid-19 v Ceské republice a s nim

souvisejici prijata vladni opatreni. V této souvislosti byl nadale realizovan

nastroj pfimé podpory ve formé vyplaty kompenzaénich bonusi?.

Vydaje statniho rozpoctu v roce 2021 Cinily 1 906,9 mid. K¢ a byly meziro¢né o 64 mld. K¢ vyssi nez
v roce 2020. Schvaleny rozpocet vydaju byl pfekroc¢en o 21,3 mld. Ké. Na meziroénim narlstu vydajd
se podilely zejména bézné vydaje, které vzrostly o 59,5 mld. K¢. Na rozdil od nich se kapitdlové vydaje
meziro¢né zvysily pouze o 4,5 mid. Ké. Divodem rlstu béznych vydajl byly zejména pokracujici podpo-
ra podnikdni a zaméstnanosti souvisejici s pandemii onemocnéni covid-19, zvySeni platby statu za statni
pojisténce, nardst transferd krajam a socidlnich davek.

Dle pokladniho pInéni zvefejnéného Ministerstvem financi Cinily v roce 2021 vydaje vynalozené v souvis-
losti s pandemii onemocnéni covid-19 celkem 153 mid. K&, coz znamend meziroéni narlst o 6,7 mid. Ké.
Celkové vydaje statniho rozpoctu se mezirocné zvysily o 64 mid. Ké, to znamena, Ze narast vydajl ozna-
¢enych Ministerstvem financi jako souvisejici s pandemii onemocnéni covid-19 ¢inil pouze 10,5 % mezi-
roéniho zvy$eni vydajd.

RYCHLE TEMPO MEZIROCNIHO RUSTU BEZNYCH VYDAJU V ROCE 2021 JE ZNEPOKOJIVE | Z DUVODU TOHO, ZE ROK
2020 STANOVIL VELMI VYSOKOU SROVNAVACI ZAKLADNU A PRIJATA EKONOMICKA OMEZENI Z DOVODU ZABRANENI
SIRENi ONEMOCNENI COVID-19 BYLA V ROCE 2020 ROZSAHLEJSI. TEMER 90 % MEZIROCNIHO NARUSTU CELKOVYCH
VYDAJU V ROCE 2021 NESOUVISELO S VYDAJI VYNALOZENYMI V SOUVISLOSTI S ONEMOCNENIM COVID-19.

20 Zakon ¢.600/2020 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021.
21 Zakon €. 92/2021 Sb., kterym se méni zékon ¢. 600/2020 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021.
22 Zakon €. 461/2020 Sh., o kompenzacnim bonusu v souvislosti se zékazem nebo omezenim podnikatelské ¢innosti, zakon ¢. 95/2021Sb., o kompen-

zacnim bonusu pro rok 2021.
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Rekordni schodek statniho rozpoctu byl zplisoben zejména vysokym
nardstem béznych vydajli

ZVYSENY VYKON EKONOMIKY SE VYRAZNE NEPROJEVIL NA RUSTU PRIJMU STATNIHO ROZPOCTU A NEBYLA PRIJATA
ADEKVATNI USPORNA OPATRENI NA STRANE VYDAJU

| o Vyvoj a meziroéni zména celkovych piijmu a vydaju statniho rozpoctu
Hruby domaci produkt
(v mld. K¢)

2,9% f 2020 2021
(2020-2021)

zména

Prijmy 1475,48 1487,24 +0,80% *

Inflace
339 Vydaje 184293 190693 +3,47 % f
9
(2021)
Saldo statniho rozpoétu v letech 2016-2021 (v mid. K¢)
2 - — T —
Nezaméstnanost l':- v 3'{_ o
— O N =
28% A 3 ' g
(2021)
meziro¢né 0 0,2 p. b.
2016 2017 2018 2019 2020 2021

NA KONCI ROKU 2021 CINIL STATNi DLUH TEMER 2 466 MLD. KC A MEZIROCNE TAK VZROSTL O 416 MLD. KC.
POMER STATNIHO DLUHU VUCI HDP TAK DOSAHL REKORDN{ HRANICE TEMER 41%

Vyvoj statniho dluhu mezi roky 2015-2021

40,8 % Statni dluh
362% 36,% = ( t?’/mII-ID:)
O —_336%  318% .  ® v
—e \30:; 28,3 %

) Rychlé tempo
zadluzovani statniho
rozpoctu je vyraznym

1673 rizikem pro budouci
Statni dluh udrzitelnost
(v mld. Kg) vefejnych financi

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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V roce 2021 pokracoval negativni trend z minulych let, kdy bézné vydaje rostly rychleji nez celkové prijmy
statniho rozpodtu. V roce 2021 celkové pfijmy sice meziro¢né vzrostly, avsak jejich rlst zdaleka nedosahl
meziro¢niho zvyseni béznych vydajd, a to i pfes skutecnost, ze pro bézné vydaje stanovil pfedchozi rok
2020 vysokou srovnavaci zakladnu.

Graf €. 4: Mezirocni zména celkovych piijml a béznych vydajl v letech 2017-2021 (v mld. K¢)

257,7
130,3 119,3 1281
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B Meziro¢ni zména celkovych pfijmG M Meziro¢ni zména béznych vydaji 1 Rozdil zmény pfijm0 a béznych vydajd
Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

Na dlouhodobém rlstu celkovych (zejména béznych) vydajl se podilely mandatorni vydaje a jejich nejvy-
znamnéjsi ¢ast v podobé socidlnich davek. Planovany podil mandatornich vydajd byl v roce 2021 na po-
dobné urovni jako v roce 2019 a oproti roku 2020 se zvysil. Planovany podil socialnich davek byl v roce
2021 nizs8i nez v predchozich letech.

Graf . 5: Mandatorni vydaje a jejich podil na celkovych vydajich SR, socialni davky a jejich podil na mandatornich
vydajich v letech 2017-2021 (v mid. K&, v %)
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I Socialni davky M Ostatni mandatorni vydaje === Podil mandatornich vydajl na vydajich statniho rozpoctu

Zdroj: statni zdvérecné Ucty za roky 2017-2020, dokumentace k ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu na rok 2021.

* Jedna se o rozpoctované hodnoty.
Mezi nejvyznamnéjsi kvazimandatorni vydaje patfi vydaje na platy zaméstnanct organizacnich slozek

statu a statnich prispévkovych organizaci /statni zaméstnanci/. Z grafu €. 6 je zfejmy trend kazdoroc¢niho
narlstu poctu statnich zaméstnancd a objemu prostfedkl na jejich platy.
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Graf €. 6: Pocet zaméstnancl organizacnich slozZek statu a statnich prispévkovych organizaci a prostfedky na jejich
platy v letech 2017-2021 (v mld. K¢)
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I Prostiedky na platy a ostatni platby za provedenou praci Pocet zaméstnancl OSS a PO

Zdroj: statni zdvérecné Ucty za roky 2017-2020, dokumentace k ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu na rok 2021.

* Jedna se o rozpoctované hodnoty.

Od roku 2017 do roku 2020 se pocet statnich zaméstnancl zvysil téméf o 32 tisic a celkové prostfedky
na platy a ostatni platby vzrostly témér o 66 mld. K¢.

V ROCE 2020 PRIPADALO NA POKRYTi POVINNYCH VYDAJU (TJ. MANDATORNICH A KVAZIMANDATORNICH VYDAJU)
89,5 % CELKOVYCH PRiJMU. POUZE 10 PROCENT PRiJMU TAK MOHLO BYT VYNALOZENO NA OSTATNI VYDAJE. DLE
SCHVALENEHO ROZPOCTU NA ROK 2021 MEL TENTO PODIL V ROCE 2021 VZRUST NA NECELYCH 99 PROCENT. NA
VSECHNY OSTATNI VYDAJE BY PAK ZBYLO POUZE 1 PROCENTO VYBRANYCH PRiJMU.

Vyrazné deficitni hospodareni statniho rozpoctu ma rovnéz vliv na stabilitu diichodového systému. Zatim-
co v dobé vysokého rlstu HDP v letech 2018 a 2019 byl systém v pfebytku, v letech 2020 a 2021 skondil
deficitem, ktery je soucdsti celkového deficitu statniho rozpoctu a déle ho prohlubuje.

Graf ¢. 7: Hospodareni dliichodového systému v letech 2017-2021 (v mld. K¢)
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Zdroj: statni zavérecné Ucty za roky 2017-2020, Ministerstvo financi.
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V LETECH 2020 A 2021 SKONCILO VZHLEDEM K EKONOMICKEMU POKLESU HOSPODARENI DUCHODOVEHO
SYSTEMU V DEFICITU. ANI VYSOKE PRIJMY Z POJISTNEHO, KTERE BYLY GENEROVANY NiZKOU NEZAMESTNANOSTI
A ROSTOUCIMI PLATY, NEDOKAZALY POKRYT VYDAJE NA DUCHODY. NA ROKY 2022 A 2023 SE POCITA S DALSIM
NARUSTEM DEFICITU TOHOTO SYSTEMU.

Na absolutnim meziroé¢nim ristu vydajl statniho rozpoctu v roce 20210 64 mid. Ké se podilely vedle béz-
nych vydaja také kapitalové vydaje, které dosahly 1774 mid. K¢ a meziroéné vzrostly pouze o 4,5 mid. K¢,
tji. 02,6 %.

Graf €. 8: Podil béznych a kapitalovych vydaji na celkovych vydajich a podil kapitalovych vydaji na HDP (v %)
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2,4%
2,2%
1,6 %

- 42,46 %

2,62%
3.0% — e
2017 2018 2019 2020 2021
mm Bézné vydaje mm Kapitalové vydaje
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Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

NiZKY MEZIROCNI RUST KAPITALOVYCH VYDAJU SE NEGATIVNE PROJEVIL NA PODILECH KAPITALOVYCH VYDAJU
NA CELKOVYCH VYDAJICH A NA HDP. PODIL KAPITALOVYCH VYDAJU NA CELKOVYCH VYDAJICH SE MEZIROCNE
SNIZIL 0 0,1 P. B. VZHLEDEM K MEZIROCNIMU RUSTU HDP V ROCE 2021 KLESL | PODIL KAPITALOVYCH VYDAJU NA
HDP, A TO ROVNEZ 0 0,1 P. B.

V letech 2020 a 2021 byly rozpoctovany vysoké deficity hospodareni statniho rozpoctu. Vysledné saldo
vSak bylo v obou letech o desitky miliard K¢ nizsi, coz se projevilo zvySenim stavu narok( z nespotiebo-
vanych vydajl (oproti roku 2019). Po uzavieni roku 2021 byly vykazany k 1. 1. 2022 naroky z nespotfebo-
vanych vydaju ve vysi 162,8 mid. K&, coz znamenalo meziroéni snizeni o 11,9 mid. Ké.

Tabulka €. 3: Stavy narokU z nespotfebovanych vydajt k 1. 1. let 2017-2022 (v mld. K¢)
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Néroky z nespotfebovanych vydajl 1577 167,6 1311 130,1 174,7 162,8

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdtni pokladny.

NAROKY Z NESPOTREBOVANYCH VYDAJU DOSAHUJI | PRES MEZIROCNI SNiZENi VYSOKYCH HODNOT. V PRIPADE
VYSOKEHO CERPANI NAROKU V PRISTICH LETECH HROZI RIZIKO DALSIHO ZVYSENi VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU
NAD RAMEC SCHVALENEHO ROZPOCTU, COZ BY ZNAMENALO VYRAZNE KOMPLIKACE VE SNAZE O SNIZOVANI
DEFICITU STATNiHO ROZPOCTU.
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Z divodu vysokych deficitd statniho rozpoctu se v letech 2020 a 2021 vyrazné zvysil statni dluh. Na konci
roku 2021 ¢inil 2 466 mid. Ké a meziro¢né vzrostl o 416 mid. Ké. Z tohoto divodu a z davodu vyvoje
HDP roste v poslednich letech rovnéz podil stdtniho dluhu na HDP. Meziro¢né se zvysil o 4,8 p. b. na
40,8 % HDP.

Rostouci statni dluh vyrazné prispél ke zvySovani dluhu vladniho sektoru?®, jehoz je hlavni soucasti. Ev-
ropska komise na konci roku 2021 odhadla podil dluhu CR na HDP za rok 2021 ve vy3i 42,4 %, co? zna-
mena meziroéni zvy$eni o 4,7 p. b. | tak patfi CR diky minulym letlim a desetiletim z tohoto pohledu stéle
mezi nejméné zadluzené zemé v EU. Nasledujici tabulka ukazuje poradi zemi EU podle zadluzeni k HDP
v roce 2021. CR byla v roce 2021 v(i¢i HDP $estou nejméné zadluzenou zemi v EU a jeji zadluzeni bylo
oproti priméru EU o 50 p. b. nizsi. Nicméné oproti ostatnim zemim se zadluzeni CR ve vztahu k HDP
vyrazné zvysuje, coz doklada i meziroéni zména potfadi — o rok dfive, tj. v roce 2020, byla CR &tvrtou
nejméné zadluzenou zemi.

Tabulka €. 4: Dluh vladniho sektoru k HDP v letech 2018-2023* v zemich EU

(v%,vp.b.)

2018 2019 2020 2021 2022* 2023 (20;0_2?(')20)

Malta 43,6 40,7 53,4 61,4 62,4 63,6 8,0
Loty$sko 371 36,7 43,2 48,2 50,7 49,8 5,0
CR 32)1 30,0 377 42,4 443 46,3 4,7
Nizozemsko 52,4 48,5 54,3 575 56,8 56,1 3.2
Némecko 61,3 58,9 68,7 na 69,2 68,1 2,1
Slovensko 49,6 481 59,7 61,8 60,0 59,1 2]
EU 79,3 772 90,1 92/ 90,0 89/ 2,0
Bulharsko 22 20,0 24,7 26,7 26,7 26,8 2,0
Rumunsko 34,7 35,3 47,4 49,3 51,8 53,2 19
Finsko 59,8 59,5 69,5 n2 2 7,0 17
Lucembursko 20,8 223 248 25,9 25,6 25,4 11
Spanélsko 975 95,5 120,0 120,6 118,2 16,9 0,6
Belgie 99,9 97,7 12,8 12,7 131 114,6 -0
Rakousko 74,0 70,6 83,2 82,9 79,4 77,6 -0,3
Francie 978 97,5 15,0 114,6 13,7 12,9 -0,4
Estonsko 8,2 8,6 19,0 18,4 20,4 214 -0,6
Madarsko 69,1 65,5 80,1 79,2 772 76,4 -0,9
Dénsko 34,0 33,6 42 41,0 38,8 38,0 =11
Italie 134,4 134,3 155,6 154,4 151,4 151,0 —1,2
Litva 337 35,9 46,6 453 44 46,0 -13
Slovinsko 70,3 65,6 79,8 777 76,4 76,0 -2
Svédsko 38,9 34,9 39,7 373 34,2 31,2 -2,4
Polsko 48,8 45,6 574 54,7 51,0 49,5 2,7
Irsko 63,1 57,2 58,4 55,6 52,3 51,1 -2,8
Recko 186,4 180,7 206,3 202,9 196,9 1921 -34
Chorvatsko 73,3 N 873 82,3 79,2 779 5,0
Portugalsko 1215 116,6 135,2 1281 123,9 122,7 A
Kypr 98,4 EIN 15,3 1041 97,6 93,4 11,2

Zdroj: databaze Eurostatu, Statistical Annex — European Economic Forecast — Autumn 2021.

*V pripadé let 2021, 2022 a 2023 se jedna o odhad Evropské komise z listopadu 2021.

23 Dluh vlddniho sektoru zahrnuje statni dluh, dluh Gzemnich samospravnych celkd, mimorozpoctovych fondd, vefejnopravnich instituci zfizovanych

statem a izemni samospravou, vefejnych podnik( a zdravotnich pojistoven.
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NEGATIVNi TREND VYSOKEHO TEMPA ZADLUZOVANI SE V ROCE 2021 NEPODARILO ZVRATIT. CR VYKAZALA V ROCE
2021 TRETI NEJVYSSi MEZIROCNI NARUST DLUHU VLADNIHO SEKTORU ZE VSECH ZEMIi EU. POKUD CR NEPRIJME
UCINNA OPATRENI KE SNIZENi TEMPA ZADLUZOVANI, VYRAZNE SE TiM zVYSi RIZIKA PRO BUDOUCI STABILITU

VEREJNYCH FINANCI.
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3.  PRIJMY STATU

Tvorba dostateé¢nych zdroja verejnych financi je nezbytnou podminkou napliovani vydajovych politik
a potfeb statu. Vybéru a spravé pfijm( statu a efektivité jejich dosahovani proto NKU vénuje trvalou
pozornost. Pandemie covidu-19 nadéle ovliviiovala prabéh pinéni danovych pfijmd, nebot byla omezena
ekonomicka aktivita a ¢aste¢né i pohyb osob. Podpora zaméstnanciim byla poskytnuta prostfednictvim
zruseni superhrubé mzdy a zvyseni slevy na poplatnika.

Celkové pfijmy SR v roce 2021 dosahly vysSe 1 487,2 mld. K&, meziro¢né tedy vzrostly o 0,8 %,
tj. 0 11,8 mld. Ké. Meziro¢ni zménu jednotlivych tfid pfijmi statniho rozpoctu zndzorfuje graf ¢. 9.

Na rlistu se nejvice podilelo inkaso pojistného na socidlni zabezpeceni. Danové pfijmy mezirocné stouply
0 36,2 mld. K¢, ale tyto pfijmy bez pojistného vykazaly pokles o 2,6 %, tj. 0 18,8 mid. K¢. Danové prijmy
nejvice ovlivnily legislativni zmény s dopadem na vybér dané z pfijmd zaméstnancl a nova Uprava roz-
poctového uréeni dani ve prospéch obci a krajl, ktera snizila inkaso statniho rozpoctu o 27,4 mid. Ké.
Nedanové prijmy, u kterych doslo k mezirocnimu rdstu o 12,9 mld. K¢, byly v inoru 2021 posileny mimo-
fadnym vynosem z aukce kmito¢td pro mobilni operatory v objemu 5,6 mld. Ké. Naopak na meziro¢nim
propadu pfijatych transfert ve vysi 34,4 mid. Ké se podilel pfedevéim o 6,5 mld. Ké nizsi objem pre-
vedenych prostfedkd z privatiza¢niho Uc¢tu a pokles pfijatych prostfedk( z Evropské unie a financnich
mechanismd o 10,7 mid. K¢.

Graf €. 9: PInéni pfijmt SR podle jednotlivych tfid za roky 2020 a 2021 (v mld. K¢)

+36,2
1258,7
12,9 -2,9 —34/4
20,2 33,1 21,4 18,5 175,2 -
Danové pfijmy Nedarové prijmy Kapitalové prijmy Ptijaté transfery
2020 m 2021

Zdroj: ISSP; viastni zpracovani NKU.

Souhrn meziro¢nich zmén danovych pfijmu je zndzornén v tabulce ¢. 5. Na meziro¢nim zvyseni inkasa
DPH o0 10,7 mid. K& mélo vliv predevsim obnoveni ekonomické aktivity véetné navysSeni spotieby domac-
nosti. Dal$i skutec¢nosti, které ovlivnily inkaso danovych pfijmu, jsou komentovény pod tabulkou ¢. 5.
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Tabulka €. 5: Meziro¢ni srovnani inkasa danovych pfijm0 SR za roky 2020 a 2021 (v mld. K¢)
Dan Sp?tr?bmv Dan z pfijmu L Pojistné na SZ Dan Ostatni
Ty o dané vcetne e fand Dan z prijmu — g v
z pridané energetickvch pravnickych fvzickvch osob | 2 prispévek na | z hazardnich dané
hodnoty %am’ y osob yzicky SPz her a poplatky
2021 298,5 150,1 129/ 109, 595,5 6,1 6,5
2020 2879 154,8 108,4 1541 540,5 51 8,0
Mezirocni zména 10,7 -4,6 20,8 -45,0 55,0 1,0 -1,5

Zdroj: IISSP.

Vyznamné skuteénosti ovliviujici inkaso danovych pfijmu statniho rozpoétu v roce 2021:

Zru$eni superhrubé mzdy a vyplata kompenzac¢niho bonusu zpUsobily meziro¢ni snizeni inkasa
dané z pfijm0 fyzickych osob ve vysi 45 mid. K¢.

Uprava rozpocétového uréeni dani ve prospéch obci a krajii negativné ovlivnila inkaso stétniho
rozpo¢tu z dané z prijmu fyzickych osob, z dané z pfijma pravnickych osob a z dané z pfidané
hodnoty ve vysi 27,4 mld. K&,

ZruSeni dané z nabyti nemovitych véci v roce 2020 znamenalo vraceni této jiz zaplacené dané
danovymi poplatniky a zaporné inkaso dané. Toto opatfeni ovlivnilo statni rozpocet celkovou
¢éstkou 13,9 mid. K¢.

Udrzeni nizké miry nezaméstnanosti, ukonceni nékterych opatfeni pro kompenzaci omezeni
ekonomickych aktivit osob samostatné vydéle¢né cinnych a zaméstnavatel( v dobé Sifeni one-
mocnéni covid-192° a vyplata odmén zaméstnancim ve zdravotnictvi, socialnich sluzbach a pfi-
slusnikim bezpecnostnich sbord a vojakdm z povoldni pfispély k meziroénimu zvyseni inkasa
pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti o 55 mid. K¢.

Odlisna srovnavaci zékladna oproti roku 2020, kdy byla prominuta ¢ervnova zdloha na dan z pri-
jm0 pravnickych osob, se promitla do meziroéniho zvyseni inkasa této dané o 20,8 mld. Ké.

PInéni prijmU statu a zejména realizace a dopady danové politiky jsou dlouhodobé pfedmétem kontrolni
a analytické cinnosti NKU.

V roce 2021 NKU spolu s NKU Slovenské republiky realizoval koordinovanou KA &. 20/01 zaméFenou
na spravu pojistného na socialni zabezpeceni v letech 2015 az 2018. V ramci této kontrolni akce bylo
ovéfeno nastaveni klicovych proces( vedoucich k vybéru pojistného jakozto hlavniho zdroje financovani
vydaji na davky dachodového a nemocenského pojisténi. V uvedenych letech ¢inilo inkaso pojistného
témér 1,8 bilionu Ké a soucasné predstavovalo jednu tfetinu pfijm{ statniho rozpoctu. Dle dat OECD byl
v roce 2018 podil pfispévkil na socialni zabezpeleni ve vztahu k celkovému zdanéni v CR jeden z nejvys-
$ich v EU. CSSZ na spravu pojistného v letech 2015-2018 vynalozila 7,6 mid. K&.

24
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Odhad MF zvefejnény v rdmci zpravy o pokladnim pInéni statniho rozpoctu za mésic prosinec 2021,

dostupné na: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2022/pokladni-plneni-sr-44160.

Napf. zruseni minimalnich zaloh pro osoby samostatné vydélecné ¢inné na socidlni pojiSténi, prominuti pojistného na socialni zabezpedeni a statni
politiku zaméstnanosti placeného zaméstnavatelem (Antivirus C).
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Kontrola ukazala, ze MPSV ani CSSZ nesledovaly ani nevyhodnocovaly téelnost, hospodarnost
a efektivnost vydaju spojenych se spravou pojistného ani neupravovaly postupy tak, aby byla sprava
pojistného co nejefektivnéjsi. NKU vyhodnotil, ze €SSZ vynakladala neefektivné vydaje na zamést-
nance, ktefi vykonavali ¢innosti ve dvou klicovych procesech €SSZ, a to pfi vymérovani pojistného
OSVC? a pii kontrole u zaméstnavatel(. Tyto kontroly provadéla €SSZ kazdoroéné plosné, misto aby
se zamérila predevsim na rizikové zaméstnavatele, ktefi neplni své zakonné povinnosti. Nedostatky
v nastaveni kontrolni ¢innosti vedly v kontrolovaném obdobi k tomu, ze cca 76,5 % kontrol bylo bez
jakéhokoliv zjisténého nedostatku. Celkové vydaje?” na tyto kontroly pfitom Cinily 1,2 mid. K¢.

- Efektivitu spravy pojistného téz snizovala nerovnomérna vytizenost zaméstnan- CSSZ v letech 2015 aZ 2018
cli, ktera byla mezi jednotlivymi spravami socidlniho zabezpecent odlisna. CSSZ vymohla v priméru 52 % fi-
vytizenost zaméstnancl nesledovala ani nefesila. Problémem byla i vySsi admi- nanéniho objemu vymdha-
nistrativni narocnost sprévy pojistného zpisobena tim, Zze agenda dlichodové- nych pohleddvek. Vyse vy-

ho pojisténi OSVC se provadi v lokdlnich po¢itacovych aplikacich u jednotlivych mdhanych pohleddvek Cinila
okresnich sprdv. Ty ale nejsou vzajemné propojeny. Do doby ukonceni kontroly celkem 38 mid. Ké. Na rozdil
se totiz nepodafilo tuto ¢ast agendy zaclenit do centralniho systému, i kdyz to od kontrolni ¢innosti u za-
(SSZ planovala uz v roce 2014. Dokonce okresni spravy musi dle metodické- méstnavatelli povazuje NKU
ho pokynu CSSZ vést spisovou dokumentaci zaméstnavatelii v listinné podobé. vymdhdni pohleddvek CSSZ
NKU té7 upozornil na skutecnost, 7e efektivnost vydajli byla zavisla na vyvoji za efektivni.
ekonomiky a souvisejicim rlistu mezd. V letech 2016 a7 2018 se sice podafilo

z2vysit efektivitu vydajl vynaloZenych na spravu pojistného, ale jen diky tomu,

Ze pfijmy z pojistného rostly rychleji nez vydaje na jeho sprévu. V letech 2015 az

2018 vzrostla vyse pojistného o 21 % na jednoho plétce.

LIMITUJICIM FAKTOREM VYSSi EFEKTIVNOSTI VYBERU POJISTNEHO NA SOCIALNi ZABEZPECENI BYL KROME
ADMINISTRATIVNI NAROCNOSTI PREDEVSiM NEVHODNE NASTAVENY ZPUSOB PLANOVANI KONTROL U ZAMESTNA-
VATELU.

Doporuceni NKU:

NKU za uéelem zvyseni efektivnosti vybéru pojistného doporucil €SSZ cilit kontrolni ¢innosti u za-
méstnavatel(l zejména na subjekty, které neplni své zakonné povinnosti. V souvislosti se snizenim
administrativni naroénosti spravy pojistného NKU také doporuéil €SSZ uzaviit s FS CR dohodu o pra-
videlném predavani informaci o vyméfovacich zakladech OSVC, centralizovat agendy diichodového
pojisténi OSVC a metodicky nastavit pro okresni spravy vedeni spisové dokumentace zaméstnavateltl
v elektronické podobé.

26 0SVC — osoba samostatné vydélecné ¢inn.
27 Vydaji se rozumi mzdové a ostatni bézné vydaje.
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Sprdva pojistného na socialni zabezpeceni ziistdva administrativné narocna
a vydaje na jeho vybér vCetné souvisejici Cinnosti nebyly vzdy efektivni

ZPUSOB PLANOVANI KONTROLNI CINNOSTI €SSZ U ZAMESTNAVATELU NEUMOZNOVAL EFEKTIVNI PROVEDENI
KONTROLY, PROTOZE KONTROLY BYLY PROVADENY PLOSNE A NECILILY NA RIZIKOVE SUBJEKTY E

Vydaje na vybér

pojistného a souvisejici 31 %
Sinest ostatni bézné
2,1 mid. K& alT vidaje
69 %
mzdové
vydaje
Ostatni OEE
provozni
vydaje
Efektivnost procesu kontrolni ¢innosti u zaméstnavatelt
. 100
4,1 mlid. K& Kritérium efektivnosti
o . X 80 kontroly 64,5 %
Podil vydajd vynalozenych CSSZ na e
60

vybér pojistného a souvisejici
c¢innosti ve vztahu k celkovym 40
vydajom CSSZ v roce 2018 o 21% 26 % 23% 23 %

%

0
2015 2016 2017 2018

podil poctu kontrol s ndlezem
Podil pfispévkil na socialni zabezpeceni
na celkovém zdanéni v Evropské unii v roce 2018

Podil pfispévki na
socidlni zabezpeceni

’ na celkovém zdanéni

v CR byl v roce 2018
44% . e e 40 jeden z nejvyssich v EU
” vice nez 40 %

. vice nez 30 %

méné nez 30 %
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Vyvoj inkasa danovych pfijmua a vydaju na jejich vybér

NKU vénuje soustavnou pozornost také vyvoji inkasa dani a vyvoji vydajl na jejich vybér. Z dlouhodobé-
ho hlediska je na udajich o inkasovanych danovych pfijmech statniho rozpoctu ziejmé, ze po prfedchozim
postupném néarastu doslo v roce 2020 k jejich vyraznému poklesu. Na poklesu téchto pfijmud se podilely
zejména snizeni ekonomické aktivity danovych subjekt(l a prfijatd opatfeni v souvislosti se zamezenim
Siteni onemocnéni covid-19. Negativni ekonomické dopady byly tak vyznamné, ze vyraznému snizeni
pfijma nepomohlo ani pfijeti fady opatfeni na podporu podnikatelskych aktivit dafiovych subjekt( nebo
na jejich kompenzaci.

Graf €. 10: Vyvoj celkového inkasa danovych pfijmt v letech 2016-2020 (v mld. K¢)

5023 860,9 2151 857,5
738,7 :
536,2 524,2
1165 4536 498,7
169,2 1716 177,4 177,5 172,0
2016 2017 2018 2019 2020

Celni spréava == Financni sprava e (SSZ

Zdroj: zpravy o ¢innosti Financni spravy CR a Celnf sprévy CR, zpravy o cinnosti Ceské spravy socidlniho zabezpecent; viastni zpracovani NKU.

V roce 2020 vzrostly vydaje na vybér dani orgény Finanéni spravy CR, a to o 0,85 mid. K&. Vydaje na
spravu dani v plsobnosti Celni spravy CR a vydaje na spravu pojistného na socidlni zabezpeceni a pfi-
spévku na statni politiku zaméstnanosti stagnovaly.

Graf €. 11: Vyvoj celkovych vydaju na vybér danovych pfijmu v letech 2016-2020 (v mld. K¢)

13,50
11,84 12,10 12,65
10:33/
6,26 6,47 6,47
5,49 >97
5,71 542 6,01 6,09 6,08
2016 2017 2018 2019 2020

Celni sprava e Financéni sprava e (SS7

Zdroj: zévérecné ¢ty kapitol statniho rozpoctu 312 a 313; viastni zpracovani NKU.

V OBDOBi 2019-2020 DOSLO K POKLESU CELKOVEHO INKASA DANi A POJISTNEHO O VIiCE NEZ 75 MLD. KC,
TJ). 0 5 %. NAOPAK CELKOVE VYDAJE NA JEJICH VYBER VZROSTLY TEMER O 1 MLD. KC, COZ CINILO 3 %. CELKOVA
NAKLADOVA EFEKTIVNOST SPRAVY DANOVYCH PRiJMU SE V ROCE ZATiZENEM PANDEMIi ONEMOCNEN{ COVID-19
SNIZILA.
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4. VLADNI VYDAJOVE OBLASTI

Nasledujici ¢asti vyroéni zpravy jsou vénovany vysledkim kontrolni a analytické ¢innosti NKU ve vydajo-
vych oblastech vlddnich politik, kterymi se v NKU v uplynulém roce zabyval. Ty byly v roce 2021 pfedmé-
tem vice nez dvou tfetin vSech realizovanych kontrolnich akci. Cilem kontrol bylo zejména provérit, zda
byly penézni prostfedky statu vynalozeny v souladu s principy Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti. Re-
spektive zda byl stat schopen pfinaset potfebnou hodnotu obéandm v souladu s oprdvnénymi potiebami
a plnil tim svou nezastupitelnou roli. NKU tak pfinasi dllezitou zpé&tnou vazbu tvircim politik k uplatnéni
dobré praxe a lepsSimu hospodareni s vefejnymi vydaji. Ta by souc¢asné méla slouzit zakonodarcim, od-
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41 DIGITALIZACE VEREJNE SPRAVY

Ceskéd republika v mezindrodnim srovnani trovné digitalizace ekonomi- Zavedenim bankovni identity
ky a spole¢nosti dlouhodobé zaostdva v rdmci srovnani statd EU, a to skokové vzrostl okruh obca-
i presto, ze pandemie onemocnéni covid-19 vnesla do digitalni trans- nd, ktefi maji moznost vyuZzit

formace zna¢nou dynamiku. Pfinesla vétsi tlak na rychlou a spolehlivou ovérenou identitu pro pfistup
komunikaci prostfednictvim digitalnich kanald. V roce 2021 se zménilo k digitalizovanym sluzbdm

pravni prostredi, v némz se realizuje digitdini transformace Ceské verej- stdtni’ sprdvy. V roce 2021
né spravy. V platnost vstoupila zména zakona o bankach, kterd umoznila bylo u sesti Ceskych bank
zavedeni tzv. bankovni identity?®, coz je jedna z moznosti digitdIni identi- aktivovdno celkem pres 5,37

ty. ZacCala rovnéz probihat systematickd digitalizace agend podle zdkona milionu bankovnich identit®.
¢.12/2020 Sb., o prédvu na digitalni sluzby, na jehoz zakladé byl schvélen
vlddou a ndsledné i aktualizovan harmonogram digitalizace agend. NKU
vyhodnotil harmonogram digitalizace jako velmi nerovnomérny z hlediska
nastaveni milnik( v daném case. Nejvice agend napldnovanych jednotli-
vymi ministerstvy k digitalizaci se koncentruje az do posledniho mozného
roku 2025, kdy dle tohoto zakona musi byt digitalizace dokoncena (viz
vizualizace). V dlsledku tohoto ¢asového posunu na nejzazsi termin
vznika realné riziko, Zze béhem roku 2025 nebudou pfislusné resorty pro
realizaci digitalizace agend disponovat v danych terminech dostate¢nymi
lidskymi a finanénimi kapacitami.

VysSi zdjem o vyuzivani digitdinich technologii se projevil i v intenzivni praci s datovymi schrankami
a v CastéjSim zasilani zaruc¢enych datovych zprav. V bfeznu 2021 bylo prostfednictvim datovych schranek
posldno nejvice datovych zprdv za dobu jejich existence, vice nez 12 miliont. Zdsadné narostl i pocet
obdand, ktefi si datové schranky zfidili dobrovolné. Za rok 2019 bylo dobrovolné zfizeno celkem 38 tisic
datovych schranek, za prvnich devét mésict roku 2021 to bylo uz 110 tisic®. | pfes tato optimisticka ¢isla
je pocet obcan( s datovou schrankou, kterd rovnéz mize slouzit k elektronické identifikaci, stale nizky.

ZVYSUJici SE POCET DIGITALNICH IDENTIT OBCANU A NARUSTAJICI POCTY DATOVYCH ZPRAV UKAZUJi NEJEN
OCHOTU OBCANU KOMUNIKOVAT SE STATNi SPRAVOU DIGITALNE, ALE TAKE SVEDCi O VYSOKEM OCEKAVANI

OBCANU, ZE STATNi SPRAVA DOKAZE INFORMACNI TECHNOLOGIE NEJEN EFEKTIVNE VYUZIVAT, ALE | POSKYTOVAT
KVALITNi DIGITALNI SLUZBY.

28 Pojem ,bankovni identita“ zahrnuje skupinu identifikacnich sluzeb definovanych zakonem ¢. 49/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 21/1992 Sb.,
0 bankach.

29 Vlychazi z Gdajii Ministerstva vnitra, podrobnéji zde.

30 Viz https://www.mvcr.cz/clanek/narust-uzivatelu-egovernmentu-lide-se-statem-stale-vice-komunikuji-elektronicky.aspx.
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Rozvoj eGovernmentu v CR se v mezindrodnim srovnani neprojevil

CESKA REPUBLIKA V MEZINARODNiM SROVNAN{ V RAMCI UROVNE DIGITALIZACE EKONOMIKY A SPOLECNOSTI
DLOUHODOBE ZAOSTAVA ZA EVROPSKYM PRUMEREM

Cesko se mezi 27 élenskymi

Celkovy index digitalni ekonomiky a spole¢nosti (DESI) za rok 2021 staty EU Fadi na 18. misto,
o jedno misto si tak meziroéné
pohorsilo
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, CR dosahla na priimér EU pouze v oblasti podilu Digitalni vefejné sluzby 84 > 78
uzivatelil elektronické vefejné spravy na celkovém pro podniky (0-100)
poctu uznvatellf mternet,u.IVe vtselch ostatnlc.h Oteviena data 8% > T2%
oblastech nadéle zaostava. Nejvice v oblasti \_

predvyplnénych formulafd, a to o 18 procentnich bod.

PODLE VLADOU SCHVALENEHO HARMONOGRAMU DIGITALIZACE BY V LETECH 2021-2025 MELO DOJIT K DIGITALIZACI

AZ 3 626 AGEND

Seznam ukontl planovanych k digitalizaci , , NKU vyhodnotil harmonogram digitalizace
podle zakona 21335 agend jako velmi nerovnhomérny, protoze
se vice nez 64 % digitalizace ukonl agend
koncentruje az do posledniho mozného

427 605 roku, kdy musi byt digitalizace dokoncena.
74 185 Tento stav vytvai riziko nedostatku
2021 2022 2023 2024 2025 lidskych a financ¢nich zdrojl pro dokonceni

digitalizace béhem roku 2025.
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V druhé poloviné roku 2021 v souladu s metodikou programu Digitalni Cesko, ktery schvalila vidda CR
svym usnesenim ze dne 3. fijna 2018 ¢. 629, probéhl druhy benchmark verejné spravy? za rok 2021. Ten
navazoval na dfive provedeny benchmark v roce 2018. Vedle mirného zlepseni v oblasti digitalizace byl
mimo jiné konstatovan velky nedostatek ICT odbornik(l z oblasti analyzy a architektury, nefizeni ICT na-
kladd standardizovanym zpUsobem a nedostatecné sdileni unikatnich znalosti a myslenek mezi resorty.

Bylo identifikovdno 21 % ufadu, které nemaji informacni koncepce, a tedy s nimi nepracuji. Tim nenapl-
nuji ustanoveni vyhldsky ¢. 529/2006 Sb., o dlouhodobém Ffizeni informacnich systémU vefejné spravy.
Garantem této oblasti je Ministerstvo vnitra — odbor hlavniho architekta eGovernmentu /OHA/, ktery se
v rdmci dodrzovani architektonickych princip ndrodni architektury vefejné spravy CR vyjadiuje k zdmé-
rim a projektdm Ufadu predkladanych viadé CR. Absence informaéni koncepce Ufadu vdak neni dlivo-
dem pro zamitnuti jeho projektu ze strany OHA. Pfehled projekt( schvalenych OHA je uveden v nasle-
dujici tabulce ¢. 6.

V pribéhu roku 2021 schvalil OHA 138 ICT projektd za vice nez 13,6 mld. Ké bez DPH. Nejvice projektd
bylo schvaleno resortu MV. Nicméné od schvéleni projektu OHA k dokonceni jeho realizace maze ubéh-
nout fada let.

Tabulka €. 6: Projekty schvdlené OHA v obdobi 2016-2021

Financni objem
podanych zadosti

Financni objem

Souhlasné stanovisko schvélenych #dosti

OHA

Pocet predlozenych

Rok posouzeni sadosti

(v mlid. K¢) (v mld. K¢)
2016 19 - 15 191
2017 357 24,8 296 22,6
2018 106 14,8 88 10,7
2019 132 30,2 97 28,0
2020 210 18,1 180 15,8
2021 148 14,4 138 13,6

Zdroj: podklady OHA, MV viastni zpracovéni NKU.

Nejvyznamnéjsim finanénim zdrojem digitalizace bude v nejblizSich letech Ndrodni pldn obnovy /NPO/.
Jedna se o vlddou pfipraveny pldn reforem a investic Ceské republiky, které budou realizovany s vyu-
zitim prostfedk(l v rdmci evropského Ndstroje pro oZiveni a odolnost. Z celkové ¢astky 180 mid. Ké3? je
na podporu digitdIni transformace Ceské republiky uréeno 40 mid. Ké33. Z této &&stky bude na digitdlni
transformaci verejné sprdvy alokovano pfiblizné 22 mid. K34,

31 Benchmark byl zaméfen na hodnoceni irovné fizeni tradu, schopnost a pripravenost dradu realizovat zmény, zptisob fizeni ICT, financovani, stav
digitalizace a také na shér pozadavki, potfeb a napad. Zdcastnilo se 14 ministerstev a 20 vybranych dstfednich sprévnich tradu.
Podrobnéji: Benchmark 2021 (gov.cz).

32 CR bylo pridéleno 7,04 mid. €. Pro potfeby srovnani prepocteno jednotnym kurzem 25,65 K¢/€ Ministerstva financi (pokyn GFR-D-54) na rok 2021.
33 Jednd se 01,56 mld. €. Pro potfeby srovnani pfepocteno jednotnym kurzem 25,65 KE/€ Ministerstva financi (pokyn GFR-D-54) na rok 2021.
34 Jde o pilite 11 (digitalni sluzby obcaniim a firmam), 1.2 (digitaIni systémy verejné spravy), 1.6 (zrychleni a digitalizace stavebniho fizeni) a 31 (inovace

ve vzdélani v kontextu digitalizace).
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Druhym dokumentem, popisujicim dlouhodoby pldn digitalizace spolec¢nosti, je viadni program Digitdini
Cesko, probihajici od roku 2019. Ten v soucasnosti obsahuje téméf 800 digitaliza¢nich zamérl v nej-
rlznéj$im stavu pfipravy a zajisténi financovani. Pozadované Cerpdni penéznich prostfedkd programu
Digitdini Cesko na zéméry s podporou geséniho tfadu je v nasledujicim grafu porovnano s planovanym
Cerpanim z NPO.

Graf €. 12: Planované cerpani na oblast digitalizace z Ndrodniho pldnu obnovy a souvisejici financni pozadavky progra-
mu Digitdini Cesko (v mil. K¢)

6 385 6 168 7409
= I I I
2021 2022 2023 2024+

H Planované cerpani z Ndrodniho pldanu obnovy

Pozadované éerpani finanénich prostfedk z programu Digitdini Cesko, kat. Aa B

Zdroj: databdze projektli Digitdini Cesko, stav k 25.10. 2021, a Ndrodni pidn obnovy, stav k 8. 9. 2021; viastni zpracovani NKU.

Poznamka: Projekty kategorie A jsou v programu D/'gitd/m’(fgsko vedeny jako dlouhodobé pripravené a schvalené v gescnim Ufadu se zajisténym financovanim.
Projekty kategorie B jsou v programu Digitdini Cesko vedeny jako projekty s podporou gescniho Uradu, ale bez financniho nebo personalniho kryti.

PRED DIGITALNi TRANSFORMACI VEREJNE SPRAVY CR STOJi ZASADNI VYZVA, JAK V NADCHAZEJiCiMm OBDOBI
ZAJISTIT UCELNE, HOSPODARNE A EFEKTIVNI VYUZITi ZDROJU Z NPO. NKU PROTO NA ZAKLADE PREDESLYCH

ZJISTENI®> UPOZORNUJE NA RIZIKO NEDOKONCENI ROZSAHLYCH ICT PROJEKTU V PLANOVANEM TERMINU
A NUTNOST NASLEDNE IMPLEMENTACE DODATECNYCH ZMEN PO JEJICH SPUSTEN.

NKU v roce 2021 v oblasti ICT realizoval KA ¢. 20/07, kde provéfil, zda MZe a Stétni zemédélsky intervendé-
ni fond /SZIF/ vynakladaly penézni prostiedky na pofizovani, provozovani a rozvijeni ICT Gcelné a hos-
podarné. Kontrola se zaméfila zejména na vyuzivani a fungovani vybranych informacnich systémua. MZe
provozuje celkem 16 agendovych informaénich systému a primérné ro¢ni vydaje vynakladané na ICT
v letech 2016-2019 cinily 453 mil. Ké. SZIF provozuje pouze jeden agendovy informaéni systém a jeho
vydaje na ICT ve stejném obdobi Cinily 750 mil. Ké.

Z kontroly vyplynulo, ze SZIF je silné zavisly na hlavnim dodavateli (platforma SAP) podpory provozu
a rozvoje svého agendového informacniho systému /IS SZIF/. Systém provazeji velmi vysoké provozni
naklady i vysoké jednotkové ceny externich IT specialistiu. SZIF vynakladal na podporu jeho provozu
a rozvoje vice nez 500 mil. Ké roéné, coz je pfiblizné desetkrat vice, nez vynakladalo MZe na svij

vvvvv

« NKU zjistil, ze SZIF i MZe snizovaly pocet odbornych internich ICT pracovnikii, kli¢ové pozice zastavali externi pracov-
nici, coz znamenalo riziko v oblasti strategického fizeni ICT. SZIF navic nevytvofil a nevydal informacni koncepci, ¢imz
porusil zékon®.

35 KA ¢.16/02 — Penézni prostredky urcené na projekty informacni podpory a na systémy operacniho rizeni sloZek integrovaného zdchranného systému
(KZ byl zvefejnén v castee 1/2017 Véstniku NKU); KA ¢.16/26 — Vydaje na provoz a vyusziti nemovitého majetku vcetné vydajii na zajisténi informacni
podpory souvisejici se sprdvou, provozem a tdrzbou nemovitého majetku (KZ byl zvefejnén v castce 6/2017 Véstniku NKU); KA ¢. 17/03 — Zdravotnic-
ké informacni systémy ve sprdvé organizacnich slozek resortu zdravotnictvi (KZ byl zvefejnén v éastce 12018 Véstniku NKU); KA &.17/22 — Realizace
projektii v oblasti informacnich a komunikacnich technologif u Ministerstva prdce a socidinich véci (KZ byl zvefejnén v éastce 12019 Véstniku NKU);
KA €. 1914 — Zavedeni elektronicke identifikace a zajisténi elektronického pristupu ke sluzbdm verejné sprdvy (KZ byl zvefejnén v Castce 4/2020
Véstniku NKU).

36 Ustanoveni § 5a odst. 2 az 4 zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné sprévy a 0 zméné nékterych dalsich zakont.
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- NKU déle provéfil pfijata opatieni MZe ke zjisténym nedostatkiim z pfedchozich Vydaje na IS SZIF étyind-
kontrolnich akci® a zjistil, Ze MZe provedlo pfevod administrace narodnich ze- sobné prevysovaly cdstku
medeélskych dotaci /NZD/ z MZe na SZIF*®. V dlvodové zpravé byl hruby odhad primérného vydaje orgdnu
na vytvoreni softwarového ndstroje na SZIF ve vysi 20 mil. K¢ a odhad Uspor verejné sprdvy na ICT v pre-
(snizeni naklad MZe na podporu informacniho systému ndrodnich dotaci) ve poctu na jednoho zamést-
vysi 5 mil. Ké. MZe v3ak dosahlo tspory v roce 2020 v celkové vysi pouze cca nance.

1,3 mil. K¢ a naopak SZIF za stejné obdobi vynalozil na Upravy IS spojené s pre-
vodem agendy NZD vydaje v celkové vysi 28 mil. K¢.

NKU v kontroldch opakované upozorfiuje na problém tzv. vendor lock-in, tedy smluvni nebo technické
zavislosti na velmi Gzkém okruhu dodavateld, v nékterych pfipadech dokonce na jediném. To ma za na-
sledek predevsim:

« vysoké naklady pfi nutnosti prechodu na novy IS i pfi pfechodu stavajiciho IS na novou podporovanou plat-
formu;

« vysoké ro¢ni naklady na udrzovani moralné a technicky zastaralych informacnich systému v provozu.

Organizacni slozky statu /OSS/ nejsou schopny ziskat a udrzet vlastni IT specialisty a nevyuzivaji legisla-
tivni moznosti k jejich adekvatnimu finanénimu ohodnoceni. Casto proto dochdzi k prohlubovani zavislosti
v oblasti ICT na dodavatelskych firmdch, které v fadé pfipadd maji daleko detailnéjéi znalosti o agendach
a informacnich systémech OSS, nez maji interni ICT specialisté. DalSim zdrojem zavislosti na dodavatelich
je i prili$ vysokd mira pfizplsobeni (customizace) standardniho softwarového feseni, coz vede k nemoz-
nosti prejit k jinému dodavateli a prodrazuje tak provoz i dalsi rozvoj systému.

Dopady predeslych kontrol NKU v oblasti digitalizace

V roce 2021 monitoroval NKU stav svého doporuceni z KA ¢&. 19/14%, kterym bylo analyzovat potfeby
obdant v oblasti eGovernmentu. MV provedlo v druhé poloviné roku 2021 Analyzu stavu znalosti obcanu
v oblasti eGovernmentu. Ramcové byly v tomto materidlu identifikovany potfeby obcant véetné jejich
poptavky po digitalnich sluzbdch. Zasadni otdzkou po ukonceni analyzy z(stava prioritizace digitalizace
agend a pfislusnych ukonu tak, aby skute¢né odrdzela potfeby obcanl zejména s ohledem na Cetnost
fyzické interakce se statem pri feSeni Zivotnich situaci.

Z uvedené analyzy mj. vyplyva znacény narlst pouzivani Portdlu verejné sprdvy a dalsich néstroju eGovern-
mentu (datové schranky, e-OP, Portdl obcana) a zasadni narlst znalosti obcand v oblasti eGovernmentu.
Elektronickou komunikaci se statem jiz fada lidi bere jako samozrejmost, stejné jako moznost se na Urad
objednat predem. Akcentovdna je rovnéz potreba pristupu k informacim a sluzbam kdykoli a odkudkoli.

37 KA ¢.12/04 — Hospodareni' s majetkem a s penéznimi prostredky stdtu pri realizaci projektu v oblasti informacnich a komunikacnich technologii
na Ministerstvu zemédélstvi (KZ byl zvefejnén v Castce 112013 Véstniku NKU); KA ¢. 18/08 — Penézni prostredky vynakliddané na podpory v sektoru
Zivocisné vyroby (KZ byl zvefejnén v &astce 3/2019 Véstniku NKU).

38 Na zdkladé zakona ¢. 208/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 252/1997 Sh., o zeméd@lstvi, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 256/2000 Sh.,
o Statnim zemédélském intervencnim fondu a 0 zméné nékterych dalSich zakon (zakon o Statnim zemédélském intervencnim fondul), ve znéni
pozdéjsich predpis.

39 Kontrola byla zaméfena na realizaci systému elektronické identifikace a Portdlu obcana. Oba tyto nové nastroje eGovernmentu byly spustény v roce

2018 a jejich smyslem je umoznit ob&aniim snazsi pfistup k digitalnim sluzbam organ(i vefejné sprévy. Na zakladé kontroly stanovil NKU celkem
9 opatfeni, pficemz jednim z nich bylo provedeni analyzy potfeb obc¢an(i v oblasti eGovernmentu a jejich poptdvky po digitalnich sluzbach. Spinéni
tohoto opatreni povazuje NKU za klicové pro dalsi rozvoj eGovernmentu.
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4.2 PODPORA PODNIKANI

Podnikatelsky sektor patfi mezi nejdilezitéjsi zdroje hospodarského rlistu a rdstu tuzemské ekonomiky.
Poskytovani penéznich prostfedkl formou dotaci, navratnych finanénich vypomoci, uvérd, investi¢nich
pobidek nebo dalsich finan¢nich ndstroji do podnikatelského sektoru tak ma za cil pfispét k celkovému
rozvoji statu a zvyseni jeho konkurenceschopnosti. V této oblasti NKU v roce 2021 dokonéil dvé kontrolni
akce zamérené na:

- investi¢ni pobidky urcené na podporu tuzemskych a zahranicnich investor(i (KA ¢. 20/13);

- podpory malym a stfednim podnikatel(im na poradenstvi, marketing a vzdéldvani a na opatieni v souvislosti s nakazou
covid-19 poskytované z operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost pro programové obdobi
2014-2020 /OP PIK/ (KA ¢. 20/20).

NKU pfi KA &. 20/13 provéfil postup MPO a Agentury Czechinvest pfi poskytovani investi¢nich pobidek
urcenych zahraniénim a tuzemskym subjektim, deklarované pfinosy pobidek a jejich vyhodnocovani.
Investi¢ni pobidky jsou v CR poskytovdny od roku 1998, pfic¢emz od roku 2000 je jejich poskytovani
upraveno zakonem o investi¢nich pobidkach*. Od roku 2000 do konce zafi 2020 MPO pfislibilo 955
investi¢nich pobidek. Na investi¢nich pobidkach pfijemci od roku 2000 do konce roku 2019 vycerpali
vice nez 75 mld. Ké. Nejvice penéznich prostredkd, tj. vice nez 64 mld. Ké, ¢erpali na investi¢ni pobidky
formou slevy na dani z pfijma (85 %).

Pobidky mély kromé podpory hospodariského rozvoje prispét ke sni- Snizeny zdjem o pobidky do-
zeni nezaméstnanosti ¢i k odstranéni rozdili mezi rozvinutymi a méné klddd fakt, Ze béhem prvniho
rozvinutymi regiony CR. Prestoze v letech 2015 az 2019 v CR postup- roku od zavedeni povinnos-

né klesala mira nezaméstnanosti, pocet pfislibti investi¢nich pobidek ti realizovat vys$si pridanou
neklesal, dokonce do roku 2018 rostl. Naprosta vétsina investi¢nich hodnotu obdrzela agentura
pobidek (96 %) smérovala v letech 2012 az 2020 do zpracovatelského Czechlnvest 11 zddosti o in-
primysilu, a to na investice bez povinnosti vytvaret vyssi pfidanou hod- vesticni pobidky. V prede-
notu. Podminka, ze projekt musi mit vyssi pfidanou hodnotu, napt. za- slych letech prijimala primér-
méstnat osoby s vyssi kvalifikaci, provadét vyzkum nebo spolupracovat né 75 zddosti ro¢né.

s vyzkumnou instituci, byla do zdkona doplnéna az v zafi 2019. Zajem

o pobidky pak vyrazné klesl.

- Od roku 2014 nechavalo MPO na zdkladé pozadavku Evropské komise zpracovavat hodnoceni poskytnutych investic-
nich pobidek externi spolecnosti. Zpracovana hodnoceni neobsahovala naplnéni jednotlivych dilCich cilli, napf. sku-
te¢ny poCet nové vzniklych pracovnich mist nebo jaky vyvozni potencial mély podporené spolecnosti. Na druhé strané
MPO pro hodnoceni nezajistilo kompletni data od vSech pfijemci. MPO také nesledovalo ani nevyhodnocovalo dopad
investiénich pobidek na ostatni podnikatele pobidkami nepodporené. Déle NKU poukézal na to, e MPO nemusi sle-
dovat dodatecné naklady statu, které pobidky provdzeji, ani je nezapocitava do vydajli na tyto pobidky. Jde napfiklad
0 naklady na budovani infrastruktury u priimyslovych zon, ve kterych plsobi podporené spolecnosti, nebo o naklady
na posileni policie v souvislosti se zaméstnavdnim cizincl v téchto zénach.

| PRES VYZNAMNY OBJEM POSKYTNUTYCH INVESTICNICH POBIDEK NEMA MPO PREHLED, JAK KONKRETNE

POBIDKY PRISPELY K HOSPODARSKEMU ROZVOJI NEBO KE SNiZENi NEZAMESTNANOSTI NA UZEMi CR.

40 Zakon ¢.72/2000 Sb., o investicnich pobidkach a o zméné nékterych zékond (zakon o investicnich pobidkach).
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MPO se v navaznosti na doporuéeni NKU zavazalo, ze bude:

- vyuzivat moznosti dané zakonem a vyzve pfimo pfijemce k poskytovani tidaji o stavu realizace investi¢nich
aki;

- v ramci kontrol investi¢nich pobidek na misté zjistovat skuteény stav vytvofenych pracovnich mist a vyse
investic, pfipadné dal$i ekonomické ukazatele za ucelem vyhodnoceni dopadu investi¢nich pobidek.

NKU pfi KA &. 20/20 provéfil, zda poskytovani a uziti penéznich prostfedkd z OP PIK uréenych malym
a stfednim podnikiim na poradenstvi, marketing, vzdélavani a na opatfeni v souvislosti s ndkazou co-
vid-19 bylo uc¢elné a hospodarné. MPO v letech 2015-2020 podpofilo 1 047 projektll v celkovém objemu
presahujicim 2,3 mid. Ké, z toho 107 projektl v souvislosti s pandemii covidu-19 v objemu 491 mil. Ké.

Poskytovani podpory z OP PIK je problematické a neni prokazatelné, U internich projekti realizo-
jakou mérou pfispiva k plnéni jeho cilu. MPO pfi méfeni dosazenych cild vanych agenturou CzechTra-
podpory vztahovalo sledované ukazatele ke véem ekonomicky aktivhim de bylo vynaloZeno témér
podnikim, aékoliv podpofeno z nich bylo jen 1 promile. Tudiz ukazatele 65 mil. K¢ na vydaje samot-
nemohly mit vypovidaci hodnotu o pfinosu podpory. Dopad podpory na né agentury, coZ predstavo-

cely sektor tak bude zanedbatelny. MPO navic nebude schopno vyhod- valo témér polovinu vydaji
notit pfinos poskytované podpory ani naplnéni stanovenych cil. NKU vyplacenych na realizované
zjistil, ze nékteré hodnoty cilovych ukazatell rostly i bez pfispéni pod- projekty. V rdmci téchto pro-
pory nebo naopak jejich hodnota i pfes poskytovani podpory klesala. jekti méla agentura zajistit
V ramci kontroly vyhodnotil NKU rovnéz riziko nehospodarnosti u inter- MSP ucast na veletrzich a vy-
nich projekt( zajistovanych prispévkovou organizaci CzechTrade. stavdch v zahranici.

- U programu podpory Marketing se ukazatel vysledku stale zhorSoval, pfestoze vyplacena ¢astka presahla 701 mil. K¢.
Neni prokazatelné, zda a jak podpora naplnila stanoveny cil, kterym je zvySeni exportu a mezindrodni expanze MSP.
Naopak hodnoty ukazatel( u programu podpory Poradenstvi rostly v letech 2015 az 2019 bez jakéhokoliv viivu poskyt-
nuté podpory. MPO totiz pfipravovalo I. vyzvu Ctyfi roky, a tak prvni projekty prijemci podpory realizovali az v roce 2019.
0 podporu projevilo zajem pouze 27 zadateld, na jejichZ projekty bylo proplaceno jen 239 tis. Ké. U podpory urcené
na budovani Skolicich stfedisek MPO nesledovalo, zda jsou stfediska dostatecné vyuzita ke stanovenému ucelu, coz
bylo jednou ze zdvaznych podminek. Pfitom pokud by MSP tyto podminky nesplnily, mely dotaci vrétit. MPO az v prl-
béhu kontroly NKU zavedlo pro pfijemce povinnost predklddat prehled o vytizenosti $koliciho stfediska.

« NKU té7 provéfil penézni prostiedky z program, které byly zaméfeny na vyvoj inovaci, materidli a technologii pro
boj s covidem-19, jako je vyroba ochrannych prostredk, likvidace infekéniho materialu ¢i sdileni znalosti' s vyzkumnou
sférou. Vzhledem k absenci vhodnych ukazateld nebude MPO schopno vyhodnotit, zda poskytnuta podpora splnila
stanoveny Ucel a jak pomohla v boji s pandemii.

MPO NEBYLO SCHOPNO VYHODNOTIT, JAKY MELA PODPORA VLIV NA PLNENi STANOVENYCH CiLU ANI JAKE MELA
PRINOSY PRO MALE A STREDNi PODNIKATELE. TEDY ZDA ZLEPSILA KONKURENCESCHOPNOST MSP NA ZACATKU

PODNIKAN{, USNADNILA PRISTUP NA ZAHRANICNi TRHY A ROZSIRILA MOZNOSTI PRO VZDELAVANi ZAMESTNANCU.
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Jiz v pfedchozich letech NKU v rdmci svych kontrol* podpory poskytované z OP PIK opakované upozor-
noval na nedostatky v systému jejiho fizeni a realizace. Cile podpory byly obecné a obtizné vyhodnoti-
telné. Pfinosy podpory pro podnikdni nebyly sledovany nebo nebyly priikazné. Podpora velkych inves-
torG a primyslovych zdn z nédrodnich prostiedk( pfinasela malym podnikiim problémy v podobé ztraty
zaméstnanc( a odbytu. Soucasné nebyla feSena souvisejici infrastruktura, jako jsou sluzby, bydleni ¢i
dopravni infrastruktura. Podporovany byly zény na zelené louce, pfi¢emz o podporu brownfieldd nebyl
zajem.

4 KA ¢.18/01— Podpora podnikatelskych nemovitosti a podnikatelské infrastruktury (KZ byl zvefejnén v ¢astce 6/2018 Véstniku NKU);
KA ¢.18/06 — Podpora rozvoje vyzkumu a vyvoje pro inovace poskytovand z operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
(KZ byl zvefejnén v ¢astce 1/2019 Véstniku NKU);
KA ¢.19/15 — Podpora rozvoje vysokorychlostniho pristupu k internetu poskytovand z operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurence-
schopnost (KZ byl zvefejnén v astce 3/2020 Véstniku NKU).
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MPO dlouhodobé nevyhodnocovalo prokazatelné prinosy poskytovanych
podpor podnikani

V OBDOBI 2000-2019 STAT POSKYTL SOUKROMYM FIRMAM INVESTICNi POBIDKY V HODNOTE PRES 75 MLD. KC,

ANIZ BY VYHODNOCOVAL JEJICH SKUTECNY PRINOS PRO ROZVOJ CR

Pocet platnych rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky

— , , 0d roku 2012 bylo 96 % pobidek
poskytnuto do zpracovatelského
5 3 primyslu na projekty bez
povinnosti mit vyssi pfidanou
hodnotu a pouze 4 % pobidek
smérovala do technologickych
center a center strategickych
3 sluzeb na Cinnosti s vyssi
_— pfidanou hodnotou

Zpracovatelsky pramysl|

Technologicka centra a centra

strategickych sluzeb

PODPORA MALYCH A STREDNICH PODNIKU PRESAHLA DVE MILIARDY, A PRESTO SE HODNOTY VYSLEDKOVYCH
UKAZATELU VYVIJELY NEZAVISLE NA VYPLACENE PODPORE

Vyvoj vysledkového ukazatele programu podpory Marketing

22,2 %

23,05
Cilové , , Podpora poskytnutd malym
hodnota pro a stfednim podnikim v rdmci
a4 rok 2023 programu podpory Marketing
® zatim nepfinesla o¢ekavané
navyseni vysledkového
ukazatele. Naopak tento
21.2 % 81 % ukazatel od roku 2015 i pres
V’choz,i hodr(:ota e poskytovanou podporu
)l/,lkazatele pro \SLU 6 souvisle klesal a dostal se tak
rok 2013 e’ az pod vychozi stav

2015 2016 2017 2018 [E]

@ ol exportu MSP na celkovych vykonech MSP (v %)
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4.3 DOPRAVA

Planovani, pfiprava a vystavba dopravni infrastruktury je dlouhodoby proces a na jejim rozvoji do znacné
miry z&visi hospodaisky rozvoj i konkurenceschopnost Ceské republiky. PInéni strategickych zdmérd
v této oblasti je jednou ze zakladnich uloh statu. V souladu s politikou EU sili i v CR snaha o rst tako-
vych zplsob( dopravy, které jsou Setrné k zivotnimu prostfedi, kam bezesporu patfi cyklistickd doprava
i elektromobilita. NKU se na tuto problematiku opakované zaméfuje s cilem odhalit pfi¢iny problémd a tim
pomoci k uc¢innému rozvoji a udrzitelnosti dopravni infrastruktury.

V roce 2021 NKU dokonéil nésledujici kontrolni akce, ve kterych provéfil:
- vystavbu, Udrzbu a opravy cyklistické infrastruktury (KA ¢. 20/11);
« podporu vyuzivdni méstské verejné hromadné dopravy v elektrické trakci (KA ¢. 20/14).

V CR je cyklistika malo rozvinutou formou dopravy, nicméné jizda na kole je jednou z nejoblibenégjsich
forem rekreace a sportu. Cesky stat se zavdzal k podpote cyklistické dopravy a k budovani cykloste-
zek v programovém dokumentu Ndrodni strategie rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky pro Iéta
2013-2020 /Cyklostrategie 2020/. NKU pfi KA &. 20/11 provéfil pinéni zémérd tohoto dokumentu, ale také
odstranéni nedostatkl nalezenych pfi pfedchozich kontrolnich akcich ¢. 03/2342 a ¢. 11/14%3.

Zaméry Cyklostrategie 2020 nebyly pInény. Ve sledovaném obdobi 2013-2020 byly z penéznich pro-
stfedkl statu a EU v rdmci ruznych programu vyuzity 3 mid. Ké na rozvoj cyklistické infrastruktury,
z toho 1,8 mld. K¢ z fondtl EU. Kontrola NKU poukéazala na to, ze MD, MMR a SFDI jako poskytovatelé
podpory nemaji souhrnny pfehled o pribéhu vystavby ani o skuteéném vyuziti cyklistické infrastruk-
tury. Jejich spoluprace s kraji a obcemi, do jejichz pisobnosti péce o cyklistickou infrastrukturu spada,
byla nedostate¢na. NKU v predchozi KA ¢. 11/14 konstatoval, ze MD stanovilo obecné priority, cile
a obecna opatieni pro rozvoj cyklistické dopravy. Nedostatky zjisténé NKU jiz v roce 2012 MD neod-
stranilo a jejich pric¢iny nevyhodnotilo.

- Dale NKU zjistil, ze nebyl spinén tikol ulozeny ministru dopravy v usnesent vla-

dy*, a to stanoveni zdvaznych cenovych normativil, jelikoz SFDI mé stanoveny
pouze nezdvazné cenové normativy a MMR je nemd stanoveny viibec. Absence
zavaznych normativ(i méla za ndsledek to, Ze se vyrazneé lisily jednotkové ceny
cyklostezek u kontrolovanych projektd. Navic u nich prevladala financné naroc-
nd reSeni, ackoli dle Cyklostrategie 2020 mély byt preferovany méné nékladné
cyklostezky. U 94 kontrolovanych projektl z 327 projektl podporfenych z roz-
poctu SFDI se financni ndrocnost pohybovala ve velmi Sirokém rozmezi od
746 K¢/m? do 12,7 tis. K¢/m?, resp. od 1,5 mil. K¢/km do 31 mil. Ké/km. Ceny
deviti Idvek financovanych z rozpoctu SFDI se pohybovaly od 22 tis. K¢/m? do
85 tis. K¢/m2. U vzorku 67 projektl financovanych z IROP Cinila priimérmd cena
0 cca 20 % vice nez v pripadé vzorku cyklostezek financovanych z rozpoctu
SFDI.

MD za implementaci Cyk-
lostrategie 2020 uhradilo
2,4 mil. Kc. Vystupy imple-
mentace mély byt zpristupne-
ny na webovych strdnkdch*.
Weboveé  strdnky  nebyly
funkcni anebo neobsahovaly
vystupy implementace. Vy-
uZiti vystupt implementace
MD neobjasnilo.

42 KA ¢. 03/23 — Hospodareni s majetkem stdtu Stdtnim fondem dopravni infrastruktury (KZ byl zvefejnén v &éstce 2/2004 Véstniku NKU).

43 KA &. 1114 — Penézni prostredky urcené na vystavbu a drZbu cyklistické infrastruktury (KZ byl zveFejnén v astce 1/2012 Véstniku NKU).

44 Usneseni viady CR ze dne 4. ¢ervence 2012 ¢. 493, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho tfadu z kontrolni akce ¢. 11/14 — Penézni prostiedky
urcené na vystavbu a udrzbu cyklistické infrastruktury.

45 Viz www.cyklostrategie.cz, www.cyklokonference.cz a www.cyklodoprava.cz.
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MD, MMR A SFDI VYNALOZILY NA BUDOVANi A UDRZOVANI CYKLISTICKE INFRASTRUKTURY ZNACNE PENEZNi
PROSTREDKY, ANIZ BY DOSTATECNE ZAJISTILY JEJi UCELNE, HOSPODARNE A EFEKTIVNI VYUZITI. STAT NAVIC NEMA

PREHLED O CELKOVEM STAVU CYKLISTICKE INFRASTRUKTURY ANI O JEJiM SKUTECNEM VYUZITI.

Méstska hromadna doprava /MHD/ mé v CR dlouholetou tradici. Vzhledem k zhor$ovani kvality ovzdusi
ve méstech, které je do zna¢né miry zplsobovédno automobilovou dopravou, je podporovana vystavba
a modernizace systém(l méstské a pfiméstské dopravy na draznim principu. NKU pfi KA &. 20/14 provéfil
pro obdobi 2015 az 2020 podporu na vystavbu a modernizaci MHD v elektrické trakci, tedy tramvaji, tro-
lejbus(i a metra. Jednalo se o kontrolu prostfedkl EU poskytovanych z opera¢niho programu Doprava
2014-2020 prostrednictvim specifického cile 1.4 — Vytvoreni podminek pro zvyseni vyuzivdni verejné
hromadné dopravy ve méstech v elektrické trakci.

NKU poukazal na to, ze investované penézni prostiedky pfispivaji pouze k ¢asteénému plnéni cild,
jejich pfinos je vSak obtizné vyhodnotitelny. MD nenastavilo vhodné ukazatele pro hodnoceni podpo-
ry, nebot sledovalo ukazatele, které hodnoti vystupy pouze z hlediska technickych parametr*¢. MD
informace o plnéni cill a oéekavanych pfinosech po pfijemcich podpory, zpravidla dopravnich pod-
nicich, nepozadovalo a zpusob hodnoceni si teprve ujasiuje. MD tak neplnilo povinnost kontinudlné
sledovat a vyhodnocovat uéelnost a efektivnost vynakladanych penéznich prostredk(, tedy povinnost
danou spravci rozpocétové kapitoly rozpoétovymi pravidly a zdkonem o finanéni kontrole.

« Z celkovych 11,7 mld. K¢ uréenych pro zvySeni vyuzivani MHD v elektrické trakci Pocet nové registrovanych
bylo proinvestovano pouze 7,8 mid. Ké (66 %). Dlivodem byl pocatecni nedo- silni¢nich vozidel v loriském
statek pripravenych kvalitnich projektd a skutecnost, Zze pro prvni vyzvu k pred- roce vzrostl o 221 212 vozi-
kladani projektl uvazovalo MD s alokaci 5 mid. K¢ na vystavbu metra trasy D, del na celkovych 8 558 5209.
kde se vSak priprava zpozdila. Ostatni méstské aglomerace v druhé vyzvé jiz ne- Za poslednich 10 let se stdri

byly schopny volné prostiedky vyuzit. V disledku nedocerpani alokace vzniklo evidovaného vozového par-
riziko, Ze podpora nepfispéla v maximalni mozné mife k napInéni cile strategie ku zvysilo o vice neZ tfi roky
Evropa 2020, ze které vychazel operaéni program Doprava 2014-2020. na celkovy prumér témér
19 let.¥

MD NEBUDE MOCI PROSTREDNICTViIM NASTAVENYCH UKAZATELU VYHODNOTIT UCELNOST VYNALOZENYCH
PROSTREDKU. TEDY ZDA DOSLO VLIVEM PODPORY KE ZVYSENi VYUZiVANi VEREJNE HROMADNE DOPRAVY NA

UKOR AUTOMOBILOVE DOPRAVY, ZDA SE SNIZILY EMISE SKODLIVYCH LATEK A ZDA BYLY V DUSLEDKU PODPORY
ZKVALITNENY A ZRYCHLENY SPOJE A USPOKOJENY PREPRAVNi POTREBY VE MESTECH.

46 Technické parametry zahrnovaly napf. naplnéni o¢ekdvaného poctu novych zafizeni nebo délku novych trati v kilometrech.
47 Viz: https:/portal.sda-cia.cz/stat.php?v#rok=2021&mesic=12&kat=stav&vyb=&upr=&obd=mé&jine=false&lang=CZ&str=vpp.
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Y

a financnim rizeni véetné absence sledovani efektivity vynakladani
penéznich prostiedkil

MIRA CERPANi PODPORY Z EU NA MHD V ELEKTRICKE TRAKCI BYLA NiZKA ZEJMENA KVULI NEPRIPRAVENOSTI
KVALITNICH PROJEKTU | ZPOZDENI VYSTAVBY METRA TRASY D

Celkova alokace
11,7 mld. K¢
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a aglomeracni oblasti

U KONTROLOVANYCH PROJEKTU CYKLOSTEZEK PREVLADALA FINANCNE NAROCNA RESENI A Z DUVODU ABSENCE

NORMATIVU SE JEDNOTKOVE CENY CYKLOSTEZEK VYRAZNE LISILY

Rozptyl jednotkovych cen za kilometr cyklostezek spolufinancovanych
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Dopady drive provedenych kontrol v oblasti dopravy

NKU v KA €. 19/10%8 poukazal na absenci jednotného systému evidence most, ktery by obsahoval aktu-
alni, Uplné a vérohodné informace o jejich skute¢ném stavu a zédvadach. MD informovalo vladu o tom, ze
véechna opatfeni byla splnéna nebo jsou pribézné plnéna, vyjma opatfeni sméfujiciho k pfijeti vyhldsky
o evidenci pozemnich komunikaci k 1. 1. 2022. NKU upozorfiuje, Ze MD od roku 2007 nadale neplni svou
zdkonnou povinnost vést centrdlni evidenci pozemnich komunikaci*® a dosud nevydalo ani prislusny pro-
vadéci predpis. Jednotny systém evidence mostl i nadéle neexistuje. Stav plnéni a Gc¢innost ostatnich
opatfeni smérujicich k odstranéni zjisténych nedostatk(l bude mozno provéfit az ndslednou kontrolou.

48 KA ¢.19/110 — Opravy a tdrzba silnicnich mostii (KZ byl zvefejnén v &éstce 4/2020 Véstniku NKU).
49 Ustanoveni § 29a zakona ¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich.
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Posilovani obranyschopnosti a vnitfni bezpecénosti patfi mezi klicové priority kazdé vlady. Vlada se proto
napfiklad v programovém prohldseni z ¢ervna roku 2018 mj. zavazala navySovat rozpocet na obranu
s cilem doséhnout podilu 1,4 % na HDP do roku 2021 a soucasné zdUraznovala nezbytnost vazby penéz-
nich prostfedkd stdtu na dobre pfipravené a raciondini akvizi¢ni projekty. Transparentni vybérova fizeni
méla vést k modernizaci letectva a pozemnich sil véetné délostrelectva. Tento Ukol se vSak zcela splnit
nepodafrilo, nebot nedoslo k realizaci nékterych klicovych investi¢nich projektd nutnych k posileni obra-
nyschopnosti a spinéni zédvazk( vici NATO (napf. novd pasova bojova vozidla péchoty). Prioritou vnitfni
bezpeénosti je zejména zajisténi vefejného poradku v CR, napf. snahou o vyrazné omezeni véech forem
nelegalni migrace a s ni spojenych nelegalnich aktivit, zvySovdnim profesionality a zkvalithovanim ¢innos-
ti bezpeénostnich slozek CR nebo zvy$ovanim ptipravenosti na krizové stavy.

V roce 2021 ukonéil NKU v oblasti vnitfni bezpecnosti a obrany ¢tyfi kontrolni akce, jejichz predmétem
byly:

- penéini prostiedky statu vynaklddané na pinéni vybranych cilii migraéni politiky Ceské republiky
(KA ¢. 20/10);

- majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusna hospodafit Sprdva stdtnich hmotnych rezery,
(KA €. 21/04);

- majetek a penézni prostfedky stétu urcené na zajisténi Cinnosti GenerdlIni inspekce bezpecnostnich sbori
(KA ¢.20/27);

- majetek a penézni prostfedky statu uréené na zajisténi ¢innosti Vojenského zpravodajstvi Ceské republiky
(KA ¢. €. 20/29).

V oblasti vnitfni bezpecénosti patii mezi hrozby také negativni aspekty mezinarodni migrace. Proto je uko-
lem statu pfijimat ucinnd opatreni pro podporu fizené legalni migrace, minimalizovat nelegdlni migraci
a zajistit Gi¢innou ochranu statnich hranic v rdmci schengenského prostoru. NKU pfi KA ¢&. 20/10 provéfil,
zda MV, Sprdva uprchlickych zafizeni MV /SUZ/ a vybrani pfijemci podpory vynakladali penézni prostred-
ky statu a EU na pInéni vybranych cilti migraéni politiky CR tG¢eln&, hospodarné a efektivné. Na migra&ni
politiku v letech 2017-2019 vynalozilo MV témér 6 mld. KE. V kontrole byly provéfeny projekty, na které
bylo vynalozeno 556,6 mil. K¢ a byly zaméfeny napf. na aktivity na ochranu hranic EU, podporu azylové-
ho systému, zaclenéni cizincl do spolecnosti a pomoc statim pod silnymi migracnimi tlaky.

NKU v ramci kontroly zjistil, ze i kdyz penézni prostredky statu vynaloze-
né v programech migracni politiky pfispivaly k plnéni stanovenych cild
v této oblasti, byl jejich pfinos obtizné vyhodnotitelny. MV totiz v kon-
cepcnich i programovych dokumentech stanovilo cile pouze obecné,
bez méfitelnych ukazatelll pro vyhodnoceni pfinosti poskytnuté pod-
pory. U kontrolovanych projekti dokonce MV ani nepozadovalo, aby
prijemci hodnotili jejich vysledky a pfinosy. Nastavené monitorovaci
ukazatele projektu vypovidaly v mnoha pfipadech pouze o vystupech,
nikoli o vysledcich projektu. V rdmci kontroly vybranych projektd NKU
zjistil téz nedostatky, které snizuji ucelnost, hospodarnost a efektiv-
nost vynakladanych penéznich prostfedku statu, pfiéemz vétsinu z nich
mélo MV identifikovat jiz ve fazi hodnoceni navrhl a vybéru projektu
k podpore.
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- NKU 9 z 27 kontrolovanych projekt(i vyhodnotil jako omezené efektivni ¢i omezené ticelné. Napfiklad pofizeni dvou
specidlnich aut vybavenych termovizni technikou za 15 mil. K& pro ochranu mezinarodnich letist nebylo pro CR ne-
zbytné, nebot v té dobé bylo jen minimélné vyuzivano pét starsich vozidel. Policie CR je pouzivala v priméru pouze
dvakrat mésiéné. NKU proto projekt vyhodnotil jako omezené (icelny i omezené efektivni. NKU déle poukazal na
nedostatecné pfipraveny projekt rekonstrukce objektu v Havifové, ktery slouzi pro ubytovani zadatelli o mezinarodnf
ochranu. Zde totiz SUZ jako pfijemce podcenila pfipravu projektu a podhodnotila odhad predpoklddanych vydajd.
Cena rekonstrukce dosahla v dobé kontroly 57 mil. K¢, coz predstavovalo vice nez dvojndsobek piivodniho rozpoctu.
U tohoto projektu navic SUZ nezdiivodnila potfebu realizace projektu a nedoloZila nezbytnost navyseni existujici kapa-
city. Ta byla v dobé poddni zadosti o podporu vyuzita nejvyse z 68 %, presto MV tento projekt schvdlilo. V ndsledujicich
letech dosahovalo vyuziti kapacity zafizeni vétsinou okolo 50 %. NKU proto projekt vyhodnotil jako omezené ticelny
i omezené efektivni.

Na zakladé zjisténych nedostatkll se MV zavazalo k pfijeti fady opatfeni:

Vytvoreni systému pro vyhodnocovani efektivity penéznich prostiedki statu vynaloZzenych v oblasti migracni
politiky, napf. MV zpracuje soubor hodnoticich nastroju, které umozni prubézné sledovat a hodnotit pribéh,
efektivitu a zpétnou vazbu Stdtniho integracniho programu.

Projekty v oblasti migrace spolufinancované z fondl EU by mély nové obsahovat sadu ukazateld, véetné
rozdéleni na ukazatele vystupu a vysledku. Tim by mélo dojit k lepsimu ziskavani zpétné vazby od ucastniki
projektt a snadnéjsimu hodnoceni naplnéni cild projektu.

« MV také schvalilo fadu zmén dokumentt k programu Pomoc na misté, coz by mélo odstranit nedostatky
zjisténé NKU predevsim v nejednotnosti nastavenych podminek projekto.

Kromé& provéfovéni ¢innosti tzv. silovych resortd podrobil NKU v roce 2021 kontrole i finanéné mensi
kapitoly SR, konkrétné Spravu statnich hmotnych rezerv /SSHR/ a Generalni inspekci bezpecnostnich
sbort /GIBS/.

NKU v KA ¢&. 21/04 provéFil, zda SSHR naklada s majetkem a penéznimi prostiedky statu hospodarné,
v souladu s pravnimi predpisy a s ohledem na nalezitou pripravu opatreni pro krizové stavy a zajisténi
statnich hmotnych rezerv. NKU zjistil nedostatky v oblasti pfipravy opatieni pro krizové stavy a zajis-
téni statnich hmotnych rezerv. SSHR disponovala od dubna 2017 do ¢ervna 2021 nouzovymi zdsobami
ropy a ropnych produktt v niz$i vysi, nez pozadovala EU. Za neplnéni stanoveného limitu zasob ropy
a ropnych produktd, jehoz vyse je pfimo umérna stavu ekonomiky, hrozi CR sankce ze strany EU. Na-
vic v kontrolovaném obdobi 2016—-2021 statni hmotné rezervy neobsahovaly zasoby nizkosirné ropy,
kterou zpracovava jedna ze dvou rafinérii v CR.%°

- Cést nouzovych zasob ropnych produkti skladovala SSHR do roku 2017 na tizemi
SRN u soukromé pravnické osoby, v dlsledku jejiz insolvence bylo zpochybnéno
vlastnické pravo CR. Pfestoze se SSHR nakonec podafilo pfemistit zésoby mo-
torové nafty zpét do CR, probihaly v dobé kontroly NKU v této zaleZitosti soudnf
spory. Dale v souvislosti s nedostacujicimi nouzovymi zasobami ropy a ropnych
produktii poukézal NKU na to, e i pfes navrh SSHR (v dobé nizkych cen téchto
komodit v roce 2020) vidda CR neucinila strategické rozhodnuti, které by ur-
Cilo konkrétni produkt pro nékup ve vazbé na strategické priority CR v oblasti
energetické bezpecnosti, a ndkup tudiz nebyl realizovén. SSHR téZ nenaplio-
vala minimalni limity definované MZe u péti z deviti druhi zakladnich potravin.
To bylo ¢éstecné zplisobeno nezajmem trhu a ¢astecné omezenim vyplyvajicim
z aktudlni legislativy®, ktera nepfipousti jinou formu pofizeni zasob nez jejich
nakup do majetku stdtu. Proto SSHR pfipravila novelu zdkona, jejiz soucdsti je

50 Dle NKU v diisledku absence nizkosimé ropy v nouzovych zésobach hrozi riziko, ze by rafinérie v Kralupech nad Vitavou nebyla schopna vyuzit
nouzové zasoby ropy bez zasadni technologické tipravy, ktera je ¢asové néro¢né a prinasi s sebou vyrazné finanéni naklady. Dle NKU by SSHR dopl-
nénim nouzovych zasob o zésoby nizkosimé ropy na zakladé strategického rozhodnuti viddy CR o pofizeni uvedené komodity toto riziko eliminovala
a zdroven by zvysila svou pfipravenost na feSeni mimorddnych situaci.

51 Zdkon €. 97/1993 Sh., o plisobnosti Spravy stétnich hmotnych rezerv.
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vytvoreni podminek pro novy zplsob pofizovani statnich hmotnych rezerv, a to formou jejich rezervace u vlastnika
(vldda vsak dosud novelu neprojednala).

Cilem kontroly ¢. 20/27 bylo provérit, zda vydaje GIBS byly realizovany v souladu s pravnimi predpisy,
a ovérit, zda ma nastaven systém pro hospoddrné a ucelné hospodareni s majetkem a penéznimi pro-
stredky statu.

GIBS nehospodarné a neucelné hospodarila s penéznimi prostredky statu predevsim v personalni
oblasti. Ve vyhodnocovani stavu sluzebnich aut, tvorbé rozpoctu a vyuzivani nemovitosti pak GIBS
nepostupovala v souladu s pravnimi predpisy. GIBS také neprovedla uc¢inna opatreni k ndpravé nedo-
statk( z predchazejici kontroly MF. Na zakladé zjisténych skuteénosti NKU vyhodnotil, ze GIBS méla
v kontrolovaném obdobi pouze omezené funkéni vnitini kontrolni systém.

- Vydaje GIBS v roce 2020 Cinily 448 mil. K¢, coz je 0 60 % vice, nez byl predpoklad pfi jejim vzniku®2. GIBS v roce 2017
pozddala viddu o navySeni penéznich prostredkl statu na novd systemizovana mista a navyseni stavajicich platovych
prostfedka. ZdGvodnila to mimo jiné potencialnim ndriistem jeji ¢innosti. Ze statistik, které viak NKU predioZila, nevy-
plyvd obsazenost novych systemizovanych mist ani nardst Cinnosti. Pridélené penézni prostfedky stétu navic pouzila
z &asti na odmény stavajicim prislusnikiim a zaméstnanciim, coz NKU vyhodnotil jako nehospodarny a neti¢elny vydaj.
Pfestoze GIBS vyplécela v kontrolovaném obdobi jedny z nejvyssich primérnych platli ve vefejném sektoru (primérny
plat prislusnik( GIBS v roce 2020 cinil 71 556 K¢), dochazelo k vysoké fluktuaci jejich zaméstnanc(, zejména pfi-
slusnikd. To zpdsobilo mj. razantni rlist vyplaceného vysluhového prispévku z 13,5 mil. K¢ v roce 2017 na 42 mil. K¢
v roce 2020.

- GIBS necerpala penéini prostredky statu uréené na investice do oblasti, jako
jsou technologie, nova vozidla nebo rekonstrukce nemovitosti, dle svych po-
treb. Pritom viadu Zadala o navySeni penéz na investice z dlivodu nedostatec-
ného technického vybaveni zplisobujiciho omezen pfi pinénf tkoldl. NKU zjistil,
Ze v prvnim programu Cerpala 54 % alokovanych penéznich prostfedki statu
a ze schvalené ¢dstky navazujiciho programu cerpala do doby ukonceni kont-
roly pouze 18 %. Vzhledem k ukonceni tohoto programu do konce roku 2022 je
pravdépodobné, ze GIBS opét nebude schopna splnit stanovené cile v oblasti
reprodukce majetku.

Na zékladé projednani KA ¢&. 20/27 Stalou komisi pro kontrolu ¢innosti GenerdlIni inspekce bezpecnost-
nich sbordl PS PCR se GIBS mj. zavézala:

- vypracovat dokument definuijici potfeby GIBS v ekonomické, investicni a personalni oblasti, ktery by mohl byt
dle NKU piedpokladem pro efektivnéjsi vyuzivani penéznich prostiedku statu poskytovanych na jeji ¢Cinnost.

52 Viz https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=410&CT1=0.
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Vydaje v bezpecnostni oblasti je nutné spoijit s jejich hospodarnym
a efektivnim vynakladanim a prokazatelnymi pfinosy

LIMITUJICIM FAKTOREM VYHODNOCOVAN{ PRINOSU POSKYTNUTE PODPORY V OBLASTI MIGRACNI POLITIKY BYLY

OBECNE STANOVENE CiLE BEZ MERITELNYCH UKAZATELU
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Dopady predeslych kontrol NKU ve vazbé na vnitini bezpeénost

V KA ¢.19/1153 NKU poukdzal na absenci monitorovani a vyhodnocovani dopad(i podpory bezpeénostniho vyzkumu.
Na zakladé opatieni provedenych MV dolo v navazujicim Programu bezpecnostniho vyzkumu CR 2022-2027 k za-
vedeninového hodnoceni programu, které bude zahrnovat funkénost, efektivitu, relevanci a predevsim hodnoceni do-
padu. Transparentnost hodnoceni projektil zvysi novy informacni systém pro realizaci vefejnych soutézi a naslednou
administraci projekt(l. Dal$i opatfeni se tyka snizeni moznosti duplicitniho financovani projektd.

V KA ¢.19/20% NKU poukazal na nedostatky v oblasti vysokoskolského vzdélévéni piislusnikii bezpe&nostnich sbord.
Na zékladé zjisténi z kontroly pfijalo MV nékolik opatfeni, kterd maji za dkol zefektivnit systém vzdélavani u Policie CR.
Bude napt. aktualizovéna Strategie fizeni lidskych zdrojii Policie CR, byl vypracovan seznam $kol a studijnich progra-
mi ve vytipovanych oblastech vzdélavant, které jsou nezbytné pro vykon sluzby pfislusnika Policie CR, nebo byly nové
stanoveny podminky pro udélovéni sluzebniho volna pfi studiu na vysoké skole tak, aby bylo poskytovano pouze pfi
studiu Policejni akademie CR a uréenych studijnich program(i (bezpecnostni obory a pravo) akreditované vysoké koly.

V oblasti obrany dokonéil NKU v roce 2021 KA ¢&. 20/29 zaméFenou na hospodareni Vojenského zpravo-
dajstvi CR, které je soucéasti MO. Vystupy kontroly podléhaji utajeni na stupni ,,Davérné“, proto zde nejsou
podrobnosti o zjiSténych skute¢nostech uvedeny®®.

Dopady predeslych kontrol NKU v oblasti obrany

NKU v KA ¢. 20/03% vyhodnotil, Ze systém pofizovéni vyzbroje Armady CR /ACR/ byl neefektivni. V reakci na to se
MO zavazalo mj. realizovat nedokoncené investi¢ni akce, fesit pofizovani nahradnich dilli k vyzbroji jiz v ramci verejné
zakdzky nebo pfijalo doporuceni NKU ohledné vyuzivani ramcovych smiuv (napf. pii pofizeni kulomettl). Nové maji byt
zkousky vzorki vyzbroje ve vhodnych pfipadech provedeny jiz v pribéhu zadavaciho fizeni, coz pfispéje k véasnému
odhalenf pfipadného nesouladu s potfebami ACR. MO také nové stanovilo pravidla pro nakladani s pravy duevniho
vlastnictvi, véetné podminek pro vyzadovdni prevodu téchto prdv k pofizovanému majetku. V neposledni fadé pfi-
jalo na systémové drovni opatfeni k optimalizaci pfipravy a realizace akvizic, spocivajici jak v zajisténi adekvatnich
a realnych penéznich prostfedk( statu na investicni akce jiz ve fazi jejich zahajent, tak v rdmci specifikace parametr(
vyzbroje pro akvizi¢ni proces.

V KA ¢&.19/135 NKU vyhodnotil, Ze MO nelicelné a neefektivné vynaklddalo penézni prostfedky na pofizovani, opra-
vy a na udrzovéni obrnéné techniky ACR. V reakci na zjisténi z kontroly zaméfilo MO opatfeni pfedeviim do oblasti
planovani akvizi¢niho procesu, zajisténi a sledovani nakladi Zivotniho cyklu obrnéné techniky nebo zvyseni kapacity
a schopnosti armadnich opraven. MO nové zavedlo hodnoceni ekonomické vyhodnosti zalohovych plateb poskytova-
nych dodavatellim. V souvislosti s vysledky provedené kontroly doslo k vyraznému zlepseni stavu provozuschopnosti

obrnéné techniky® a zlepSeni stavu zasobovani nahradnimi dily.
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KA ¢.19/M — Podpora bezpecnostniho vyzkumu poskytovand z rozpoctoveé kapitoly Ministerstvo vnitra (KZ byl zvefejnén v ¢astce 1/2020

Véstniku NKU).

KA ¢.19/20 — Vysokoskolské vzdéldvdni prislusnikii bezpecnostnich sborii a vojdkii ozbrojenych sil (KZ byl zvefejnén v &éstce 6/2020 Véstniku NKU).
Tato KA obsahuije utajované informace dle zdkona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zplisobilosti, a jeji KZ proto
nebyl podle § 30 odst. 3 zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tradu, publikovén.

KA €. 20/03 — Porizovdni vyzbroje Armddou Ceskeé republiky (KZ byl zvefejnén v éastce 6/2020 Véstniku NKU).

KA ¢.19/13 — Obrnénd technika Armddy Ceské republiky (KZ byl zvetejnén v Eastce 3/2020 Véstniku NKU).

Mira provozuschopnosti se zvysila k 1. ¢ervnu 2021 v porovnani's rokem 2016 u tanki z 27 % na 86 %, u KBVP PANDUR Il 8x8 z 67 % na 84 %

a u KOT PANDUR 11 8x8 ze 70 % na 88 %.
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4.5 SOCIALNI POLITIKA

Cilem podpory statu v oblasti socidlnich sluzeb je poskytovani pomoci a podpory lidem v nepfiznivé
socidlni situaci, napf. z ddvodu véku, nepfiznivého zdravotniho stavu nebo krizové socidini situace. Na-
staveni dlouhodobé udrzitelného systému dostupnych socidlnich sluzeb a podpory neformalni péce pro
osoby v nepfiznivé socidlni situaci je globalnim cilem Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na
obdobi 2016-2025, ze které vychdzi i podpora rozvoje a obnovy materidiné technické zdkladny social-
nich sluzeb. Se socidlni problematikou souvisi také podpora statu v oblasti protidrogové politiky, jejimz
klicovym dokumentem je Ndrodni strategie prevence a snizovdni skod spojenych se zdvislostnim cho-
vdnim 2019-2027. Jejimi cili jsou predevsim predchazeni a snizovani zejména zdravotnich, socialnich,
ekonomickych a nehmotnych Skod vyplyvajicich z uzivani ndvykovych latek, hazardniho hrani a dalSiho
zavislostniho chovani.

V roce 2021 NKU v oblasti socidlni politiky dokongil tfi kontrolni akce, které byly zaméfeny na:
- programy protidrogové politiky (KA ¢. 20/12);
- investice v oblasti socidlnich sluzeb (KA ¢. 20/22);
« potravinovou pomoc nejchudsim osobdm a snizovani plytvani's potravinami (KA ¢. 20/23).

NKU pfi KA €. 20/12 provéfil, zda byly penézni prostfedky z kapitol statniho rozpo¢tu UV CR, MZd, MS
a MSMT uréené na programy protidrogové politiky poskytovany a Cerpany ucelné. Celkovy objem dotaci
v rdmci programd protidrogové politiky v letech 2016—-2019 cinil 849 mil. Ké.

Pres toto znaéné mnozstvi vynalozenych penéznich prostfedkl se nepodafilo naplnit cile Ndrodni
strategie protidrogové politiky pro obdobi 2010-2018. MS, MSMT a Ministerstvo zdravotnictvi /MZd/
nestanovily v programech protidrogové politiky méritelné cile a ukazatele, na jejichz zdkladé by bylo
mozné vyhodnotit redlny dopad podpory. Véechna kontrolovana ministerstva i UV CR v nékterych
pripadech porusovaly pravni predpisy i vlastni pravidla pro poskytovani dotaci a jejich kontrolni sys-
témy selhavaly. V nékterych pfipadech navic bylo pfidélovani dotaci zcela netransparentni. NKU téz
vyhodnotil, ze penézni prostredky z programu protidrogové politiky nebyly vynakladany vzdy ucelné.

- UV CR, jen? tuto oblast zastfesuje, sém vyhodnotil, ze cile Ndrodni strategie | UV CR v zdvéru roku 2019
protidrogoveé politiky pro obdobi 2010-2018 se nepodafilo naplnit a pinéni jed- nedcelné poskytl 11 mil. Ké
notlivych cilli akénich pland bylo nedostatecné. Z celkového hodnoceni cilli vy- na dofinancovdni projektt,
plynulo, ze v jednotlivych oblastech byly spinény pouze dva cile z celkovych 16. prijemci méli pouze 8 dnu
Zbylé cile byly pinény ¢astecné ¢i vilbec a v jednom pfipadé nebylo mozné piné- na jejich realizaci. Témito
ni ovéfit. MSMT a MZd podpoily i projekty, které nespliovaly viechny zdkonné prostiedky vyplacenymi v sa-
nélezitosti. MSMT dale poskytlo dotace v souhrnné vy3i 657 tis. K¢ fyzické oso- motném zdvéru roku nemohl
bé, kterd se pfimo podilela na administraci dotaci a hodnoticim procesu. Kon- nijak vyznamné ovlivnit vy-
trolou bylo také zjisténo, ze MZd v jednom pfipadé namisto zaslani pozadavku sledky jednotlivych projektd.

na vraceni pomérné ¢asti dotace naopak navrhlo pfijemci, aby upravil a zkreslil
vykdzané ndklady projektu a predlozil upravené vyactovani. U nékolika pfijem-
cl dotace kontrola odhalila dil¢i nedostatky. Jednalo se napf. o pfekracovdni
stanovenych limit{l pro mzdy, chyby v rozpoctovani nebo hrazeni neuznatelnych
nakladi. NKU na zakladé t&chto zjisténi konstatoval poruseni rozpoctové kdzné
ve vysi 257 tis. K¢.
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NKU UPOZORNUJE, ZE BEZ REALIZACE ADEKVATNICH OPATRENi V NASTAVENi VNITRNICH KONTROLNICH
SYSTEMU, KTERE BY MELY ODHALOVAT NEDOSTATKY PRI POSKYTOVANi A ADMINISTRACI DOTACi URCENYCH

NA PROTIDROGOVOU POLITIKU, NEBUDOU ODPOVEDNE ORGANY SCHOPNY ANI V BUDOUCNU PREDCHAZET
NEUCELNEMU VYNAKLADANI PENEZNICH PROSTREDKU.

Na zakladé zjisténi NKU byla pfijata ndsledna opatfeni:

« UV CR deklaroval stanoveni jednoznaénych podminek pro tcelné vynakladani penéznich prostiedkd, zintenziv-
néni kontrolni ¢innosti a zefektivnéni administrace dotaci.

« K revizi celého systému poskytovani podpor a k ¢astéjsim kontroldm dotaci se rovnéi zavazalo MZd a MSMT,
které navic vyloucilo fyzické osoby z okruhu potencialnich pfijemct dotaci a zavdzalo se vyloucit jakykoliv stiet
zajmu.

Nejvyraznéj$im rysem demografického vyvoje CR v nasledujicich Dle ,indexu stdr“ sledované-
desetiletich bude rostouci podil obyvatel starSich 65 let. Tato skupina ho Ceskym statistickym dra-
predstavuje vyznamnou c¢ast klientl socidlnich sluzeb, a lze tudiz dem by v roce 2063 mélo na
predpokladat nardst poptavky po socidlnich sluzbach. | z tohoto divodu 100 déti pripadnout 277 seni-
se NKU v roce 2021 na tuto oblast zaméfil. orti (dnes je to 113 seniori)®.

Graf ¢. 13: Predikce vyvoje poctu a podilu obyvatel CR ve véku 65+
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20,4 % 22,5%
28 31 3,2
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Pocet obyvatel 65+ (v mil.) == Podil obyvatel 65+

Zdroj: CSU — Projekce obyvatelstva Ceské republiky — 2018-2100, tab. 4 Stfedni varianta: Ukazatele vékového slozeni (k 1. 1), pohyb obyvatel, predpokiady;
vlastni zpracovani NKU.

NKU pfi KA €. 20/22 provéfil poskytovani a uziti penéznich prostfedk( statu vynakladanych MPSV na
podporu rozvoje a obnovy materidiné technické zakladny zafizeni socidlnich sluzeb. Celkova alokace pro-
gramu®® dosahovala 5,9 mld. Ké. V letech 2017 az 2019 bylo ze stdtniho rozpoctu vyéerpano 1,1 mid. Ké.

59 Viz: https://www.czso.cz/csu/czso/ea002b5947.
60 Program 113 310 — Rozvoj a obnova materidiné technicke zdkladny socidlnich sluzeb; program 013 310 — Rozvoj a obnova materidiné technické

zdkladny socidlnich sluzeb.
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NKU odhalil nedostatky u obou kontrolovanych programi uréenych na zvy$ovani kapacit pobytovych
zafizeni socidlnich sluzeb, zlepseni kvality téchto sluzeb apod. MPSV jejich realizaci prodlouzilo az
do konce roku 2022, pfi¢emz u jednoho z programi® neupravilo koneéné hodnoty cilti a indikatort
ani termin pro jejich dosazeni. Tento program nastavilo MPSV takovym zpUsobem, ze v nékterych
pfipadech stanovené cile neodpovidaji skuteéné potiebé poptavky ani pozadavkim ze strany posky-
tovatelu socidlnich sluzeb. U dvou z Sesti cili nebude MPSV moci vyhodnotit uéelnost poskytnutych
penéznich prostiedkll, nebot nenastavilo zadné dopadové indikatory. Nedostatky nalezl NKU rovnéz
u nékterych vybranych pfijemct, a to v oblasti dodrzovani podminek a v oblasti zadavani vefejnych
zakazek.

- U dalSich dvou cilli nastavilo MPSV prilis nizké cilové hodnoty indikatord. Jednim z téchto cild bylo vybudovat 605
novych liZek jako posileni celkové kapacity, kterd v roce 2016 Cinila 72 110 Ilzek. To odpovidd posileni pouze o 1 %.
Ke konci roku 2016 bylo témér 92 000 neuspokojenych zadosti o umisténi na nova Iizka. MPSV tak nastavilo hodnotu
vystupového indikatoru, resp. cil, ktery neodpovidal skutecné poptavce po vzniku novych liizek, predpokladanému
demografickému vyvoji ani poZzadavkiim ze strany poskytovatelli socidlnich sluzeb. Celkovd alokace z programu na
vytvofeni novych pobytovych zafizeni byla 825 mil. K¢.

- NKU té7 poukazal na nedostatky pfi posuzovani projektii k podpore. Pro projed- V CR mezi roky 2015 a 2019
ndvdni zadosti dotacni komisi nebyla nastavena jednotna a ovéfitelnd pravidla. vzrostl pocet obyvatel ve
NKU té2 upozornil na fakt, e MPSV u dvou z 12 provéfenych projekt( vyplatilo véku 65 let a vice o 10,3 %.
pfijemctim maximdIni vysi dotaci v dobé, kdy jejich podporené projekty jesté ne- Za stejné obdobi se ale zvy-

byly ukonceny, a nebyla tudiz zndma skutecnd vyse celkovych vydajil. U jednoho Sila kapacita vybranych po-
z projektil to pak v praxi znamenalo, Ze MPSV vyplatilo pfijemci dotaci o cca bytovych socidlnich sluzeb
1,5 mil. K¢ vyssi, nez mu podle fidiciho dokumentu nalezelo. pouze o 6,4 %. Navic sou-
casne vzrostl pocet neuspo-
kojenych Zddosti o pobytové
socidini'sluzby o 5,5 %.

NKU UPOZORNUJE, ZE SE VLIVEM STARNUTi POPULACE, V PRIPADE NEPRIJETi UCINNYCH OPATRENI, BUDE STAV

NEDOSTATECNEHO POCTU LUZEK DALE PROHLUBOVAT. JAKAKOLIV PODPORA VYZNAMNEHO NAVYSOVANI POCTU
LUZEK V SOCIALNICH SLUZBACH BUDE SPOJENA S VYSOKYMI FINANCNiIMI NAROKY NA VEREJNE ROZPOCTY.

Doporuéeni NKU:

V radmci zvys$ovani transparentnosti a rovného pfistupu ke véem zadostem o poskytnuti dotace by
MPSV mélo nastavit jednoznacna, méfitelna a hodnotitelna kritéria pro predkladani a projednavani
investi¢nich akci v dotacni komisi.

61 Program 013 310 — Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny socidinich sluzeb.
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Neplnéni cil(l v socialni oblasti vyrazné snizuje ptinos podpory pro obc¢any

URAD VLADY €R SAM VYHODNOTIL, ZE CiLE PROTIDROGOVE POLITIKYY SE NEPODARILO NAPLNIT

Vyhodnoceni naplnéni cilti Ndrodni strategie protidrogové politiky pro obdobi 2010-2018
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Pfi kontrolni akci ¢. 20/23 zaméfené na potravinovou a materidini pomoc nejchudsim osobam a na ome-
zeni plytvani potravinami NKU provéfil, jak MZe v ramci narodniho dotaéniho programu®? poskytovalo
v letech 2016 az 2019 penézni prostredky ve vysi 209 mil. K¢ na omezeni plytvani potravinami a podporu
distribuce potravin lidem na hranici hmotné nouze. U MPSV provéfil za roky 2014 az 2020 poskytovani
prostfedkd z evropskych dotaci® ve vysi 390 mil. Ké na potravinovou a materidlni pomoc poskytovanou
lidem ohrozenym chudobou.

Kontrola NKU ukazala, ze MPSV i dalsi subjekty neprovedly disledné vyhodnoceni uéelnosti a efek-
tivnosti podpory poskytované z OP PMP. Systém pro sledovani a hodnoceni rozdélenych dotaci pfi-
pravilo MPSV tak, ze nemuze redlné vyhodnotit jejich pfinosy. MPSV neovéfilo, zda se potravinova
a materialni pomoc dostala k potfebnym osobam, protoze vybér osob véetné mnozstvi darované po-
moci provadi partnerské organizace MPSV. Ridici a kontrolni systém, ktery MZe nastavilo pro posky-
tovani penéznich prostifedku z narodniho dotaéniho programu 18, vykazoval fadu zasadnich nedostat-
kua, které negativné ovlivhuji uéelnost, hospodarnost a efektivnost vynakladani vefejnych prostredka.
Néktefi pfijemci dotace nepostupovali pfi pouzivani pfidélenych prostiedkt v souladu s nastavenymi
pravidly, Géelné ani hospodarné. U Sesti z deseti pfijemc( zjistil NKU skuteénosti nasvédéujici poruse-
ni rozpoctové kazné v celkové vysi presahujici 2,3 mil. K¢.

« MZe v zasadach pro narodni dotacni program 18 neumoznilo realizovat nakup V soucasnosti jiz spadd ad-
skladovacich prostor, presto néklady na nakup nemovitosti prijemctim akcepto- ministrace téchto ndrodnich
valo a propldcelo. Financné nejvyznamnéjsi polozkou v rdmci poruseni principu dotaci pod SZIF. Nékteré
hospoddrnosti byl ndkup budovy, kdy pfijemce dotace dokonce pofidil skla- z popsanych nedostatki se

dovaci prostory o cca 1,3 mil. K& dra7, ne7 urcil znalecky posudek. Dale NKU v pravidlech pro poskytovdni
oznacil jako rizikové proplacené nédklady, u kterych nebylo mozné ovérit, v jaké dotaci pro rok 2022 podari-
mite souvisely s definici predmétu dotace, tj. se shromazdovanim, skladova- lo odstranit. Stdle véak chybi
nim a pridélovanim potravin. Jednd se napfiklad o mzdové naklady, kdy MZe po jasny a méritelny cil dotac-
pfijemcich nepozadovalo predkladdni pracovnich smluv ani ndpli prace, nebo niho programu a problémy
o ndklady na rekonstrukce a stavebni prace, u kterych nemuseli pfijemci pred- pretrvdvaji ve vyhodnocovd-
klddat projektovou dokumentaci, vykaz vymér, soupis provedenych praci. MZe ni pfinost podpory.
nenastavilo podminky mimofddné dotace na dofinancovéni provozu potravino-

vych bank tak, aby byly penézni prostfedky pouzity dle stanovenych podminek,

licelng, efektivné a hospodarné. NKU vyhodnotil, ze nékteré potravinové banky

porusily tyto principy, kdyz v rdmci dofinancovani svého provozu pofidily napf.

iPhone 8 za 18 tis. K¢, nadstandardni kanceldfské Zidle za cca 16 tis. K¢ Ci skla-

dové technologie v podobé pocitacd, tiskaren, externich disk{i apod. v celkové

hodnoté témér 80 tis. KE. Kontrolou na misté bylo zjisténo, ze dané technolo-

gické vybaveni se na misté viibec nenachdzelo. MZe v jednotlivych letech pro-

platilo kontrolovanym piijemc(im vice nez 101 mil. Ké. Z této sty NKU vycislil

jako neuznatelné naklady ve vysi 11,3 mil. K¢ a jako rizikové (tedy potencidlné

nehospodarné a netcelné) prostiedky ve vysi 32,2 mil. K¢.

62 Nérodni dotacni program 18 — Podpora cinnosti potravinovych bank a dalsich subjektt s humanitdrnim zamérenim /narodni dota¢ni program 18/.
63 Operacni program potravinové a materidini pomoci 2014-2020 /OP PMP/.
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Nejvétsi objem potravin prejde pres sklady potravinovych bank, které potraviny dale distribuuji nezis-
kovym organizacim, ty maji za ukol nasledné potraviny rozddvat potfebnym osobdam. Mezi jednotlivy-
mi potravinovymi bankami jsou patrné rozdily v cené za shromazdovani a distribuci jednoho kilogramu
potravin. V roce 2019 se distribu¢ni naklady na kilogram potravinové pomoci pohybovaly v rozmezi od
cca 3 Ké do cca 31 Ké. Na vysi téchto ndkladd pfitom neméla vliv velikost izemi, kde potravinovad banka
pUlsobi, ani mnozstvi distribuovanych potravin.

Obrazek €. 1: Distribucni naklady potravinovych bank na 1 kg potravin v roce 2019 (v Kc)
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Zdroj: zpracoval NKU na zékladé dat od CFPB.

MZE NENASTAVILO PRO NARODNi DOTACNi PROGRAM PODPORY POTRAVINOVE A MATERIALNi POMOCI SMART CiLE
ANI UKAZATELE PRO JEJICH HODNOCENi. NEMOHLO TEDY VYHODNOTIT SKUTECNY PRINOS VCETNE TOHO, ZDA

BYLY PENEZNi PROSTREDKY VYUZITY NEJLEPSiM ZPUSOBEM.
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4.6 ZDRAVOTNICTVi

Smér rozvoje péce o zdravi ob&anl Ceské republiky v pfistim desetile- V CR bylo v roce 2020 vice
ti udava Strategicky rdmec rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do nez 10 mil. pojisténcd mezi
roku 2030, ktery je koncepénim dokumentem s meziresortnim presahem. 7 zdravotnimi pojistovnami.
Zdravotni péée v CR je financovéna zejména z vefejného zdravotniho po- Primérné celkové  prijmy
jisténi, které je hrazeno prostfednictvim rozpoctl zdravotnich pojistoven. do systému verejného zdra-
Tento systém dosahl v roce 2020 kladného salda hospodareni ve vysi votniho pojisténi v prepo-
5,8 mld. Ké. Soucasné s tim doslo ke zvyseni z(statk(l na béznych uctech ¢tu na jednoho pojisténce
zdravotnich pojistoven na 64,4 mld. K&, coz je vice nez 18 % celkovych dosdhly v roce 2020 cEdstky
vydaji systému. Mira téchto rezerv zlstala oproti pfedeslému roku téméf 33 923 K¢.

stejna.

Graf €. 14: Vyvoj ukazateld systému verejného zdravotniho pojisténi v letech 2010-2020 (v mld. K¢)
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Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR; zdravotnické ro¢enky 2004-2018; zdravotnické statistiky CR; souhrnna hodnoceni vyvoje systému vefej-
ného zdravotniho pojisténi v letech 2007-2018; usneseni viady Ceské republiky ze dne 7. zaff 2020 ¢. 892, k hodnoceni vjvoje systému vefejného zdra-
votniho pojisténi v roce 2019 zpracovaného na zakladé (daji ndvrhl vyrocnich zprav a tcetnich zavérek zdravotnich pojistoven za rok 2019; usneseni
vlady Ceské republiky ze dne 27. z&H 2021 &. 845, k hodnoceni vyvoje systému verejného zdravotniho pojisténi v roce 2020 zpracovaného na zékladé
(dajt ndvrh( vyrocnich zprdv a Ucetnich zavérek zdravotnich pojistoven za rok 2020.
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Diivodem, pro¢ se NKU dlouhodobé a systematicky zaméfuje na oblast zdravotnictvi, jsou vyznamné
objemy vynakladanych penéznich prostfedkl a ¢asta zjisténi netransparentnich nakup( bez zadavaciho
fizeni. Po systematickém provérovani hospodareni statnich nemocnic a ostatnich statnich zdravotnickych
zatizeni se NKU v roce 2021 zaméfil na:

- hospodareni zdravotnich Ustav( zfizovanych MZd (KA ¢. 19/30);
- penézni prostfedky vynalozené v souvislosti s epidemickou situaci v CR (KA ¢. 20/32).
NKU pfi KA €. 19/30 zaméfené na hospodafeni dvou zdravotnich tstavii®* /ZdU/ v letech 2017 az 2019

provéfil, zda ZdU v oblasti vefejného nakupovani naplfiuji v praxi principy hospodarnosti, i¢elnosti a efek-
tivnosti. Rovnéz se zaméril na plnéni Ulohy Ministerstva zdravotnictvi jako jejich zfizovatele.

Jako zavazny nedostatek NKU vyhodnotil, ze MZd svoji funkci ziizovatele obou ZdU vykonavalo ne-
dostatecné. MZd nevytvorilo takové podminky, které by eliminovaly riziko financnich ztrat zdravotnich
ustavu. Jejich hospodareni bylo v kontrolovaném obdobi ztratové i kvali narastu platovych tarifi nebo
systému Uhrad zdravotnich sluzeb za laboratorni vySetreni a diagnostiku. MZd také nedostatecné kon-
trolovalo vydaje ZdU. ZdU nemély spolehlivy vnitini kontrolni systém, ktery by predchazel vyznam-
nym nedostatkiim v jejich hospodaieni. NKU na kontrolovaném vzorku nakupti shledal nedostatky
prakticky ve véech fazich ndkupu. Celkové vydaje na tyto nakupy pfitom cinily vice nez 1,3 mlid. K¢.

- Vletech 2017 az 2019 hospodafily ZdU se ztrdtou. Zasadni vliv na vysledek hos- Z divodu ekonomicky nevy-

podafeni ZdU mél rlist mzdovych néklad{i zpisobeny kazdoroénim navy$ovanim hodného systému uhrad se
platovych tarifd. Toto navySovani vSak MZd nepromitlo do vySe pfispévku na v letech 2016 az 2018 pro-
provoz. Na zhorSené vysledky hospodaieni mélo rovnéz vliv odlisné postave- padly roéni vynosy dstavd
ni ZdU v pfipadé poskytovani sluzeb ve standardnim konkurenénim prostfedi celkem o 123 mil. K¢.
a sluzeb hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi. Systém thrad v oblasti
laboratorniho vySetfeni a diagnostiky nepocita platbu za jednotlivé vykony, ale
za jednotlivé unikatni pojisténce®. Tento systém je pro ZdU prokazatelné eko-
nomicky nevyhodny a vytvafi riziko prohlubuijicich se ztrat pfi jejich hospodarent.
MZd vSak nenavrhlo zadné zmény v systému uhrad, které by odstranily nebo
alespon snizily tyto kazdorocni rozdily v thraddch.

. Celkové vydaje ZdU na nakupy ¢inily v kontrolovaném obdobi vice nez 1,3 mld. K&, z toho 85 % piedstavovaly vydaje
za nakupy, které se uskutecnily mimo zaddvaci fizeni na zakladé zakazek malého rozsahu. U provéfovanych verejnych
nakupi ve vy3i 239 mil. Ké NKU zjistil, ze ZdU neopravnéné vynalozily vice nez 168 mil. K¢ tim, ze nepostupovaly
podle zakona o zaddvani vefejnych zakazek ¢i podle rozpoctovych pravidel. Napfiklad jeden z tstavl pravidelné
pofizoval doddvky stejného druhu v celkové hodnoté pres 122 mil. K¢, a to formou objedndvek bez zadani vefejné
zakazky v zaddvacim fizeni. Dale u nakupl prevysujicich 31 mil. K¢ pofizenych v ramci vefejnych zakazek malého
rozsahu nepostupovaly ZdU transparentné nebo diskriminovaly svym postupem daléi dodavatele.

PRISTUP MZD K RiZENi ZDRAVOTNICH USTAVU BYL NEDOSTATECNY, | PROTO ZDRAVOTNI USTAVY HOSPODARILY

SE ZTRATOU. VNITRNi KONTROLNi SYSTEMY ZDRAVOTNICH USTAVU NEBYLY ZAVEDENY TAK, ABY VYTVARELY
PODMINKY PRO UCELNY, HOSPODARNY A EFEKTIVNi VYKON VEREJNE SPRAVY V OBLASTI VEREJNEHO NAKUPOVANI.

64 Zdravotni tistav se sidlem v Ostravé a Zdravotni Uistav se sidlem v Usti nad Labem.
65 Pokud byl pojisténec oSetren vicekrat, zahrmuje se do poctu unikatnich pojisténc jen jednou a pojistovna (zjiednodusené feceno) hradi pouze jedno
oSetreni.
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Na zékladé zjisténych a vyhodnocenych nedostatki pFi KA €. 19/30 a z nich vyplyvajicich doporu¢eni NKU
odpovédné organy deklarovaly fadu opatreni:

. MZd jako zfizovatel zdravotnich ustavu:

. zpracuje koncepci zdravotnich Ustavl a jejich budouci Ulohu zapracuje do ndvrhu novely
zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi,

« v systému Uhrad zohledni specifické postaveni ZdU na trhu poskytovatel( laboratornich slu-
zeb a pfitom nebude postupovat diskrimina¢né vici ostatnim poskytovatelim;

. ve vazbé na ztratové hospodareni ZdU pfipravuje feseni, které by mélo spocivat predevéim
v jednotném fizeni, hleddni Uspor z rozsahu a zefektivnéni fungovani ZdU véetné omezeni
provoznich vydaju;

. zajisti spoluprdci mezi nédkupnimi oddélenimi ZdU a pfimo fizenymi nemocnicemi, v ramci
které dojde ke sdileni zkusenosti pro realizaci spole¢nych ndkupt zbozi a sluzeb mezi jed-
notlivymi organizacemi v gesci MZd.

.  Zdravotni ustavy v oblasti vefejnych nakupu:

« vydaly novou smérnici o postupu pfi zaddvani verejnych zakdzek podle zakona ¢. 134/2016 Sb.
a postupy pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu, kde zapracovaly pfipominky NKU;

. pristoupily k novelizaci a doplnéni smérnic upravujicich vnitfni kontrolni systém tak, aby v nich
byla dostate¢né definovdna prakticka pravidla pro dokladovani dodrzeni podminek pro hos-
podarny, efektivni a G¢elny vykon verejné sprdvy. Pro ndkupy byl zaveden systém dokladova-
ni dodrzovani vyse uvedenych zdsad nakupu.

NKU v rdmci KA &. 20/32 provéfil reakci statu po vypuknuti pandemie onemocnéni covid-19. Konkrétné se
zaméfil na nakupy osobnich ochrannych prostfedkt /OOP/ a zdravotnickych prostfedkd /ZP/. Od 1. ledna
do 31. srpna 2020 za né Ministerstvo zdravotnictvi /MZd/ a Ministerstvo vnitra /MV/ zaplatily 8,5 mld. K¢,
a to v€etné dopravy a souvisejicich sluzeb.

Vysledky kontroly pfinesly zjiSténi, ze stat nebyl pripraven na krize tohoto charakteru ani na problémy
pfi jejich zvladani. MZd vyznamné a dlouhodobé podcenovalo pfipravu zdravotnického systému CR
na epidemie spojené s vyskytem novych infekénich onemocnéni. Od roku 2012 ani jednou neaktua-
lizovalo Pandemicky pldn CR. Resortni pandemické plany MZd a MV nezahrnovaly nakupy zdravot-
nického materidlu potfebného pro zvladnuti pandemie. Stav pohotovostnich zasob OOP a ZP, které
méla ve svych skladech SSHR, se od roku 2011 az do vyskytu pandemie nezménil a byl velmi nizky.
Také fakultni nemocnice mély zanedbatelné zasoby respiratort, staéily pokryt jen 20 % odborného
personalu na dobu v fadu hodin. Na nedostatek ochrannych pomucek, ktery byl patrny jiz v tinoru
2020, reagovalo MZd se zpozdénim a jejich ndkup nezahajilo v dobé, kdy jesté byly dostupné na trhu.

- Samotné ndkupy ochrannych pomticek provdzel chaos dany nejen ¢asovou tis- Cena respirdtord  drovné
ni, ale i tim, Ze na MZd a MV existovaly na sobé nezavislé ndkupni tymy, které FFP3 se pohybovala od 60
nespolupracovaly. To vedlo k oslabeni pozice statu pfi vyjednavani o cendch do 424 K¢ za kus. U respi-
a k nizsi transparentnosti nékup(. VSe pak vyustilo ve smluvni podminky nevy- rdtord urovné FFP2 dokonce
hodné pro stét, vyrazné rozdily v cenéch srovnatelnych OOP, nedostatky v jejich cena opakované prevysila
kvalité a problémy s dopravou ze zahranici. Od ledna do srpna 2020 MZd a MV jednotkové ceny pofizenych
uhradily 148 dodavatellim za OOP a ZP celkem 7,5 mld. K¢, Tii Ctvrtiny této respirdtort FFP3.
¢éstky ziskalo pouhych 14 dodavateld. NKU upozornil na fakt, e ke znacnym
odchylkdm u jednotkovych cen srovnatelného zbozi nedochdzelo pouze u na-
kupd v prvnich dnech nouzového stavu, kdy byl enormni nedostatek osobnich
ochrannych prostfedki véetné zdravotnického materidlu, ale i poté.

66 NKU zpracoval dataset, ktery zachycuje tidaje z vice ne? tisice faktur, Sesti set objednévek a ¢trnécti set dodacich listd.
Pristupny je na adrese https:/www.nku.cz/scripts/detail.php?id=11675.
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- MV a MZd vynaloZily za leteckou a zelezni¢ni dopravu OOP a ZP z CLR a s ni souvisejici sluzby témé&f 1 mid. Ké. NKU
Zjistil nedostatky ve smluvnim zajisténi Ghrady za pfepravu zbozi do CR pro nestétni subjekty. Jednalo se o naklady ve
vysi 81 mil. K¢, u nichz NKU upozorfiuje na riziko jejich neuhrazeni, nebot podminky tihrady nebyly pfedem smiuvné
oSetfeny. TéZ poukdzal na to, Ze ministerstva proces testovani kvality respirdtor(l natolik redukovala, Ze neposkytoval
zaruku kvality zbozi. NKU provéfil protokoly o testovani kvality u objednévek vice nez 28 mil. respirator(, z toho pfes
13 mil. respiratoru nesplnilo pozadovanou kvalitu nebo ji spinily az po opakovaném testovani dalsich vzork(. Témér

7 mil. respiratoru bylo distribuovano, aniz by prosly testy.

STAT DLOUHODOBE PODCENOVAL PRIPRAVU NA PANDEMIE VYSOCE NAKAZLIVYCH INFEKCNICH ONEMOCNENI.

ORGANIZACE NAKUPU OOP A ZP BYLA CHAOTICKA S RADOU NEDOSTATKU, KTERE OSLABILY VYJEDNAVACI POZICI
STATU K DOSAZENiI VYHODNEJSICH CEN OOP A ZP A SNiZILY TRANSPARENTNOST CELEHO NAKUPNIHO PROCESU.
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ZDRAVOTNi USTAVY NEMELY SPOLEHLIVY KONTROLNi SYSTEM, KTERY BY PREDESEL VYZNAMNYM
NEDOSTATKUM A ZAROVEN VYTVORIL PODMINKY PRO HOSPODARNE A EFEKTIVNi VEREJNE NAKUPY

Neopravnéné vynalozené
penézni prostiredky vice nez
168,5 mil. K¢
, , V reakci na kontrolu NKU oba
/\I zdravotni ustavy vydaly nebo
Zdravotni ustav novelizovaly smérnice

Ostrava o postupu pfi zaddvani
11,5 mil. Ké vefejnych zakézek, vykonu

Zdravotni Gstav
Usti nad Labem

157 mil. Ké

vnitini kontroly a zavazaly se
9,3 mil. K¢ k ¢ast&jsimu provadéni
interniho auditu, ktery bude

Poruseni zakona

o zadavani 156 mil. K¢
vefejnych zakazek
mimo jiné zaméfenina

m::;:tsoir;'ch 1 mil. K& 1,4 mil. K& kontrolu priibézného pinéni
pravidel opatieni k napravé zjisténych
nedostatk
Poruseni obou 0 K¢ 0'8 mil. K¢
zakonu

ORGANIZACE NAKUPU 0SOBNICH OCHRANNYCH PROSTREDKU BYLA CHAOTICKA S RADOU NEDOSTATKU, KTERE

OSLABILY VYJEDNAVACI POZICI STATU K DOSAZENi VYHODNEJSICH CEN, COZ VEDLO KE SNIZENi
TRANSPARENTNOSTI CELEHO NAKUPNiHO PROCESU

11 fakultnich nemocnic Celkem nakoupeno , Stit nebyl na pandemii
Jednotky Zasoby Objednavky respirator pfipraven, nebot MZd vyznamné
v kusech respiratord pfed  realizované pres MZd (MV a MZd) a dlouhodobé podcefiovalo
pandemii 30. 3. a2 28. 5. 2020 (59 dnt1) ek 11832020 piipravu zdravotnického
@’ systému CR na epidemie
0 1049 098 31653 610 spojené s vyskytem vysoce
FFP2 infekéniho onemocnéni a od
@ roku 2011 neaktualizovalo
5420 715502 2733764 Pandemicky plén Ceské
FFP3 republiky

véetné ventilG

Zasoba respirdtor tfidy FFP3 ve fakultnich nemocnicich pfed pandemii Covid-19 stacila pouze pro 20 %
odborného personalu, a to po omezenou dobu (v fadu hodin). Nemocnice nebyly pfipraveny na ochranu

zdravotnického personalu za krizového stavu vyvolaného epidemii.
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47 SKOLSTVI

Podpora Skolstvi patfi mezi klicové oblasti vliddnich politik, kterymi vldda usiluje o podporu spolecen-
ského a hospodarského rozvoje a zvy$eni konkurenceschopnosti Ceské republiky. Z tohoto ddivodu pa-
tfi oblast rozvoje vzdé&lavani mezi stélé priority kontrolni ¢innosti NKU. Na pomysiném nejvy$sim stupni
vzdélavaci soustavy stoji vysoké $koly. Aby i naddle zGstaly vrcholnymi centry vzdélanosti, nezavislého
poznani a tvardi ¢innosti, je dulezité zvySovani kvality véech jejich ¢innosti. V pfipadé vefejnych vysokych
$kol /VVS/ je zékladnim predpokladem ke zvy$ovani jejich kvality také vhodny zpdsob financovani sté-
tem. Kvalitu vysokoSkolského systému je tfeba posuzovat z mnoha hledisek, a proto je zddouci sledovat
rovnéz mezindrodni zebfi¢cky hodnotici vysokoskolské systémy.

NKU pfi KA €. 20/06 provéfil, zda zplisob financovani VVS nastaveny MSMT motivuje $koly ke zvy$ovani
kvality jejich ¢innosti a zda napliuje statem stanovené spolecenské potreby. Kontrola byla provedena
u MSMT a Sesti vybranych VVS za obdobi let 2017 az 2019, kontrolovany objem vydajd ¢inil 124 mid. K¢.

NKU konstatoval, ze spoleéenské potieby statu, které MSMT stanovilo, nebyly téelné napliiovany
a nebyla ani pfijata Uéinna opatieni k uéelnému vyuziti penéznich prostfedku statu. Dosavadni zpu-
sob financovani nemotivoval dostate¢né VVS k tomu, aby dlouhodobé rostla kvalita jejich ¢innosti,
a to jak ve vzdélavani, tak i v ramci vyvoje, vyzkumu a inovaci. Prestoze je ve vysokém skolstvi dle ana-
lyzy MSMT nedostatek penéz, tak prostiedky na investiéni program MSMT z(staly i pres jeho opa-
kované prodluzovani nevyéerpany, navic kazdoroéné narGstaly zGstatky fondt VVS. Problémem byla
i snizend schopnost ¢eskych vysokych skol ziskavat prostredky na vyzkum a vyvoj v mezinarodnich
grantovych soutézich a v rdmci spoluprace se soukromym sektorem. Postaveni CR v mezinarodnim
Zebricku hodnoticim vysokoskolské systémy se v kontrolovaném obdobi zhorSovalo.

CR méla v roce 2017 primér-
nou vysi vydaju na tercidr-

. 7 analyzy MSMT zaméfené na hospodafeni VVS vyplynulo, Ze navzdory dekla-
rovanému nedostatku prostfedkd VVS kazdorocné nevyCerpaly disponibil-

ni prostfedky a pfevadély je na své fondy. V letech 2014 az 2019 narostly zd-
statky téchto fondil 0 45 %. V roce 2019 predstavoval zlstatek fondd celkem
19 mld. KE. To je piiblizné 42 % objemu penéz, které MSMT ve stejném roce
vyplatilo vefejnym vysokym $koldm. Zarovefi se nepodafilo VVS vy&erpat pro-
stfedky investi¢niho programu MSMT, diivodem byly nejasné definované para-
metry i nedostatecnd pfipravenost akci. Z pivodné alokovanych 13,9 mid. K¢
vycerpaly VS ve stanoveném obdobi pouze 41 % prostiedki; az po prodlou-
zeném obdobi se podafilo vycerpat alespon 11,6 mld. KE. Na riziko vedouci
k prodluzovani programu upozornil NKU jiz na zakladé zjisténi z KA ¢. 16/31%,

« WS nebyly lispé3né v ziskdvéni vyzkumnych granti EU ani se jim nedafilo nava-

zovat vetsi spolupraci se soukromym sektorem. Na zaklade indikdtord stanove-
nych MSMT se zhor$ovala i kvalita a relevance vyzkum( na VS, jeliko? nastave-
ny systém financovéni klad! diiraz na kvantitu, nikoli na kvalitu. Ackoliv se v CR
dafi zvySovat podil osob s vysokoskolskym vzdélanim, prevazuji trojndsobné
absolventi magisterskych oboril nad absolventy obor(i bakalafskych. V zemich
EU je pomér magisterskych a bakaldFskych absolvent vyrovnany. V CR je také
malo profesné orientovanych bakaldrskych programd, kde je kladen vetsi di-
raz na praxi. Roste rovnéz pocet vysokoskoldkil na mistech, kde takovy stupen
vzdélani neni potieba.

67
68

Program 133 210 — Rozvoj a obnova materidiné technicke zdkladny verejnych vysokych skol.

ni vzdéldvdni cca 11 tisic $
(USD) v prepoctu na jednoho
studenta, coZ je témer o tre-
tinu méné nez primér EU
a OECD.

Podil profesné orientova-
nych bakaldrskych programd
byl v CR v roce 2018 pouze
10,3 %, coz je dle dat Eurosta-
tu témér ctyrikrat méneé, nez
je pramér EU.

KA ¢.16/31 - Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny verejnych vysokych $kol (KZ byl zvefejnén v &éstce 4/2017 Véstniku NKU).
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MSMT NEPRIJALO UCINNA OPATRENI K UCELNEMU VYUZITi PENEZNICH PROSTREDKU STATU NA FINANCOVANI
VVS$, NEPLNi TAK DLOUHODOBY CiL V PODOBE ZVYSOVANI KVALITY VYSOKOSKOLSKEHO SYSTEMU A CINNOSTI

VYSOKYCH SKOL.

Na zakladé zjisténych nedostatk(i se MSMT mj. zavazalo

k vyraznéjsimu uplatnéni kvalitativnich parametri pfi financovani VVS a ke zvy$eni motivace k vy$si mife
spoluprace se soukromym sektorem pfi financovani VVS;

k Sifeni informaci o mezinarodnich soutézich ve vyzkumu, vyhodnocovani tcasti vysokych skol a pfijimani
nastroju podporujicich jejich vyssi zapojeni a zaroven bude realizovat nové hodnoceni vyzkumné ¢innosti
VVS;

7e bude pravidelné monitorovat postaveni ¢eského systému vysokého $kolstvi a jednotlivych VVS v mezina-
rodnich Zebfriccich a nasledné prijimat strategicka opatteni k odstranovani slabych mist;

e VVS budou kazdy rok vyhodnocovat pinéni svych institucionalnich strategickych zamérd a budou klast
vétsi duraz na dlouhodobé planovani ve svych strategickych zamérech.

Dopady predeslych kontrol v oblasti Skolstvi

NKU ve svych kontrolnich zdvérech dlouhodobé poukazuje na opakujici se nedostatky pfi poskytovani
dotaci do oblasti $kolstvi z kapitoly MSMT. Napt. v KA €. 19/19%°, zaméiené na podporu spole¢ného vzdé-
lavani 74k(, NKU poukazal mj. na nedostatky MSMT v fidici a kontrolni &innosti pfi poskytovani dotaci.
V ndvaznosti na vysledky kontroly:

« MSMT souhlasilo s tim, Ze je potfeba podporu spole¢ného vzdélavani zaki zefektivnit, zejména u zaki socialné zne-

vyhodnénych. Pfijata opatfeni by méla byt realizovana jednak pfi napliiovani cilii Strategie vzdéldvaci politiky CR do
roku 2030+, jednak v ramci implementace pfipravovaného Operacniho programu Jan Amos Komensky v programo-
vém obdobi 2021-2027.

« MSMT se dale zavazalo zajistit udrzitelné financovani podplirnych pedagogickych pozic, jako jsou $kolni psycholog

¢i Skolni specidlni pedagog. Mél by byt vytvoren model parametrizace tvazkil a Cinnosti podptirnych pedagogickych
pozic ve Skolském vzdéldvacim systému, ktery zohledni nérok vSech Skol na systémové financovani téchto pozic, a to
nejprve ze zdrojl EU a od roku 2025 v ramci narodniho financovani.

69

KA €. 19/19 — Penézni prostredky Evropske unie a stdtniho rozpoctu vynaklddané na podporu spolecného vzdeldvdni Zaka (KZ byl zvefejnén v Castce
412020 Véstniku NKU).
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] -:+:. Zpiisob financovani nemotivoval vefejné vysoké skoly ke zvySovani kvality

r'EE:tE:"-:-‘.;t.l jejich cinnosti, coz se negativné projevilo i v mezinarodnim srovnani

Z KAPITOLY MSMT BYLO V ROCE 2019 VYCLENENO NA VEREJNE VYSOKE SKOLY ViCE NEZ 45 MLD. KC, VELKOU

CAST TECHTO PROSTREDKU ALE SKOLY NEVYCERPALY A NAVYSOVALY TAK ZUSTATKY SVYCH FONDU, KTERE
MEZI ROKY 2014 A 2019 NAROSTLY O 45 %

Cerpani neinvestiénich prostiedku dle jednotlivych rozpoétovych okruht v roce 2020
Mezinarodni spoluprace a ostatni 0,7 mld. K¢
Rozvoj VV$§ 1,2 mld. Ké

Podpora studentii 2,3 mid. K¢

AN

Vyvoj jednotlivych slozek institucionalniho financovani VVS$ v letech 2014-2020 (v mid. KQ , , Fixni ¢dst
163 16,8 prostfedkd, ktera
149 135 J nemé motivaéni
121 125 120 charakter, postupné

nardstala, kdezto
motivacni vykonova
Cast spiSe klesala
3‘5_" 3 8 2 34 3‘5‘“,”(0"0‘1é cast nebo stagnovala

\I 7/ —

K 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 /

Poradi CR v letech 2013 a 2020 dle jednotlivych oblasti
zebticku Universitas 21 (srovnani kvality vysokoskolskych systému)

Otevrenost Prostredi Zdroje Vysledky ’ CR si pohorsila ve véech
8"8 @ /@\ J sledovanych oblastech
\8/ % d @ @ ¢@ mezindrodniho Zebfic¢ku
— J N Universitas 21. Celkové
se tak v roce 2020
2013 15. misto 11. misto 34. misto 29. misto propadla na 29. misto
thoréelnl' l Zhoréetu' l Zhor§fen|’ l Zhoréfeni z 50 zemi
0 6 mist 022 mist 03 mista 0 1misto
2020 21. misto 33. misto 37. misto 30. misto
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4.8 ZIVOTNi PROSTREDI

Nezavadna pitnd voda je jednou ze strategickych surovin a stat je povinen vytvorit pravni a institucionalni
rdmec pro jeji ochranu a pro zasobovani obyvatel. Pro jeji ziskdvani se pouzivaji podzemni i povrchové
vody, které jsou vSak dlouhodobé znecistovany vlastni ¢innosti ¢lovéka. Pfedevsim zemédélstvi, zejména
pak rostlinnd vyroba, predstavuje vyznamny zdroj znecisténi vod pesticidnimi a dusikatymi latkami?®.

NKU pfi KA €. 20/04 provéil, zda v obdobi let 2013-2020 byly penézni prostiedky uréené k zajisténi
udrzitelné jakosti vod a na eliminaci znecisténi v disledku antropogenni ¢innosti pouzity ucelné a efek-
tivné. Kontrola byla provedena u MZd, MZe, MZP a CHMU, kontrolovany objem penéznich prostfedkd &inil
vice nez 2,7 mid. K¢ a jejich ucelnost byla posuzovana ve vztahu k pInéni cild stanovenych v ndrodnich
akcnich pldnech /NAP/™, efektivnost pak v souvislosti s realizovanymi opatfenimi téchto NAP a jejich pfi-
nosem pro snizeni znecisténi podzemnich a povrchovych vod.

NKU zjistil, ze opatfeni stanovena ve dvou na sebe navazujicich NAP nejsou efektivni. Jednalo se
prevdzné o analytické, metodické a formalni ukoly, které byly pouze predpokladem, nikoliv opatfenim
vedoucim ke snizovani obsahu pesticid(i ve vodach. Misto aby stanovena opatfeni vedla ke snizovani
znedisténi, musi stat investovat miliardy z fond(i EU i ze statniho rozpoctu do modernizace upra-
ven pitnych vod. Ke zlepseni kvality podzemnich a povrchovych vod nedoslo, coz potvrdil i pribézny
monitoring CHMU. Ministerstvu zemédélstvi se nepodafilo prosadit uplatiovani zasad integrované
ochrany rostlin /IOR/ v ramci zemédélského hospodareni a nema k dispozici presné a aktualni infor-
mace o skuteéné spotfebé hnojiv a pesticidu; bez takovych informaci Ize ale tézko stanovit uc¢inna
opatreni k zajisténi udrzitelné jakosti vod.

. Zemeédeélska cinnost je vyraznym znecistovatelem podzemni i povrchové vody Zhorsend kvalita zdroji pit-

jak pesticidy, tak dusikatymi latkami (hnojivy). Pfitom je oblast zemédélstvi vy- nych vod vedla k nutnosti
znamné dotovana ze statniho rozpocCtu i prostfedki EU s cilem zménit dosavadni modernizovat  technologie
praxi.”?V letech 2013-2019 bylo zemédélskym subjektlim kazdorocné vyplaceno Upraven vod Pizeri a Zelivka
vice nez 30 mld. K¢, pricemz podminkou ¢erpani dotaci je dlisledné dodrzovani v celkové vysi 2,6 mld. KE.

standard(i dobrého zemédélského a environmentdlniho stavu s viivem na vodnf
prostiedi. Dotacni systém v3ak dostatecné nemotivuje zemédélce ke snizova-
ni vyuzivéni pesticidl. MZe také nedostatecné kontrolovalo dodrzovani zdsad
IOR, jelikoZ rocné zkontrolovalo pouze 0,28 % z celkového poctu zemédélcl.
Na realizaci dvou na sebe navazujicich NAP vynalozily MZe a MZP za sedm let
65 mil. K¢. Narodni cile v oblasti zlepSovéni kvality vod vSak byly nastaveny
formalné a neurcité, tj. bez cilového stavu, proto ani tato realizovana opatre-
ni nepfispéla ke zlepéeni kvality vod. Z monitoringu vod provadéného CHMU
vyplynulo, Ze se stav kvality vod v prilbéhu let 2013—-2019 nezlepsil, naopak
misty i zhorsil. Vydaje CHMU na monitoring kvality podzemnich vod za obdobi
2013-2019 Cinily 113 mil. Kc.

Snizend kvalita pitné vody méla v pfipadé nedodrzeni hygienickych limitl pro Zejména v povrchovych vo-

pesticidni latky v roce 2019 dopad na 220 tisic obyvatel zasobenych ze 105 vo- ddch jsou zakdzané ¢i ne-
dovodl. Zéroven existuje riziko v dostupnosti ndkladnych opatfeni zejména pro pouzivané Idtky kaZdoroc¢né
Upravny vod, které zajistuji doddvky pitné vody malym oblastem do 5 000 oby- zjistovdny na vice nez 80 %
vatel. V roce 2019 tvofily vodovody zdsobujici malé oblasti témér 92 % z udéle- mist.

nych vyjimek z hygienického limitu.

70 Pesticidni latky zahmuji pesticidy (Ucinné Iatky) a jejich metabolity (produkty rozkladu). Dusikaté Iatky zahrnuji amonné ionty/amoniakalni dusik,
dusitany/dusitanovy dusik a dusicnany/dusi¢nanovy dusik.

n Ndrodni akéni pidn ke snizeni pouzivdni pesticicli v Ceské republice pro obdobi 2013-2017 a Nérodni akéni pldn k bezpecnému pouzivdni pesticidi
v Ceské republice pro 2018-2022.

72 Urychlit pfechod konvencniho zemédélského hospodareni na hospodareni ekologické, posilovat Usili o snizeni mnozstvi nejnebezpecnéjsich pestici-

dli a podporovat jejich udrzitelné pouzivani, zavadéni integrovanych postupti ochrany proti Skiidcm a uplatiovani integrované ochrany rostlin.

65


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20004.pdf

ZHODNOCEN{ KONTROLN{ A ANALYTICKE CINNOSTI ZA ROK 2021

ODPOVEDNA MINISTERSTVA (MZD, MZE A MZP) NEPROVEDLA BEHEM SEDMI LET UCINNA OPATRENI, KTERA BY
VEDLA KE ZLEPSENi JAKOSTI POVRCHOVYCH A PODZEMNICH VOD. Z DUVODU ROSTOUCIHO POCTU UDELO-

VANYCH VYJIMEK Z HYGIENICKYCH LIMITU PRO PESTICIDNI LATKY V PITNE VODE BYLO NUTNE MODERNIZOVAT
TECHNOLOGIE UPRAVEN VOD S NAKLADY V RADU MILIARD KORUN.

Dopady predeslych kontrol v oblasti zivotniho prostredi

NKU se problematikou vody dlouhodobé zabyva. Napf. pfi KA ¢&. 18/277 zjistil, ze pro zmirnéni nega-
tivnich dopad(l sucha a nedostatku vody neexistuje zadna prdvni Uprava. Upozoriioval na absenci tzv.
protierozni vyhlasky, kterd by méla zpresnit pravidla pro hospodareni na erozi ohrozenych pozemcich.
V ndvaznosti na vysledky této kontrolni akce doslo k posunu v feSeni této problematiky. V ¢ervnu 2021
byla schvélena vyhlaska ¢. 240/2021Sb., o ochrané zemédélské plady pred erozi, s tcinnosti od 1. Cerven-
ce 2021. Tato vyhlaska je dlouho diskutovanym kompromisem ochrdncu zivotniho prostfedi, zemédélcd,
akademikU a dal$ich odbornik(. Proces jeji pfipravy a schvalovani probihal fadu let, zavaznym ddvodem
byla nedobfie funguijici a neefektivni spoluprace a spory mezi resorty MZe a MZP. Zda a jak tato legisla-
tivni norma skutec¢né zefektivni spoluprdci zainteresovanych subjektl pfi realizaci opatfeni na zmirnéni
dopad(i sucha a nedostatku vody bude ovéfeno v dalsich kontrolach NKU.

73 KA ¢.18/27 — Opatreni realizovand v resortech zemédélstvi a Zivotniho prostredi z divodu zmiréni dopadii sucha a nedostatku vody (KZ byl zvefej-
nén v ¢astce 6/2019 Véstniku NKU).
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pitné vody

Odpovédné organy neprovedly zasadni opatreni ke zlepSeni kvality

ODPOVEDNA MINISTERSTVA NERESI PRICINY ZNECISTENi VOD A MUSI TAK VYNAKLADAT MILIARDY KORUN NA

MODERNIZACI TECHNOLOGIi K UPRAVE PITNE VODY

Vysledek monitoringu v roce 2019
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Dle Zprdvy o kvalité pitné
vody v CR bylo v roce 2020
cca 39 % obyvatel zasobovdno
pitnou vodou vyrobenou

z podzemnich zdrojt, cca 39 %
obyvatel z povrchovych zdroj
a cca 22 % obyvatel ze
smiSenych zdrojd

V roce 2019 méla snizend
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ZvysSovani energetické ucinnosti je koordinovano na urovni EU a je jednim z jejich hlavnich strategickych
cild. V uplynulém obdobi definovala cile v této oblasti zejména strategie Evropa 2020. V CR je realizovan
Ndrodni akcni' pldn energetickée ucinnosti, ktery stanovuje stézejni cil této politiky, a to dosdhnout snizeni
kone&né spotfeby energie CR. Na snizeni koneéné spotfeby energie CR se maji podilet také opatfeni

zamérena na zvysSovani energetické ucinnosti budov.

Podpora Uspory energie v budovéch je jednim z cil(l strategického ramce Ceskd republika 20307, ktery
do podminek CR prevddi tzv. cile udrzitelného rozvoje (SDGs) ptijaté OSN v roce 2015. Na to, jak stat plni
stanovené cile v oblasti energetickych Uspor, se NKU dlouhodobé a systematicky zamé&tuje. V minulosti
napfiklad provéfil napliovani dspor energie v oblasti pramyslu.’®

V roce 2021 byly v této oblasti dokonéeny dvé kontrolni akce zamérené na:
- podporu energetickych tspor u vefejnych budov (KA ¢. 20/05),

- opatfeni ke snizeni energetické ndrocnosti bytovych domd podporovana z Integrovaného regiondiniho operacniho
programu a z programu Novd zelend uspordm (KA ¢. 20/19).

NKU pFi KA €. 20/05 provétil, jak byly v letech 2017 az 2019 vynaklddany penézni prostfedky uréené na
podporu energetickych Uspor u vefejnych budov a zda pfispély k napliovani cilll stanovenych unijnimi
a narodnimi piedpisy. Kontrola byla provedena u MF, MPO, MZP a SFZP a bylo provéfeno 15 konkrétnich
projekta.

Z provedené kontroly vyplynulo, ze penézni prostredky vynalozené
z operaéniho programu Zivotni prostredi 2014-2020 /OPZP/ a progra-
mu Novad zelend usporam prispély ke snizeni konecné spotieby energii
ve verejnych budovach’ jen v malé mire. Vykazané snizeni konecné
spotfeby energie pfedstavovalo pouze cca jednu pétinu z pldanovanych
Uspor v ramci OPZP. Na oba programy bylo k dispozici 20 mld. K¢, do
poloviny roku 2020 vsak z nich byly cerpany prostredky jen v celkové
vysi 3,5 mid. Ké. Administrace projektt navic ¢asto pfekraéovala stano-
venou |hatu.

74 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 17. fijna 2018 &. 669, o Implementacnim pidnu Strategického rdmce Ceskd republika 2030.

75 KA ¢.17/23 — Opatreni ke zvySovdni energetické tcinnosti realizovand v rdmci prioritni osy 3 operacniho programu Podnikdni a inovace pro konku-
renceschopnost 2014-2020 (KZ byl zvefejnén v ¢astce 4/2018 Véstniku NKU).

76 Oprévnénymi zadateli jsou organizacni slozky stétu, pfispévkové organizace, samospravné tizemni celky a jejich podfizené organizace, verejné

vyzkumné instituce, vysoké Skoly, Skoly a Skolskd zafizeni, Skolské pravnické osoby, nestétni neziskové organizace (obecné prospésné spolecnosti,
nadace, nadacni fondy, Ustavy, spolky) aj.
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- EU stanovila k roku 2020 cile v oblasti energetické t¢innosti”, pro CR je stanoven cil ve vy$i dosazeni ispor energie
98,7 TJ/rok pro budovy ve viastnictvi CR a v uzivani Ustfednimi institucemi®. Do konce roku 2019 byl tento zavazek
plnén na 71 % (70,1 TJ/rok). Dle Udajli z kvétna 2021 nebyl stanoveny cil do konce roku 2020 spinén (deficit 1,6 TJ).
Smérnice EED” vSak umoziuje zapocitat nadbytek Uspor v jakémkoliv ze tfi pfedchozich nebo ndsledujicich let, Ize
tedy oCekavat splnéni zdvazku v oblasti energetické tcinnosti zpétné.

« NKU upozornil na nesplnéni zakonného pozadavku na pouzivani penéznich zdrojii z drazeb emisnich povolenek v ob-
lasti energetické tc¢innosti. PFjmy CR z drazeb emisnich povolenek jsou jedinym zdrojem narodniho programu NZU.
V kontrolovanych letech vynesly celkem 36 mid. K&, podle zdkona mélo jit do programu NZU 14,6 mid. K& na energe-
tické dspory, avsak rozpocet programu ¢inil jen 7,4 mid. K€. Do poloviny roku 2020 z néj bylo vyplaceno 5,3 mld. K¢,
z toho na energetické dspory u vefejnych budov $lo jen 0,5 mld. K¢.

PROSTREDKY Z OPZP A NZU NEBYLY DOSTATECNE CERPANY NA SNiZENi KONECNE SPOTREBY ENERGIi U VEREJNYCH
BUDOV.

Na celkové spotfebé energie se vyznamnou mérou podili také sektor bydleni, v némz dllezitou roli hraje
zejména stari bytového fondu. Podpora renovaci budov by méla pomoci ke snizeni jejich energetické
naroénosti. NKU pFi KA ¢. 20/19, zaméfené na opatfeni ke snizeni energetické ndroénosti bytovych domd,
provéril uéelnost a efektivnost prostfedkd poskytovanych projektdm, jez mély generovanymi Usporami
energie pfispét ke snizeni konecné spotreby energie v sektoru domacnosti. Kontrolovany objem penéz-
nich prostfedkud na drovni systému ¢inil 6,5 mid. Ké z Integrovaného regiondiniho operacniho programu
/IROP/ a 3,2 mid. K& z NZU.

Kontrola ukazala, ze z alokaci penéznich prostiedk( uréenych pro pfi-
slusné vyzvy v rdmci programti IROP a NZU byla vyuzita pouze cca jed-
na tfetina. Oba programy dale vykazaly nizké hodnoty uspor energie
v bytovych domech a nedosahly ani planovanych programovych zavaz-
kG CR2°, To bylo zplsobeno jak pozdnim zahdjenim poskytovani pod-
pory, tak i nedostateénym zajmem zadatel(l z diivodu nizké miry do-
taéni podpory stanovené u prvni vyzvy programu NZU. Ziskani dotaéni
podpory i spinéni véech podminek bylo obtiznéjsi u IROP nez u NzU,
protoze podminky IROP pro ziskani dotace byly pfisnéjsi nez u progra-
mu NZU. U IROP byla navic dlouha a naro¢na administrace projektd,
schvalovani trvalo v priméru 104 dnu.

77 Cldnek 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012, o energetické ticinnosti.

78 Pod ¢lanek 5 EED spada 42 povinnych instituci, z toho 37 dstfednich instituci napliiuje obé podminky EED (pfipadné je uplatnéna vyjimka podle
&1. 5 odst. 2 smérnice 2012/27/EU), 4 instituce nemaji zadné budovy (Kancelaf prezidenta republiky, Akademie véd CR, Grantova agentura Ceské
republiky, Ministerstvo vnitra) a objekty BIS byly vzhledem ke svému charakteru na zédost BIS vyjmuty.

79 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012, o energetické tcinnosti, o zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU
a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (dale také ,,smérnice 2012/27/EU* nebo také ,EED®).
80 Programy IROP a NZU jsou zahrnuty v seznamu tzv. alternativnich politickych opateni Ceské republiky k napliovani cilii v oblasti ispor energie na

strané kone¢né spotieby dle ¢lanku 7 smérmice EED. Zavazky jednotlivych programii jako prispévky k naplnéni cile CR jsou uvedeny v Ndrodnim
akcnim pldnu energetickeé ucinnosti ¢. V, ktery byl schvélen usnesenim viady ze dne 16. biezna 2016 ¢. 215, o aktualizaci Ndrodniho akcniho pldnu
energetické cinnosti Ceské republiky.
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« NKU také vyhodnotil, 7e MMR nezajistilo u IROP srozumitelné nastavend pravidla pro &erpani podpory a zménou
pravidel nastavenych pro kontrolu vytvofilo riziko nerovného pfistupu k pfijemciim. Projekty k podpore pak MMR
nevybiralo podle jejich efektivnosti, tj. podle vykdzaného poméru mezi ocekavanymi Usporami energie a naklady. Na
tento nedostatek upozornil ve své kontrole v roce 2019 také Evropsky Ucetni dvir® V pripadé programu NZU nena-
stavilo MZP pfilemciim pravidla pro vybér dodavatell, pouze je zavézalo k dodrzovani zakona o zadavani vefejnych
zakazek. Administraci projektl pro MZP zajistoval SFZP, ani jeden z nich véak postup piijemcii nekontroloval a MZP
ani nezjistovalo, zda SFZP pfi administraci postupuje v souladu s pravidly programu NZU. Primérnd vy$e skute¢né
meérné dotace u projektl proplacenych z IROP dosahovala dvojnasobné vyse, nez tomu bylo u projektl proplacenych
z programu NZU. Z pohledu vyuzitych dotacnich prostfedkil na jednotku uspofené energie (1 gigajoule) byl program
NZU efektivnéjsi nez IROP.

NKU KONSTATOVAL, ZE VZHLEDEM K NENAPLNEN{ PREDIKOVANYCH USPOR U PROGRAMU IROP A NZU NELZE TYTO
PODPORY V CELKOVE VYSI TEMER 4 MLD. K HODNOTIT JAKO ZCELA UCELNE VYNALOZENE.

Doporuéeni NKU:

NKU v KA €. 20/19 doporuéil MMR a MZP posoudit redlnost stanovenych hodnot energetickych uspor,
kterymi maji prispét IROP a program NZU k naplnéni vnitrostatniho cile CR dle smérnice EED.:

Soustavnou kontrolni ¢innosti NKU poukazuje na to, ze se statu nedafi plnit opatfeni a cile v dosahovani
Uspor energie, které si stanovil v souladu s pozadavky smérnice EED v ramci strategie Evropa 2020. Tato
opatfeni se tykaji Uspory energii jak v domacnostech, tak ve sluzbach, v dopravé a zejména v primyslu.
NKU tento stav povazuje za problém i z toho ddivodu, ze uvedené cile pfedstavuji soué¢ast souboru opat-
feni, kterd maji napomoci omezit dopady zmény klimatu v celé EU.

NKU DOPORUCUJE ODPOVEDNYM ORGANUM V BUDOUCNU POSUZOVAT REALNOST DOSAZENi STANOVOVANYCH
HODNOT ENERGETICKYCH USPOR, KTERYMI MAJi PROGRAMY PRISPET K NAPLNENi VNITROSTATNICH CiLU CR,
ATO|'S VYHLEDEM DO BUDOUCNA, NEBOT ENERGETICKA UCINNOST JE ZAROVEN JEDNIM Z CiLO STRATEGICKEHO
RAMCE CESKA REPUBLIKA 20302 A OBLAST ENERGETICKYCH USPOR TAK BUDE | NADALE JEDNOU Z PRIORIT CESKE
REPUBLIKY.

81 Ve zvlastni zpréve ¢. 11/2020: Energetickd tcinnost budov: je treba kidst vetsi diraz na ndkladovou efektivnost, vydané dne 28. 4. 2020.
82 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 17. fijna 2018 ¢. 669, o Implementacnim pidnu Strategického rdmce Ceskd republika 2030.
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Statu se nedari plnit stanovené cile v dosahovani uspor energie

/Na energetické uspory verejnych budov Slo pouze \
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410 KULTURA

Nedilnou souc&asti kultury v CR je bezesporu i kulturni dédictvi, které ma nezpochybnitelny historicky,
vzdéldvaci, spolecensky, reprezentativni ale i ekonomicky vyznam. V zachovani kulturniho dédictvi hraje
zdsadni roli stat, at uz vytvarenim vhodnych podminek pro zachovani kulturniho dédictvi v rukou statu,
nebo i podporou zdchrany, obnovy a zachovani kulturniho dédictvi ve vlastnictvi obci, krajl ¢i v soukro-
mém vlastnictvi.

V roce 2021 NKU dokonéil dvé kontrolni akce zaméFené na:
- hospodareni Narodniho pamétkového Ustavu (KA ¢. 20/16);
- hospodareni MO v rdmci pInéni tikol( Vojenského historického Ustavu Praha (KA ¢. 21/02).

NKU pfi KA ¢&. 20/16 provéfil, zda v letech 2017—-2019 pfispévkova organizace Nérodni pamétkovy Ustav
/NPU/ hospodarila s majetkem a penéznimi prostredky statu Ucelné, hospodarné a v souladu s pravnimi
predpisy. Celkovy kontrolovany objem majetku a penéznich prostfedkt Cinil celkem 655 mil. Ké.

NPU nemél uplny piehled o majetku kulturniho a historického vyznamu Od roku 1990 neni ucinnd
ve své spravé. Sbirky muzejni povahy spravoval NPU nesystematicky zddnd prdvni uprava pro spe-
a nejednotné, nedbal na disledné vedeni pribézné evidence mobiliar- cifické kulturni prfedméty®.
nich fond(, nemél prehled o celkovém poétu archeologickych nalezt ve NPU tak postupuje pouze dle
své spravé ani Uplny prehled o historickych knihovnich fondech. NPU svych vnitinich predpisd, kte-
se pFi nakupu pravnich sluzeb choval nehospodarné, neodivodnéné ré nemaji oporu v zdkoné.
snizoval vynosy majetku statu a v nékterych pfipadech nepostupoval

v souladu se zdkonem o zadavani vefejnych zakazek. Rovnéz nedodr-

zoval funkéni postupy vnitiniho kontrolniho systému a jeho ucetnictvi

nebylo spravné, uplné a prukazné.

« NPU pfi naklddani s mobilidrnimi fondy diisledné nedbal na zaznamenavani zmén umisténi pfedmétii ve své evidenci,
&imz se zvy3ovalo riziko jejich ztraty ¢ poskozeni. Kontrolou NKU bylo zjisténo, Ze vice ne? 6 % (141 z 2 229) ovéfo-
vanych pfedméti se nenachazelo na misté, které bylo uvedeno v evidenéni aplikaci. NPU majetek v reprodukéni po-
fizovaci cené 93,4 mil. K¢ zaznamenal v Ucetnictvi az o rok pozdéji. Dalsi objekt v reprodukéni cené témér 3 mil. Ké
zaznamenal dokonce a7 0 12 let pozdéji. Timto NPU vykazoval v letech 2017-2019 nesprévné (idaje v ticetni uzavérce.
NPU také védomé snizoval vynosy z majetku statu, kdy? v neodiivodnénych piipadech umozfioval volné vstupy do
objektu v jeho spravé. Rovnéz prenechal k bezplatnému uzivani kulturni pamatku, kterd byla vyuzivana bez smlouvy
o vyplijcce. V dalsim pfipadé vykazoval ¢éstku 1,3 mil. Ké na mzdové naklady spojené s ostrahou objektu, ktery nemél
ve své sprave.

NKU POUKAZAL NA ABSENCI PRAVNiI UPRAVY VZTAHUJICi SE K EVIDENCI, INVENTARIZACI, PECI A NAKLADANI
S MOBILIARNIMI FONDY, HISTORICKYMI KNIHOVNiMI FONDY (ZAMECKYMI KNIHOVNAMI) A ARCHEOLOGICKYMI

NALEZY. KVULI JEJICH ROZSAHU A SPECIFICKE POVAZE NELZE POSTUPOVAT DLE JINYCH SOUCASNE PLATNYCH
PRAVNICH PREDPISU.

NKU se pfi KA &. 21/02 zamé&fil rovnéz na MO a na to, zda hospodafi s majetkem a penéznimi prostredky
statu v rdmci plnéni tkolll Vojenského historického Ustavu Praha /VHU/ Géelné, hospodarné, efektivné
a v souladu s pravnimi predpisy. Kontrola se tykala obdobi 2016 az 2020 a celkovy kontrolovany objem
penéznich prostredk stédtu Cinil 745 mil. KE.

83 Jednd se o mobiliarni fondy, archeologické nalezy a historické knihovni fondy.
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Kontrola NKU ukazala, ze MO hospoda¥ilo s majetkem a penézi statu v ramci pInéni tikold VHU ve vét-
$iné pfipadu bez zasadnich nedostatkul, vyjma nedostatkd v planovani a pfipravé vétsich stavebnich
investi¢nich akci. Zde MO nevytvorilo podminky pro hospodarné a efektivni pouziti penéznich pro-
stfedkl statniho rozpoétu, coz se napfiklad projevilo v navyseni puvodni ceny rekonstrukce Armad-
niho muzea Zizkov. Nedostatky identifikoval NKU také v pfipravé planovacich dokumentti MO pro
stézejni ukoly VHU. Plany se ¢asto ménily, v nékterych piipadech nebyla stanovena vhodna kritéria
pro vyhodnoceni stanovenych cili nebo vyhodnoceni provadélo MO pouze formalné a v nékterych
ptipadech vécné nespravné. Toto vie zplsobilo, ze se VHU nedafilo napliovat vytyéené cile.

- Nedostatky shledal NKU v pfipravé dvou vyznamnych stavebnich investi¢nich akci (rekonstrukce Armadniho muzea
Zizkov /AMZ/ a vystavba multifunkénich hal ve Vojenském technickém muzeu /VTM/ Leany). Dle smiuv z roku 2018
méla rekonstrukce AMZ vyjit na témé 598 mil. K& bez DPH, aviak byla provazena mnozstvim vicepraci, které v dobé
kontroly dosahovaly vye 158,7 mil. K& bez DPH, co? pfedstavovalo navyseni ceny o 21 %. Cést téchto vicepraci vy-
chazi z objektivnich a nepfedvidatelnych diivodd, které nebylo mozné predpokladat v dobé pfipravy projektu, avsak
dodatecné prace v hodnoté témér 23 mil. K€ bez DPH naopak plynou z chyb v projektové dokumentaci, kterym mohlo
MO predejit dostatecnym a presnym vymezenim druh(i poZadovanych praci. V pfipravé VTM Lesany mélo MO k dis-
pozici studii, kterd stanovila pfedpokladanou cenu 280 mil. K¢ bez DPH, ale pfi registraci akce MO stanovilo naklady
pouze na 163 mil. K¢ bez DPH. Akce byla v roce 2020 ukoncena kvili nedostatku penéznich prostfedk( a nasledné
byla zafazena do planu s financovénim az od roku 2022.

Dopady predeslych kontrol NKU v oblasti kultury

V oblasti kulturniho dédictvi provedl NKU v posledni dobé napf. KA ¢&. 19/098, kterd odhalila Fadu ne-
dostatk( ve vztahu k ochrané shirek muzejni povahy ve vlastnictvi stdtu, zejména fakt, ze stdt nemél
o shirkach prehled, nebot vSechny sbirky nebyly zapsany do centrdini evidence. Na zakladé provedené
kontroly NKU se MK mj. zavazalo jednanim s regionalnimi organy a ndvrhem nové pravni pravy pfimét
vlastniky a spravce sbirek k zdpisu do centralni evidence sbirek a k dodrzovani zdkonem stanovenych
podminek ochrany téchto sbirek. Nova pravni Uprava® ma zabezpecdit zvySenou ochranu sbirek pred
pfipadnou ztratou ¢i zni¢enim. Dale se MK zavazalo k Upravam elektronického systému evidence sbirek,
které povedou ke snizeni administrativy a zdroven ke zvySeni prfehledu o sbirkdch a jednotlivych sbirko-
vych predmétech. Dopadem realizace vySe uvedenych opatireni pak bude zvySeni ochrany sbirek muzej-
ni povahy a vétsi aktudlnost a vérohodnost Uidajll o sbirkach v centralni evidenci.

84 KA ¢.19/09 — Ochrana sbirek muzejni povahy ve viastnictvi Ceské republiky (KZ byl zvetejnén v ¢astce 3/2020 Véstniku NKU).
85 MK viz: Piprava nového pamdtkového zakona - mker.cz.
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V oblasti kulturniho dédictvi dochazelo k nehospodarnému vynakladani
penéznich prostredki

NPU VE ZJISTENYCH PRIPADECH NEPLNIL POVINNOSTI STANOVENE PRAVNiMI PREDPISY A NEPOSTUPOVAL
i

VZDY UCELNE A HOSPODARNE

Nemél uplny prehled o majetku
kulturniho a historického vyznamu ve
Své sprave

Nedodrzoval nastavené postupy
vnitfniho kontrolniho systému

Nepostupoval v souladu se zakonem Narodni pamatkovy Ustav

o Ugetnictvi. Hodnota nezaznamenaného Nepostupoval hospodamé pfi
majetku v Géetnictvi inila 96 mil. K& nakupu pravnich sluzeb

Neodlvodnéné snizoval vynosy
z majetku tim, Zze umozfoval volné
vstupy do objektl v jeho spravé

Nepostupoval pfi vyfazovani majetku
v souladu s pravnimi predpisy

Vynakladal prostfedky na objekt, ktery Nepostupoval v souladu se zakonem
nemél ve své spravé o zadavani vefejnych zakazek

MO PRI PRIPRAVE VYZNAMNYCH INVESTICNICH AKCi NEVYTVORILO PODMiNKY PRO HOSPODARNE

A EFEKTIVNI POUZITi PENEZNICH PROSTREDKU STATNIHO ROZPOCTU

Rekonstrukce Armadniho muzea Zizkov Nedostatky v projektové

Projektova dokumentace Viceprace préace ve vysi

23 mil. Ké

21 % Dosavadni narGst nakladu na
rekonstrukci oproti puvodni cené

. - Priprava vystavby
757 mil. Ke multifunkénich hal ve VTM
celkova cena za dilo Lesany
V dobé kontroly nebyla rekonstrukce AMZ
ukongena, existuje riziko, Ze dojde MO v ramci pfipravy akce VTM Lesany
k dal$imu navyseni koneéné ceny doposud vynaloZilo t¢émér 5 mil. Ké

v¢. DPH za zpracovani projektové
dokumentace, avSak realizaci akce stale
nezahgjilo
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5.  MANAGEMENT INSTITUCI

NKU v rdmci své kontrolni a analytické &innosti neopomiji vedle vyznamnych vydajovych politik ani oblast
managementu instituci, ktera zahrnuje siroké spektrum c¢innosti spojenych s jejich hospodarenim, fizenim
a kontrolou. Hospodareni se statnim majetkem a penéznimi prostfedky statu, jez jsou statnimi institucemi
vynaklddany k zajisténi jejich provozu a plnéni zadanych tkold, jsou dllezitym pfedmétem kontroly NKU
v této oblasti. Dalsi velmi dlleZitou oblasti, na kterou se NKU kazdoro&né pfi svych kontrolach rovnéz
zaméfuje, je fizeni finanéni prostfedkd poskytnutych CR ze zahraniénich zdrojt, pfedevsim z rozpoétu EU.

51 HOSPODARENI INSTITUCI

Jednou z trvale sledovanych oblasti, na kterou NKU zamé&tuje pozornost pfi své kontrolni &innosti, je
hospodafeni kontrolovanych osob s majetkem a penéznimi prostiedky statu. NKU se snazi dlouhodobé
a systematicky upozorfovat statni instituce na ty oblasti jejich hospodareni, ve kterych spatfuje vyznamny
prostor pro Uspory pfi ¢erpdni vydajl. V roce 2021 bylo v této oblasti kontroly dokonéeno celkem deset
kontrolnich akci zamérenych na:

« hospodareni vybranych organizacnich slozek stétu a pfispévkovych organizaci (v KA ¢. 19/30 byla provedena kontrola
u Zdravotniho Ustavu v Ostravé a Zdravotniho tstavu v Usti nad Labem, v KA ¢. 20/02 u Ufadu pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych, v KA ¢. 20/16 u Narodniho pamatkového dstavu, v KA ¢. 20/21 u Generdlniho finan¢niho
feditelstvi, v KA ¢. 20/27 u GeneralIni inspekce bezpecnostnich sbori, v KA ¢. 20/29 u Vojenského zpravodajstvi,
v KA ¢. 21/01 u MZV v oblasti vybraného majetku, v KA ¢. 21/02 u organizacniho ttvaru MO Vojensky historicky Ustav
a v KA & 21/04 u Sprévy statnich hmotnych rezerv;

- hospodafeni statniho podniku CPP Transgas (KA ¢. 21/13).

Vysledky vétsiny kontrolnich akci, které se tykaly pInéni dkold instituci v rdmci jednotlivych politik statu,
byly jiz podrobné popsédny v prfedchozich kapitolach této vyrocni zpravy. Vystupy KA ¢. 20/29 podléhaji
stupni utajeni ,DUVERNE®, proto nejsou podrobnosti o zjisténych skutec¢nostech uvedeny?®®,

NKU se dlouhodobé snazi svoji kontrolni ¢innosti pFispivat ke zlep$eni stavu v hospodateni statnich
instituci. Vyhodnocuje vydaje souvisejici s jejich provozem a se spravou majetku predevsim z hlediska
Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti. NKU v roce 2021 v této oblasti upozornil na zavazné nedostat-
ky v chovani statnich instituci nerespektujicich tato pravidla pri péci o jim svéfeny majetek, coz ved-
lo ke zbyteénym vydajom zatézujicim statni rozpocet a ke zhorSovani stavu spravovaného majetku.
Rovnéz poukazal na ptiklad, kdy snaha o optimalizaci ndkladi neméla pozadovany efekt a nepfinesla
ocekavané tspory penéznich prostiedki. Dalsi vyznamny prostor pro tsporu vydaji statu NKU spat-
fuje v dusledném dodrzovani podminek vlastnické politiky statu prostfednictvim instituci, které plni
svij ucel.

NKU pFi KA €. 21/01 provéfil hospodafeni MZV v letech 2016 az 2020 se zaméfenim zejména na vystav-
bu a rekonstrukce zastupitelskych tfadd v zahraniéi a pofizovani sluzebnich vozidel. NKU zkontroloval
vzorek osmi stavebnich akci v hodnoté 225 mil. K¢ a Ctyr akci na nakup 344 vozidel v celkové vysi témér
300 mil. K¢ s cilem vyhodnotit, zda byly tyto prostiedky vynakladany ucelné, hospodarné, efektivné
a v souladu s pravnimi predpisy.

86 Tato KA obsahuje utajované informace dle zdkona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zptisobilosti, a jeji KZ proto
nebyl podle § 30 odst. 3 zakona ¢. 166/1993 Sh., 0 Nejvyssim kontrolnim dradu, publikovan.
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M2ZV realizovalo investi¢ni akce dle vlastnich vnitfnich postupu, které ale byly napf. pfi vybéru akci
k realizaci v rozporu s rozpoctovymi pravidly®” a dokumentaci programui reprodukce majetku®®. To
zaroven vedlo k tomu, ze MZV pti pripravé dvou investi¢nich akci neucelné vynalozilo témér 22 mil. K¢.
Duvodem byly predevsim éetné zmény zpusobu feseni nevyhovujiciho stavu nemovitosti a zmény
priorit MZV. Do doby ukonéeni kontroly NKU nevyresilo MZV napfi. nevyhovuijici stav objektli zastu-
pitelského uradu v Berliné, zastupitelského uradu ve Washingtonu nebo Stdlé mise pri OSN v New
Yorku. Cil programu reprodukce majetku tak MZV dlouhodobé neplnilo, dusledkem éehoz bylo jeho
postupné prodlouzeni o 15 let.

« NKU v kontrole napf. zjistil, Ze MZV s ohledem na nevyhovujici technicky stav bu- Délka pripravy feseni nevy-
dovy zastupitelského Ufadu ve Washingtonu rozhodlo o vystavbé nového objek- hovujiciho stavu vybranych
tu jiz v roce 2007. Akci poté uvedlo v roce 2011 ze stejného divodu v aktualizaci zastupitelskych dradd — za-
dokumentace programu reprodukce majetku. Zamér vystavby vsak v roce 2014 stupitelsky drad v Berliné
z dlvodu zmény ve vedeni resortu zrusilo. Od roku 2020 planuje rekonstrukci 21 let, zastupitelsky drad ve

stavajiciho objektu s naklady ve vysi 281 mil. K¢, prestoze v materidlu do viady Washingtonu 14 let a Stdld
v roce 2011 uvedlo, Ze oproti rekonstrukci stévajici budovy je vystavba nového mise Ceské republiky pfi OSN
objektu vyrazné efektivnéjsim vynalozenim penéznich prostredk( statu, nebof v New Yorku 7 let.

ani investici v fadu stovek milion{ K¢ do komplexni rekonstrukce neni mozné

odstranit vSechny existujici technické a bezpecnostni nedostatky. Z povinnych

rocnich prohlidek na zastupitelském dfadu ve Washingtonu mj. opakované vy-

plynulo, Ze socidIni zafizeni a rozvody topeni, odpadd a vody jsou v havarijnim

stavu. Déle také dochdzi k plesnivéni stén, hlinikovd okna nejdou zajistit proti

otevreni a skelet budovy vykazuje poskozeni vihkem.

. Z&vazné nedostatky ukdzala kontrola téZz u nakupi sluzebnich vozidel. MZV porusilo zdsadu rovného zachézeni a za-
kazu diskriminace tim, ze v zadavaci dokumentaci uvedlo konkrétni znacku a typ vozidla, aniz by tento pozadavek
relevantné zddvodnilo. Timto zplisobem MZV pofidilo $est vozidel celkové za 5,2 mil. Ké, ¢imz podle NKU porusilo
rozpoctovou kazen. Jako hranici efektivnosti vyuzivani sluzebnich vozidel si MZV stanovilo najeti alespon 15 tis. km
rocné. Vozidla pouzivand v Ustiedi v kontrolovaném obdobi neujela ani polovinu z této hodnoty. NKU tak vyhodnotil,
ze MZV v tomto obdobi nevyuzivalo sluzebni vozidla efektivné.

NKU POUKAZAL NA VYZNAMNE NEDOSTATKY SNIZUJICi UCELNOST A EFEKTIVNOST VYNALOZENYCH PENEZNICH
PROSTREDKU STATU V RESORTU MV, COZ MA MJ. ZA NASLEDEK, ZE NEKTERE BUDOVY ZASTUPITELSKYCH URADU,
KTERE BY MELY BYT REPREZENTATIVNIi, JSOU DLOUHODOBE V HAVARIJNIM STAVU.

NKU pfi KA &. 20/21 provéfil hospodafeni Generalniho finanéniho feditelstvi /GFR/ v letech 2018 az 2020,
se zamérenim na nakladani s do¢asné nepotfebnym majetkem, vynakladani penéznich prostfedkl v sou-
vislosti s uzivanim budov a pfechod tGzemnich pracovist financnich Gfadl do optimalizovaného rezimu.

GFR nezajistilo hospodarné nakladani s doc¢asné nepotiebnym majetkem, kdyz nespravné stanovova-
lo vysi ndjemného, jelikoz porovnavalo prostory, které se vyrazné liSily vymérou, lokalitou i vyuzitim.
Dale porizovalo vozidla, aniz by ovérovalo jejich realnou potiebu. Z kontroly také vyplynulo, ze zmény
rezimu vybranych uzemnich pracovist nepfinesly za prvni rok fungovani v optimalizovaném rezimu
ocekavané uspory spojené s provozem budov.

87 Zakon €. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonli (rozpoctova pravidla).
88 Program 106V01 - Rozvoj a obnova materidiné-technické zdkladny MZV — od r. 2007 a program 006V01 - Rozvoj a obnova materidiné-technické
zdkladny MZV - od 1. 2019.
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- GFR je povinno pronajimat nepotiebny majetek za najemné nejméné ve vy3i, kterd je v daném misté a Case obvykla.
GFR viak postupovalo ve 20 z 22 kontrolovanych piipadi nespravné, nebot pro uréeni vyse ndjemného nezohledro-
valo dostatecné velikost prostor, lokalitu a icel vyuziti, pficemz tyto parametry patfi mezi rozhodujici faktory ovliviujici
vy3i ndjemného. GFR tak neur¢ovalo obvyklou cenu porovndnim s obdobnym ¢&i stejnym majetkem.

Na zakladé vlastni analyzy z roku 2015 GFR rozhodlo, 7e pro efektivni fungovani U 91 % z kontrolovanych
staci nizsi pocet Uzemnich pracovist, a navrhlo jejich ¢ast, konkrétné 23 z teh- smluv nestanovilo GFR nd-
dejsich 103 podfizenych Gzemnich pracovist, zrusit. Ministr financi nasledné roz- jemné tak, aby zohledrio-
hodl, Ze se tato pracovisté rusit nebudou. GFR proto navrhlo fe$eni v podobé valo cenu v misté a case
optimalizovaného rezimu ,,2+2“%, kdy ¢innost 23 tizemnich pracovist zajistuji ve obvyklou, tim dochdzelo
dvou pracovnich dnech alespori dva pracovnici. V roce 2019 GFR pokracovalo k neoduvodnénému snizovd-
ve zméné rezimu u dalSich vybranych 33 tizemnich pracovist, a to s cilem uSetfit ni vynosl z pronajimaného
v prvnim roce na vydajich spojenych s provozem budov 14,2 mil. K¢. Usetiit se majetku.

ale podafilo jen 6,8 mil. K¢, tedy méné nez polovinu.

OPTIMALIZACE UZEMNICH PRACOVIST GFR ZAOSTALA ZA PLANOVANOU USPOROU AZ O 52 %. PRI PRONAJIMANI
NEPOTREBNEHO MAJETKU UZAVRELO GFR VETSINU KONTROLOVANYCH NAJEMNYCH SMLUV NEVYHODNE.

Doporuéeni NKU:

P¥i zohlednéni véech relevantnich faktort, zvlasté naristu poctu elektronickych podani, NKU doporu-
¢il GFR znovu vyhodnotit situaci a zvazit optimalizaci po¢tu uzemnich pracovist finanénich ufadu, coz
by vedlo k hospodarnéjsimu vynakladani penéznich prostfedkl statniho rozpocétu.

NKU pfi KA €&. 21/13 provétil, zda statni podnik CPP Transgas /Transgas/ nakladal v obdobi 2017 az 2021
s majetkem a penéznimi prostiedky statu hospodarné, efektivné a v souladu s pravnimi predpisy a zda
¢inil ucinné kroky k vyporadani a vyuziti majetku zbylého po privatizaci, a sou¢asné ovéfil, zda MPO plnilo
funkci zakladatele v souladu s pravnimi predpisy®’. Kontrolovany objem ¢inil 4,6 mld. K¢.

Kontrola NKU ukazala, ze Transgas vykazoval neopravnéné ve svém Transgas byl v letech 2016
ucetnictvi pohledavku z tzv. jamburgskych dohod®! ve vysi 4,6 mid. K¢, az 2020 ve ztraté, kterd
kterd cinila 91 % aktiv a pasiv podniku. Pfislusnost hospodafit s touto celkové Cinila 22,8 mil. K¢.
pohleddvkou vsak nalezi Ministerstvu financi®?, ¢imz tak odpadl jedi-

ny vyznamny duvod existence tohoto statniho podniku. Hospodareni

Transgasu bylo ztratové a jelikoz provadél zejména realitni c¢innost,

nezajistoval ani zadny vyznamny zajem statu, lze ho tedy oznadit za

»zbytny“ statni podnik.

89 Optimalizovany rezim ,2+2“ znamena piitomnost dvou pracovnikii ve dvou pracovnich dnech v tydnu na izemnim pracovisti.

90 Zakon €. 77/1997 Sh., o statnim podniku, a Strategie viastnicke politiky statu.

91 Podistatou tzv. jamburgskych dohod je Dohoda mezi viddou CSSR a viddou SSSR o spoluprdci pfi osvojovdni Jamburgského nalezisté plynu ze dne
16. prosince 1985.

92 Dle ustanoveni § 4 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organd statni spravy Ceské republiky, a v souladu se zékonem

¢.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
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« Transgas se v kontrolovaném obdobi téméf vyhradné zaméroval na sprdvu, prondjem, prodej, v jednom pripadé i vy-
stavbu nemovitosti a pinéni dilcich tkold, které mu MPO uloZilo. Nevykonaval vSak zadnou cinnost, ktera by napliovala
definici vyznamnych strategickych, hospodarskych, spolecenskych nebo bezpecnostnich z&jmu statu®. I s ohledem na
pohledavku neoprdvnéné vedenou v Gcetnictvi statniho podniku jej Ize oznadit za ,zbytny“ dle Strategie viastnické
politiky stdtu.

- | pfes své ztrdtové hospodareni poskytoval, krome rostoucich mezd, svym osmi zaméstnanciim vysoké ro¢ni benefity,
které v roce 2020 cinily 70 500 K¢ na jednoho zaméstnance. Ke ztratovému hospodareni prispél i fakt, ze pod-
nik sidli v pronajatych prostordch, kdy za kontrolované obdobi zaplatil za ndjemné vcetné parkovacich mist celkem
5,9 mil. Kc.

NEOPRAVNENE VEDENi POHLEDAVKY Z TZV. JAMBURGSKYCH DOHOD V UCETNICTVi, ZTRATOVOST HOSPODARENI
A SKUTECNOST, ZE TRANSGAS NEZAJISTUJE ZADNY VYZNAMNY ZAJEM STATU, ZNAMENA, ZE DUVODY PRO
ZARAZENi TOHOTO STATNIHO PODNIKU DO KATEGORIE ,,NEZBYTNY* POMINULY.

Doporuéeni NKU:

NKU doporucéil, aby MPO s ohledem na uvedena zjisténi posoudilo, zda trvaji predpoklady pro ¢innost
statniho podniku pozadované zakonem ¢. 77/1997 Sbh., a nasledné rozhodlo o jeho zruseni.

5.2 RIZENi ZDROJU POSKYTNUTYCH CR ZE ZAHRANICi

V priibéhu roku 2021 ukonéil NKU celkem devét kontrolnich akci, jejichz predmétem byly vydaje hrazené
souc¢asné z prostiedkll statu i z prostfedkil poskytnutych CR ze zahraniéi. V téchto kontrolnich akcich se
vesmés jednalo o penézni prostfedky poskytnuté na spolufinancovani spoleé¢nych programu a projekt(
s EU. Tyto kontrolni akce byly zaméreny na nasledujici oblasti:

- na podporu opatieni k dosazeni energetickych tspor u vefejnych budov financovanych z OPZP (KA ¢. 20/05), na
snizeni energetické ndrocnosti bytovych dom{ pomoci investicnich dotaci z IROP a programu NZU (KA ¢. 20/19) a na
zajisténi udrzitelné jakosti vod (KA ¢. 20/04);

- na vytvoreni podminek pro zvySeni vyuzivani vefejné hromadné dopravy ve méstech v elektrické trakci s financovdnim
vystavby tramvajovych trati z OPD (KA ¢. 20/14) a k vystavbé, ddrzbé a opravam cyklistické infrastruktury podporova-
nym z IROP (KA ¢. 20/11);

- na podporu malych a stfednich podnikatel( v oblasti poradenstvi, marketing, vzdélavani a na opatfeni v souvislosti
s nakazou covid-19 financovanou z OP PIK (KA ¢. 20/20);

- na plnéni vybranych cilii migrani politiky Ceské republiky podporovanych z Fondu pro vnitfni bezpecnost a z Azylo-
vého, migracniho a integracniho fondu (KA &. 20/10);

- na potravinovou a materidlni pomoc nejchudsim osobam a na opatreni ke snizovani plytvani's potravinamifinancované
z Operacniho programu potravinové a materidini pomoci (KA ¢. 20/23);

- na systém monitorovani pInéni cili a hodnoceni pinosu evropskych strukturalnich a investicnich fond( k cilim strate-
gie Evropa 2020 (KA ¢. 20118).

Vyhodnoceni poznatkt z uvedenych kontrolnich akci's vyjimkou KA ¢. 20/18, kterd je komentovdna samo-
statné, je v souladu s jejich vécnym zamérenim obsazeno v pfislusnych vydajovych oblastech uvedenych
v pfedchozich ¢astech této vyrocni zpravy.

93 Dle ustanoveni § 2 odst. 1zékona ¢. 77/1997 Sb., o stétnim podniku.
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NKU v uvedenych kontroldch upozornil na fadu pochybeni na strané pfisluénych Fidicich organti. Ve
vztahu k ¢erpani podpory z fondl EU Ize charakterizovat fadu spoleénych systémovych i procesnich ne-
dostatk(. Z hlediska vyznamnosti a ¢etnosti jejich vyskytu se jedna o tyto skupiny nedostatk(i:

Cile nékterych strategickych dokumenti promitnuté do programové urovné nebyly dostatecné konkrétni
a méfitelné vé. stanoveni ukazateld pro vyhodnoceni tcinnosti poskytovanych podpor, z tohoto divodu
nebylo mozné sledovat a vyhodnotit méfitelné pfinosy z realizace jednotlivych projektu.

Tato skutecnost byla zjevna napf. v pfipadé vystavby novych tramvajovych trati, u kterych MD stanovilo pouze ukaza-
tele hodnotici vystupy podpory z hlediska technickych parametr(i. Na zékladé takovych ukazatelli nemohlo vyhodnotit,
zda vlivem podpory doslo ke zvySeni vyuzivani vefejné hromadné dopravy na tkor automobilové, zda se snizily emise
Skodlivych latek a zda byly zkvalitnény a zrychleny spoje s uspokojeny prepravni potieby ve méstech (KA ¢. 20/14).
Obdobné v oblasti vystavby cyklistické infrastruktury poskytovatelé podpory sleduji pouze ucel pouziti penéznich
prostredkil, nesleduji dosazené vysledky a pfinosy podporenych projektt (KA ¢. 20/11).

Prostredky vyclenéné v programech nebyly vycerpany v dusledku nedostate¢né absorpéni kapacity.

V ramci OPZP a NZU je pro vefejné instituce k dispozici vice nez 20 mld. Ké na investi¢ni projekty zaméfené na ener-
getické Uspory ve verejnych budovach. Do poloviny roku 2020 bylo na tyto projekty vynalozeno pouze 3,5 mld. K¢,
tj. 17,5 % (KA ¢. 20/05).

Obdobné u podpory na snizeni energetické narocnosti bytovych domd byla vyuZita jen ¢ast alokovanych prostredk,
tj. 32 % 2 IROP a 33 % z NZU (KA ¢ 20/19).

Administrace projektu trpéla nedostatky a mezni lhuty pro schvalovani zadosti o podporu byly ve vyznam-
ném rozsahu piekracovany.

Schvalovaci proces 7adosti o poskytnuti podpory z OPZP ke snizeni koneéné spotfeby energii ve vefejnych budovéch
stanoveny v maximalni délce sedmi mésicii nebyl dodrzen u 40 % zadosti. U projekt(i financovanych z NZU byla mezni
Ihiita administrace Zddosti prekroCena ve vSech pripadech (KA ¢. 20/05).

U fady projektl ke snizeni energetické narocnosti bytovych domd financovanych z IROP byl zjistén netimérné dlouhy
a narocny proces administrace. Primérna doba administrace zadosti byla 104 pracovni dny. Nejdelsi administrace
7adosti trvala 748 pracovnich dnii. Podminky pro ziskani dotace z IROP byly piisnéjsi, nez tomu bylo u programu NZU
(KA ¢. 20/19).

Hodnoceni pfi vybéru projektl nevychazelo ze zasad ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.
Z vybranych projekt(i naplfiujicich migraéni politiku stétu v celkové vy$i 852 mil. K& vyhodnotil NKU jako omezené
efektivni ¢i omezené Ucelné projekty v celkové vysi 348 mil. K¢, pficemz vétsinu z nich mélo MV identifikovat jiz ve

fézi hodnocenf a vybéru projekti k podporfe. MV nestanovilo povinnost sledovat zpétnou vazbu u poskytované sluzby,
coz neumoznilo vyhodnotit konkrétni piinos projektl pro klienty (KA ¢. 20/10).
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Tabulka €. 7: Zastoupeni charakteristickych nedostatkl v uvedenych kontrolnich akcich

KA KA KA KA KA KA KA KA
20/04 20/05 2010 20Mm 2014 20/19 20/20 20/23

Nedostatky ve stanovent cil(
programd, monitorovacich indikator(
a hodnoceni prinost

Nedostatky pfi vybéru projekti
k zajisténi hledisek 3E

Nedocerpani alokace, nizka absorpéni
kapacita

Nedostatky administrace,
prekracovani Ihit

Zdroj: vypracoval NKU.

NKU pfi KA €. 20/18 provéfil, zda penézni prostfedky z evropskych strukturalnich a investi¢nich /ESI/ fon-
di uréené na hodnoceni pinéni cili strategie Evropa 2020 /strategie/ byly poskytnuty a ¢erpany ucelné
a zda byly ¢innosti UV CR a MMR pfi pfipravé podklad(i o plnéni narodnich strategickych cil(i i&elné. Sys-
tém hodnoceni pfinost ESI fondl ovliviiuje vyuziti penéz z téchto fondl a poskytuje zpétnou vazbu pro
tvorbu novych cildl ndsledujiciho obdobi. Pro CR bylo v programovém obdobi 2014—2020 alokovéno z ESI
fondd témér 624 mid. K¢, z toho bylo k 31. prosinci 2020 proplaceno pfijemcim 386 mid. K¢ (tj. 61,8 %).

Z provedené kontroly vyplynulo, ze UV €R téméF nevyhodnocoval dopady penéznich prostiedk( po-
skytnutych CR na plInéni strategie z ESI fond(i. Radné hodnoceni proved| jen v 9 % pfipadtll. Metodické
postupy nastavené MMR k vyhodnoceni pfispévki ESI fondd nebyly pro UV €R jako gestora strategie
zavazné, dobrovolné je neuplatiioval, ani si nezajistil potiebné analytické informace. UV €R nemél
také zakonny mandat k ucinné koordinaci hospodarskych politik, aby mohl predejit nenaplnéni narod-
nich cilt. V nékterych pfipadech byly narodni cile navic stanoveny pfili$ nizko.

- Podstatou strategie bylo podpofit inteligentni hospodédrsky rlist, ktery mél zohlednovat udrzitelnost i socidini zaclefo-
vani. CR u étyF z celkovych 13 cilii strategie piekrocila cilovou hodnotu o vice nez 20 % a pét cilti se podafilo splnit
dokonce uz v roce 2014. To indikuje nizko nastavené cile spiSe nez ispéch pii jejich dosahovani. Naopak tfi cile se spl-
nit nepodafilo. Jednalo se o nedosazeni podilu obnovitelnych zdrojii v dopravé na trovefi 10 % (CR dosahla jen 7,8 %),
dale o dosazeni irovné vefejnych vydajli na védu, vyzkum a inovace ve vysi 1% HDP (CR byla na hodnoté 0,79 %
HDP) a snizeni po¢tu osob pred¢asné odchazejicich ze vzdélavani na 5,5 % (hodnota za CR dosahovala 7,6 %).

- UV CR obdrzel penéini prostfedky z opera¢niho programu Technickd pomoc 2014—-2020 /OPTP/ na vyhodnoceni
pfispévku ESI fondl k plnénf cilli strategie Evropa 2020 pomoci ekonometrickych modeld®, které vSak zddné vy-
hodnoceni piispévku ESI fond{i ke zminéné strategii nepfinesly. Poruseni povinnosti UV CR naplnit Gicel poskytnuté
podpory vyhodnotil NKU jako skute¢nost nasvédéuijici poruseni rozpoctové kdzné v ¢astce 1,3 mil. Ké. NKU také vytk|
MMR, Ze nenaplnéni ti¢elu projektu nerozporovalo, coz je vyznamny nedostatek v pinéni jeho funkce poskytovatele
podpory z OPTP.

9 Ekonometrické modely zpracované UV CR hodnotily pouze viiv ESI fond(i na HDP.
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NKU VYHODNOTIL CINNOSTI URADU VLADY CESKE REPUBLIKY A MMR PRI ZAJISTOVANI INFORMACI O PRISPEVKU
ESI FONDU K PLNENI CiLU STRATEGIE EVROPA 2020 JAKO NEUCELNE.

Doporuéeni NKU:

NKU doporuéuje k moznému vyuziti analyzu vypracovanou externim expertem, kterd se zabyvd moz-
nostmi provedeni vyhodnoceni pfispévku ESI fond(i k pinéni strategickych cil(l, a kterou pfedal UV CR.
Priklady dobrého vyhodnoceni (dobré praxe) Ize najit téz v zahranici. Napfiklad v Italii bylo pouzito prosté
porovnani objemu investovanych penéznich prostiedk( v ¢lenéni dle jejich zdrojli a vztazeni téchto zdro-
ji k dosazenym cilim.
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CR nedostate¢né vyhodnocovala pfispévek ESI fond{ pro napliiovani
strategie Evropa 2020

CASNE SPLNENi NEKTERYCH CiLU A VYZNAMNE PREKROCENI JEJICH CILOVYCH HODNOT UKAZUJE
NA NEAMBICIOZNE NASTAVENE HODNOTY NARODNICH CiLU STRATEGIE EVROPA 2020 PRO CR

Mira plnéni ¢i neplnéni narodnich cill strategie Evropa 2020 (odchylka dosazenych hodnot od cile v %)

10 cilt bylo
0,
-25‘8 Yo spinéno nebo
vyrazné
-24"6 % prekroceno
. 13.3 %

Snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci

ZvySeni miry zaméstnanosti starSich osob (55-64 let)

®p £

Zvyseni podilu OZE na hrubé kone¢né spotfebé energie

Snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob

Snizeni emisi sklenikovych plynu

P L@ P

Snizeni poétu osob ohroZenych chudobou l 10,9 %
Pét z celkovych tfinacti
Zvy$eni miry zaméstnanosti Zen (20-64 let) o o " 5
l 10,3 % cilii se podafilo splnit
Dosazeni alespon 32% podilu obyvatelstva .
= T - 9,4 % dokonce uz v roce 2014,
s terciarnim vzdélanim (ve vékové kategorii od 30 do 34 let)
tedy v prvnim roce
@% Zvy$eni celkové miry zaméstnanosti osob ve véku 20-64 let I6,1 % yve
O) programového obdobi
@ SniZeni kone¢né spotieby energie 0,4 %
= Verejné vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace 21.0 % -
(ve vysi 1 % HDP)
Tfi cile fegenda
@ ZvySeni podilu obnovitelnych zdroju v dopravé  -22,0 % - nebyly () zivotni prostiedi a energetické uspory
o Lo . splnény @), socidlni oblast a zaméstnanost
= SniZeni poctu osob predCasné -38,2 % - S vzdaldvania VI

odchazejicich ze vzdélavani

VYHODNOCENI PRISPEVKU ESI FONDU K PLNENI CiLU STRATEGIE EVROPA 2020 PROBIHALO NESYSTEMATICKY — UV €R
PROVEDL RADNE HODNOCENI JEN V 9 % PRIPADU

ik . 9 % Fadné

Provadéni vyhodnocovani vyhodnoceno

prispévku ESI fondu k plnéni

narodnich cil v NPR 2014-2020

3 % nedostateéné
vyhodnoceno
78 %
nehodnoceno
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Trend éerpani alokace prostfedkt ESI fondu dle dohody o partnerstvi

V ROCE 2021 POKRACOVAL V CESKE REPUBLICE POZITIVNi TREND PROJEVUJICI SE ZVYSENYM CERPANIM ALOKACE
ESI FONDU. TATO SKUTECNOST BYLA ZRETELNA V ZASADE VE VSECH PROGRAMECH SPOLUFINANCOVANYCH
Z ROZPOCTU EU.

Stav Cerpani je patrny z grafu ¢. 15. V poméru k celkové alokaci dosahl objem penéznich prostiedki
v pravnich aktech o poskytnuti podpory 104,4 %, proplaceny byly prostiedky v objemu 72,9 % a zadosti
o prubéznou platbu odeslané Evropské komisi dosahly 67,4 %. V porovnani s Udaji vykdzanymi na konci
roku 2020 predstavuji tyto hodnoty zvySeni v priméru o vice nez 10 procentnich bodd.

Graf €. 15: Cerpani prostredki ESI fondi v mid. K¢ s vyjadienim podilu v % k celkové alokaci k 31. prosinci 2021

659,4
vop 100,0 %
i e
o poskytnuti / pfevodu podpory 104,4 %

Raiibalbimatll “Rye

v Zadostech o platbu 72,9 %
Financni prostiedky vyuctované _ 444,6
v Zadostech o platu 67,4 %
Finan¢ni prostredky v Zadostech o pribéznou _ 445,7
platbu odeslanych Evropské komisi 67,4 %

Zdroj: Mésicni informace o implementaci ESI fondii v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020, prosinec 2021, data generovan k 6. 1. 2022, vydal
MMR-NOK pod identifikacnim cislem 2021_12.

Pozn.: Celkova alokace dohody o partnerstvi byla v reakci na pandemii covidu-19 navySena v souladu s nafizenim REACT-EU ve vysi 834,8 mil. €. K dalsimu
navy$eni alokace doslo u PRV, u néhoz byla pro roky 2021a 2022 dodatecné pridélena ¢astka 575,7 mil. €.

Na vyrazném zvyseni hodnoty miry proplacenych financ¢nich prostfedkd v zaddostech o platbu (véetné
starych zdvazkd) k celkové alokaci se podle mési¢ni informace MMR-NOK za prosinec 2021 podilel pre-
devsim OP Vyzkum, vyvoj a vzdeéldvani /OP VVV/ s 94,3 % nésledovany OP Technickd pomoc s 80 %.
dosahl IROP s 57,9 %, ktery na posledni pficce vystfidal OP Rybdrstvi /OPR/ s 60,8 %, jak znazornuje
nasledujici graf ¢. 16.
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Graf €. 16: Podil penéznich prostfedku v proplacenych zadostech o platbu viiéi celkové alokaci u jednotlivych operac-
nich programd CR k 31. prosinci 2021 (v %)
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Zdroj: Mésicni informace o implementaci ESI fondi v Ceské republice v programovém obdobi 20142020, prosinec 2021, data generovana 6. ledna 2022, vydal
MMR-NOK pod identifikacnim ¢islem 2021_12.

PODOBNE JAKO V PREDCHOZICH LETECH VYKAZALY V ROCE 2021 NiZKOU PRUBEZNOU MiRU CERPANI PROSTREDKU
DVA OPERACNIi PROGRAMY, A TO OP PIK A IROP, KTERE ALE Z HLEDISKA OBJEMU PRIDELENYCH PROSTREDKU
PREDSTAVUJi JEDNY Z FINANCNE NEJVYZNAMNEJSI PROGRAMU. V PRIPADE IROP SE JEDNA O 144,7 MLD. KC
AV PRIPADE OP PIK CINi ALOKACE 99,9 MLD. KC.

SpInéni pravidla n+3% v roce 2021, tedy docerpani limitu alokace stanoveného pro rok 2018 do konce
roku 2021, se podafilo u vSech OP, a to jiz ke konci 3. Ctvrtleti 2021. Tyto Udaje vyplyvaji ze Ctvrtletni zpra-
vy o implementaci ESI fond( publikované NOK 12. listopadu 2021%.

Zintenzivnéni &erpani podpory z ESI fondd v pribéhu poslednich dvou let se projevilo i posunem Ceské
republiky v zebficku Uspésnosti cerpani alokace jednotlivymi &lenskymi staty EU, kde CR poskocila na
9. misto. Pokracuje tak trend zietelny jiz v lofiském roce, kdy CR zaujala 17. pozici, ale od priméru ji délilo
pouhych 2,5 procentniho bodu.

95 Podle tohoto pravidla musi byt alokace na rok n, vycerpana do konce roku n+3. V pfipadé nesplnéni této podminky hrozi ztrdta nevycerpanych financ-
nich prostredki, tzv. automatické zruseni zévazku Evropskou komisi.
96 Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fondi v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020, lll. ¢trtleti 2021, data generované 8. fijna 2021,

vydal MMR-NOK pod identifikacnim Cislem 2021_3Q.
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Graf ¢. 17: Podil prostfedku vyplacenych z ESI fondti za programové obdobi 2014-2020 do konce roku 2021 ¢lenskym
statim EU v poméru k celkové alokaci téchto statl (v %)
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Zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview, data stazena k 19. lednu 2022.

Pozn.: Vycisleny podil Cerpani alokace jednotlivych clenskych statli z ESI fond( zahrnuje rovnéz pocatecni predfinancovani a rocni predfinancovani.

Stav v zahajovani programového obdobi 2021-2027

Zahajeni ¢erpani podpory EU alokované pro CR v rdmci programového obdobi 2021-2027%, které for-
malné odstartovalo 1. ledna 2021, je vyrazné zpozdéno, nebot Evropska komise /Komise/ pfijala legis-
lativni bali¢ek pro politiku soudrznosti az s platnosti od 1. ¢ervence 2021. S tim Uzce souvisi i ¢asovy
skluz ve finalizaci, vyjednani a schvdleni Dohody o partnerstvi v programovém obdobi 2021-2027. V1a-
da CR schvdlila tento dokument 27. zafi 2021 a v poloviné prosince byl pfedlozen Komisi k formalnimu
vyjednavani a schvaleni. Ndsledné byly koncem prosince 2021 predlozeny Komisi prvni programy, a to
Jan Amos Komensky, Technickd pomoc a Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost. Pocatkem
ledna 2022 je nasledovaly programy Zaméstnanost+ a Doprava. Podle pfedpokladl Ize ocekdvat, ze
ostatni programy budou ke schvaleni predlozeny do konce ledna 2022 a schvalovaci proces by mél byt
ukoncen v dubnu tohoto roku. Prvni vyzvy budou vyhlaSovany ndsledné a nejvétsi ¢ast je planovana na
druhé pololeti 2022.

ZPOZDENI CERPANi PODPORY EU ALOKOVANE PRO PROGRAMOVE OBDOBI 2021-2027 SE NEGATIVNE PROJEVI
KUMULACI DISPONIBILNICH ZDROJU DO NASLEDUJICICH LET. KUMULACE MUZE VYVOLAT ZVYSENY TLAK NA
DODAVATELSKE KAPACITY A TRH SE STAVEBNIMI MATERIALY A TECHNOLOGIEMI, COZ MUZE NEZADOUCIM
ZPUSOBEM OVLIVNIT CENOVOU HLADINU PRACI A DODAVEK A KONECNE TERMINY REALIZACE INVESTIC. DALSIM
NEGATIVNiIM DUSLEDKEM TOHOTO STAVU MUZE BYT SNAHA PENEZNi PROSTREDKY VYCERPAT V MAXIMALNI MOZNE
MIRE | PODPOROU MENE HOSPODARNYCH A NEEFEKTIVNICH PROJEKTU. TATO RIZIKA ZVYRAZNi JESTE MOZNOST
CERPAT DALSi PODPORY POSKYTOVANE Z EU NEBO JINYCH ZDROJU, A TO Z NARODNiIHO PLANU OBNOVY (NASTROJ
NA PODPORU OZIVENi A ODOLNOSTI)*t, Z KOMUNITARNICH PROGRAMU®®, Z INVESTEU' A Z MODERNIZACNIHO
FONDU™".

97 Podle Dohodly o partnerstvi v programovém obdobi 2021-2027 z prosince 2021 (uréené pro formalni predlozeni Komisi) ini alokace pro plénované
programy politiky soudrznosti v CR celkem 26 710,4 mil. €, z toho piispévek EU ¢ini 21054, mil. €. K tomu je nutno pficist alokaci pro OP Rybdir'stvi
v celkové vysi 42,9 mil. €, z toho 30 mil. € Cini prispévek z rozpoctu EU.

98 V ramci Ndstroje na podporu oZiveni a odolnosti pro feSeni hospodarskych a socialnich dopadt pandemie koronaviru uréeného zejména na digitalni
transformaci a zelenou tranzici ziska CR v obdobi 2021-2026 celkem 7 036 mil.€ formou grant(i, coz miize v pfepoctu predstavovat ¢astku
180 mld. K¢ a pfi soucasném vyuziti pijcek az celkovou ¢astku 191 mid. K¢.

99 Z tzv. komunitdrnich programt (CEF, TEN-T, Horizon, Erasmus, LIFE, Digital Europe atd.) mohou ¢eské subjekty v ramci soutéze o evropskou pfidanou
hodnotu ziskat az 2 000 mil.€ v obdobi 2021-2027.

100 V rdmci programu InvestEU uréeného v nasledujicich sedmi letech k hospodaiskému oziveni prostiednictvim mobilizace investic miize CR ziskat az
80 mil.€, a to zejména na podporu malych a stfednich podniku.

101 Modernizacni fond ve smyslu Zelené dohody Cerpd prostiedky zejména z monetizace 2 % celkového poctu emisnich povolenek v systému EU ETS

na obdobi 2021-2030. Pro CR miize byt dostupna ¢astka min. 150 mld. K¢, jejiz prijemcem mé byt Stétni fond zivotniho prostedi. Prostredky budou
uréeny na investice do hospodarstvi s nizkou uhlikovou stopou zaloZzeném na obnovitelnych zdrojich a udrzitelnych technologiich.
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6. SPRAVNOST A SPOLEHLIVOST ZVEREJNOVANYCH FINANCNICH
INFORMACIi STATU O VYSLEDCiICH HOSPODARENI

61 STANOVISKO K NAVRHU STATNIHO ZAVERECNEHO UCTU

NKU se v roce 2021V rdmci svého Stanoviska k ndvrhu stdtniho zdvérecného uctu CR za rok 2020 vyjad-
fil i ke spravnosti vykazanych Udaji'? tj. k dplnosti a spravnosti vykdzani pfijm( a vydajd statnino rozpoctu
uvedenych v navrhu statniho zavérecného uctu /SZU/.

Nastrojem vyuzivanym NKU k tomuto provérovani jsou zejména kontroly typu finanéni audit.
Vedle toho byla pouzita metoda porovnani idaji™®> SZU uvedenych v sesitech G a H na relevantni roz-
poctové a ucetni informacni systémy a dale kontrola vnitini konzistence téchto sesitd a tdaji hodnoticich

zprav. V rdmci sesitd G a H byl touto metodou ovéfen rozsah Udajl uvedeny v nasledujicich tabulkach.

Tabulka €. 8: Pfehled poctu ovéfovanych udajl o rozpoctovém hospodafeni zachycenych v textové casti sesitu H
u jednotlivych kapitol za rok 2020

Absolutni vyjddreni Relativni vyjadreni

Celkvovy Pocet Pocet ovérenych Pocet P 0 d", z th? p,OdII z tovhvo po ol P? d ! ,

pocet g g B overenych | zjistenych overenych neoverenych
PR zjisténych | aodsouhlasenych | neovérenych o 5 , o
ciselnych o P P udaju na nesouladu | a odsouhlasenych ciselnych

o e nesouladu udaju udaju P P

udaju celku na celku udaju na celku udaju na celku

2852 27 2612 213 92,5% 0,9 % 91,6 % 75%

Zdroj: SZU 2020 — seit H, CSUIS.
V ramci provedeného analytického ovéfeni sesitu H nebyl zjistén vyznamny podil rozdilnych tdajd (0,9 %).

Tabulka ¢. 9: Piehled poctu ovéfovanych udajl o rozpoc¢tovém hospodareni zachycenych v tabulkové casti sesitu G za

rok 2020
Absolutni vyjadreni Relativni vyjadreni

Celkvovy Pocet Pocet ovérenych Pocet P 0 d", P le! Podil ovérenych P? lel ,

pocet I 2 B overenych | zjistenych 2 neoverenych
L zjisténych | aodsouhlasenych | neovérenych g . | aodsouhlasenych o
ciselnych 9 Y e udaju na nesouladu Y ciselnych

A nesouladu udaju udaju udaju na celku 2 e

udaju celku na celku udaju na celku

8592 42 8181 369 95,7 % 0,5% 95,2 % 43 %

Zdroj: SZU 2020 — sesit H, CSUIS.

V ramci provedeného analytického ovéfeni sesitu G nebyl zjistén vyznamny podil rozdilnych tdaja (0,5 %).

102 Jednd se o (idaje uvedené v seSitech G — Tabulkovd cdst k ndvrhu stdtniho zdvérecného tictu CR a H — Vysledky rozpoctového hospodareni kapitol
névrhu SZU za rok 2020.
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NKU VYJADRIL NAZOR, ZE UDAJE" 2 OBSAZENE V NAVRHU SZU ZA ROK 2020 JE MOZNE POVAZOVAT ZA SPRAVNE™:,
NKU VSAK ZAROVEN DLOUHODOBE UPOZORNUJE NA SKUTECNOST, ZE ZAVERECNE UCTY MINIMALNE VYUZivAJi
AKRUALNi UDAJE Z UCETNICH ZAVEREK. VZHLEDEM K VYSOKE VYPOVIDACi SCHOPNOSTI AKRUALNICH UDAJU
O HOSPODARENI KAPITOL STATNIHO ROZPOCTU POVAZUJE NKU ZA VHODNE, ABY PRISLUSNE PRAVNI PREDPISY
NASTAVILY VYUZiVANi TECHTO UDAJU V ZAVERECNYCH UCTECH VE VYS$Si MIiRE.

6.2 KONTROLA ZVEREJNENYCH FINANCNICH INFORMACI NEKTERYMI
VYBRANYMI SPRAVCI KAPITOL STATNIHO ROZPOCTU

Smyslem pravidelného provérovani vykazovanych financ¢nich informaci statu je ziskat a podat informaci
o jejich spolehlivosti a vypovidaci schopnosti, coz umoznuje zvySovat miru davéry uzivatel( v tyto infor-
mace a pfispivat téz k jejich spravnosti. Uetni jednotky prostfednictvim finanénich informaci skladaji uéty
o svém hospodareni, Udaje maji slouzit mj. pro monitorovani a fizeni verejnych financi. Vyuzitelnost téch-
to informaci je véak podminéna jejich spolehlivosti. Proto NKU prostfednictvim kontrol typu finanéniho
auditu /FA/ vénuje &ast své kapacity ovéfovani spolehlivosti iéetnich zévérek /UZ/, idajl piedkladanych
pro hodnoceni pInéni rozpo¢tu a zavéreénych Uétd kapitol statniho rozpoétu /ZU/.

NKU v roce 2020 dokonc¢il nasledujici tfi kontrolni akce typu finanéni audit, u kterych vydal stanovisko
k vykdzanym finanénim informacim:

« KA €. 20/25 — Zdverecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo spravedinosti za rok 2020, ucetni zdvérka
Ministerstva spravedinosti za rok 2020 a udaje predkiddané Ministerstvem spravedinosti pro hodnoceni pinéni
stdtniho rozpoctu za rok 2020 /KA ¢. 20/25 — MS/;

« KA ¢ 20/33 — Zdvérecny licet kapitoly stdtniho rozpoctu Grantovd agentura Ceské republiky za rok 2020, tcetni
zdvérka Grantové agentury Ceské republiky za rok 2020 a udaje predklddané Grantovou agenturou Ceské repub-
liky za rok 2020 /KA ¢&. 20/33 — GACR/:

« KA €. 20/34 - Zdverecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo primysiu a obchodu za rok 2020, ucetni zd-
vérka Ministerstva primyslu a obchodu za rok 2020 a tidaje predkiddané Ministerstvem primyslu a obchodu pro
hodnoceni plnéni stdtniho rozpoctu za rok 2020 /KA ¢. 20/34 — MPOY.

Ve vséech pfipadech se jednalo o prabézné audity, kdy kontrola z ¢asti probihd v aktualnim déetnim obdo-
bi a kontrolovana osoba ma moznost provést opravy.

103 Blize ke stanovisku ke spravnosti tidajii SZU: Stanovisko NKU k névrhu stétniho zavérecného tctu CR za rok 2020 | NKU (nku.cz).
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Tabulka €. 10: Vysledky kontrol typu FA ve vztahu k vykdzanym finan¢nim informacim statu (v mil. K¢)

Vysledky kontrol
Vysledky kontrol typu FA ve vztahu k Ucetni zavérce Vysledky kontrol typu FA ve vztahu k finan¢nim vykazim typu FA ve vztahu
k zdvérecnému uctu
Opravy .
Cislo vp Kontrolovany | 5 v Ucetnictvi Vycislené Spolehlivost Kontrolovany , . Vycislené SPOIenhYOSt Spolehlivost tidaju
KO | kontroly —— Vyznamnost o5 2 ] T oad - Vyznamnost 2 n finanénich Y
KA objem KO v prubéehu nespravnosti udaju Uz objem nespravnosti P vZU
typu FA . vykazu
realizace KA
Nezjisteny
EEZ?S'QNWG Nespravnosti bez
ol vy ) ‘h
20125 | MS | Prabéiny 6433,9 23,0 50,9 112,58 1513/ 25,0 W < ohlecer | VYZnamneho dopadu
. na celkovou vypovidaci
na celkové ’
o schopnost ZU
vykazane
ddaje
Nezjistény
EZZ?;lehhve Nesprdvnosti bez
v oy yznamnéh
20/33 | GACR | Pribézny 132274 90,0 5 907,8 13,8 44923 90,0 W s ohledem | WYZnamneho dopadu
. na celkovou vypovidaci
na celkove y
o schopnost ZU
vykazane
Udaje
Nezjistény
Bzzgaeolehllve Nesprdvnosti bez
20134 | MPO | Pribézny 184520,8 1122 46 970,3" TRN U7 je spolehlivé 85 2121 1200,0 PRV < ohlcgem | VYZnamneno dopadu
. na celkovou vypovidaci
na celkove y
o schopnost ZU
vykazane
Udaje
Celkem 204182, 52 929,0 24 91217,5 1152,0
Zdroj: kontrolni zvéry z jednotlivych KA.
104 Kontrolovany objem UZ = aktiva netto + pasiva + naklady + vynosy + podrozvaha.
105 Vyznamnost reprezentuje u UZ a FV hodnotu nesprévnosti, jejiz prekrocent by jiz mohlo ovlivnit pfiméfené znalého uzivatele.
106 Kontrolovany objem FV = pijmy + vydaje.
107 Nejvyznamnéjsi opravy: oductovani jiz neexistujiciho podminéného zévazku ze smlouvy (38 mil. K¢).
108 Nejvyznamngjsi chyba: predctovani nakladu z pofizenych licenci k pouzivani softwaru do nespravného obdobi (106,6 mil. K¢).
109 Nejvyznamngjsi opravy: chybéjici podminéné zavazky z nové uzavienych smluv u projektl s poCatkem realizace v roce 2020 (4 853,4 mil. K¢).
10 Nejvyznamngjsi chyba: nevykazani poskytnutych transferovych zéloh na dotace v oblasti védy a vyzkumu a s tim souvisejici vykdzani naklad na transfery v oblasti védy a vyzkumu v nespravné vysi (108,9 mil. K¢).
m Nejvyznamngjsi opravy: nedctovani o prevodu schvaleného HV za predchozi rok (32 983,5 mil. K¢); tictovani odhadu nakladti na dotace na chybny tcet (6 750 mil. K¢).

n2 Nejvyznamnéjsi pochybeni: chybné zatfidéni vydaju dle odvétvového clenéni rozpoctové skladby.
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Priibézné financni audity vyznamné pfispivaji ke spolehlivosti vykaznictvi

Ugetni zavérka (UZ)

Ministerstvo spravedinosti
Spolehlivost UZ k 31. 12. 2020

112,5 mil. K&
23,0 mil. K& I
Vyznamnost Nespravnosti
50,9 mil. K&

Opraveno

Grantova agentura Ceské republiky
Spolehlivost UZ k 31. 12. 2020

113,8 mil. K&
90,0 mil. K& I
Vyznamnost Nespravnosti
5907,8 mil. K&
Opraveno

Ministerstvo primyslu a obchodu
Spolehlivost UZ k 31. 12. 2020

1122,0 mil. K¢

14,8 mil. K¢

Vyznamnost Nespravnosti

46 970,3 mil. K&

Opraveno

Finanéni vykazy (FV)

KA & 20/25

Prehled o penéznich

Spolehlivost FV k 31. 12. 2020

Prehled o zménach

toc' viastniho kapitalu 25,0 mil. K&
» Vykaz zisku
Rozvaha Wi
a ztraty
0,2 mil. K&
Pfiloha Vyznamnost Nespravnosti

[ | Udaje jsou spolehiive [l Udaje nejsou spoleniive

KA ¢. 20/33

Spolehlivost FV k 31. 12. 2020

Vykaz zisku 90,0 mil. K&
Rozvaha
a ztraty
Piiloh 0,6 mil. K&
filoha
[ | Udaje jsou spolehlivé B Udsje nejsou spolehiivé Vyznamnost Nespravnosti

KA ¢. 20/34

Spolehlivost FV k 31. 12. 2020

Pfehled o pen&znich Prehled o zménach

tocich vlastniho kapitalu 1.200,0 mil. K&
1151,2 mil. K&
Rozvaha Vykaz zisku
a ztraty
Pfiloha . . .
Vyznamnost Nespravnosti

[ | Udaje jsou spolehlivé
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Vysledky kontrol ve vztahu k ucetni zdvérce

NKU provéfoval, zda kontrolované osoby vedou Ué&etnictvi takovym zplsobem, aby na jeho zakladé
sestavend ucetni zavérka poddavala vérny a poctivy obraz predmétu Ucetnictvi. V jednom pripadé (KA
¢. 20/34) NKU vyhodnotil UZ za spolehlivou, ve dvou pfipadech (KA &. 20/25 a KA €. 20/33) vyhodnotil
NKU nékteré ¢asti UZ za nespolehlivé.

Z VYSLEDKU KONTROL TYPU FA VYPLYNULO, ZE PRUBEZNE AUDITY, PRI KTERYCH MAJi KONTROLOVANE OSOBY
MOZNOST OPRAVOVAT ZJISTENE NEDOSTATKY JESTE BEHEM KONTROL, VYZNAMNYM ZPUSOBEM PRISPIVAJI
KE SPOLEHLIVOSTI VYKAZOVANYCH UDAJU. NA ZAKLADE PRUBEZNYCH AUDITU PROVEDENYCH V RAMCI
KONTROLOVANEHO OBDOBI ROKU 2020 BYLY OPRAVENY V UCETNICTVi CHYBY ZA TEMER 53 MLD. K€ (BLIZE VIZ
TABULKA €. 10).

Vysledky kontrol ve vztahu k finanénim vykazum

NKU pfi svych kontroldch typu FA kontroluje rovnéz tdaje pro hodnoceni pinéni statniho rozpoétu a z nich
sestavené finan¢ni vykazy /FV/.

V ramci kontrolovanych FV nebyly zjiStény vyznamné nesprdvnosti.

Vysledky kontrol ve vztahu k zdvérecnym uctim kapitol

Pfi kontrole priivodnich zprdv kontrolovanych zavéreénych uctl byly zjistény ojedinélé nedostatky tykajici
se neuvedeni nékterych informaci vyzadovanych pravnimi predpisy. V ciselnych sestavdch a v tabulko-
vych pfilohach obsahujicich udaje z FV byly zjistény nespravnosti, které by ani v souhrnu nemély vyznam-
ny vliv na vypovidaci schopnost zéavérecnych ucta.

Opatreni k ndpravé zjisténych nedostatkui

Soucasti kontrol typu FA je i systematické ovérovani pinéni opatfeni k napravé z predchozich KA.

Tabulka €. 11: Piehled pInéni opatieni k ndpravé z predchozich KA

Pocet jiz
nerelevantnich

Pocet opatieni

Pocet opatfeni | Pocet opatieni Pocet

Cislo KA NETERIEIC | (P pleeidie prl!atychv realizovanych | realizovanych |nerealizovanych| opatreni (napf.
osoba KA k naprave |, ", A VRt e . )
nedostatki uplné a spravné|  castecné opatreni diky zméne

predpisu)

20025 Ministerstvo 16/08 20
spravedinosti

Ministerstvo
20/34 pramyslu 16/25 12
a obchodu

Zdroj: kontrolni zdvéry z jednotlivych KA.

Z vy$e uvedeného prehledu vyplyva, ze KO ve vétsiné pfipadl na ulozend opatfeni reaguiji.

90


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20034.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20025.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K20033.pdf

ZHODNOCEN{ KONTROLN{ A ANALYTICKE CINNOSTI ZA ROK 2021

Vysledky kontrol v oblasti vykaznictvi ve vztahu k vnitinimu kontrolnimu systému

Soucasti kontrol typu FA je i provérovani vnitfniho kontrolniho systému. Je kontrolovdno, zda u testova-
nych operaci je vnitini kontrolni systém nastaven v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy™ a déle jsou
testovany vybrané kontrolni mechanismy v systémech vedeni Ucetnictvi. Pfi kontroldch typu FA byly zjis-
tény nékteré nedostatky a rizika zejména v oblasti financni kontroly, spolehlivosti vykazovanych informaci
a pfi nakladani s majetkem statu (KA ¢. 20/34M4).

6.3 PODPORA DOBRE UCETNi A AUDITNi PRAXE

HLAVNIM SMYSLEM KONTROLNICH AKCi TYPU FA JE PRISPIVAT KE ZVYSOVANi SPOLEHLIVOSTI FINANCNICH
INFORMACi OBSAZENYCH V UZ, FV A ZU PRO JEJICH UZIVATELE.

K naplinovani tohoto cile vyznamné prispély:
« pribézné audity, béhem kterych mohly kontrolované osoby opravovat zjisténé nedostatky (viz vySe ¢ast Vysledky
kontrol ve vztahu k ucetni zavérce);

- opakované provadéné financni audity, kdy byly monitorovény reakce KO na zjisténé nedostatky v podobé naprav-
nych opatfenf (viz vySe ¢ast Opatieni k napravé zjisténych nedostatki);

« projednavani vysledki kontrol typu FA viddou, kontrolnim vyborem Poslanecké snémovny Parlamentu CR; kontrolni
zavéry jsou ddle k dispozici jak odborné, tak i Siroké verejnosti.

NKU JE ZE SVE PODSTATY NEJEN KONTROLNI, ALE | ODBORNOU INSTITUCI.

NKU se dlouhodobé vénuje mezinarodni standardizaci v oblasti Géetnictvi a moznosti vyuziti mezinarod-
né uznavané dobré praxe vykaznictvi ve vefejném sektoru CR. Svou kontrolni a analytickou &innosti na-
pomaha pojmenovavat systémova rizika a problémy pfi vykazovani ucetnich a rozpoctovych adaju, hleda
moznosti jejich feSeni a podporuje prohlubovani vyuzivani akrudinich Géetnich udaja.

Napomaha tim Sifeni dobré Ucetni a auditni praxe a zasazuje se o zajiStovani vyuzitelnych a spolehlivych
udaju pro potfeby skladani uctll a rozhodovani.

NKU PODPORUJE VYUZiVANi UCETNICH AKRUALNICH INFORMACI, A TiM LEPSi SKLADAN{ UCTU.

V soucasnosti se analyzy a popisy v zavéreénych (Gétech zaméruji az na vyjimky na vyvoj pfijmud a vydaja.
V rémci kontrol zavére¢nych G¢tli NKU opakované konstatoval vhodnost vy$$iho vyuzivani akrudlnich
Udaji a navrhoval v zdvéreénych Uétech uvadét i srovnani nékterych akrudlnich a penézné zalozenych
informaci a komentovani rozdill mezi rozpoc¢tovym a finanénim Ucetnictvim, napf. srovnani vyvoje pohle-
dévek a zavazkl s vyvojem rozpoctovych prijml a vydaja.

13 Jedna se zejména o ustanoveni § 3 zakona ¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zékont (zékon o finan¢ni
kontrole).
14 Finanéni operace MPO v rozporu se zdkonem ¢. 320/2001 Sh. schvalovali z pozice hlavniho tcetniho zaméstnanci jiného organu verejné spravy,

nikoliv vlastni zaméstnanci MPO. Dale byly zjistény piipady financnich operaci MPO, které byly schvaleny z pozice hlavniho Ucetniho sice zaméstnan-
cem MPO, ktery vSak k tomuto tkonu nebyl povéren.
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Jako soucdast podpory dobré praxe uvadi NKU piiklady takového srovnani i v kontrolnich zavérech
(napft. KA ¢. 20/25 a KA ¢. 20/34).

INTEGROVANY INFORMACNI SYSTEM STATNi POKLADNY — BEZ VLIVU NA LEPS| SKLADANI UCTU
PROSTREDNICTVIM zU.

NKU v ndvaznosti na KA ¢. 20/34 upozorfiuje na skuteénost, ze statni pokladna jako systém a jeji realizace
prostrednictvim Integrovaneého informacniho systému Stdtni pokladny nema jako celek oporu v zdkoné,
ale pouze v usnesenich vlady, kterd nejsou pravnim predpisem. V prdvnich predpisech neni pojem statni
pokladna jako celek vymezen, nejsou stanovena pravidla fungovani tohoto systému jako celku, nejsou
stanoveny vztahy a vazby jeho jednotlivych ¢asti (provozovanych moduld) a ani jejich povinné vystupy.
Nejsou tak v této oblasti stanoveny konkrétni povinnosti, jak a k ¢emu vyuzivat informace z ucetnictvi,
napfiklad ke sklddani (¢tl z hospodareni prostfednictvim zavérecnych Ucétd kapitol stadtniho rozpodtu.

NKU doporucil, aby vybrané udaje z Géetnictvi byly z CSUIS automaticky generovany pro uéely sestaveni

zavérecnych G¢td kapitol statniho rozpoctu a aby je spravci kapitol v zavéreéném (cétu povinné komen-
tovali.

NKU UPOZORNUJE NA METODICKE PROBLEMY V OBLASTI UCETNICTVI A VYKAZNICTViI.

NKU v rdmci své kontrolni ¢&innosti monitoruje i zplisob aplikace zavaznych pravnich pfedpisti ve vztahu
k vykaznictvi a poukazuje na zjisténé neprovazanosti pravnich predpist v oblasti U¢etnictvi, na nedostat-
ky v jejich komplexnosti i vykladové nejasnosti a s tim na souvisejici metodické a aplikacni problémy.

Zjisténé metodické problémy uvadi NKU v kontrolnich zavérech a komunikuje je poté i s odbornou
verejnosti.
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Za aktudlni vyznamné problémy shledava NKU nasledujici:

Problémova oblast Popis metodického problému Nazor NKU
Stanoveni Nékteré vybrané dcetni jednotky pfistupuiji k tomu, Ze o nékterych pfipadech s odkazem NKU podporuje
vyznamnosti pro na jejich Udajnou nevyznamnost nedctuji a nevykazuji je nebo stanovuji vyznamnost pro pfistup
uctovani a vykazani | zadctovani jednotlivych pripadl tak vysokou, Ze ve vysledku vykazou jen malou Cast pripadd. | k vyznamnosti

Jednalo se napf. o: zalozeny
PPN ! . . na principu
- neuctovani o zalohdch na transfery — dotace (viz napf. KZ z KA ¢. 20/34), de minimis
- nelctovani o podminénych zdvazcich (viz napf. KZ z KA ¢. 19/21). j;a\ko spravny
Povinnost Uctovat o téchto pripadech viak nelze dle NKU timto zpisobem negovat ¢i a v souladu
obchazet tpravou vyznamnosti ve vnitfnim predpise. s doporucenimi
NKU v uvedenych piipadech aplikoval tvahu na principu pojeti ,,de minimis*" dobreé ucetni
(KA ¢.19/21), tj. nezabyval se pfipady pouze izolované, ale s ohledem na jejich vysledné praxe.
vykazdni vyznamnych informaci v Ucetni zévérce.
Financni nastroje Financni nastroje predstavuji formu poskytovani prostfedkl zejména z rozpoctu EU, kdy NKU napomahé
spolufinancované | podpory jsou pfijemctim poskytovany NAVRATNOU FORMOU (napf. plijcky, zéruky, kapitdlové | srovnatelnosti
z rozpoctu EU investice), na rozdil od dotaci (transfer() poskytovanych NENAVRATNOU FORMOU. informaci cetnich

zavérek tim, ze
nékteré vyznamné
a mimoradné
ndrocné druhy
(cetnich pfipadl

Lze predpokladat, ze podil financnich ndstrojl bude nardstat v neprospéch dotaci.

Jedna se o Ucetni pfipady na pomezi mezi transfery, pohledavkami a finanénim majetkem,
pro néz neni v Gcetni zavérce vybranych Ucetnich jednotek vymezen samostatny lcet,
resp. polozka. Neexistuje pro né ani Cesky Ucetni standard, ktery by specificky pro financni
ndstroje upravil postupy Gctovani.

. a zplisoby
Dle ndzoru NKU je vykdzani téchto financnich nastrojli mozné prostrednictvim tctu jejich zachycenf
069 — Ostatni dlouhodoby financni majetek, za predpokladu uvedeni nélezitého popisuje ve svych
komentdre v Ucetni zavérce. Ucetni metodiku pro Ucetni jednotku Ministerstvo primyslu zévérech.

a obchodu, obsahujici i Ucetni zdpisy a postupy pro rok 2020, zpracovalo Ministerstvo
financi. NKU v kontrole provéril vsechny divody pro uvedeny zplisob vykazéni financnich
nastrojl a sviij postup zverejnil v kontrolnim zavéru (KA ¢. 20/34).

Obecné vsak nelze v takovychto pripadech vyloucit moznosti i jiného pristupu

k vykdzani, nebot vzdy bude zélezet na konkrétnich okolnostech.

Zdroj: kontrolni zavéry z jednotlivych KA.

NKU SLEDUJE PROCES SCHVALOVANi UCETNICH ZAVEREK.

NKU v rdmci kontrolnich akci typu finanéni audit provadénych u OSS a zaméfenych na kontrolovand ob-
dobi let 2018 az 2020 zjistil, ze schvalovaci organy schvalily dle vyhlasky ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich
na schvalovani ucetnich zavérek nékterych vybranych Ucetnich jednotek, i takové ucetni zavérky, které
dle zjisténi NKU nelze v nékterych &astech povazovat za spolehlivé.

15 Na piikladu je toto pojeti podrobné vysvétleno ve studii Public Sector Committee Mezinérodni federace tcetnich (IFAC);
dostupné z https://www.ifac.org/system/files/publications/files/study-14-transition-to-th.pdf, s. 92.
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Tabulka ¢. 12: Schvalovani UZ v letech 2018-2020

. Kontrolované Typ ) - Uz schvalena schvalovacim
L e obdobi kontroly FA SO L LIS organem KO

20/34 MPO 2020 YAV UZ je spolehliva. Schvalena 30. 6. 2021

20/33 GACR 2020 Priibézny Schvalena 24. 6. 2021

20/25 MS 2020 Priibézny Schvalena 27. 5. 2021

19/31 MSMT 2019 HINYSAVA UZ je spolehliva. Schvélena 11. 5. 2020

19/29 (ssz 2019 NSV U7 je spolehliva. Schvélena 16. 6. 2020

19/21 MMR 2018 Ex post Schvalena 24.06.2019

19/08 MD 2018 Ex post Schvélena 20. 6. 2019

19/03 MK 2018 Ex post Schvélena 27.2. 2019

Zdroj: kontrolni zavery z jednotlivych KA, MONITOR stétni pokladny.

Schvéleni ucetni zavérky vzhledem ke své koncepci pfedstavuje kontrolni prvek, ale s mensi mirou ujis-
téni o spolehlivosti Ucetni zadvérky nez v pripadé provedeni finan¢niho auditu.

Validaéni procesy realizované dle vyhlasky ¢. 220/2013 Sb. dle nazoru NKU nezajistuji, aby téetni

zavérky byly v pozadované kvalité dle uéetnich predpisu, tj. aby zobrazovaly spolehlivé udaje pro
skladani uétt a rozhodovani. Prubézné kontroly typu FA napomahaiji k odstranéni této diskrepance.

NKU SPOLUPRACUJE S ODBORNYMI INSTITUCEMI V OBLASTI VYKAZNICTVi STATU.
V priibéhu roku 2021 pokrac¢oval NKU ve spolupraci s odbornymi institucemi. Jednalo se o r(izné formy
spoluprdce s nasledujicimi institucemi:
- workshop se zastupci Ministerstva financi, ktery se uskutecnil v srpnu 2021, jehoz pfedmétem bylo feSeni nejas-
nosti souvisejicich s vykazovanim majetkovych Ucasti statu v obchodnich spolecnostech, na které NKU poukazal
v KA ¢. 17/36;

- spoluprdce s Vysokou Skolou ekonomickou ohledné zalezitosti vyuzivani akrudlnich uéetnich informaci statu;

- vyroéni jednani se zastupci Ceského statistického tiFadu, které se uskutecnilo v listopadu 2021, jeho? pfedmétem
byly vybrané otazky tykajici se spolehlivosti licetniho a rozpoctového vykaznictvi a narodnich Gcta.

Spoluprace NKU s odbornymi institucemi pfispivd k prosazovéni mezinarodné uzndvané dobré praxe
vykaznictvi ve vefejném sektoru CR.

NKU PRISPiVA SVYM NAZOREM K UPRAVE PREDPISU V OBLASTI UCETNICTVi A VYKAZNICTVI STATU.

Zjisténi z kontrolnich akci NKU typu FA v nékterych pfipadech vedou k tGpravam pravnich predpis( v ob-
lasti ucetnictvi a vykaznictvi.
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Nejcastéji takové Upravy spocivaji ve zpresnéni nékterych ustanoveni, pfipadné ve snizeni nadmérné
administrativni zatéze. Jako priklady Ize uvést v roce 2021 schvdlené upravy nasledujicich vyhlasek:

« novela vyhlasky ¢. 410/2009 Sh., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisd, pro nékteré vybrané dcetni jednotky, kterou s tcinnosti od 1. 1. 2021 dochdzi ke zpfesnéni
obsahového vymezeni nékterych polozek prehledu o penéznich tocich (reakce na KA ¢. 18/05);

novela vyhlasky ¢. 383/2009 Sh., o Ucetnich zaznamech v technické formé vybranych déetnich jednotek a jejich
predavani do centralniho systému tcetnich informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy tcetnich
zaznamil (technickd vyhldska o cetnich zaznamech), kterou s Gcinnosti od 1. 1. 2022 dochdzi ke zruSeni nékterych
Casti a typtl zmén v tzv. pomocném analytickém piehledu a ke sjednoceni vykazovani transferti spolufinan-
covanych z rozpoctu EU (reakce na KA ¢. 17/36).

NKU SE UCASTNi MEZINARODNi SPOLUPRACE V OBLASTI FINANCNIHO AUDITU A VYKAZNICTVI.

NKU se pravidelné zapojuje do finanénich auditd mezinarodnich organizaci™. V roce 2021 mél své za-
stupce v kolegiu auditor(i mezindrodni organizace Evropska obranna agentura a v Radé pro audit mezi-
narodni organizace Eurocontrol.

NKU také zajistuje preklad pfiru¢ky Mezindrodnich ucetnich standardii pro vefejny sektor (IPSAS) z an-
glického do ¢eského jazyka a zverejnuje jejich znéni se souhlasem Mezindrodni federace ucetnich na
strankdch NKU.

16 Tato Cinnost probihd v souladu s § 16 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim dfadu.
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1. FINANCNI ZHODNOCENI KONTROLNI CINNOST]
1.  CELKOVE FINANCNi ZHODNOCENi KONTROLNICH AKCi

Prostfednictvim ukazatele celkového objemu zkontrolovanych financnich prostredkd, majetku a zdvazku
se kazdorocné sleduje celkové finan¢ni zhodnoceni kontrolni ¢innosti. Jednd se o informativni Udaj, kte-
ry vypovida o celkovém rozsahu pfijma a vydaju statniho rozpoctu, majetku statu a zdvazkd, finanénich
prostfedk(l poskytnutych CR ze zahranié¢i a ostatnich finanénich prostiedk( (napt. prostfedki statnich
fondd). Vysi tohoto ukazatele ovliviiuje pocet kontrolnich akci, jejich cile a predméty zamérfeni a délka
kontrolovaného obdobi.

Zkontrolovany celkovy objem financ¢nich prostfedkd a majetku je ve vysi 30,7 mlid. Ké. Tento objem vy-
chazi z kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavér byl schvélen v roce 2021. Tato ¢astka neobsahuje lUdaje
z kontrolnich akci zaméfenych na kontrolu zdvéreénych Ucth kapitol statniho rozpoctu a Udaje o financ-
nich prostredcich posuzovanych pouze na Urovni systému (napf. pfi kontrole strategickych a koncepcnich
materidll a pfi kontrole finanénich prostfedkd programd v ramci kontroly ¢innosti jejich spravecl nebo
zprostredkujicich subjekt(). V kontrolnich akci typu finanéni audit byly provéfovany tdaje kontrolovanych
osob vykdzané v jejich ucetnich zavérkach™ a finanénich vykazech™® v celkové vysi 295 mid. K¢. Hod-
nota financnich prostredk( posuzovanych na Urovni systému pfedstavovala v kontrolnich akcich ukonce-
nych v minulém roce ¢astku 2 598 mld. K¢é.

96



FINANCNI ZHODNOCENi KONTROLNI CINNOSTI

2.  PLNENi OZNAMOVACi POVINNOSTI PODLE ZAKONA €. 280/2009 SB.,
DANOVY RAD

Na zakladé zjisténych skuteénosti oznamuje NKU pfisludnym spréavcdm dané zjisténé nedostatky uvede-
né v kontrolnich protokolech, které maji vztah k dafiovym povinnostem kontrolovanych osob. Konkrétni
kontrolni zjisténi mohou byt vyuzita pfislusnymi spravci dani k zahajeni fizeni, které mlze vést k rozhod-
nuti o nafizeni odvodu za poruseni rozpoctové kazné.

V roce 2021 bylo v rdmci oznamovaci povinnosti pfislusnym sprédvcim dané odesldno celkem 24 ozna-
meni ze 14 kontrolnich akci, kterd souvisela se spravou dani. Celkova ¢astka financnich prostfedkd vy-
Cislena v téchto ozndmenich cinila pres 94 mil. K. Oznameni se tykala zejména poruseni povinnosti
zjisténych u pfijemct dotaci (16) a dale poruseni povinnosti organizacnich slozek statu a statnich prispév-
kovych organizaci (8).
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V. ZHODNOCENI OSTATNI CINNOSTI
1. SOUCINNOST S ORGANY CINNYMI V TRESTNIM RiZENi V ROCE 2021

V roce 2021 podal NKU podle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho fadu na zakladé zjisténi z jedné kontrolni
akce jedno ozndmeni o skutec¢nostech nasvédcujicich tomu, Ze byl spachdn trestny ¢in. Toto oznameni se
tykalo podezreni na spachani trestného Cinu poruseni povinnosti pfi spraveé cizino majetku.

Organy ¢inné v trestnim fizeni si v roce 2021 vyzadaly sou¢innost NKU celkem v patnacti pfipadech. Na
zakladé téchto zadosti poskytoval NKU kontrolni materidly ze $esti kontrolnich akci.
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2.  STANOVISKA K NAVRHUM PRAVNICH PREDPISU ZA ROK 2021

V meziresortnim pfipominkovém fizeni podle Legislativnich pravidel viddy se NKU vyjadfoval k ndvrhim
pravnich predpist, které se vztahovaly k jeho plsobnosti nebo se jej tykaly jako organizacéni slozky sta-
tu. V roce 2021 obdrzel NKU k posouzeni celkem 104 legislativnich ndvrh(i a nelegislativnich materiald.
Konkrétni pfipominky, vychazejici pfedevsim z poznatki z kontrolni ¢innosti, NKU uplatnil k 33 névrhiim.

Ptipominky NKU uplatnil mj. k navrh@im novel zdkond, které mély za cil provést reformni kroky v oblasti
zdkladniho dichodového pojisténi, které byly pfedlozeny Ministerstvem prace a socidlnich véci, a k ndvr-
hdm provadécich vyhldsek k rozpoctovym pravidliim pfedlozenym Ministerstvem financi, které reagovaly
na nabyti Uc¢innosti ¢asti novely rozpoctovych pravidel provedené zakonem ¢. 484/2020 Sb., kterym se
méni zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakona (roz-
poctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a daléi souvisejici zakony.

Pokud jde o legislativni navrhy, k nimz se NKU vyjadfoval v minulych obdobich, v éervnu 2021 byl dokon-
¢en legislativni proces u zakona, kterym se méni zdkon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje,
ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony (zdkon ¢. 251/2021 Sb.) Na zakladé pfijatého
zdkona mj. doslo uplynutim dne 31. prosince 2021 ke zrus$eni regiondlnich rad regiond soudrznosti, jejichz
pravnim ndstupcem se stala Ceska republika — Ministerstvo pro mistni rozvoj.

VIadni ndvrh zakona, kterym se méni zékon €. 166/1993 Sb., o NejvySSim kontrolnim uradu, ve znéni poz-
déjsich predpist, a dal3i souvisejici zakony, upravujici rozsiteni pdisobnosti NKU na kontrolu hospodareni
s vefejnymi prostredky a s prostfedky poskytnutymi z vefejnych rozpoctd, jakoz i na kontrolu hospodareni
s majetkem Uzemnich samosprdvnych celkd a s majetkem pravnickych osob, ve kterych maji stat nebo
Uzemni samospravny celek vétsinovy podil na zdkladnim kapitalu nebo vici kterym jsou v postaveni ovla-
dajici osoby (snémovni tisk 360), byl Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR schvalen ve tfetim &teni
7. &ervence 2021 ve znéni pfijatych pozméhovacich navrhil a postoupen Senatu Parlamentu CR. Senat na
své schlizi 18. srpna 2021 navrh zékona zamitl. Souvisejici navrh novely Ustavy CR (snémovni tisk 229),
schvéleny Poslaneckou snémovnou ve tfetim ¢tenijiz 12. tnora 2020, Senéat na své schizi 26. fijna 2021
rovnéz zamitl. Sendtem zamitnuté ndvrhy jiz Poslanecka snémovna vzhledem ke skonceni jejiho voleb-
niho obdobi neprojednala. V osmém volebnim obdobi Poslanecké snémovny tak k rozsifeni plisobnosti
NKU nedoslo.
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3.  MEZINARODNI SPOLUPRACE

Jednim ze zdsadnich momentd mezinarodni spoluprace roku 2021 bylo dubnové prevzeti predsednictvi
Evropské organizace nejvyssich kontrolnich instituci /EUROSAI/ od tureckého tcéetniho dvora. Prezident
NKU prevzal tzv. pfedsednicky krystal EUROSAI jako symbol pfedsednictvi z rukou tureckého velvyslance
Egemena Bagise v sidle NKU dne 7. dubna 2021.

Trileté vedeni EUROSAI bylo poté oficialné zapocato XI. kongresem EUROSAI, ktery byl viilbec poprvé
ve své historii pfenasen virtudlng, a to z Prahy ve dnech 14.—15. dubna 2021. NKU si tak v tomto sméru
pfipisuje vyznacné prvenstvi.

Dal$imi dulezitymi oblastmi mezindrodni spoluprdce nejvyssich kontrolnich instituci /SAI/ roku 2021 se
staly kontroly zamérené predevsim na vladni opatfeni proti pandemii koronaviru, adaptace nejvyssich
kontrolnich instituci na praci v pandemickych podminkach, inovace v kontroldch, digitalizace verejné
spradvy, kyberneticka bezpecnost, klimatické zmény a cile udrzitelného rozvoje OSN.

Aktivity pracovnich skupin INTOSAI, EUROSAI, EUD ¢&i jedndni Kontaktniho vyboru probéhly ve vétsiné
pfipadd on-line ¢i hybridni formou. Trvajici pandemie dala vzniknout novym tématim, multilaterdlnim pra-
covnim skupindm a odbornym auditnim virtudInim platformam. V neposledni fadé prohloubila vyznam
mezinarodniho vzdélavani, coz zvySuje odbornost v kontrolni ¢innosti.
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Mezinarodni aktivity NKU v CR a v zahranici

V roce 2021 se zastupci NKU ztcastnili celkem 132 mezinarodnich jednani a akci (tj. o 55 akci vice nez
v pfedchozim roce), které v 123 pfipadech probéhly on-line, tfi v hybridnim formatu a Sest jednani na nej-
vys$$i irovni probéhlo formou osobni schiizky. Pandemie tak vyznamné znasobila spoluprédci mezi kontrol-
nimi Ufady. Do mezinarodnich aktivit se promitly i auditni mise EUD a zapojeni NKU do ¢innosti Evropské
obranné agentury /EDA/ a Evropské agentury pro bezpecnost letecké navigace /EUROCONTROL/.

Graf ¢. 18: Ucast zastupcti NKU na mezinarodnich akcich v CR a v zahranici
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Mezinarodni navstévy v CR a jednani organizovana NKU

Graf €. 19: Mezinarodni navstévy v CR a jednani organizovana NKU

W Bilateralni jednani ® Auditni mise B Multilateralni jednani Konference/kongres
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V prvni &asti roku 2021 byla vétsina mezindrodnich schiizek organizovanych NKU vénovana pfipravdm
kongresu a dvéma schiizkdm Ridici rady EUROSAI. Kongres zahajilo 53. jednani Ridici rady, kde piedsta-
vitelé ¢lenskych kontrolnich instituci fesili predevsim opatreni vyplyvajici z pandemie, program a hlasova-
ni b&hem kongresu. Clenstvi v Ridici radé vypréelo kontrolnimu Gfadu Finska, Moldavska a Nizozemska.
Jedendctym kongresem EUROSAI zahajil NKU oficialné své tfileté predsednictvi této organizace. Vedeni
online kongresu se v roli moderatora ujal prezident NKU Miloslav Kala. Béhem samotného plenarniho
zasedani se jednalo o fadé klicovych témat, kterymi jsou zejména Strategicky pldn EUROSAI na roky
2017-2023 a rozpocet pro obdobi 2022-2024, aktualizovaly se stanovy EUROSAI apod. Na kongresu
Ucastniky Cekala i ddlezitd hlasovani. Byla zvolena nastupnickd predsedajici kontrolni instituce — SAl
Izraele, jez povede EUROSAI od roku 2024 do roku 2027. Do Ridici rady byli zvoleni dva novi &lenové:
SAl Litvy a SAl Spojeného kralovstvi. Do role auditord EUROSAI byly znovuzvoleny na obdobi ¢tyf let SAI
Chorvatska a SAl Bulharska. Tradi¢nim zévérem kongresu je daléi schiizka Ridici rady v novém slozeni,
kde prezident NKU pfedstavil cile ¢eského pfedsednictvi. Kromé vedeni EUROSAI se NKU soustfedi na
otevienost, minimalizaci byrokracie a respekt k vzdjemnym rozdil(im. Kontrolofi NKU se budou i nadéle
aktivné zapojovat do projektt pracovnich skupin EUROSAI.

£
‘t}\*u

Marian ] Seyit Rolands Arno
Lupu Mikkela Ahmet Bas € Irklis Visser

XI CONGRESS

EUROSAI 2021
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V rdmci bilateralnich schlizek nejvyssich piedstavitel(i jednal prezident NKU v éervnu 2021 s preziden-
tem tureckého ucetniho dvora Seyitem Ahmetem Basem a s prezidentkou Spanélského ucetniho dvora
a zdroven s generalni tajemnici organizace EUROSAI Mariou José de la Fuente y de la Calle. Obé vi-
deokonference se tykaly predevsim kontrol zamérenych na covid-19, programu predsednictvi EUROSAI,
podzimniho 55. zasedani Ridici rady v Londyné a problematiky nezavislosti kontrolnich Gfadd.

Dne 1. &ervence 2021 se v Brné setkal prezident ¢eského NKU se svym slovenskym protéj$kem, predse-
dou NKU SK Karolem Mitrikem na pracovni schlizce zaméFené na zkusenosti s organizaci prvniho online
kongresu EUROSAI, na strategii pfedsednictvi NKU a na vyzvy, které kontrolni instituce ¢ekaji nasledujici
rok.

Dne 2. z&fi 2021 navétivila NKU delegace z Nejvy$siho kontrolniho Ufadu Polska v éele s prezidentem
Marianem Banasem. Kontrolni tUfad Polska je spole¢né s NKU ¢&lenem Ridici rady EUROSAI a taktéz
viceprezidentem organizace EUROSAI. Tématem jednani se stala zejména nezavislost kontrolnich institu-
ci a program zafijové schiizky neformalni skupiny V4, kterou hostil NIK v Polsku.
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Dal$i navitéva probéhla ihned v nésledujicich dnech 9.—11. zafi 2021, kdy NKU svou pfitomnosti poctil
litevsky generalni auditor Mindaugas Macijauskas. SAI Litvy je také ¢lenem Ridici rady EUROSAI. Kromé
pfedstaveni vysledkil prace NKU se jedndni tykalo hlavné hlubsi kooperace v rémci EUROSAI. Predsta-
vitelé litevského kontrolniho Ufadu informovali ¢eské kontrolory o zplsobech a formach vykonu prédce
v dobé pandemie a o zkuSenostech s vyuzivanim socialnich siti.
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Ve dnech 14. a 15. fijna 2021 probéhla v Praze hybridni schiizka Ridici rady EUROSAI na technické trovni.
Celkem 28 (castnikt (17 Gcastnikd na misté a 11 online) ze 13 kontrolnich instituci diskutovalo o pokrocich

projektovych skupin, o pfipravé nového strategického planu EUROSAI pro roky 2024-2030 a o nové
podobé webovych strdnek EUROSAI.
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Graf €. 20: Zahranini cesty a i¢ast zaméstnancti a predstavitelli NKU na mezinarodnich akcich a jednanich

26
M Pracovni skupina W Vzdélavaci akce M Bilateralni jednani
EDA B Konference/kongres W Multilateralni jednani
W Ostatni W EUROCONTROL

Zapojeni NKU do mezinarodnich pracovnich skupin

Nejvétsi podil mezindrodnich aktivit NKU, tj. 35 %, pfedstavovalo zapojeni predstaviteltl a kontrolor(i NKU
do pracovnich skupin. Béhem roku 2021 NKU aktivné pokracoval ve své pfedchozi iéasti &i se zapojil do
¢innosti novych mezindrodnich pracovnich skupin a projekt(, a to zejména pod zastitou EUROSAI, EUD,
Kontaktniho vyboru a INTOSAI.

NKU ¢&lenem nékolika pracovnich skupin EUROSAI. Kazdoroéné se schazeji ¢lenové pracovnich skupin
dvou strategickych cilll EUROSAI — cil 1 pro profesni spolupréaci a cil 2 pro rozvoj instituciondlnich kapacit,
aby se navzdjem informovali o naplinovani strategického planu EUROSAI, o probihajicich projektech
a o praci jednotlivych projektovych skupin. Role NKU jako predsedajiciho tfadu EUROSAI spoéiva prede-
vSim v koordinaci vSech ¢innosti a v dohledu nad oficialnimi proceduralnimi pravidly.

Pracovni skupina EUROSAI pro informacni technologie /WGIT/ vedend estonskym kontrolnim Gradem se
v roce 2021 setkala tfikrat online a jednou hybridné v Tallinnu. WGIT sdruzuje 41 ¢lend a klade si za cil
podporit evropské nejvyssi kontrolni instituce v IT kontroldch i ve vyuzivani IT v kazdodenni préci pro-
stfednictvim sdileni osvédcéenych postupll a spole¢nych aktivit.
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V breznu se naposledy setkali clenové pracovni skupiny EUROSAI pro audit a etiku pod vedenim por-
tugalského ucetniho dvora. Pracovni skupina napomadhala zvySovat povédomi o problematice etickych
otdzek ve vefejnych institucich ve smyslu metodologie, kritérii, ndstroji a dobré praxe. Jedenactym kon-
gresem EUROSAI byla ¢innost této pracovni skupiny ukoncena a novée vznikla tzv. Sit pro etiku vedend
SAIl Chorvatska.

Spanélsky Ucetni dviir, ktery predsedd nové projektové skupiné zaméfené na modernizaci webové
stranky EUROSAI, zorganizoval dvé pracovni schlzky, aby se ¢leny skupiny otevrel diskusi o obsahové
i vizudlni podobé nového webu.

V dubnu a v fijnu se uskutecnily dvé schizky pracovni skupiny EUROSAI pro audit v oblasti zivotniho
prostfedi /WGEA/, kterou vede SAIl Polska. Celkem 43 ¢lent WGEA sdili zdvazek vyuzivat silu auditl
verejného sektoru k tomu, aby zanechali pozitivni odkaz budoucim generacim tim, ze zleps$i hospodareni
s pfirodnimi zdroji.

Projektova skupina EUROSAI pro audit reakce na pandemii covidu-19 vedenad britskym kontrolnim ura-
dem usporadala dvé diskusni setkani. Cilem této projektové skupiny je koordinace a vyména informaci
tykajicich se kontrol financnich prostredk( vynalozenych na boj proti pandemii covidu-19.

V listopadu se pod vedenim U&etni komory Ukrajiny sedli zastupci ze 16 kontrolnich Gfadd na jednani
pracovni skupiny EUROSAI pro audit fondd uréenych na likvidaci Skod zpisobenych pohromami a kata-
strofami. NKU se schiizky zlcastnil poprvé jako radny ¢len této pracovni skupiny.

Zastupci NKU jsou aktivné zapojeni do nékolika pracovnich skupin vedenych a fizenych EUD. Neformalni
pracovni skupina odbornikd na audit vykonnosti v odvétvi dopravy sdruzujici 12 kontrolnich instituci se
sesla Ctyfikrat. Clenové skupiny se vzajemné informuji o pfipravovanych kontroldch i o odbornych pub-
likacich souvisejicich s dopravou.

Clenové Sité styénych pracovnik(i pro mezinarodni profesni standardy INTOSAI /ISLO/, spravované EUD,
se setkali Ctyrikrat a zabyvali se napf. R@mcem pro odborné standardy INTOSAI /IFPP/ a mezinarodnimi
standardy nejvysSich kontrolnich instituci /ISSAI/.

V platformé EUD pro technologické inovace v kontrole /TiNA/ jsou sdruzeni auditofi, datovi védci, pro-
fesiondlové na vizualizaci dat a IT experti z nejvyssich kontrolnich instituci ¢lenskych statt EU. Kontrolofi
NKU se 25. ¢ervna 2021 zucastnili kulatého stolu vénovaného vyuziti otevienych dat v kontrolni ¢innosti.

Na popud EUD a kontrolnich tfadi Belgie a Némecka inicioval Kontaktni vybor v listopadu roku 2021
vznik pracovni skupiny pro fond obnovy EU nové generace /NGEU/ a ndstroje pro oziveni a odolnost.
Zastupci z 15 kontrolnich instituci jednali o problematice NGEU jiz trikrat.

Pod zastitou mezindrodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci INTOSAI také probéhlo nékolik
jedndni pracovnich skupin. Pracovni skupina INTOSAI pro kontrolu v oblasti zivotniho prostredi
/INTOSAI WGEA/, jejiz sekretaridt sidli v Helsinkach, uspofadala dvé formalni setkani svych ¢lenl a dva
webindfe. Akce INTOSAI WGEA se tykaly zejména problematiky obnovitelnych zdrojii a klimatickych
zmén.

Indicky kontrolni Ufad, jenz vede pracovni skupinu INTOSAI pro audit informacnich technologii, zorgani-
zoval dva webinare k tématu kontroly IT systému a procesu.

Pracovni skupina INTOSAI tykajici se cilt udrzitelného rozvoje a klicovych udrzitelnych rozvojovych indi-
kator(, kterd se skldda z 27 stalych ¢lend a je fizena ruskou kontrolni instituci, se sesla v bfeznu za ucéelem
propagace role kontrolnich Gfad( jako nezavislého externiho dozoru pfispivajiciho k nasledné kontrole
a pfezkoumani cilli udrzitelného rozvoje.

Expertni skupina INTOSAI pro vyhodnocovani vefejnych politik a programu diskutovala v ¢ervenci o pfi-
padovych studiich a programech zamérenych na covid-19.
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Bilateralni a multirateralni jednani a konference s uéasti zastupc NKU

Na bilateralni trovni jsou kontrolofi NKU jiz tradiéné v lzkém spojeni se svymi slovenskymi protéjsky.
V dubnu se zastupci obou Ufadud sesli videokonferencéné, aby spole¢né pracovali na dokonceni zavéreé-
né zpravy koordinované kontroly spravy pojistného na socialni zabezpeceni.

Generalni auditor kontrolniho Ufadu Spojeného kralovstvi Gareth Davies pozval v éervnu prezidenta NKU
k online dialogu. Jednalo se o projektové skupiné EUROSAI pro audit reakce na pandemii covidu-19,
o programu ¢eského predsednictvi EUROSAI a o listopadovém 55. zasedani Ridici rady v Londyné.

Jedinym multilaterdinim jednanim, které v roce 2021 probéhlo tvafi v tvar, bylo zafijové setkani nejvyssich
predstavitel( kontrolnich instituci zemi V4 v polské Gotawici. Prezidenti Ufadd se vzdjemné informovali
predevsim o jednotlivych krocich vlad v poskytovani zdravotnickych sluzeb v zemich skupiny V4 béhem
pandemie. Tato schlizka méla také symbolicky charakter, protoze v roce 2021 ubéhlo 30 let od prvni me-
zinarodni schlizky ve formatu V4.

Nejvyssi kontrolni instituce USA zorganizovala v ¢ervnu a v prosinci dvé diskusni skupiny pro kontrolory
zabyvajici se dopady pandemie covidu-19.

Dne 10. listopadu 2021, béhem online zasedani Kontaktniho vyboru, informoval prezident NKU své pro-
téjSky z kontrolnich Gfadd EU o vysledcich kontroly ¢. 20/32 — Penézni prostredky vynaloZené v sou-
vislosti s epidemiologickou situaci v Ceské republice. Jednani se tykalo pfedevéim préce kontrolnich
instituci b&hem pandemie a ¢lenka EUD Ivana Maleti¢ piedstavila vyzvy tykajici se kontrol fondu obnovy
EU nové generace (NGEU) a narodnich plan( obnovy.
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Dne 16. listopadu 2021 se hybridni formou konalo 55. jednani Ridici rady EUROSAI v sidle britského kon-
trolniho Ufadu v Londyné. Clenové Ridici rady mimo jiné diskutovali o implementaci Strategického pldnu
EURQOSAI pro roky 2017-2023, o ¢innostech jednotlivych pracovnich skupin EUROSAI a o finan¢nich za-
lezitostech organizace.

Kontrolofi NKU se také pravidelné déli o své profesni zkusenosti se svymi zahrani¢nimi kolegy na online
konferencich. V roce 2021 rezonovala témata jako zivot v pandemii, strategické planovani, evropské
fondy, kvalita kontroly atd. Clenové EUROSAI méli také své zastoupeni na listopadové konferenci OSN
o0 zméné klimatu v Glasgow.
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Uéast na mezinarodnich vzdélavacich aktivitach

Vyznamny nar(st zaznamenaly také zahraniéni kurzy a $koleni. Zaméstnanci a predstavitelé NKU se zu-
Castnili 26 odbornych e-seminafl/webindfl (tj. o 13 vice nez v pfedchozim roce), tykajicich se oblasti
jako kybernetickd bezpecnost, nefinancéni vykaznictvi, kontrola odpadového hospodafstvi, financni fizeni
a kontrola strukturdlnich fond( a fondu soudrznosti, korupce ve verejnych zakazkach apod. Toto vzdéla-
vani bylo zajisténo napt. Asociaci autorizovanych Ucetnich znalc /ACCA/, lublanskym Centrem excelen-
ce ve finan¢nictvi /CEF SEE/, Evropskym institutem verejné spravy /EIPA/, Evropskou konfederaci instituci
interniho auditu /ECIIA/ ¢i Univerzitou INTOSAL

V roce 2021 vydal NKU spoleéné se sekretaridtem EUROSAI mimofadnou publikaci k pfilezitosti 30. vy-
roli existence organizace EUROSAI s ndzvem The Story of EUROSAI, kterd mapuje uplynulych 30 let
fungovani organizace evropskych kontrolnich instituci.
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4. CINNOST NKU VE VZTAHU K VEREJNOSTI

41 POSKYTOVANI INFORMACI PODLE ZAKONA C. 106/1999 SB.,
0 SVOBODNEM PRISTUPU K INFORMACIM

V roce 2021 NKU obdrzel patnact pisemnych z&dosti o informace podle zdkona ¢&. 106/1999 Sb., o svo-
bodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisl /informacni zékon/. Na deset zddosti NKU
poskytl pozadované informace v plném rozsahu, napf. informace o pasobnosti a organizaéni struktufe
NKU, vysledcich kontrolni ¢innosti, zadanych zakazkach a zahraniénich cestach. Jednu zadost NKU odlo-
Zil podle § 14 odst. 5 pism. ¢) informacéniho zakona, protoze pozadované informace se netykaly plisobnos-
ti NKU. K jedné zadosti o poskytnuti velkého objemu informaci z riiznych oblasti ¢&innosti NKU a o zaslani
mnoha dokument( v listinné podobé&. NKU pozadované informace vyhledal a oznamil zadateli vysi Gihrady
za mimoradné rozsahlé vyhledani informaci a za pofizeni kopii pozadovanych dokumentd. Pro nezapla-
ceni thrady v zékonné Ihiité NKU tuto zadost odlozil v souladu s § 17 odst. 5 informaéniho zdkona. NKU
vydal tfi rozhodnuti o odmitnuti zadosti a jedno rozhodnuti o odmitnuti ¢asti zadosti. Proti rozhodnutim
NKU bylo podani jedno odvolani. Na postup pfi vyfizovani zadosti nebyla poddna zadna stiznost podle
& 16a informacniho zdkona. V$echny zddosti o informace byly vyfizeny v zdkonnych Ihtach.

4.2 PODANi OBCANU

V roce 2021 zaevidoval odbor komunikace NKU celkem 309 pisemnych podani (podnétd, stiznosti, zadosti,
dotazl atd.) ob¢and a pravnickych osob. Obsah vSech podani je posuzovan ve vztahu k plsobnosti
NKU a z hlediska mozného vyuziti v kontrolni ¢innosti. Podani, ktera se tykaji oblasti, na néz se vztahuje
plisobnost NKU, jsou vyuzivdna jako dopliikovy informaéni materidl v rémci vécné odpovidajicich
pldnovanych kontrol a pfi pfipravé namét(i na zaméfeni kontrol v dal$im obdobi. V roce 2021 NKU obdrzel
121 takto vyuzitelnych vnéjsich podnétd, tj. 39 % z celkového poctu doruéenych podani. Ve své kontrolni
¢innosti NKU vyuzival poznatky z podani zaméfenych zejména na hospodareni s majetkem stétu a s pro-
stfedky statniho rozpodtu a na uziti Gcelovych dotaci poskytovanych z ndrodnich zdroja a z evropskych
fond( rGznym pfijemcim; téchto oblasti se tykalo 99 podani, tj. 82 % vyuzitelnych vnéjsich podnétd.
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Graf €. 21: Piehled celkového poctu podani a jejich vyuZitelnosti pro kontrolni ¢innost NKU za roky 2011 az 2021
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Pfevazujicim zplsobem komunikace ob&ant s NKU byly i v roce 2021 elektronické formy, tj. e-mail, dato-
va schranka a aplikace Napiste ndm na webu NKU, a to u 76 % doruc¢enych podani.

Graf ¢. 22: Prehled poctu podani za rok 2021 podle zptisobu doruceni a jejich vyuzitelnost
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5. HOSPODARENI S ROZPOCTOVYMI PROSTREDKY KAPITOLY NKU

V ROCE 2021

51 PLNENi ZAVAZNYCH UKAZATELU KAPITOLY NKU

Schvéleny rozpocet kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni urad na rok 2021 byl stanoven zdkonem
¢.600/2020 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021.

Prehled pInéni stanovenych zdvaznych ukazatelll v roce 2021 je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 13: Piehled plInéni stanovenych zavaznych ukazatelli v roce 2021

(v tis. K¢)

Schvéleny
rozpocet

Rozpocet po
zméndch (RZ)

Konecny
rozpocet (R3)

Skuteénost

% plnéni
k RZ

% plnéni
k R3

Souhrnné ukazatele

Prijmy celkem

626

626

532,34

8510

Vydaje celkem

853 604

853604

1173 281

935360,58

109,58

79,72

Specifické ukazatele — pfijmy

Nedanové prijmy, kapitalové pfijmy a pfijaté
transfery celkem, v tom:

626

626

532,34

85,10

— pfijmy z rozpoctu Evropské unie bez
spolecné zemédelské politiky celkem

— ostatni nedanové prijmy, kapitalové
prijmy a pfijaté transfery celkem

626

626

532,34

85,10

Specifické ukazatele — vydaje

Vydaje na zabezpeceni pinéni tikol(i NKU

853 604

853604

1173 281

935 360,58

109,58

79,72

Priifezové ukazatele

Platy zaméstnancl a ostatni platby za
provedenou praci

357064

357 064

349 392

347 688,19

9737

99,51

Povinné pojistné placené zaméstnavatelem

120 688

120 688

118 095

117 228,88

9713

99,27

Prevod fondu kulturnich a socidlnich potreb

6552

6552

6398

6392,62

97,57

99,91

Platy zaméstnanct v pracovnim poméru
vyjma zaméstnanci na sluzebnich mistech

327596

327596

319924

319 746,89

97,60

99,94

Platy zaméstnancli na sluzebnich mistech
dle zékona o statni sluzbé

Vlydaje spolufinancované zcela nebo
castecne z rozpoCtu Evropské unie bez
spolecné zemedeélské politiky celkem;
v tom:

— ze statniho rozpoctu

— podil rozpoctu Evropské unie

Vydaje vedené v informacnim systému
programového financovani EDS/SMVS
celkem

198 334

198 334

521230

35491714

178,95

68,09
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PFijmy

Schvéleny rozpocet piijmd kapitoly NKU ve vysi 625,52 tis. K& byl pInén &éstkou 532,34 tis. K¢, tj. na
85,10 %. Rozpocet nebyl plnén predevsim z davodu nizsiho plnéni pfijmd z prodeje zbozi a sluzeb v sou-
vislosti s omezenim provozu a uzavienim SS Prestavlky v dlisledku pfijatych protiepidemickych opatieni
v navaznosti na Sireni onemocnéni covid-19.

Vydaje

Schvdleny rozpocet vydaji kapitoly ve vysi 8563 603,71 tis. Ké byl upravovan. Do rozpoctu byly zapojeny
nespotfebované vydaje z minulych let v celkové ¢astce 330 096,10 tis. K¢ a vazany prostredky v celko-
vé vysi 10 418,47 tis. K. Konedny rozpocet vydaja dosahl vyse 1173 281,34 tis. K¢ a byl ¢erpdn ¢astkou
935 360,58 tis. K¢, tj. na 109,58 % schvédleného rozpodtu a na 79,72 % rozpoctu konecného.

Nejvyssi podil z rozpoctu (464 917,07 tis. K¢, tj. 49,7 %) zaujimaji vydaje na platy a ostatni platby za prove-
denou praci (véetné vydajl na platy pfedstaviteld NKU) a s nimi souvisejici vydaje, tj. zakonné pojistné.

Vsechny zavazné ukazatele rozpoétové kapitoly NKU byly v roce 2021 dodrzeny, vyjma pfijma.

Prehled vydajl kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni tirad za roky 2017 az 2021 zndzorfuje nasledujici graf.
Od roku 2017 do roku 2021 vzrostl rozpocet po zménach o 329 365,24 tis. K. Hlavnim ddvodem rlstu
rozpoctu jsou prostredky ve vysi 180 484 tis. K& na vystavbu sidla a 52 212 tis. KE na vybaveni sidla a déle

prostiedky na platy véetné odvodd, které vzrostly od roku 2017 o 91 111,60 tis. K¢.

Graf €. 23: Pfehled vydaju kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni ufad dle rozpoctu po zménach a pinéni rozpoctu za roky
2017 az 2021
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5.2 NAROKY Z NESPOTREBOVANYCH VYDAJU

K 31.12. 2021 doséhl stav narokl z nespotfebovanych vydaji celkové vyse 439 610,73 tis. KE. V roce 2021
byly zapojeny do rozpoctu vydaje ve vysi 330 096,10 tis. K¢. Ke dni 1. 1. 2021 byl evidovan stav ndrokd
z nespotfebovanych vydaju v celkové vysi 769 706,83 tis. K¢.

5.3 VYDAJE NA FINANCOVANi PROGRAMU REPRODUKCE MAJETKU

Schvdleny rozpocet vydajl na financovani programu reprodukce majetku ¢inil 198 334 tis. KE. Do rozpoc-
tu byly ndsledné zapojeny naroky z nespotfebovanych vydajli ve vysi 322 896,49 tis. K. Konedny rozpo-
Cet tedy Cinil 521 230,49 tis. K& Rozpocet byl ¢erpan ¢astkou 354 91714 tis. K¢, tj. 178,95 % schvaleného
rozpoctu (i rozpoctu po zménach) a 68,09 % konecného rozpoctu.

Od roku 2020 se program 18101 — Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny NKU od roku 2011 vy-
uzivd pouze k vystavbé sidla a jeho vybaveni. Schvaleny rozpocet byl ve vysi 180 484 tis. K. Po zapojeni
ndrokl z nespotiebovanych profilujicich vydajl ve vysi 316 976,49 tis. K¢ dosahl konecny rozpocet ¢astky
497 460,49 tis. K&. Cerpdni &inilo 342 284,77 tis. K&. Zdrojem programu byly pouze kapitdlové prostfedky.

Program 08101 — Rozvoj a obnova materidiné technické zdkladny NKU od roku 2020 zahrnuje obdo-
bi let 2020-2022. VySe ucasti statniho rozpoctu na financovani programu je stanovena na maximum
69 050 tis. K¢&. Pro rok 2021 byl schvalen rozpocet ve vysi 17 850 tis. KE. Cilem programu je zajistit
materialni a technické podminky pro vykon kontrolni ¢innosti a pro praci zaméstnanc(i NKU, a to v celo-
republikové pusobnosti. Souhrn finanénich prostfedkl vynalozenych na realizaci programu v roce 2021
dosahl ¢astky 12 632,37 tis. KC.

5.4 INFORMACE O VNEJSICH KONTROLACH V NKU

Ze strany externich orgadnut byly na Nejvyssim kontrolnim ufadu v roce 2021 provedeny nize uvedené
kontroly:

- Celni urad pro Stredocesky kraj CZ610000 proved! dne 12. 5. 2021 mistni Setfeni podle § 80 az § 84 zdkona
¢. 280/2009 Sh., danovy fad, se zaméfenim na kontrolu dodrzovéni podminek povoleni k nakupu zkapalnénych

ropnych plynd, ovéreni zésobniki na zkapalnény ropny plyn a zplsobu jejich zabezpeceni a pouZiti a na dalsi skutec-
nosti uvedené v povolent.

Z vysledku Setfeni vyplynulo, ze nebyly zjistény nedostatky.

« DW Hygiena s.r.0., zastoupend MVDr. Danou Walterovou, se sidlem Vrazova 352, 664 61 Rajhrad, provedla 29. 6. 2021
namatkovou kontrolu provozu a funkénosti HACCP™, tzn. systému analyzy rizika a stanoveni kritickych kontrol-
nich bodu pfi vyrobé, zpracovani a distribuci potravin ve skolicim stfedisku Nejvyssiho kontrolniho dfadu.

V zdvérecném hodnoceni bylo konstatovdno, ze HACCP je funk¢ni, kontrola a evidence kritického bodu je fddné
vedena.

n7 HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points) je jeden ze zakladnich ndstroj, jak cinné predchazet rizik(im ohrozujicim bezpecnost potravin.
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- Krajska hygienicka stanice Stredoceského kraje se sidlem v Praze provedla dne 16. 9. 2021 ve Skolicim stfedisku Nej-
vy$siho kontrolniho Gfadu kontrolu dodrzovéni pravnich predpisd, pfedevsim nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 852/2004, o hygiené potravin, a zdkona ¢. 258/2000 Sh., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Kontrolou nebyly zjiStény nedostatky.

5.5 POVINNY AUDIT

Roéni Ucetni zdvérka NKU byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyséim
kontrolnim Uradu, v platném znéni, ovéfena auditorem, jehoz nezavisld zprdva je uvedena v priloze ¢. 6.
Vyrok auditora zni: ,Podle naseho ndzoru ucetni zdvérka poddvd vérny a poctivy obraz aktiv a pasiv
organizacni slozky stdtu Nejvyssi kontrolni urad k 31. 12. 2021 a ndkladd, vynosu a vysledku jejiho hospo-
dareni za rok koncici 31. 12. 2021 v souladu s ¢eskymi ucetnimi predpisy*“.
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6. INTERNi AUDIT

Zéakladnimi pravnimi a regulatornimi normami upravujicimi ¢innost odboru interniho auditu v roce 2021
byly zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonu (zdkon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist, vyhldska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakona
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zdkon o financni
kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb., zédkona ¢. 123/2003 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisli a Mezindrodni rdmec profesni praxe interniho auditu.

Ze Strategie Nejvyssiho kontrolniho uradu na obdobi 2018—-2022 a ze Strategie odboru interniho auditu
pro roky 2019-2021 vychazel pladn Cinnosti odboru interniho auditu na rok 2021, ktery byl schvélen pre-
zidentem NejvysSiho kontrolniho Ufadu dne 15. ledna 2021. Hlavnim podkladem pro vypracovani tohoto
planu byla souhrnnd analyza rizik Nejvyssiho kontrolniho Ufadu, véetné rizik identifikovanych pfi vykonu
interniho auditu, a audit universe™. Déle rocni plan vychazel ze sttednédobého planu interniho auditu na
obdobi let 2019 az 2021, z vysledk kontrol provedenych u NKU vnéjéimi organy, z vysledkil piedchozich
provedenych internich auditd, z pInéni povinnosti vychazejicich predevsim ze zdkona o finanéni kontrole
a zakona o kybernetické bezpeénosti a z pozadavk( vedoucich zaméstnanct NKU na zajisténi provedeni
internich auditd a z kapacitnich moznosti odboru interniho auditu.

Odbor interniho auditu na zakladé schvaleného ro¢niho planu na rok 2021 zrealizoval celkem Ctyfi audity
a dvé konzultace.

Tabulka €. 14: Pocet realizovanych zakazek dle planu interniho auditu na rok 2021

Pocet Pocet Pocet ukoncenych
ukoncenych internich auditd, které byly ukoncenych konzultaci, které byly internich auditti a konzultaci,
obsazeny v ro¢nim planu obsazeny v ro¢nim planu které nebyly obsazeny v ro¢nim planu
4 2 0

Zdroj: vlastni zpravy o zjisténich z interniho auditu a zaznamy o konzultacich.

Pfi sestavovani programu jednotlivych auditll a ve vybéru Setfeného vzorku operaci byl cil testovani
zaméren predevsim na:

- dopad na fungovéni NKU a pInéni stanovenych tikol(:;
- nastaveni fidicich a kontrolnich mechanism( dil¢ich oblasti v provozni a finan¢ni ¢innosti NKU:
« posouzeni trovné souladu vykonu ¢innosti s legislativnimi a vnitfnimi predpisy;

- stav pInéni opatfeni ke zjisténym nedostatkim z pfedchozich provedenych internich auditli, konzultaci a vnéjsich
kontrol provedenych v NKU;

. dodrzeni kritérif efektivnosti, i¢elnosti a hospodarosti stanovenych NKU v oblasti programového financovanf;
a k moznym rizikim, kterd se vztahovala k auditovanym oblastem a jejich potencialnimu dopadu.

Vysledky auditl a konzultaci ukonéenych v roce 2021 byly projednany s vedoucimi zaméstnanci audi-
tovanych uUtvar( a svymi zjisténimi pfinesly pfidanou hodnotu v podnétech k ndvrhiim Uprav nékterych
vnitfnich predpist ¢i metodik v zdjmu jejich uvedeni do souladu s obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy,
ve vycCtu rizikovych mist, detekci chyb nebo v potvrzeni, ze vybrané auditované procesy jsou fadné na-
staveny a jsou dostatecné funkéni.

18 Auditem universe se rozumi seznamvéech moznych internich auditfl, které by mohly byt v NKU provedeny.
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Z hlediska provedenych internich auditd a konzultaci nic nenasvédéuje tomu, ze by Géetni zavérka NKU
neposkytovala vérny a poctivy obraz predmétu uUcetnictvi. V roce 2021 odbor interniho auditu nezjistil
nedostatky s vyznamnym rizikem pro hospodareni s verejnymi prostredky.

Ke vSem nedostatklim zjisténym pfi vykonu interniho auditu a konzultaci v roce 2021 byla pfijata adresna,
konkrétni a terminovana opatreni. O stavu plnéni opatfeni jsou auditovani povinni informovat prezidenta
NKU. Odbor interniho auditu pinéni pfijatych opatfeni pravidelné vyhodnocuje a sleduje az do jejich tpl-
ného splnéni. Schvélend opatreni k terminu plnéni 31. 12. 2021 byla odpovédnymi zaméstnanci realizova-
na a pfinesla odpovidajici vysledky.

Pfi vykonu internich auditl nebyla identifikovana zadnd zdvaznd zjisténi ve smyslu ustanoveni § 22
odst. 5 zakona o finanéni kontrole. Nebylo oznameno ani detekovano korup¢ni jednani Ci riziko, které by
ukazovalo na nepravosti nebo zneuziti postaveni v rozhodovacim a fidicim procesu ¢i na selhdni jednot-
livych zaméstnanct NKU. Zaroven nebylo oznameno ani detekovdno poruseni Etického kodexu NKU.

Prezident Nejvyssiho kontrolniho uradu Ing. Miloslav Kala prevzal a podepsal dne 9. 2. 2022 Rocni zprdvu
o vysledcich interniho auditu za rok 2021. Tato zprdva obsahuje ndsledujici prohldseni o vnitini kontrole:
.Na zdkladé vysledku auditnich Setfeni Ize poskytnout ujisténi, Ze v auditovaném obdobi ve vybranych
dilcich oblastech vnitiniho provozniho a finanéniho fizeni je nastaveni fidicich a kontrolnich mechanismd
primérené a ucinné s vyjimkou nedostatk( stredni’ a nizké vyznamnosti. Tyto zjiSténé nedostatky vsak
nebyly takového charakteru, aby zdsadnim zptsobem ovlivnily ochranu verejnych prostredkd, vykon
financniho rizeni' a funkcénost nastaveného vnitiniho kontrolniho systému. Jsou vsak podporou pro zvy-
seni kvality kontrolniho prostredi, aktualizaci a dodrzovdni vnitinich predpisd, vzdéldvdni zaméstnancd,
ochranu prdv a oprdvnénych zdjm( Uradu.”

Externi hodnoceni kvality ¢innosti interniho auditu™ bylo provedeno externim nezavislym hodnotitelem
v plném rozsahu. Dalsi externi hodnoceni by mélo probé&hnout v nasledujicim obdobi.

19 Ve smyslu mezinarodniho standardu 1312.
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7.  ODBOR BEZPECNOSTNI

Odbor bezpeé&nostni plni tkoly, které NKU uklddaji pfedpisy o ochrané utajovanych informaci, zajistuje
ostrahu objektll, bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci nebo vnitini ochranu dat a informaci NKU. Do
pusobnosti odboru bezpecnostniho patfi i plnéni kol k pfipravé obrany statu a ukold, které souviseji
s civilni ochranou a fizenim krizovych situaci. ZvySena aktivita odboru bezpecnostniho byla zamérena na
feSeni krizové situace vyvolané onemocnénim covid-19.

Déle se odbor bezpeénostni aktivhé podilel a podili na vystavbé nového sidla NKU, a to pfedevéim shro-
mazdovanim podklad( a kontrolou pInéni bezpecénostniho zajisténi jednotlivych ¢asti objektu, zajistuje
a koordinuje pozadavky Policie CR, NBU, NUKIB a NAKIT pfi vystavbé nového sidla NKU.

V oblasti ochrany utajovanych informaci byly v roce 2021 NKU doruéeny utajované dokumenty riznych
stupn( utajeni, a to jak ndrodni, tak i dokumenty NATO. Zaroven po cely lonsky rok probihala jedna kon-
trolni akce, pfi které se naklddalo s utajovanymi informacemi (KA ¢. 20/29). VSichni zaméstnanci, ktefi
jsou zarazeni do kontrolnich akci, pfi kterych se nakldda s utajovanymi informacemi, jsou drziteli platného
ozndmeni nebo osvédceni a pouceni podle zdkona ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a o bezpecénostni zplsobilosti, ve znéni pozdéjsi predpisu.
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8.  PERSONALNi ZAJISTENI CINNOSTI NKU

V roce 2021 pracovalo na NKU 471 zaméstnanc(i'?, z toho 312 zaméstnanctl v kontrolni sekci, tj. 66,24 %
z celkového priimérného evidenéniho poétu zaméstnanct NKU v roce 2021. V pribéhu roku 2021 bylo
nové prfijato 21 zaméstnancl a dal$ich 10 nastoupilo do zaméstnani po ukonceni rodicovské dovolené.
Pracovni pomér ukoncilo 32 zaméstnancd. Mira fluktuace v roce 2021 ¢inila 4,67 %. Graf ¢. 24 ukazuje
vyvoj roéni miry fluktuace zaméstnanct NKU od roku 2014 do roku 2021.

Graf €. 24: Vyvoj roéni miry fluktuace zaméstnanc(i NKU za obdobi let 2014-2021
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Priimérny prepocéteny pocéet zaméstnanc(i NKU za rok 2021 byl 459 zaméstnanc(, primérny piepocteny
pocet zaméstnanct v kontrolni sekci za rok 2021 byl 307 zaméstnancu. Graf ¢. 25 ukazuje vyvoj pramér-
ného piepocéteného poctu zaméstnancti NKU a zaméstnanc(i prazskych a tzemnich odbor( za obdobi
let 2011 az 2021.

120 Primérny evidencni stav zaméstnanc( za rok 2021.
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Graf €. 25: Vyvoj primérného piepocteného poctu zaméstnancli NKU za obdobi let 2011-2021
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Graf €. 26 znazornuje dobu trvani pracovniho poméru zaméstnancl u NKU k 31. 12. 2021. K uvedenému
datu bylo v pracovnim poméru u NKU 9,29 % z celkového poctu zaméstnanc(i méné nez dva roky. Hranici
20 let trvani pracovniho poméru u NKU pfekrogilo 22,53 % z celkového poctu zaméstnancdl.

Graf ¢. 26: Prehled doby trvani pracovniho poméru zaméstnanci u NKU k 31. 12. 2021 (v %)
do2let ®mdoS5let mdolOlet mdol5let mdo20let Mnad20let

Rok 2021 18 % 19 % 19 % 13 % 22 %

NKU svym zaméstnancim nabizi rovné pracovni podminky a pfilezitosti. Graf ¢. 27 znazorfiuje pomérné
zastoupeni muzl a zen zaméstnanych v NKU v roce 2021.
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Graf ¢. 27: Pomérné zastoupeni muzii a zen zaméstnanych v NKU v roce 2021 (v %)
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Graf &. 28 zndzorfiuje pomérné zastoupeni muz(i a zen ve vedoucich funkcich NKU ke dni 31. 12. 2021.

Graf ¢. 28: Zastoupeni muzii a zen ve vedoucich funkcich NKU, stav k 31. 12. 202 (v %)
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Primérny vék zaméstnanci NKU v roce 2021 byl 48 let. V&kovou strukturu zaméstnanct NKU k 31.12. 2021
a porovnani s lety 2011 az 2021 zndzoriuje graf ¢. 29.

Graf €. 29: Prehled vékové struktury zaméstnancii NKU za obdobi 2011-2021 (porovnani stavii k 31. 12. daného obdobi)
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K 31.12. 2021 pracovalo na NKU 82,59 % vysoko$kolsky vzdélanych zaméstnanctl. Piehled vzdélanostni
struktury zaméstnanct NKU k 31. 12. 2021 ukazuje graf ¢. 30.

Graf ¢. 30: Kvalifikaéni struktura zaméstnancii NKU podle dosazeného vzdélani k 31. 12. 2021
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Pracovnépravni, mzdové i jiné ndroky zaméstnanc(i NKU byly uspokojovény v souladu s platnou kolek-
tivni smlouvou.
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Vzdélavani a profesni rozvoj zaméstnancu

Rok 2021 byl pro oblast vzdélavani a profesniho rozvoje zaméstnanc(i NKU charakteristicky vyraznym po-
sunem vzdélavacich aktivit do on-line prostfedi. Hlavnim ddvodem byla pokracujici mimofadna opatreni
spojend s pandemickou situaci, kvlli niz bylo nutné nalezeni optimalniho zplsobu zabezpedeni plynulé-
ho a efektivniho vzdélavani zaméstnancu.
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ORGANIZACNi SCHEMA NKU

KOLEGIUM NKU

PREZIDENT NKU CLENOVE NKU VICEPREZIDENT NKU

TAJEMNIK KOLEGIA
SEKRETARIAT KOLEGIA KANCELAR VICEPREZIDENTA NKU

- fidi ji feditel kancelare prezidenta NKU;
KANCELAR . feditel koordinuje ¢innost zaméstnancd v ramci své Fidici
PREZIDENTA NKU plsobnosti; ;
- podle pokyn(l prezidenta NKU koordinuje ¢innost vedou-
cich zaméstnanctl podfizenych prezidentovi NKU;
- zjistuje a vyhodnocuje potfeby Ufadu v oblasti mezinarodni
spoluprace.

« fidi ji vrchni feditel spravni sekce, ktery koordinuje ¢innost
organizacnich uUtvar( v ramci své fidici plsobnosti;

. predklada prezidentovi NKU navrhy vnitini organizacni
struktury sekce a odpovida za chod ufadu po strance ma-
teridlni, provozni, technické a ekonomické.

SPRAVNI SEKCE

« fidi ji vrchni feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se
¢leny NKU na zajisténi a plnéni predmétd a cilii kontrolnich
akci a jejich ¢asového planu;

. odbory kontrolni sekce (odbory 510-580 sidlici v Praze
a devét Uzemnich odborl) zabezpeduji vykon kontroly
u kontrolovanych osob na zakladé planu kontrolni ¢innosti,
a to v rozsahu stanoveném organizaé¢nim fddem NKU.

KONTROLNi SEKCE

- zajistuje pInéni kol na zdkladé predpist o ochrané utajo-
(0]0]:{0]2 vanych informacf;
BEZPECNOSTNI - vede stanovenou evidenci utajovanych dokumentd;
- pIni Ukoly v oblasti ostrahy objektl a provozu zabezpe-
Covacich zafizeni a Ukoly v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci a pozarni ochrany uradu.

- vykonava interni audit v ramci NKU podle sttredné&dobych
ODBOR INTERNIHO a ro¢nich pland internich auditd;
AUDITU . zpracovava vysledné zprévy pro prezidenta NKU;
« v rdmci své plsobnosti vykondva konzultaéni a metodickou
¢innost a do své cinnosti implementuje mezinarodni stan-
dardy.
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Priloha €. 1: Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2021

Predlozeni KZ

Cislo KA Predmét kontroly Zahvajfam S ke schvdleni Sprgvce KU REIE KZ schvaluje
(mésic/rok) .. kapitoly NKU
(mésic/rok)

21/01 \/ybranx n}ajet?k/a penezni prostredky statu, se kterymi je prislusné hospodarit Ministerstvo 12021 1012021 MZV Ing. Kingt Kolegium NKU
zahranicnich veci

21/02 Ma!ete.k a penezni epros‘tredky statg, se ktgrym/l je prislusne hospodarit Ministerstvo obrany 12021 1012021 MO Ing. $mucr Kolegium NKU
v ramci pInéni ukoll Vojenskeho historického ustavu Praha

21/03 Penézni prostredky statu a Evropské unie urcené na podporu rekreacni plavby 212021 1112021 MD Ing. Malek Kolegium NKU

21/04 Majetelk a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusna hospodafrit Sprava statnich 212021 10/2021 SSHR Ing. Beznoska Kolegium NKU
hmotnych rezerv

21/05 Penézni prostredky statu vynakladané na Integrovany informacni systém Stdtni pokladny 212021 12022 MF RNDr. Konicek Kolegium NKU

2106 Z%rzjepzanéyprostredky statu a Evropske unie urcené na realizaci opatreni v oblasti nakladani 32021 212022 MZP RNDr. Newvirt Kolegium NKU

2107 MaJetgk a penezni progtrgdky statu, se lfterym| jsou prislusné hospodarit vybrané 52021 52022 MMR Ing. Kubicek Kolegium NKU
organizace v resortu Ministerstva pro mistni rozvoj

21/08 Pengzn] p[ostredky yy/nakladane na podporu socialniho bydleni z Integrovaneho 42021 12022 MMR JUDF. Ing. Kalivoda Kolegium NKU
regionalniho operacniho programu

2109 Penézni prostvr,edky vynakladané na projekty navstevnicke infrastruktury souvisejici 42021 32022 MIP Ing. $mucr Kolegium NKU
s ochranou prirody

2110 Mﬁ\Jetvek a p/enezm‘prostre'dky statu, se kterymi jsou prislusné hospodarit vybrane 42021 42022 MK Ing. Prochazka Kolegium NKU
prispévkové organizace Ministerstva kultury

M Penézni pr,ost[e‘dkly statu urcené na pripravu, vystavbu a provozovani dalnice D4 formou Kontrolnf akce byla vyfazena z plénu kontrolni &innost
partnerstvi verejného a soukromeho sektoru (PPP)

2112 Majetek a penézni prostredky statu, se kterymi je pfislusné hospodarit Ministerstvo financi 412021 212022 MF RNDr. Koni¢ek Kolegium NKU

2113 Majetek a pené?ni prostiedky statu, s nimiz ma prévo hospodafit CPP Transgas, s.p. 412021 1212021 MPO Ing. Hrn¢it Kolegium NKU
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Predlozeni KZ

Cislo KA Predmét kontroly Zahvaj’e LS ke schvaleni Spre.zvce AP EIE I A ET KZ schvaluje
(mésic/rok) ot kapitoly NKU
(mésic/rok)

2114 Penezni prostrery {ntegrovaneho reg:ona/mh/o ope:ra_cn/ﬁo programu urcene na podporu 52021 212022 MMR RNDr. Newvirt Kolegium NKU
prezentace, posileni ochrany a rozvoje kulturniho dedictvi

115 Penezmﬂprostredk.y statu a Evropske unie vynakladane na propagaci zemedelskych 52021 42022 MZe Ing. Kubicek Kolegium NKU
produktd a potravin

116 Pgngzm prostredky statu vynakladané na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje v kapitole 52021 21022 MK Ing. Prochdzka Kolegium NKU
Ministerstva kultury

117 Egggzm prostredky statniho rozpoctu a Evropske unie urCené na humanizaci psychiatricke 52021 52022 MMR. MZd Ing. Beznoska Kolegium NKU
Zaveérecny lcet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zahranicnich véci za rok 2020, )

2118 Ucetnictvi Ministerstva zahranicnich véci za rok 2020 a Udaje predkladané Ministerstvem 5/2021 3/2022 MZV Ing. Reisiegel, MPA Kolegium NKU
zahranicnich véci pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu za rok 2020

2119 Pengzm p(o§trevdlfy statu vynakladane Ministerstvem obrany na porizovani, skladovani 52021 32022 MO RNDr. Newvirt Kolegium NKU
a vyfazovani streliva a munice

21120 Penézni prostredky statu a Evropské unie vynakladané na informacni systém ESF 2014+ 6/2021 412022 MPSV Ing. Beznoska Kolegium NKU

21121 Penézni prostredky statu vynakladané na systém ochrany mékkych cilli 8/2021 412022 MK, MV, MZd Ing. Stérek Kolegium NKU

122 Eiziﬁx prostredky statniho rozpoctu a Evropske unie poskytované na podporu socialnich 82021 52022 MMR, MPSV Ing. Kingt Kolegium NKU

123 Spraya n]ajevt/ku z/ajlsteneho, zastaveneho, zabraneho, propadlého a prodaného v trestnim 812021 6/2022 ME. MV Ing. Kubicek Kolegium NKU
a danovem fizeni
Zaveérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zdravotnictvi za rok 2021, ucetni )

21124 zavérka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2021 a Udaje predkladané Ministerstvem 8/2021 72022 MZd Ing. Steidlova Kolegium NKU
zdravotnictvi pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2021

2125 Ucetni zaverka Ceske rozvojove agentury za rok 2020 a udaje predkladané Ceskou 812021 52022 MZV Ing. Reisiegel, MPA Kolegium NKU

rozvojovou agenturou pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2020
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Predlozeni KZ

Cislo KA Predmét kontroly Zahva]’e ni KA ke schvadleni Spra.vce RGN KZ schvaluje
(mésic/rok) . kapitoly NKU
(mésic/rok)
2126 nget/ek a penezni prostredky statu, s nimiz ma pravo hospodarit Statni tiskarna cenin, Kontrolni akce byla vyfazena z plénu kontrolnf &innosti.
statni podnik
Zaveérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo vnitra za rok 2021, Gcetnictvi )
2127 Ministerstva vnitra za rok 2021 a tdaje predkladané Ministerstvem vnitra pro hodnocenf 9/2021 72022 MV Ing. Steidlova Kolegium NKU
plnéni statniho rozpoctu za rok 2021
21128 Elektronizace v resortu Ministerstva spravedinosti 10/2021 9/2022 MS Ing. Prochdzka Kolegium NKU
21129 Penézni prostredky statniho rozpoctu a Evropské unie urené na podporu rodinné politiky 1112021 8/2022 MPSV Ing. Stérek Kolegium NKU
2130 Pgne;m prostre{dkylstat'mﬁo rozpoctu urcen? na ucgloyop podporu E)rumysloveho vyzkumu, 12021 72022 MPO Ing. Kingt Kolegium NKU
vyvoje a inovaci v ramci narodnich programu v gesci Ministerstva prumyslu a obchodu
21/31 Pen.ezm.prostredky Stf’““[“? rozp,octu a Evropske unie Yyn/avlozerje na projekt Metodicka Kontrolni akce byla vyfazena z planu kontrolni ¢innosti.
optimalizace a zefektivneni systemu uhrad nemocnicni pece v CR
2132 PIneni prjmu /statmho rozpvoctu v souvislosti se zavedenim kontrolniho hlaseni Kontrolnf akce byla vyfazena z plénu kontroln &innosti.
a elektronicke evidence trzeb
3 Penézni prostredky s/ta/tu a Eyrgpskg unie vynatdadane v resortu Ministerstva zemedelstvi 12021 92022 MZe Ing. Hn&t Kolegium NKU
na podporu zpracovani zemedelskych produktu
21/34 Penézni prostiedky statu z dané silni¢ni a spréva této dané 112021 112022 MD, MF Ing. Kubicek Kolegium NKU
21135 Penézni prostredky na informaéni podporu protiepidemickych cinnosti 412021 112022 MZd, MV Ing. Koucky Kolegium NKU
2136 Pgnezm prostre,dkyvstatu cfavE\l/ropskg unie urcené na rekonstrukei vybranych 42021 12022 MD Ing. Malek Kolegium NKU
mimokoridorovych zeleznicnich trati
2137 Penézni prostfedky statu a Evropské unie ur¢ené na modernizaci dalnice D1 1172021 8/2022 MD Ing. Mélek Kolegium NKU
21/38 Penézni prostfedky statu vynaklddané na odskodnovani 1172021 712022 MS Ing. Koucky Kolegium NKU
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Ptiloha ¢. 2: Pfehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v prubéhu roku 2021

KZ vypracoval clen

Datum

Zverejnéni ve

Cislo KA Predmét kontroly Sprdvce kapitoly NKU KZ schvalil schvaleni KZ Ve:sltn/’ku NKU
Castka/rok
1930 J“:ﬁjcehtze‘;rf‘zgvea”teezlginpjrgi;:iiﬁg;@g‘*Z;fatft;yg'vjlsou prislusné hospodafit zdravotnf tstavy, MZd JUDr Ing. Kalivoda | Kolegium NKU | 22.03.2021 312021
20/01 Sprava pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti MPSV JUDr. Ing. Kalivoda Kolegium NKU 31.05.2021 4/2021
20/02 ya?t‘itsgvzrﬁ’fgﬂjﬁ:"Vzrsztcreefhkﬁztjaettio Sveka;erymi Je pfislusny hospodafit Ufad pro MF RND. Konitek Kolegium NKU | 22.02.2021 12021
20/04 Intervence k zajisténi udrzitelné jakosti vod MZd, MZe, MZP RNDr. Neuvirt Kolegium NKU 28.06.2021 412021
20/05 Podpora energetickych Uspor u vefejnych budov MF, MPO, MZP RNDr. Neuvirt Kolegium NKU 22.02.2021 3/2021
20/06 | Penézni prostredky stétu poskytované verejnym vysokym Skoldm MSMT RNDr. Neuvirt Kolegium NKU 22.03.2021 3/2021
20/07 ;e”r]]iéjlew:’spi\r/(;sztien(]jgzgl;;ltw\i/klédané na informacni a komunikaéni technologie v resortu MZe Ing. Vedral Kolegium NKU 15.03.2021 312021
20/10 E:;jél?;frostfedky stétu vynakladané na pinéni vybranych cildl migraéni politiky Ceské MV Ing. Kint Kolegium NKU 19.04.2021 312021
20Mm Vystavba, Udrzba a opravy cyklistické infrastruktury MD, MMR Ing. Malek Kolegium NKU 22.03.2021 3/2021
20112 Penézni prostredky statu poskytované na programy protidrogové politiky MS, M%\C/T’ Mzd, Ing. Beznoska Kolegium NKU 19.04.2021 3/2021
2013 Investicni pobidky MPO Ing. Beznoska Kolegium NKU 22.02.2021 3/2021
20/14 Podpora vyuzivani vefejné hromadné dopravy ve méstech v elektrické trakci z operacniho MD Ing. Malek Kolegium NKU 10.05.2021 42021

programu Doprava 2014-2020
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KZ vypracoval clen

Datum

Zverejnéni ve

Cislo KA Predmeét kontroly Spravce kapitoly NKU KZ schvalil schvéleni KZ Vevsltn/ku NKU
castka/rok
20/16 MaJetQk a penezni prostr(ledky :c,t/atu, se kterymi je prislusna hospodarit prispevkova MK RNDr Konicek Kolegium NKU 31.05.2021 412021
organizace Narodni pamatkovy ustav
2018 Penézni prostfedky urcené k pinéni narodnich cilli strategie Evropa 2020 MMR, UV Ing. Kinst Kolegium NKU 30.08.2021 6/2021
2019 Opqtrer/u k/e snizeni qurgetlcke narocnosti bytovych d/omu po/dporov’ana z Integrovaneho MMR, M7P RNDr. Newvirt Kolegium NKU 30.08.2021 412021
regionalniho operacniho programu a z programu Nova zelend usporam
Penézni prostredky operacniho programu Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost )
20/20 | poskytované malym a strednim podnikatellim na poradenstvi, marketing a vzdéldvani MPO Ing. Hrncit Kolegium NKU 19.04.2021 3/2021
a v souvislosti s ndkazou covid-19
20/21 mjﬁiﬁ penezni prostredky statu, se kterymi je pfislusné hospodarit Generdlni financni ME Ing. Reisiegel, MPA Kolegium NKU 20.09.2021 6/2021
20/22 Penézni prostiedky statu na investice v oblasti socidlnich sluzeb MPSV Ing. Vedral Kolegium NKU 19.07.2021 4/2021
2023 | Penezni prostredky statnino rozpoctu a Evropske unie poskytovane na potravinovou MPSV, MZe Ing. Prochézka Kolegium NKU | 1810.2021 6/2021
a materialni pomoc nejchudsim osobam a na opatreni ke snizovani plytvani s potravinami
Zavérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo spravedinosti za rok 2020, Ucetn{ )
20/25 | z&vérka Ministerstva spravedInosti za rok 2020 a tdaje pfedkladané Ministerstvem MS Ing. Steidlova Kolegium NKU 20.09.2021 6/2021
spravedinosti pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2020
20027 Majetevk a penezni prf)stredky statu urcené na zajisteni cinnosti Generalni inspekce GIBS Ing. Vedral Kolegium NKU 28.06.2021 42021
bezpecnostnich shoru
KZ nebyl
publikovén
20/29 Majetgk a penezni prostredky statu urCene na zajisteni ¢innosti Vojenskeho zpravodajstvi MO Ing. Stérek Sendt NKU 29112021 v souladu
Ceskeé republiky $8§30 odst. 3
zakona

o NKU
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KZ vypracoval clen

Datum

Zverejnéni ve

Cislo KA Predmet kontroly Spravce kapitoly NKU KZ schvalil schvéleni Kz Vevsltn/ku NKU
castka/rok

20/32 Penézni prostfedky vynalozené v souvislosti s epidemiologickou situaci v Ceské republice MV, MZd, SSHR Ing. Kubicek Kolegium NKU 15.03.2021 12021
Zavérecny Ucet kapitoly stétniho rozpoctu Grantovd agentura Ceské republiky za

20/33 qu 2020’ ugetm zaverka Grantove avgent’ury Ceske republiky za ro}k 20?0, @ L,Jda/Je GACR Ing. Vedral Kolegium NKU 19.07.2021 412021
predkladané Grantovou agenturou Ceske republiky pro hodnoceni plneni statniho
rozpoctu za rok 2020
Zévérecny lcet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo primysiu a obchodu za rok )

20/34 | 2020, Ucetni zavérka Ministerstva pramyslu a obchodu za rok 2020 a Udaje predkladané MPO Ing. Steidlova Kolegium NKU 30.08.2021 412021
Ministerstvem priimyslu a obchodu pro hodnoceni pinéni statniho rozpoctu za rok 2020

21/01 Vy‘b‘rany majetek a pver{ezmvpr,ostredky statu, se kterymi je prislusné hospodarit MZV Ing. Kingt Kolegium NKU 29112021 6/2021
Ministerstvo zahranicnich veci

21/02 Majetek a }pen'ezmvprfgtregky gtatu, se kn'erym'l Je}pnsllusne hospodarit Ministerstvo MO Ing. $mucr Kolegium NKU 1810.2021 612021
obrany v ramci pInéni tkolu Vojenskéeho historickeho dstavu Praha

2104 MaJete/k a penézni prostredky statu, se kterymi je prislusna hospodafit Sprava statnich SSHR Ing. Beznoska Kolegium NKU 08112021 6/2021
hmotnych rezerv

2113 Majetek a penézni prostfedky stétu, s nimiz ma pravo hospodafit CPP Transgas, s.p. MPO Ing. Hrncit Kolegium NKU 1312.2021 12022
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Priloha é. 3:

Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2021 projednan kontrolnim vyborem PS PCR

Usneseni
KV

Datum
jednani

Schaze ¢.

Kz

Material
vlady

Usneseni
vlady

Shrnuti usneseni vyboru

253

24.06.2021

46

18/14

71419
1531/20

67819

KV bere na védomi:

a) KZ18/14,

b) stanovisko MZd obsazené v ¢4sti lll/a materidlu viady ¢j. 714119,

¢) usneseni vlady ¢. 678/19,

d) informaci o pInéni opatreni pfijatych k odstranéni nedostatk( uvedenych v KZ obsazenou v Cdsti Il materidlu
vlady ¢j. 1531/20.

252

24.06.2021

46

1713

268/18

387118

KV bere na védomi:

a) KZ 1713,

b) stanovisko MZd obsazené v ¢asti IV materidlu viddy ¢j. 268/18,
¢) usneseni viady ¢. 387/18.

251

24.06.2021

46

16/19

79117
1719

780117

KV bere na védomi:

a) KZ16/19,

b) stanovisko GA CR obsazené v ¢asti Ill materialu viddy ¢&j. 79117,

¢) stanovisko Utadu viady CR ke stanovisku GA CR obsazené v &ésti Il materidlu &. 791/17,

d) usneseni viddy ¢. 780/17,

e) informaci o pinéni opatieni ze stanovisek GA CR a Uradu viady CR ke KZ obsazenou v ¢sti Il materialu viddy
&. 119,

250

24.06.2021

46

18/12

29519

669/19

KV bere na védomi:

a) Kz 1812,

b) stanovisko MV obsazené v casti Ill materidlu viady ¢j. 295/19,
¢) usneseni viady ¢. 669/19.

249

24.06.2021

46

1714

646/18

71918

KV I. bere na védomi:

a) KZ 1714,

b) stanovisko MZd obsazené v ¢asti lll materialu viady ¢j. 646/18,

c) usneseni vlady ¢. 719/18;

Il. Z4dd ministra zdravotnictvi, aby k 1. 9. 2021 a k 1. 9. 2022 predlozil KV informaci o vyhledu financovani
Nérodniho dstavu dusevniho zdravi.

248

24.06.2021

46

17m

438/18

38018

KV bere na védomi:
a) KZ17m,
b) usneseni vlady ¢. 380/18.
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Usneseni
KV

Datum
jednani

Schize ¢.

Kz

Material
vlady

Usneseni
vlady

Shrnuti usneseni vyboru

247

24.06.2021

46

18/10

174119
178/20

235119

KV bere na védomi:

a) KZ 18/10,

b) stanovisko MO obsazené v ¢asti IV materidlu viady ¢j. 174/19,

¢) usneseni vlady ¢. 23519,

d) vyhodnoceni opatfeni pfijatych ke KZ obsazené v ¢asti Il materialu viddy ¢j. 178/20.

246

24.06.2021

46

1912

1096/20

921N

KV bere na védomi:

a) KZ 19/12,

b) stanoviska MPSV, MF, Generali Ceské pojistovny a.s. a Kooperativa pojistovny, a.s., Vienna Insurance Group
obsazena v ¢astich IV az VIl materidlu viady ¢j. 1096/20,

¢) usneseni viady ¢. 92/21.

245

24.06.2021

46

19/33

1113/20

9121

KV I. bere na védomf:

a) KZ19/33,

b) stanovisko MZe obsazené v ¢asti lll materialu viddy ¢j. 1113/20,

¢) usneseni vlady ¢. 91/21;

II. 74dd ministra zemédeélstvi, aby ve Zprdvé o stavu lesa a lesniho hospoddistvi Ceské republiky 2020 byl uveden
ukazatel primérného zpenézeni drivi za roky 2018, 2019 a 2020 a aby tuto zpravu po jejim vydani prediozil KV.

243

10.06.2021

45

18/25

104219
669/20

12120

KV bere na védomi

a) KZ 18/25,

b) stanovisko MS obsazené v ¢asti IV materidlu vlddy ¢j. 104219,

¢) usneseni viddy ¢. 12/20,

d) informaci MS o pInéni opatfeni prijatych k odstranéni nedostatk( uvedenych v KZ obsazenou v ¢asti Il materidlu
viady &. 669/20.

242

10.06.2021

45

18/27

651/20
46/21

719/20

KV bere na védomi:

a) KZ18/27,

b) stanovisko MZe a MZP obsazené v ¢asti Il materidlu viady &j. 651/20,

¢) usneseni vlady ¢. 719/20,

d) informaci MZe o stavu pInéni opatreni pfijatych k odstranéni nedostatk uvedenych v KZ obsazenou v ¢asti Il
materidlu viddy ¢j. 46/21.

24

10.06.2021

45

17126

716/18

716/18

KV bere na védomi:

a)KZ 17126,

b) stanovisko MZe a SZIF obsazené v ¢asti Il materidlu viady ¢j. 716/18,
¢) usneseni viady ¢. 716/18.
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Usneseni
KV

Datum
jednani

Schize ¢.

Kz

Material
vlady

Usneseni
vlady

Shrnuti usneseni vyboru

240

10.06.2021

45

17122

674/20
13/21

720/20

KV I. bere na védomi:

a) KZ17/22,

b) stanovisko MPSV obsazené v ¢asti IV materialu viady ¢j. 674/20,

¢) usneseni vlady ¢. 720/20,

d) informaci MPSV o pInéni opatieni ke KZ obsazenou v ¢asti Il materidlu viddy ¢j. 13/21;

Il. Z4da ministryni prace a socidlnich véci, aby k 1. 9. 2021, k 1. 3. 2022 a 1. 9. 2022 predlozila KV zprévu
o implementaci IS Zaméstnanost, IS davky a IS integrovand podp(irnd a provozni data.

239

10.06.2021

45

20/32

KV prerusuje projedndvéni tohoto bodu do 31. 8. 2021.

237

02.06.2021

44

16/30

83/18

198/18

KV bere na védomi:

a) KZ 16/30,

b) stanovisko MF obsazené v ¢asti lll materidlu viddy ¢j. 83/18,
¢) usneseni vlady ¢. 198/18.

236

02.06.2021

44

16/32

26018

38118

KV bere na védomi:

a) KZ 16/32,

b) stanovisko MPSV obsazené v ¢asti Il materidlu viady ¢j. 260/18,
¢) stanovisko MV obsazené v ¢asti lll materialu viady ¢j. 260/18,

d) usneseni viddy ¢. 381/18.

235

02.06.2021

44

16/12

106017

78917

KV bere na védomi:

a) KZ16/12,

b) stanovisko MMR obsazené v ¢asti Il materidlu viady ¢j. 1060/17,
¢) usneseni vlady ¢. 789/17.

230

13.05.2021

43

19/01

168/20
1001/20

180/20

KV bere na védomi:

a) KZ 19/01,

b) stanovisko MPO obsazené v ¢asti IV materialu viady ¢j. 168/20,

¢) usneseni vlady ¢. 180/20,

d) informaci MPO o pInéni pfijatych opatfeni ke KZ obsazenou v ¢asti Il materidlu viady ¢j. 1001/20.

229

13.05.2021

43

18124

98/20
1267/20

139/20

KV bere na védomi:

a) KZ18/24,

b) stanovisko MMR obsazené v ¢asti IV materialu viady ¢j. 98/20,

¢) usneseni viady ¢. 139/20,

d) informaci MMR o pInéni napravnych opatieni ke KZ obsazenou v ¢asti Il materidlu viddy ¢j. 1267/20.
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Usneseni
KV

Datum
jednani

Schiize ¢.

Kz

Material
vlady

Usneseni
vlady

Shrnuti usneseni vyboru

228

13.05.2021

43

17/34

172118
414119

22919

KV bere na védomi:

a) KZ 17/34,

b) stanovisko MF obsazené v ¢asti lll materialu viddy ¢j. 1172/18,

¢) usneseni vlady ¢. 229/19,

d) informaci MF o stavu plnéni opatieni pfijatého k odstranéni nedostatku uvedeného v KZ obsazenou v ¢asti Il
materidlu viddy ¢j. 414/19.

225

13.05.2021

43

1716

333118

389/18

KV I. bere na védomi:

a)KZ 17716,

b) stanovisko MK obsazené v ¢asti IV materidlu viady ¢j. 333/18,

¢) usneseni vlddy ¢. 389/18;

Il. Z4da ministra kultury, aby do 31.12. 2022 predlozil KV informaci o stavu plnéni Programu péce o ndrodni
kulturni poklad z roku 2007.

224

13.05.2021

43

19/09

1006/20

645/21

KV I. bere na védomf:

a) KZ 19/09,

b) stanovisko MK obsazené v casti IV materidlu viady ¢j. 1006/20;

Il. Z4da ministra kultury, aby k 1. 9. 2021, k 1. 3. 2022, k 1. 9. 2022 a k 1. 3. 2023 predlozil KV informaci o postupu
pri realizaci opatfeni k ndpraveé nedostatkl zjisténych pri KA.

223

13.05.2021

43

18/35

935/19
567/20

835/19

KV bere na védomi:

a) KZ 18/35,

b) stanovisko CBU obsazené v ¢asti IV materidlu viady ¢j. 935/19,

¢) stanovisko MPO obsazené v ¢asti V materidlu viddy ¢j. 935/19,

d) usneseni viddy ¢. 83519,

e) informaci o pInéni opatfeni prijatych k odstranéni nedostatki uvedenych v KZ obsazenou v ¢asti Il materialu
viady . 567/20.

222

13.05.2021

43

16/13

875/17

784117

KV bere na védomi:

a) KZ16/13,

b) stanovisko MSMT obsazené v ¢asti Il materialu viady ¢j. 875/17,

c) usnesenti vlddy ¢. 784/17,

d) informaci o plnéni napravnych opatieni vyplyvajicich ze stanoviska MSMT ke KZ ze dne 21. 2. 2019,
¢j.: PS2019/002751.

22

13.05.2021

43

18/21

169/20

181/20

KV bere na védomi:

a)KZ 18121,

b) stanovisko MD obsazené v ¢asti IV materialu viady ¢j. 169/20,
c) usneseni vidy ¢. 181/20.
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Usneseni
KV

Datum
jednani

Schize ¢.

Kz

Material
vlady

Usneseni
vlady

Shrnuti usneseni vyboru

220

13.05.2021

43

18/22

275/20

687/20

KV bere na védomi:

a) KZ18/22,

b) stanovisko MF, MD a MZP obsazené v &ésti lll materidlu viady ¢&j. 275/20,
¢) usneseni viady ¢. 687/20.

218

05.05.2021

42

19/24

1523/20

252/21

KV bere na védomi:

a) KZ19/24,

b) stanovisko Mze obsazené v ¢asti lll materialu viady ¢j. 1523/20,
¢) usneseni vlady ¢. 252/21.

217

05.05.2021

42

1614

544/17

7192117

KV bere na védomi:

a) Kz 16/14,

b) stanovisko Mze a SZIF obsazené v ¢asti lll materialu viady ¢j. 544/17,

¢) usneseni vlady ¢. 792/17,

d) informaci ministra zemédélstvi o stavu pInéni opatfent pfijatych k odstranéni nedostatkil uvedenych v KZ ze dne
29.1.2019, ¢j. PS2019/1189,

e) informaci SZIF o pInéni ndpravnych opatfeni vyplyvajicich ze stanoviska MZe a SZIF ke KZ ze dne 19. 2. 2019,

¢j. PS2019/2302.

215

14.04.2021

41

19/04

780/20

914/20

KV bere na védomi:

a) KZ 19/04,

b) stanoviska Mze a MZP obsazena v ¢ésti Il materidlu viady ¢j. 780/20,
¢) usneseni viady ¢. 914/20.

214

14.04.2021

7

18/19

112919
1134/20

11120

KV I. bere na védomf:

a) Kz 1819,

b) stanovisko MK obsazené v asti IV materidlu viady ¢j. 1129/19,

¢) usneseni vlady ¢. 11/20,

d) informaci o pInéni opatreni ze stanoviska MK obsazenou v ¢dsti Il materidlu viady ¢j. 1134/20;

Il. Z4dd ministra kultury, aby do 30. 6. 2021 predlozil KV analyticky navrh radikédIniho zjednoduseni pravniho ramce
pro systém rozdélovani penéznich prostredkl nejen na podporu Zivého uméni, ale i v oblasti podpory uméleckych
femesel a lidové tvorby tak, aby minimalné zatéZoval tvlirce i ifad umélymi byrokratickymi prekazkami.

212

24.03.2021

40

18/06

34919

674119

KV bere na védomi:

a) KZ 18/06,

b) stanovisko MPO obsazené v ¢dsti IV materidlu viddy ¢j. 349/19,
¢) usneseni vlady ¢. 674/19.
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SE L] .Datu,m) Schuize ¢. Kz Mat}e L Usngsenl Shrnuti usneseni vyboru
KV jednani vlady vlady
KV bere na védomi:
a) KZ 18/34,
20 24.03.2021 40 18/34 569/19 684119 b) stanovisko MD obsazené v ¢asti IV materidlu viddy ¢j. 569/19,
c) usneseni viddy ¢. 684/19.
KV bere na védomi:
a) KZ 16/26,
563/18 b) stanovisko MV obsazené v ¢asti IV materidlu viady ¢j. 563/18,
205 07.01.2021 3 16126 725/20 4319 ¢) stanovisko UZSVM obsazené v ¢asti V materidlu viady ¢j. 563/18,

d) usneseni viddy ¢. 43/19,

e) informaci MF o spinéni tkolu z usneseni viady ¢. 43/19 obsazenou v ¢asti Il materialu viady ¢j. 725/20.
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Priloha €. 4: Piehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2021 projednan viadou CR

Usn:nesevm 'Datu(ml leaterlfl Cislo KA Vladou uloZend opatfeni Termin opatfeni
vlady c. jednani vlady ¢j.

Vlada ukladd vedouci Uradu viddy CR, ministryni spravedinosti, ministr(im $kolstvi, mlddeze a télovychovy, 25042022

932 2510.2021 1075/21 20/12 | zdravotnictvi realizovat opatfeni obsazend ve stanovisku uvedeném v ¢asti lll materialu ¢j. 1075/21 a informovat viadu (dd §e.sti mésict)
0 jejich plnéni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usneseni.
Vldda ukladd ministru Skolstvi, mlddeze a télovychovy realizovat opatfeni obsazend ve stanovisku uvedeném v ¢asti 2510.2023

931 25102021 860721 20/06 IV materidlu ¢j. 860/21 a informovat viadu o jejich pInéni do 24 mésicil od prijeti tohoto usnesent. (do 24 mésict)
Vldda uklada 1. mistopredsedovi viady a ministru vnitra realizovat opatfeni obsazend ve stanovisku uvedeném v casti | 25.04.2022

930 25102021 1045/21 2010 Il materidlu ¢j. 1045/21 a informovat vlddu o jejich pInéni do Sesti mésici od pfijeti tohoto usneseni. (do Sesti mésic)

929 2510.2021 829/21 20/05 | NeuloZeno. -
Vlada uklada mistopredsedovi viddy a ministru primyslu a obchodu a ministru dopravy realizovat opatieni obsazend 25042022

928 2510.2021 919/21 20/20 | ve stanovisku uvedeném v ¢asti IV materialu ¢j. 919/21 a informovat viddu o jejich pInéni do Sesti mésicli od pfijeti (dd ée.sti mésica)
tohoto usneseni viady.
Vldda ukladd mistopredsedovi viddy, ministru primyslu a obchodu a ministru dopravy realizovat opatreni obsazené ve

921 25102021 899721 20713 stanovisku uvedeném v ¢asti IV materidlu ¢j. 899/21 a informovat vlddu o jejich pInéni do 30. zafi 2026. 30.09.2026

647 19.07.2021 583/21 20/03 \V/Alada uklada m/wstru o}brany reallzoyat a vypodhotlt Q[Jcatremv_qbsiazena ve stanovlsku uvedeném v casti IV materidlu 19.0].20‘22 o
¢j. 583/21 a o vysledku informovat vidadu do Sesti mesicl od pfijeti tohoto usneseni. (do Sesti mésicu)

646 19.07.2021 523/21 20/02 | Neulozeno. -
VIdda ukladd ministru kultury: 19112022

645 19.07.2021 1006/20 19/09 1. zajistit realizaci opatieni obsazenych ve stanovisku uvedeném v ¢ésti IV materidlu ¢j. 1006/20, (dé 1‘6 mésict)
2. informovat vladu o plnéni téchto opatfeni do 16 mésicti od pfijeti tohoto usneseni.

460 1705.2021 455/21 19/28 Vlada't{klavo'la ministru _skolstw, mlad/eze a'tg_lovychgvy reaﬁzoya@pafrem oPsa/zena ve stanows@ uvedenem v casti lll 17411;202‘1 o
materidlu ¢j. 455/21 a informovat vladu o jejich plnéni do Sesti mésicu od prijeti tohoto usnesent. (do Sesti mesicu)
Vlada uklada mistopredsedovi vIddy, ministru primyslu a obchodu a ministru dopravy realizovat opatfeni obsazend ve 17112021

459 17.05.2021 230/21 19/25 stanovisku uvedeném v ¢asti IV materialu ¢j. 230/21 a informovat viddu o jejich pinéni do Sesti mésici od pfijeti tohoto (db éesti mésict)
usneseni.

458 1705.2021 398121 19120 Vlada ulfladaj./ m'lstopreds.e,dO\v/} vlady a m!mstru vnitra a m|n|§tr}1 obrar]y reallvzovgt opaltraem obfgzgna ve stanowskg 17‘11L202.1 o
uvedeném v casti Ill materialu ¢j. 398/21 a informovat vladu o jejich pIneni do Sesti mésicu od prijeti tohoto usneseni. | (do Sesti mesicu)
Vlada ukladd fediteli NUKIB a 1. mistopfedsedovi viddy a ministru vnitra realizovat opatfeni obsaZena ve stanovisku 17112001

457 17.05.2021 142/21 19/26 uvedeném v ¢asti IV materidlu ¢j. 142/21 a informovat viddu o pInénf pfijatych opatfeni do Sesti mésicli od prijeti .

. (do Sesti mesicu)

tohoto usneseni.

258 08.03.2021 1610120 1923 Vlada uklada ministryni prace a socialnich véci realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢asti IV 08.09.2021

materidlu ¢j. 1610/20 a informovat vlddu o jejich pInéni do Sesti mésicli od pfijeti tohoto usneseni.

(do Sesti mésicl)
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Us?es?"' 'Datu(ml Mz{sterlfl Cislo KA Vladou uloZend opatfeni Termin opatfeni
vlady c. jednani vlady ¢j.

257 08.03.2021 1601120 1921 Vlada ukla}da ministryni /pro m'|s‘t'n| rozv9j /reallvzovqt ovpa/trnem obfgzgna ve stanowskg uvedenem v casti IV materialu O8.Q9.2921v .
1601/20 a informovat vladu o jejich plnéni do Sesti mésicu od pfijeti tohoto usneseni. (do Sesti mesicu)
Vldda ukladd mistopredsedovi viddy, ministru primysiu a obchodu a ministru dopravy realizovat opatfeni obsazend 08.09.2021

256 08.03.2021 1474120 19/10 ve stanovisku uvedeném v Casti IV materialu ¢j. 1474/20 a informovat vladu o jejich plnéni do Sesti mésicli od prijeti ST

. (do Sesti mésicu)

tohoto usneseni.

255 08.03.2021 4821 19/31 Vlada.gklaga m|n|stry Skolstvi, mla/deze g Felovycboyy revallz_ovavt qp:’atremgbs/azena ve stanOV|§ku uvedenem v castilll OS.Q9.2QZ1V .
materialu ¢j. 48/21 a informovat vladu o jejich plneni do Sesti mésicu od prijeti tohoto usneseni. (do Sesti mesicu)
Vlada ukladd ministru Skolstvi mlddeze a télovychovy a ministryni pro mistni rozvoj realizovat opatfeni obsazena 08.09.2021

254 08.03.2021 1567/20 1919 ve stanovisku uvedeném v ¢asti lll materidlu ¢j. 1567/20 a informovat viddu o jejich pInéni do Sesti mésicli od pfijeti STt

. (do Sesti mesicu)

tohoto usneseni.

253 08.03.2021 1588/20 19118 \/Igda uklada mJn|strLJ_ zgmedel;tw rezvahzqvatvopautrem ?'psqzena ve stanOV|§ku uvedeném v Casti lll materialu 1588/20 08.(29.2921 .
a informovat vladu o jejich plnéni do Sesti mésicu od pfijeti tohoto usneseni. (do Sesti mésicu)

252 08.03.2021 152320 19124 Vlada uk'lladavmmstru zemedelstw reah/zovat‘dcz 31. prosince VZOZ? opzatlr(zm obsvﬁzelna ve stanowsku/ uvedeném v casti 08.99.2921 .
Il materidlu ¢j. 1523/20 a informovat vladu o jejich pInéni do Sesti mésict od pfijeti tohoto usneseni. (do Sesti mésicu)
VIdda ukladd ministryni prace a socidlnich véci zajistit realizaci opatfeni obsazenych ve stanovisku uvedeném v ¢asti | 01.08.2021

93 01.02.2021 1402120 19/29 IV materidlu ¢j. 1402/20 a informovat vladu o jejich pInéni do Sesti mésicli od prijeti tohoto usneseni. (do Sesti mésica)
VIdda ukladd ministryni prace a socidlnich véci a mistopfedsedkyni vlady a ministryni financi realizovat opatfeni 01.08.2021

92 01.02.2021 1096/20 19112 obsazena ve stanoviscich uvedenych v ¢astech IV az VIl materidlu ¢j. 1096/20 a informovat vlddu o jejich pInéni do R
p o P . (do Sesti mésicu)
Sest mesicu od prijeti tohoto usneseni.
VIdda ukladd ministru zemédélstvi: 1.3112.2024
1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢ésti Il materidlu ¢j. 1113/20 do 31. prosince 2024,

I 01.02.2021 113/20 19/33 2. informovat viadu o plnéni ndpravnych opateni pfijatych ke zjisténim obsazenym v KZ do Sesti mésici od pfijeti 2.01.08.2021
tohoto usnesent. (do Sesti mésicl)

90 01.02.2021 1180120 1913 \V/'Iada uklada m|r/1|stru oprany reallzovgt a vyhvodn'otltvopautrenl cipsa/zena ve stanOV|§ku uvedeném v casti IV materialu O1.0§3.2Q21 o
¢j. 1180/20 a o vysledku informovat vladu do Sesti mesict od prijeti tohoto usneseni. (do Sesti mesicu)

89 01.02.2021 144520 19122 \!_Iada uklada‘m|n|stryn| prq m|stn|vr02\./01 Eefillzovat gpayrem obsazena vg sFaTOV|skuvuyedenem v Casti lll materialu 01.0?.2(?21 o
Cj. 1445/20 a informovat vladu do Sesti mesicu od prijeti tohoto usneseni o jejich plnéni. (do Sesti mésicu)

88 01.02.2021 1193/20 19/16 Neulozeno. -
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Usr)ese{nl .Datu,m) M§terlﬁl Cislo KA Vladou uloZena opatfeni Termin opatfeni
vlady ¢. jednani vlady ¢j.
Vlada ukladd 1. mistopredsedovi viady a ministru vnitra informovat viadu:
87 01.02.2021 15220 19/14 1.3 rgahzao opatreni gbsazenych ve stanovisku uvedenem v casti lll materidlu ¢j. 1152/20 a to do Sesti mesicu od 01'0?'2921 o
prijeti tohoto usneseni, (do Sesti mésicu)
2. 0 vysledcich analyzy potfeb obc¢an( a jejich poptavky po digitdinich sluzbdch do Sesti meésicii od jeji realizace.
VIdda ukladd mistopredsedkyni vlady a ministryni financi a ministryni prace a socialnich véci realizovat opatfeni 01.08.2021
86 01.02.2021 153/20 18/32 obsazena ve stanovisku uvedeném v ¢asti Il materialu ¢j. 1153/20 a informovat viadu do Sesti mésicli od pfijeti tohoto (dé éésti mésict)
usneseni o jejich plnéni.
85 01.02.2021 1086/20 19/34 Vlada uklada mistopredsedkyni viady a ministryni financi realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku uvedeném 01.08.2021

v Cdsti Il materidlu ¢j. 1086/20 a informovat viddu do Sesti mésicli od pfijeti tohoto usnesent o jejich pinén.

(do Sesti mésici)
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Priloha €. 5: Zdroje k vizualizacim

Verejné finance

Makroekonomické Udaje; zdroj: CSU, IISSP, makroekonomicka predikce MF.
Prijmy statu

Podil vydajli vynalozenych CSSZ na vybér pojistného a souvisejici ¢innosti k celkovym vydajim CSSZ
v roce 2018; zdroj: kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢. 20/01.

Efektivnosti procesu kontrolni ¢innosti u zaméstnavatel(l; zdroj: kontrolni zdvér z kontrolni akce NKU
¢. 20/01.

Podil pfispévkd na socidlni zabezpeceni k celkovému zdanéni v Evropské unii v roce 2018; zdroj: https:/
stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=REV&lang=en, data exportovdna ke dni 20. 2. 2020.

Digitalizace

Celkovy Index digitdIni ekonomiky a spolecnosti (DESI) rok 2021; zdroj: https://digital-strategy.ec.europa.
eu/en/policies/desi.

Digitaini verejné sluzby (DESI); zdroj: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-public-services.

Seznam agend planovanych k digitalizaci podle zdkona; zdroj: zédkon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech verejné sprévy a o zméné nékterych dalsich zdkond.

Podpora podnikani

Zpracovatelsky prdmysl a technologickad centra a centra strategickych sluzeb; zdroj: kontrolni zévér
z kontrolni akce NKU ¢&. 20/13.

Vyvoj vysledkového ukazatele programu podpory Marketing; zdroj: kontrolni zavér z kontrolni akce NKU
¢. 20/20.

Doprava
Vizualizace — Celkova alokace; zdroj: kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢&. 20/14.

Rozptyl jednotkovych cen za kilometr cyklostezek spolufinancovanych z rozpoctu SFDI; zdroj: kontrolni
z&vér z kontrolni akce NKU ¢&. 20/11.

Celkovy pocet cizinc(i v CR; zdroj: CSU.
Rust vydajl a celkova ¢innosti GIBS; zdroj: kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢&. 20/27.
Socidlni politika

Vizualizace — Vyhodnoceni napInéni cild Ndrodni strategie protidrogove politiky pro obdobi 2010-2018,
zdroj: KZ ¢. 20/12.

Pocty pfijatych a neuspokojenych zadosti o pobytové sluzby; zdroj: kontrolni zavér z kontrolni akce NKU
¢. 20/22.
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Meziroéni navy$eni kapacity pobytovych socialnich sluzeb; zdroj: kontrolni zavér z kontrolni akce NKU
¢. 20/22; statistickd rocenka z oblasti prace a socialnich véci.

Zdravotnictvi

Vizualizace — Neopravnéné vynalozené penézini prostiedky; zdroj: kontrolni zavér z kontrolni akce NKU
¢.19/30.

Vizualizace — Zdsob, objednavek a celkovych ndkupt vybranych komodit; zdroj: kontrolni zavér z kont-
rolni akce NKU ¢&. 20/32.

Skolstvi

Cerpani neinvesti¢nich prostiedkil dle jednotlivych rozpoétovych okruh(i v roce 2020; zdroj: kontrolni
z&vér z kontrolni akce NKU ¢&. 20/06.

Vyvoj jednotlivych slozek institucionalniho financovani VVS v letech 2014-2020; zdroj: kontrolni zavér
z kontrolni akce NKU ¢&. 20/06.

Potadi CR v letech 2013-2020 dle jednotlivych oblasti zebficku Universitas 21 (srovnani kvality vysoko-
$kolskych systém(l); zdroj: kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢&. 20/06.

Zivotni prostredi
Vysledek monitoringu CHMU v roce 2019; zdroj: kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢. 20/04.

Pocet oblasti s vyjimkou z hygienického limitu pro pesticidni latky; zdroj: kontrolni zavér z kontrolni akce
NKU &. 20/04.

Podil oblasti do 5 000 obyvatel na celkovém poctu oblasti; zdroj: kontrolni zavér z kontrolni akce NKU
¢. 20/04.

Pfijmy z drazeb emisnich povolenek a podil programu NZU; zdroj: kontrolni zavér z kontrolni akce NKU
¢. 20/05.

Penézni prostiedky vynalozené na energetické Uspory vefejnych budov z NZU; zdroj: Kontrolni zavér
z kontrolni akce NKU ¢&. 20/05.

Vizualizace — Odhad MPO o poctu budov, které nespliuji pozadavky na energetickou ndrocnost; zdroj:
kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 20/05.

Celkové vynalozené prostfedky na energetické tspory bytovych domd; zdroj: kontrolni zavér z kontrolni
akce NKU &. 20/19.

PInéni cile CR v oblasti roénich uspor dle strategie Evropa 2020; zdroj: kontrolni zéavér z kontrolni akce
NKU ¢&. 20/19.

Vizualizace — Narodni pamatkovy Ustav; zdroj: kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 20/16.

Rekonstrukce Armadniho muzea Zizkov; zdroj: kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢&. 21/02.
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Pfiprava vystavby multifunk&nich hal ve VTM Ledany; zdroj: kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 21/02.
Zahranicni prostredky

Mira plnéni &i neplnéni nérodnich cilll strategie Evropa 2020; zdroj: kontrolni zavér z kontrolni akce NKU
¢. 20/18.

Provadéni vyhodnocovani pfispévkl ESI fondl pinéni narodnich cild v NPR 2014-2020; zdroj: kontrolni
z&vér z kontrolni akce NKU ¢&. 20/18.

Financni audit
Ministerstvo spravedinosti; zdroj: kontrolni zavér z kontrolni akce NKU &. 20/25.
Grantova agentura Ceské republiky; zdroj: kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢. 20/33.

Ministerstvo priimyslu a obchodu; zdroj: kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢&. 20/34.
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Priloha €. 6: Zprava nezdvislého auditora o ovéfeni ucetni zavérky

ZPRAVA

NEZAVISLEHO AUDITORA

o ovéfeni ucetni zavérky

Ugetni jednotka

Nejvyssi kontrolni ufad
Praha 7, Jankovcova 1518/2, PSC 170 04

Identifikaéni ¢islo: 49370227

Uketni obdobi

od 01. 01. 2021 do 31. 12. 2021

Auditor
AGIS audit, a. s.
Most, J. Priichy 1682/1, PSC 434 01

Cislo auditorského opravnéni 117
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Zpriva nezivislého auditora o ovéfeni udetni zavérky organizaéni slozky statu Nejvyssi kontrolni
ufad, se sidlem 170 04 Praha 7, Jankovcova 1518/2, identifikaéni €islo: 49370227, urdena podle
ustanoveni § 33, odstavec 3 zikona €. 166/1993 Sb. Poslanecké snémovné

Vyrok auditora

Provedli jsme audit pfilozené Gcetni zavérky organizatni slozky statu Nejvyssi kontrolni uiad
sestavené na zakladé Ceskych ucetnich predpisu, ktera se sklada z rozvahy k 31. 12. 2021, vykazu zisku a
ztraty za rok kon¢ici 31. 12. 2021 a prilohy této Ucetni zavérky, kterd obsahuje popis pouzitych
podstatnych téetnich metod a dalsi vysvétlujici informace.

Podle naseho ndzoru ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz aktiv a pasiv organizatni
slozky statu Nejvy33i kontrolnf Gfad k 31. 12. 2021 a nékladi, vynosi a vysledku jejiho hospodaieni za
rok kon¢ici 31. 12. 2021 v souladu s eskymi G&etnimi predpisy.

Ziklad pro vyrok

Audit jsme provedli v souladu se zdkonem o auditorech a standardy Komory auditorii Ceské
republiky pro audit, kterymi jsou mezinarodni standardy pro audit (ISA) pfipadné dopInéné a upravené
souvisejicimi aplika¢nimi dolozkami. Nase odpovédnost stanovena témito piedpisy je podrobngji popséna
v oddilu Odpovédnost auditora za audit Géetni zavérky. V souladu se zakonem o auditorech a Etickym
kodexem ptijatym Komorou auditorii Ceské republiky jsme na Nejvy$sim kontrolnim tfadu nezavisli a
sphnili jsme i dalsi etické povinnosti vyplyvajici zuvedenych piedpisi. Domnivame se, e dikazni
informace, které jsme shromazdili, poskytuji dostate¢ny a vhodny zaklad pro vyjadieni naseho vyroku.

Jiné skuteCnosti

Ugetni zavérka organiza¢ni slozky statu Nejvyssi kontrolni ufad ( dale také ,.organizace®) za rok
kontici 31. 12. 2020 byla ovéfena jingm auditorem, ktery ve své zprave ze dne 15. tnora 2021 vydal
k této zavérce vyrok ,.bez vyhrad*.

Odpovédnost prezidenta NejvysSiho kontrolniho iFadu (dile jen prezident Ufadu)
za icetni zavérku

Prezident Ufadu odpovidd za sestaveni ugetni zavérky podavajici vérny a poctivy obraz v souladu
s Ceskymi O¢etnimi pfedpisy a za takovy vnitini kontrolni systém, ktery povazuje za nezbytny pro
sestaveni (€etn{ zavérky tak, aby neobsahovala vyznamné (materiélni) nespravnosti zpiisobené podvodem
nebo chybou.
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Pii sestavovani Géetni zavérky je Prezident Ufadu povinen posoudit, zda je organizace schopna
nepretrzité trvat, a pokud je to relevantni, popsat v pfiloze Gdetni zavérky zilezitosti tykajici se jejiho
nepfetrzitého trvani a pouZiti predpokladu nepretrzitého trvani pii sestaveni Uletni zavérky, s vyjimkou
pripadu, kdy Prezident Ufadu planuje zruseni organizace nebo ukon&eni jeji ¢innost, resp. kdy nema jinou
realnou moznost nez tak udinit.

Odpovédnost auditora za audit Géetni zavérky

Nasim cilem je ziskat pfiméfenou jistotu, Ze ucetni zavérka jako celek neobsahuje vyznamnou
(materiélni) nespravnost zpiisobenou podvodem nebo chybou a vydat zpravu auditora obsahujici nag
vyrok. Pfiméfena mira jistoty je velkd mira jistoty, nicméné neni zarukou, Ze audit provedeny v souladu
s vySe uvedenymi predpisy ve vech piipadech v uéetni zavérce odhali pfipadnou existujici vyznamnou
(materidlni) nespravnost. Nespravnosti mohou vznikat v disledku podvodi nebo chyb a povazuji se za
vyznamné (materidlni), pokud lze realné predpokladat, Ze by jednotlivé nebo v souhrnu mohly ovlivnit
ekonomicka rozhodnuti, kterd uzivatelé icetni zavérky na jejim zakladé pfijmou.

Pfi provddéni auditu v souladu s vySe uvedenymi piedpisy je na$i povinnosti uplattiovat béhem
celého auditu odborny Gsudek a zachovavat profesni skepticismus. Dale je nasi povinnosti:

e Identifikovat a vyhodnotit rizika vyznamné (materidlni) nespravnosti Gcetni zavérky zpiisobené
podvodem nebo chybou, navrhnout a provést auditorské postupy reagujici na tato rizika a ziskat
dostatecné a vhodné dukazni informace, abychom na jejich zakladé mohli vyjadfit vyrok. Riziko, Ze
neodhalime vyznamnou (materialni) nespravnost, k niz doslo v disledku podvodu, je vétsi neZ riziko
neodhaleni vyznamné (materialni) nespravnosti zpiisobené chybou, protoZe souasti podvodu mohou
byt tajné dohody (koluze), falSovéani, imyslna opomenuti, nepravdiva prohlddeni nebo obchézeni
vnitinich kontrol,

e  Seznamit se s vnitinim kontrolnim systémem organizace relevantnim pro audit v takovém rozsahu,
abychom mohli navrhnout auditorské postupy vhodné s ohledem na dané okolnosti, nikoli abychom
mohli vyjadfit nazor na uéinnost jejiho vnitiniho kontrolniho systému.

e  Posoudit vhodnost pouzitych u&etnich pravidel, pfiméfenost provedenych t&etnich odhadi a
informace, které v této souvislosti prezident Uradu uved! v pfiloze (¢etni zavérky.

e Posoudit vhodnost pouziti pfedpokladu nepretrzitého trvani pfi sestaveni udetni zavérky Prezidentem
Utadu a to, zda sohledem na shromazdéné dikazni informace existuje vyznamna nejistota
vyplyvajici z udélosti nebo podminek, které mohou vyznamné zpochybnit schopnost organizace
nepretrzité trvat. Jestlize dojdeme k zavéru, ze takova vyznamna nejistota existuje, je nasi povinnosti
upozomit v nasi zpravé na informace uvedené v této souvislosti v pfiloze ucetni zavérky, a pokud
tyto informace nejsou dostatecné, vyjadrit modifikovany vyrok. Nase zavéry tykajici se schopnosti
organizace nepfetrzité trvat vychazeji z ditkaznich informaci, které jsme ziskali do data nasi zpravy.
Nicméné budouci udalosti nebo podminky mohou vést k tomu, Ze organizace ztrati schopnost
nepfetrzité trvat.

e Vyhodnotit celkovou prezentaci, ¢lenéni a obsah ucetni zavérky, veetné prilohy, a déle to, zda Géetni
zavérka zobrazuje podkladové transakce a udalosti zptisobem, ktery vede k vérnému zobrazeni.
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Nasi povinnosti je informovat Prezidenta Ufadu mimo jiné o planovaném rozsahu a nacasovani
auditu a o vyznamnych zjidténich, ktera jsme v jeho priibéhu uginili, véeté zjisténych vyznamnych
nedostatk(i ve vnitinim kontrolnim systému.

V Mosté dne 4. 2. 2022

AGIS audit, a. s., J. Prichy 1682/1, Most, ¢&islo auditorského opravnéni 117

Madthe Wl /
Ing. Markéta Rybdkova, statutirni auditorka odpovédna za audit, na jehoz zékladé byla zpracovana tato
zprava nezavislého auditofa, &islo auditorského opravnéni 1821
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SEZNAM ZKRATEK

3E

ACR

ACCA

AMZ

BIS

CEF SEE
Cyklostrategie 2020

CFPB
CHMU
CLR
CR
Cssz
csu
DESI

DPH
ECIIA
EDA
EED

EIPA
EK

ESF

ESI fondy

EU

EUD
EUROCONTROL
EUROSA

FA

FS CR

FV

GIBS

GFR

HDP

ICT

IFPP

IISSP

INTOSAI
INTOSAI WGEA
IOR

IROP

IS

IS SZIF

ISLO

ISSAI

IT

SEZNAM ZKRATEK

hospodarnost, Ucelnost, efektivhost (z angl. economy, efficiency, effecti-
veness)

Armada Ceské republiky

Asociace autorizovanych Gcetnich znalca

Armadni muzeum Zizkov

Bezpecnostni informacni sluzba

Centrum excelence ve financnictvi

Ndrodni strategie rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky pro léta
2013-2020

Ceska federace potravinovych bank, z.s.

Cesky hydrometeorologicky Ustav

Cinska lidova republika

Ceska republika

Ceska sprava socidlniho zabezpedeni

Cesky statisticky urad

index digitalizace hospodarstvi a spolecnosti (z angl. Digital Economy and
Society Index)

dan z pridané hodnoty

Evropska konfederace instituci interniho auditu

Evropskd obranna agentura

smérnice o energetické ucinnosti (smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012, o energetické ucinnosti, 0 zméné smérnic
2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES)
Evropsky institut verejné spravy

Evropskd komise

Evropsky socidlni fond

evropské strukturdini a investi¢ni fondy

Evropska unie

Evropsky ucetni dvlr

Evropska agentura pro bezpecnost letecké navigace

Evropskad organizace nejvyssich kontrolnich instituci

financni audit

Finan&ni sprava Ceské republiky

finan¢ni vykaz

Generdlni inspekce bezpecénostnich sborl

Generalni finanéni feditelstvi

hruby domdci produkt

informacni a komunikacni technologie

rdmec pro odborna prohlaseni INTOSAI

Integrovany informacni systém Stdtni pokladny

Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci

pracovni skupina INTOSAI pro kontrolu v oblasti zivotniho prostredi
integrovana ochrana rostlin

Integrovany regiondini operacni program

informacni systém

agendovy informacni systém Statniho zemédélského intervencniho fondu
sit styénych pracovniki pro mezindrodni profesni standardy INTOSAI
mezinarodni standardy nejvyssich kontrolnich instituci po verejny sektor
informacni technologie
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KA

KO
Komise
KV

KZ

MD

MF
MHD
MMR
MMR-NOK
MO
MPO
MPSV
MS
MSP
MSMT
MV
MZd
MZe
MZV
MZP
narodni dotacni
program 18
NAP
NATO
NGEU
NKU
NKU SK
NPO
NPU
NZD
NzU
OECD

OHA
OOP
OoP

OP PIK
OP PMP
OP VVV
OPD
OPR
OPTP
OPZP
OSN
0SS
0SSz
osvC
p. b.

PJ

PO

PS PCR
PVK
SAl
SCEI

SEZNAM ZKRATEK

kontrolni akce

kontrolovana osoba

Evropskd komise

kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
kontrolni zavér

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

méstskd hromadna doprava

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj — ndrodni orgdn pro koordinaci
Ministerstvo obrany

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prdce a socialnich véci

Ministerstvo spravedinosti

malé a stredni podniky

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zahranicnich véci

Ministerstvo zivotniho prostredi

narodni dotacni program 18 — Podpora cinnosti potravinovych bank
a dalsich subjekt’ s humanitdrnim zamérenim

narodni akéni plan

Severoatlantickd aliance (z angl. North Atlantic Treaty Organization)
fond obnovy EU nové generace

Nejvyssi kontrolni ufad

Nejvyssi kontrolni Ufad Slovenskeé republiky

Ndrodni pldn obnovy

Nérodni pamdatkovy Ustav

narodni zemédélské dotace

program Novd zelend tuspordm

Organizace pro hospodarskou spolupréaci a rozvoj (z angl. Organisation for
Economic Co-operation and Development)

odbor hlavniho architekta eGovernmentu Ministerstva vnitra
osobni ochranné prostredky

operacni program

operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
Operacni program potravinové a materidini pomoci
operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavdni

operaéni program Doprava

operacéni program Rybdrstvi

operacni program Technickd pomoc

operaéni program Zivotni prostreds

Organizace spojenych narodu

organizacni slozka statu

okresni sprava socidlniho zabezpeceni

osoby samostatné vydélecné c¢inné

procentni bod

petajoule

pfispévkova organizace

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

ucetni vykaz ,prehled o zménach vlastniho kapitalu“
nejvyssi kontrolni instituce (z angl. Supreme Audit Institution)
dozorci vybor INTOSAI pro aktudini problémy
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SFDI
SFZP
SPZ

SR

SRN
SSHR
statni zaméstnanci
suz

SZ

SZIF
szU

T)
Transgas
TiNA

Uv CR
Uz

V4

VHU
VTM
VVS
vykaz P
vykaz R
VZ7
WGEA
WGIT
zakon o NKU
Zdu
/P

Zu

SEZNAM ZKRATEK

Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond zivotniho prostredi

statni politika zaméstnanosti

statni rozpocet

Spolkova republika Némecko

Sprava statnich hmotnych rezerv

zaméstnanci organizacnich slozek statu a statnich prispévkovych organizaci
Spréva uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra

socialni zabezpeceni

Statni zemédélsky intervenéni fond

statni zavérecny ucet

terajoule

statni podnik CPP Transgas

platforma EUD pro technologické inovace v kontrole

Utad vlady CR

ucetni zavérka

uskupeni nejvyssich kontrolnich instituci statd Visegradské skupiny (Ceska
republika, Madarsko, Polsko a Slovensko)

Vojensky historicky Ustav

Vojenské technické muzeum

verejné vysoké skoly

ucetni vykaz ,pfiloha ucetni zavérky*

ucetni vykaz ,rozvaha“

ucetni vykaz ,vykaz zisku a ztraty“

pracovni skupina EUROSAI pro audit v oblasti zivotniho prostfedi
pracovni skupina EUROSAI pro IT

zdkon €. 166/1993 Sb., o NejvyssSim kontrolnim uradu

zdravotni Ustav

zdravotnické prostredky

zavérecny ucet

150



Ceska republika
Nejvyssi kontrolni urad




