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Uvodni slovo prezidenta NKU

Milé Ctenarky, vaZzeni ¢tenafi,
ustanoveni § 18 zakona o Nejvyssim kontrolnim Gfadu nam uklada zvefejnit vyroéni zpravu NKU

do tfi mésici po skonceni rozpoctového roku. Predkladam Vam tedy zpravu o nasi cinnosti,
nejzavazinéjsich zjisténich a navrzich na opatreni za rok 2019.

Jsem si védom, Ze v tomto obdobi ¢elime vdiné hrozbé spojené s pandemii nemoci COVID-19.
V Ceské republice, podobné jako v dal3ich statech, byl vyhlaen nouzovy stav a jsou pfijimana
nezbytnd opatreni, v nezbytné nutném rozsahu jsou omezovana néktera prava a svobody.

Preji vsem spoluobcanlim hodné sil a zdravi, abychom se spolecné této hrozbé ubranili.

Dékuji vSem pracovniklim v prvni linii, Iékariim, sestfickam, pracovnikim v socidlnich sluzbach
a integrovaném zachranném systému, stejné jako pfislusnikim bezpecnostnich slozek, a vSem
dalsim, ktefi drzi Zivot v této zemi v chodu.

A dékuji také svym spolupracovnikiim a zaméstnancidm Nejvyssiho kontrolniho Gradu za zodpo-
védny a klidny pfistup k pfijimanym opatfenim a nepretrzité plnéni stanovenych ukolG. Nejvyssi
kontrolni Urad vidy stal a bude stat na strané obcand.

Miloslav Kala,
prezident NKU
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. Postaveni a ptisobnost NKU

1. Zakladni informace o postaveni a piisobnosti NKU

Existence Nejvyssiho kontrolniho Gradu /NKU/ vychazi pfimo z Ustavy Ceské republiky, kterd
zaru€uje jeho nezavislost na moci zakonodarné, vykonné i soudni. NKU tim predstavuje jeden
z nezastupitelnych prvkl parlamentni demokracie.

Podrobnéjsi Uprava postaveni, plsobnosti, organizacni struktury a ¢innosti NKU je obsazena
v zékoné &. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnim Gfadu. Podle tohoto zdkona NKU provétuje
zejména hospodareni se statnim majetkem a s financnimi prostfedky vybiranymi na zakladé zdkona
ve prospéch pravnickych osob, plnéni pfijmovych a vydajovych polozek statniho rozpoctu a také
hospodareni s prostiedky poskytnutymi Ceské republice ze zahranidi.

Zakonnymi organy NKU jsou prezident a viceprezident, Kolegium, senéty a Karna komora. V z4jmu
zajisténi objektivity pfi posuzovani kontrolovanych skute¢nosti a v zadsadnich otazkach tykajicich se
kontrolni ptisobnosti NKU rozhoduji jeho kolektivni organy — Kolegium a senaty NKU.

Nezavislost NKU zaruéuje, e pfi planovani, pfipravé a provadéni kontrolni ¢&innosti neni ovliviiovan
moci zékonodarnou, vykonnou ani soudni. Kromé nezavislosti institucionalni ma NKU i pfiméFenou
financni nezdvislost. Ur€ujicim orgdnem v této oblasti je Poslaneckd snémovna, kterd schvaluje
statni rozpocet, jehoz soucasti je i rozpoCtova kapitola Nejvyssi kontrolni urad.

Kontrolni ¢innost provadi NKU na zakladé svého planu kontrolni ¢innosti. Plan kontrolni ¢innosti
po schvaleni Kolegiem NKU predkladd prezident NKU k informaci Parlamentu CR a vladé CR
a zvefejiuje jej ve Véstniku NKU. Vlysledkem kontrolni ¢innosti jsou kontrolni zavéry, které shrnuiji
a vyhodnocuiji skutecnosti zjisténé pfi kontrole. Kontrolni zavéry jsou schvalovany Kolegiem nebo
prislusnymi senaty NKU.

V ramci vymezené plsobnosti provadi NKU kontrolu v souladu se svymi kontrolnimi standardy,
které vychazeji z mezinarodnich standard(i nejvy$sich kontrolnich instituci. NKU provadi kontrolu
souladu s pravnimi predpisy, ktera zahrnuje kontrolu legality a kontrolu typu finanéni audit, a dale
audit vykonnosti.

Kontrolou legality NKU provétuje, zda jsou kontrolované &innosti v souladu s pravnimi predpisy,
a prezkoumava vécnou a formalni spravnost kontrolovanych ¢innosti v rozsahu potfebném pro
dosazeni cild kontroly.

Kontrolou typu finanéni audit NKU provéfuje, zda ucetni zavérky kontrolovanych osob podavaji
vérny a poctivy obraz predmétu Ucetnictvi v souladu s pravnimi prfedpisy. Tento typ kontrol je
nastrojem pro ovérovani spravnosti informaci uvedenych v zavérecnych uctech kapitol statniho
rozpoctu, které NKU vyuziva p¥i formulovéni stanoviska k navrhu statniho zavéreéného uctu.

PFi kontrole typu audit vykonnosti NKU posuzuje u&elnost, hospodarnost a efektivnost pouziti
prostiedkd statniho rozpoctu, majetku statu nebo jinych finanénich prostfedk(, které NKU
kontroluje v souladu se svou plisobnosti.
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2. Kolegium NKU

Kolegium NKU tvoFi prezident, viceprezident a élenové NKU. Kolegium NKU schvaluje plan kontrolni
¢innosti, kontrolni zavéry, navrh rozpoc¢tu NKU predkladany Poslanecké snémovné Parlamentu CR
/PS PCR/, zavéredny Ucet rozpoctové kapitoly NKU a Géetni zavérku NKU sestavenou k rozvahovému
dni. Kolegium NKU dale schvaluje vyro¢ni zpravu, jednaci fady Kolegia a senatt NKU, organizaéni

fad ajeho zmény a kdrny rad. Rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach proti kontrolnimu
protokolu a o namitce podjatosti, pokud ji vznesla kontrolovana osoba proti ¢lenu NKU.

Clenové NKU vykonavaji kontrolu, fidi kontrolni ¢innost a vypracovavaji kontrolni zavéry podle
planu kontrolni éinnosti, G¢astni se ¢innosti senatl NKU a Kolegia NKU. Ridi pribéh kontrolni akce
od povéreni vykonem kontroly az po schvaleni kontrolniho zavéru. V nasledujicim pfehledu jsou
modre vyznaceny ukoncené kontrolni akce /KA/, jejichZ kontrolni zavér /KZ/ byl publikovan v roce
2019, zelené jsou vyznaceny neukoncené akce.!

Vedeni NKU

w

Vedeni NKU tvofi zaméstnanci pfimo podFizeni prezidentovi—jedna se o vrchniho feditele kontrolni
sekce, vrchniho feditele spravni sekce, feditele kanceldre prezidenta, tajemnika Kolegia, rfeditele
odboru bezpecnostniho a reditele odboru interniho auditu.

1V textu vyrocni zpravy jsou jednotlivé kontrolni akce oznaceny cislem, pod kterym jsou uvedeny v planu kontrolni ¢innosti
na pfislugny rok. Texty kontrolnich zavérd publikovanych v roce 2019 Ize nalézt v jednotlivych ¢astkach Véstniku NKU nebo
v elektronické verzi vyro¢ni zpravy po kliknuti na modre zvyraznéné ¢islo dané kontrolni akce.
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Tabulka €. 1: Pfehled kontrolnich akci provadénych v roce 2019

Prehled KA, které clen Fidil

Pocet KA, které

Jméno &lena NKU Clenem od ¢len Fidil do konce v roce 2019
roku 2019 Ukonéené | Neukonéené
18/18 19/06
Ing. Adolf Beznoska 14. 3. 2017 6 18/28 19/19
19/15
Ing. Pavel Hrncit 11.12. 2009 25 18/27 19/24
19/28
v . 18/06 19/12
Ing. Hana Hyk3Sova 13.2.2014 14 18/35 19/22
18/19
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda 17.9. 1993 72 18/22 19/09
19/27* 19/30
18/33
Ing. Jan Kinst 25.1.2018 6 18/34 19/11
19/01 19/18
RNDr. Vladimir Konicek 4.12.2018 1 - 19/33
18/08
Ing. Josef Kubicek 10. 6. 2014 14 18/29 18/32
19/32%* 19/05
18/16
Ing. Jan Malek 21.6. 2016 10 18/21 19/10
18/24 19/16
19/04
RNDr. Petr Neuvirt 21.12. 2010 32 igg; 19/13
19/17
. 19/07
Ing. Roman Prochazka 25.1.2018 3 18/36 19/26
, , 19/25
RNDr. Hana Pychova 24.10. 2014 10 - 19/34
18/05 19/08
Ing. Daniel Reisiegel, MPA 30. 4. 2010 27 18/07
18/31 19/29
18/11
18/14
Ing. Jan Starek 4.6.2015 11 18/20 19/20
18/30
19/02
18/13
Ing. Jaromira Steidlova 16. 11. 2006 30 18/25 19/21
19/03
18/03 19/14
Ing. Jan Vedral 25.4.2001 58 18/09 19/23
18/26 19/31

*  Kontrolni akce ¢. 19/27 byla vypusténa z planu kontrolni ¢innosti usnesenim Kolegia NKU &. 8/XIV/2019
ze dne 30. 9. 2019.

** Kontrolni akce ¢. 19/32 byla vypu$téna z planu kontrolni €innosti usnesenim Kolegia NKU ¢&. 7/XVI1/2019
ze dne 25. 11. 2019.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18018.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18028.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18027.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18006.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18035.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18019.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18022.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18033.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18034.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19001.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18008.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18029.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18016.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18021.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18024.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18017.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18023.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18036.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18005.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18007.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18011.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18014.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18020.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18030.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19002.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18013.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18025.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19003.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18003.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18009.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18026.pdf
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4. Poslani a pFinosy ¢innosti NKU

Strategickym poslanim NKU je poskytovat objektivni informace o hospodareni statu s vefejnymi
prostiedky?. Vysledky v podobé kontrolnich zavér, stanovisek k plnéni statniho rozpoctu, stano-
visek ke statnim zavére¢nym Gétlm a dalsich vystupl ¢innosti NKU poskytuji dileZitou zpétnou
vazbu o legalité, hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti pfi naklddani s verejnymi prostfedky
a majetkem statu. Tyto informace jsou duleZité pro Parlament a vladu, ktefijsou klicovymi partnery
NKU, a rovnéz i pro Sirokou verejnost a spravné fungovani verejné kontroly.

NKU ma ve své &innosti pevnou porzici, ktera je ddna nejen jeho nezavislosti na vykonné moci,
ale zejména tim, Ze je spolehlivym, profesiondinim a dlvéryhodnym partnerem a poskytovatelem
téchto informaci jiz dlouhodobé. Je ambici NKU, aby objektivni, adresné a srozumitelné kontrolni
zavéry nezlstaly jen u konstatovani zjisténého stavu, ale aby vedly k ndpravé nedostatkl
a k pozitivnimu posunu v naklddani s vefejnymi prostfedky a majetkem a k prosazovani dobré
praxe v hospodareni statu.

Prosazovani
dobré praxe
v hospodareni

Odstranéni chyb

Realizace
Prevence 7
opatreni

Systémova
Odpovédnost a legislativni
doporuceni

K nejddlezit&jsim dopadim ¢Einnosti NKU proto patii zejména plisobeni na pfisluiné organy za
ucelem odstranovani zjisténych nedostatk(l a realizace opatreni plynoucich ze systémovych
doporuceni. Vysledky kontrol pfinaseji také nezanedbatelny preventivni Gcinek na dalsi subjekty
v podobé vyvarovani se chybam fizeni a kontroly a v posilovani odpovédnosti verejné spravy
a vymahatelnosti prava obecné. S tim souvisi i vysledky €innosti NKU v oblasti posuzovani
fungovani pravni Gpravy a navrh legislativnich doporuceni. V neposledni fadg, byt to neni hlavnim
cilem kontroly, NKU pfindsi vyznamny Gcinek v podobé pInéni oznamovaci povinnosti ve vztahu
k poruseni rozpoctové kazné a trestni odpovédnosti.

Kli¢ové tdaje o ¢innosti NKU v roce 2019, jako? i ¢etnd zjisténi a poznatky uvedené v dalsich ¢astech
vyroéni zpravy, jsou jasnym a srozumitelnym diikazem vysledkd a pFinost prace NKU.

2 Poslani NKU je soudasti Strategie Nejvyssiho kontrolniho tfadu na obdobi 2018-2022.
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5. Plan kontrolni ¢innosti na rok 2019

Zakladnim dokumentem urcujicim vécné a Casové vymezeni kontrolnich akci byl plan kontrolni
¢innosti NKU na rok 2019. Pfi navrhovani planu se NKU v souladu se svou strategii zaméfil zejména
na ty oblasti a témata, které jsou dilezité z hlediska fungovani vladnich politik v rlznych oblastech
7ivota ob¢ant a z hlediska efektivity verejné spravy. Ve vyznamnych oblastech se NKU zamé¥il také
na postaveni CR v mezindrodnim srovnéni z hlediska jeji konkurenceschopnosti a stavu, ve kterém
se CR naléza.

Zddvodu efektivnéj$iho vykonu kontrolni g&innosti vychazel NKU pFedevsim z rizikové orientovaného
pfistupu. Snahou bylo identifikovat redlné hrozby v hospodareni statu z hlediska nerespektovani
Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti nebo v nedodrZovani zakond. Cilem je, aby vysledky
kontrolni ¢innosti pfispivaly k prosazovdéni dobré praxe v hospodareni stdtu a ke zlepSeni v téch
oblastech, ve kterych NKU shleda nedostatky.

Podpora statu smérujici do vzdélavani a sluzeb obcanlim, investice do infrastruktury, vyzkumu,
inovaci, elektronizace, bezpecnosti a obrany, jakoZ i kontrola hospodareni statnich organizaci
a jejich fizeni, byly hlavnimi oblastmi kontrolnich akci v pldnu na rok 2019.

e Podpora statu v oblasti spole¢ného vzdélavani zaka
Lidé e Vzdélavani v resortech zdravotnictvi, policie a armady
e Podpora statu zamérena na pozitivni starnuti

e |Investi¢ni programy v resortech Skolstvi a obrany

e Opravy a Udrzba silni¢nich mostl a rekonstrukce osobnich
nadrazi

e Podpora statu v oblasti protipovodnovych opatfeni

Infrastruktura

e Podpora statu v oblasti zdravotnického vyzkumu

Vyzkum a vyvoj e Podpora statu v oblasti bezpec¢nostniho vyzkumu

e Technicka pomoc z OP Podnikdni a inovace pro
Podnikani a inovace konkurenceschopnost
e Podpora zemédélstvi a lesnictvi

e Statni podpora rozvoje vysokorychlostniho internetu
Elektronizace e Budovani kybernetické bezpecnosti statu
e Zavedeni elektronickych obcanskych prikazl

e Hospodareni vybranych statnich organizaci

¢ Spolehlivost dajd pro financéni Fizeni, jejichZ prostfednictvim
instituce skladaji ucty z hospodareni s prostiedky statniho
rozpoctu

Organizace a Fizeni

Kontrolni akce zarazené v planu kontrolni ¢innosti na rok 2019 vychazely v prevazné mire z podnétl
vzniklych na zakladé vlastni monitorovaci a analytické ¢innosti NKU. Plan zahrnoval rovné? jednu
kontrolni akci, pfi jejimz koncipovani byl vyuZit externi podnét Kontrolniho vyboru Poslanecké
snémovny Parlamentu CR.

Plan kontrolni ¢innosti na rok 2019 schvalilo Kolegium NKU na svém zasedani dne 15. fijna 2018.
Celkem bylo schvaleno 32 kontrolnich akci. V prdbéhu roku 2019 byly dvé kontrolni akce zruseny
a byly doplnény dalsi dvé kontrolni akce, tj. celkovy pocet kontrolnich akci na rok 2019 byl 32 akci.

Pfehled kontrolnich akci zafazenych do planu na rok 2019, jejich konkrétni vécné a ¢asové vymezeni
jsou uvedeny v priloze ¢. 1. Jednotlivé kontrolni akce byly v souladu s ¢asovym planem zahajovany
postupné v pribéhu roku 2019. V zavislosti na terminu zahajeni a délce kontrolnich akci jsou
planovany terminy ukonceni, tj. schvaleni kontrolnich zavéra kontrolnich akci, v letech 2019 a 2020.
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Il. Zhodnoceni kontrolni a analytické Cinnosti za rok 2019

Zhodnoceni Cinnosti uvedené v této kapitole vychazi zejména z vysledk( kontrolnich akci, které
byly ukon&eny v roce 2019 schvalenim kontrolniho zavéru Kolegiem NKU. Vyuzity byly rovnéz
poznatky ze stanovisek NKU k ndvrhu statniho zavére¢ného Gc¢tu CR za rok 2018 a ke zpravé
o pInéni statniho rozpoc¢tu CR za 1. pololeti roku 2019, informace z dal$ich zprav NKU3, jako? i dalsi
poznatky z analytické ¢innosti NKU.

Vroce 2019 bylo ukonéeno celkem 32 kontrolnich akci, kterymi NKU plnil svij mandat v segmentech
plsobnosti dle ustanoveni § 3 odst. 1 a 3 zdkona o NKU*. PFehled kontrolnich akci, které byly
ukonceny v roce 2019, je uveden v pfiloze €. 2. Kontrolni akce byly zaméreny prevainé na obdobi
let 2015-2018.

Uvodni shrnuti

=

Rok 2019 mlzZeme charakterizovat klicovymi Gdaji, které v ramci 32 provedenych kontrolnich akci
vypovidaji o poc¢tu kontrolovanych osob, objemu kontrolovaného majetku a penéznich prostredki
statu, ale také o systémovych doporucenich, kterda NKU formuloval, aby pfispél k uplatnéni
dobré praxe v hospodareni statu. Klicové udaje poukazuji rovnéz na velmi daleZitou spolupraci
pfi prosazovani vysledkd kontrol, za kterou NKU povazuje projednavani vysledkd kontrolnich akei
v Parlamentu CR a vlddé CR. To mélo vliv na pocet vlddou pfijatych opatteni k napravé zjisténych
nedostatkd i na miru spokojenosti® NKU, jak opatfeni reagovala na zjisténé nedostatky a doporuceni.
V piipadech, které NKU vyhodnotil jako porudeni rozpoctové kazné nebo podezieni ze spachéni
trestného cinu, splnil také svou oznamovaci povinnost v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy.

32 kontrolnich akci
180 kontrolovanych osob
63 mld. K¢ zkontrolovany majetek a penéini prostiedky statu
54 systémovych doporuceni
36 KZ projednano kontrolnim vyborem PS PCR
33 KZ projednano vladou CR

231 prijatych opatfeni vladou CR

65 % mira spokojenosti NKU s pfijatymi opatienimi
617 mil. K¢ v oznamenich o poruseni rozpoctové kazné
6 trestnich oznameni

Vyse uvedené Udaje dokladaji ¢innost NKU v uplynulém roce, za nimi se viak skryvaji mnohem
cennéjsi informace. Témi jsou zejména vysledky v podobé zjiSténi stavu a identifikace
problematickych mist v hospodareni statu, véetné odhaleni jejich pficin a formulovani doporuceni
ke zlepseni. Poskytovani objektivnich a nezdvislych informaci o stavu hospodareni statu povazZuje
NKU predevsim za pfileZitost napomoci ndpravé véci tam, kde stat prostiednictvim svych instituci
nefunguje dobfre.

3 Napt. Zprdva o financnim fizeni prostfedk( Evropské unie v CR za rok 2019 /EU report/, Zprdva o danich v CR v letech 2014
aZ 2017 a Zprdva o digitalizaci verejné spravy v Ceské republice.

4  Ztoho 29 akci bylo zahdjeno podle planu kontrolni ¢innosti v roce 2018 a tfi akce v roce 2019. Kontrolou byly dotéeny
véechny segmenty pGsobnosti, vyjma plsobnosti v oblasti hospodareni Ceské narodni banky a vydavani a umofovani
statnich cennych papirQ, kde NKU provadi kontroly v delSich ¢asovych intervalech.

5  NKU vyhodnocuje miru spokojenosti s prijatymi opatienimi na zékladé ¢etnosti a kvality pfijatych opatieni v reakci na
zjiSténé nedostatky a formulovana doporuceni NKU.
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NKU uvadi zejména nasleduijici silné a slabé stranky s vazbou na hospodareni statu v uplynulém
obdobi:

Silné stranky:

pfiznivy hospodafsky rust,

nizka mira nezaméstnanosti,

rust platd v soukromé i vefejné sfére,

vyznamny rast dafovych pFijma SR,

vysoka konecna spotieba domacnosti,

rust investicnich vydaji SR,

pokrok v éerpani prostiedkl z rozpoétu EU a finanénich mechanismu /FM/,

+ 4+ + + + o+ + o+

snizeni podilu statniho dluhu na HDP.

Slabé stranky:

sestavovani deficitniho rozpoctu v dobé hospodafského ristu,

— vyrazny rist béZnych vydaju prevysujici rast dafiovych pfijma SR,

— vysoka zavislost pFijmu SR na ekonomickém vyvoji (riziko pro budouci udrzitelnost
verejnych financi),

— nedostatecna elektronizace spravy dani a pretrvavajici slozZitost a narocnost darnového
systému,

— problémy v IT zakazkach a vysoké investice do digitalizace vefejné spravy bez zasadni
zmény jeji efektivity,

— nizka motivacni uloha dani v napliiovani cilti klimaticko-energetické politiky,

— neplnéni cile a podminek pro dlouhodobou udrzitelnost systému dostupnych socidlnich

sluzeb,

— omezena Ucelnost a efektivita podpory zaméstnanosti mladych a boje proti chudobé
a socialnimu vylouceni,

— silné zavisly systém financovani rozvoje a provozu ICT kol na prostfedcich fondu EU,
ktery je pro dalsi obdobi neudrzitelny,

— neplnéni cili zvySeni inovacni vykonnosti podnikd a podpory ICT pro zvyseni
konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd,

— rezervy v hospodareni s prostiedky vSseobecného zdravotniho pojisténi a nekoncepcni
podpora investic do regionalniho zdravotnictvi,

— pretrvavajici neefektivita procesti v ramci pFipravy staveb a chyby ve strategickém fizeni
limitujici dosahovani cilli rozvoje dopravni infrastruktury a hodnoty za penize,

- nezajiétépé vystrojni potfeby a zastaraly systém distribuce vystroje pFislusnikiim
Armady CR,

— nedosaZeni predpokladanych uspor nakladt ani zefektivnéni systému policejniho
vzdélavani pfi provedenych reorganizacich,

— nehodnoceni pfinost podpory prevence kriminality a nizka podpora v regionech
s nejvyssim poctem trestnych ¢ina,

— vysoka podpora v oblasti Zivocisné vyroby bez vlivu na plnéni cili a netéelnost
a nehospodarnost narodnich dotaci,

— absence zasadnich opatfeni a legislativy pro boj se suchem.
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Ze zhodnoceni vysledk( kontrolni a analytické ¢innosti v roce 2019 vyplyva, Ze identifikovana
slaba mista v hospodareni statu byla pfi¢inou snizené efektivity statu pfi vykonu jeho Cinnosti
i zajistovani kvalitnich sluzeb ve prospéch obcan(. Tato slaba mista byla soucasné také limitujicim

faktorem dosazeni vyssi konkurenceschopnosti zemé v mezinarodnim prostredi.

SR a zajisténi podminek budouci udrZitelnosti vefejnych financi.

Pfiznivé ekonomické podminky se vyraznéji nepromitly do lepsich vysledki hospodareni

Ceska republika v roce 2019 zaznamenala dalsi ekonomicky
uspésny rok své novodobé historie. Napovida tomu fada
makroekonomickych ukazatel(, at jiZ se jedna o rist HDP, nizkou
miru nezaméstnanosti, rust realnych mezd nebo zvysujici se
kone¢nou spotiebu domacnosti. Tyto pfiznivé podminky mély
pozitivni efekt na pfijmySR, které se zvysily predevsim meziro¢nim
nartistem danovych pfijmu a také vyuzitim mimoradnych pfijma
a zapojenim rezerv, napf. prijmd z privatizace. Ani vyznamné
tempo ristu celkovych pfijma SR vsak nestacilo pokryt rist
celkovych vydaju SR, zejména pak béinych vydaja. Ve struktufe

V roce 2019 ndrdst
béZnych vydaji SR
mezirocné prevysil
ndrust dafovych pfijmi
SR 0 52,8 mid. K¢.

Napr. v dobé doznivajici
ekonomické krize v roce
2014 ndarfst téchto
vydaji mezirocné
zvysené danové prijmy

béinych vydaji dominovaly mandatorni a kvazimandatorni

wrve

pokryvaly.

na dichody a platy. Vysledny deficit tak cinil 28,5 mld. K¢.
PrestoZe bylo zaporné saldo SR za rok 2019 nizsi neZ planované,
stat hospodafil s nejvy$sim deficitem od roku 2016.

PFijmy statniho rozpoctu za rok 2019 se meziro¢né zvysily o 119,3 mld. K¢ (tj. o0 8,5 %), jde o jedno
z nejvyssich zvyseni prijm0 od roku 1993. Nejvice se na rlstu podilely danové prijmy, které se
zvysily 0 75,3 mld. K€. Na ty mél vliv zejména ekonomicky rlist doprovazeny vysokou zaméstnanosti
a zvySovanim mezd a platll, ¢astecné se také promitl lepsi vybér dani. Celkové vydaje SR se vSak
mezirocné zvysily 0 150,8 mld. K¢ (tj. 0 10,8 %). Na tomto navyseni se nejvice podilel narlst béznych
vydajl ve vysi 128,1 mld. KE. Zvysené prijmy statu tak byly ve své podstaté zcela spotfebovany na
bézné vydaje.

NKU konstatuje, 7e stat opakované nevyuzil obdobi hospodaiského rlstu pro sestaveni rozpoétu,
ktery by byl alespori vyrovnany a zohledfoval principy hospodafského cyklu. Sou¢asné se naplno
promitla vysoka zavislost plnéni SR na rlstu ekonomiky a podcenovani rizik rdstu béznych,
resp. mandatornichvydajl statu. Bez prijetiadekvatnich opatfeninebude statv pfipadé nepftiznivého
ekonomického vyvoje pfipraven reagovat napf. na budouci rizika spojena se zvySenymi vydaji
vlivem starnuti obyvatelstva nebo s krytim zvySenych investi¢nich potfeb, a nebude tak mozné
zajistit udrzitelnost verejnych financi v dlouhodobém horizontu.

PInéni nezastupitelné ulohy statu pfi dosahovani cili a hodnoty za penize branily v Fadé
oblasti nizka uroven odpovédnosti, nekvalitni Fizeni a nedostatecna kontrola.

Aby mohly byt programy, projekty a opatfeni ucinné a prinaset pozadované vysledky, je treba
je spravné Fidit a kontrolovat. K tomu je nezbytné mit predstavu o konkrétnich, ekonomicky
a spolecensky odlivodnénych potrebach, mit zajisténé podminky pro jejich pfipravu a realizaci,
véetné realnych zdroji financovani v daném casovém horizontu. Nastaveni konkrétnich cill
a ukazatell je zasadni podminkou pro vyhodnocovani program( a projektu a jejich fizeni spravnym
smérem. Prokazovani, zda pouZité zdroje jsou vzhledem k ciliim vynakladany ucelné, hospodarné
a efektivné /3E®/, je navic zakonnou povinnosti.

6  3E-zanglickych slov economy, efficiency a effectiveness.
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Zavainym zjisténim je, Ze porusovani téchto zakladnich principti Fadného Fizeni a kontroly patfilo
mezi nejéastéjii nedostatky, které NKU konstatoval u fady odpovédnych ministerstev a organizaci
praveé pfi kontrolach v oblasti vladnich politik. Tedy tam, kde je aplikace téchto principti zasadni.
K nejcetnéjsSim nedostatkiim patfilo pravé nerespektovani principti 3E a také nedostatecné
nastaveni cilti vladnich politik a navazujicich ukazatelli pro jejich prikazné vyhodnoceni nebo
neplnéni cild politik. Spolu s neefektivnimi procesy, neschopnosti poucit se z opakovanych chyb,
formalnim pojetim ¢innosti a neschopnosti reagovat na zmény to v koneéném disledku vedlo
k netcelné, nehospodarné anebo neefektivné vynaloZzenym penéinim prostiedkim statu.

Priklad(, kdy odpovédné organy neplnily svou roli, Ize pfitom uvést Zjisténé nedostatky

celou fadu. Pribéinym neplnénim dlouhodobych strategickych byly také divodem,

cil a fady opatreni v oblasti socialnich sluzeb, mezi kterymi bylo proc& nebyly potfeby

zejména nepfijeti zasadni novely zakona o socialnich sluzbach, spoleénosti v fadé

Ministerstvo prace a socidlnich véci /MPSV/ nezajistilo podminky oblasti ucelné,

pro dlouhodobou udrzitelnost systému dostupnych socidlnich hospoddrné nebo

sluzeb. A to i v souvislosti s budouci udrzitelnosti tohoto systému efektivné naplriovdny.

z divodu starnuti obyvatelstva a predpokladanym tlakem na rist Vycislitelné prostiedky

potfebnych prostifedkd SR. V letech 2015-2017 stat pfispival na v ukon&enych

socialni sluzby cca 47 % celkovych zdrojl jejich financovani ve vysi kontrolnich akcich

105 mld. K¢. v roce 2019 nenapliujici

V oblasti podpory zaméstnanosti mladych nezohlednilo MPSV principy 3E presdhly
900 mil. K¢.

skutec¢nost, Ze mira nezaméstnanosti mladych byla velmi nizk3,
coz ovlivnilo Ucéelnost poskytované podpory. Pfesto ministerstvo
poskytlo z operaéniho programu Zaméstnanost /OPZ/ na projekty zaméstnanosti mladych vice nez
1,3 mld. K¢. Podobné postupovalo i hlavni mésto Praha, které v oblasti boje s chudobou podpofilo
z operacniho programu Praha — pdl ristu /OP PPR/ i projekty, které byly nelGéelné a neefektivni.
Celkova alokace této osy, kterou je pfitom mozné Cerpat do roku 2023, Cini rovnéz 1,3 mld. K¢.

Vysoké riziko neucelného a neefektivniho vynakladani dalSich prostfedk( statu ze strany
Ministerstva dopravy /MD/ v oblasti vodni dopravy konstatoval NKU za situace, kdy nejsou
vyreSeny zasadni rozpory nespolehlivé splavnosti labsko-vitavské vodni cesty. Tyka se to i dosud
vynaloZenych penézZnich prostredkd, jejichz celkovou hodnotu MD vycdislilo jiz na 160 mid. K¢.

Neplnéni koncepcénich zamérld, neefektivnost procest v podobé neimérné dlouhé pripravy
staveb (v pridméru 12 let) a realizaci staveb bez ohledu na priority dané spolecenskou potfebnosti
a efektivnosti konstatoval NKU v oblasti vystavby silnic I. tfidy u Reditelstvi silnic a dalnic /RSD/.
V letech 2013-2018 na né bylo vynaloZeno celkem témér 25 mlid. K¢.

NeUcelnost a nehospodarnost narodnich dotaci a neplnéni stanovenych cil&i vyhodnotil NKU také
v oblasti podpory Zivocisné vyroby. Pfestoze dotace v letech 2015-2017 vyrazné rostly, pét z osmi
ukazatell v Zivocisné vyrobé vykazovalo v tomto obdobi pokles, napf. stavy hospodarskych zvirat,
sobéstacnost CR v pokryti spotfeby hovéziho i vepfového masa. V tomto obdobi byly resortem
MZe z narodnich a evropskych zdroji poskytnuty dotace na podporu Zivoc¢isné vyroby ve vysi
21 mld. K¢.

Vysoké investice do IT zakazek a do digitalizace verejné spravy nevedly k zasadnim
zménam jeji efektivity ani komunikace statu a ob¢ani prostrednictvim online sluzeb.

Vyznamnou prileZitost pro rozvoj CR a zvy$ovani jeji konkurenceschopnosti predstavuje
digitalizace. NKU upozornil, Ze vyznamnou piekazkou na této cesté je dosud nezvladnuta
digitalizace vefejné spravy. Za uplynulych osm let vydaly organizacni slozky statu na informacni
a komunikaéni technologie /ICT/ v souvislosti s digitalizaci vefejné spravy /VS/ témér 85 mld. K¢,
pfesto nebylo dosaZzeno adekvatniho zefektivnéni jejich procest ani lepsi komunikace statu
s obcany prostiednictvim elektronickych sluzeb.



Vyroéni zprava NKU za rok 2019, zhodnoceni kontrolni ¢innosti ' 13

Dlvodem je zejména nekoncepcni fizeni a rozhodovani pfi rozvoji V ramci 22 provedenych
ICT, vytvéareni novych informacnich systémU bez analyzy potieb, kontrolnich akci

bez zajisténi podminek jejich vyuZivani a dale také zadavani zaka- zamérenych na

zek bez soutéze. To bylo spolu s nezadouci zavislosti na dodavatelich digitalizaci VS
technologii a sluzeb, nedostatecnymi vlastnimi persondlnimi v poslednich osmi letech
kapacitami a vysokymi naklady na provoz pficinou vysoké NKU shledal poruseni
nehospodarnosti, neefektivnosti a neucelnosti vynaloZenych hledisek 3E ve vysi
prostfedk(l statu. Jako jeden z prikladd muze slouZit podpora aZ 7,8 mld. K¢, coz byla
danového fizeni pti rozsifovani automatizovaného danového priblizné jedna ctvrtina
informacniho systému /IS ADIS/. Pfitom rozsifovéni zastaralého kontrolovaného objemu.

informacniho systému /IS/, na ktery finan¢ni sprava vynalozila
v kontrolovaném obdobi témér 4,8 mld. K¢, neptineslo kvalitativni
zménu ve snizeni vytizeni pracovnikl administrativnimi ukony ani

Vs ov

zvyseni uzivatelské privétivosti tohoto systému.

CR v digitalizaci VS dosud zaostavd i v mezinarodnim srovndni. Jeji pozice v roce 2019 podle
ukazatele digitdlni vefejné sluzby v ramci hodnoceni Urovné digitalizace hospodafstvi a spole€nosti
/DESI/” na 20. misté z 28 zemi EU ukazuje podprimeérnou Uroven v ramci zemi EU.

Pfretrvavajici nizka vykonnost verejné, resp. statni spravy je limitujicim faktorem
konkurenceschopnosti zemé a feSeni budoucich potieb spolecnosti.

Na vykonnost CR a vykonnost statni spravy lze nahlizet také optikou mezinarodniho srovnani.
Podle pravidelného hodnoceni konkurenceschopnosti zemi prostiednictvim globdlniho indexu
konkurenceschopnosti /GCl/, ktery zvefejiiuje Svétové ekonomické férum, se CR umistila na
32. misté ze 141 hodnocenych zemi a oproti predchozimu hodnoceni si pohorsila o tfi pozice.
Celkovou konkurenceschopnost CR pfitom vyrazné ovliviiovala nizkd vykonnost verejného
sektoru. Podle dilciho ukazatele vykonnost verejného sektoru, ktery je soucasti celkového
indexu GCl, obsadila CR aZ 99. misto a je tfeti nejhorsi ze zemi EU (viz graf ¢. 1).

Graf €. 1: Pozice statd EU v mezinarodnim srovnani podle vykonnosti vefejného sektoru
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Zdroj: The Global Competitiveness Report 2019; World Economic Forum 2019;
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2019.
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7 Kompozitni ukazatel Digital Economy and Society Index 2019 hodnoti tyto aspekty: pfipojeni, lidsky kapital,
pouZivani internetovych sluzeb, integraci digitdlnich technologii, digitalni vefejné sluzby; Evropskd komise 2019;

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi.
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Co uvedené poradi ovlivnilo nejvice? Podle Svétového ekonomického fora to byly nasledujici
faktory:

e narast byrokracie,
o efektivita pravniho ramce pf¥i feseni sporQ,
e Uroven e-participace, tj. Uroven elektronizace sluzeb vlady pfi komunikaci s ob¢any.

U vSech téchto hledisek doslo ke zhorseni oproti hodnoceni v roce 2018. Je ziejmé, Ze spole¢nym
jmenovatelem jsou neefektivni procesy ve vykonu funkci statu.

Problémy s nizkou kvalitou fizeni a kontroly souvisi s obecné slabou orientaci statni spravy
na vykon (vysledek ¢&i dopad). NKU jiz dlouhodobé upozoriiuje na skuteénost, ze sestavovani
a plnéni statniho rozpoctu neni vazano na vykonnostni ukazatele a na konkrétni a méritelné cile
politik tak, aby byly zavazné pro jednotlivé spravce kapitol. Z vysledki kontrol napf. opakované
vyplynulo, Ze financovani programii ze SR se stalo pouze formalnim nastrojem, bez jasné vazby
prostfedkl na vykonnost a dopad. Programy spolufinancované z prostfedkd ze zahranici jsou
sice prevainé vysledkové orientované, ale zahraniéni prostiedky jsou jen jednim ze zdroja
financovani a realizace politik.

Orientace rozpoctu na vykonnostni ukazatele a soucasné na
motivaci a manaZerskou odpovédnost realizator( politik za jejich

Cilem vykonnostniho
orientovdni rozpocCtu je

dosahovani, véetné vyznamného posileni centrdlni autority pfi
planovani a kontrole jejich plnéni, patfi k principim, které jsou
uplatfiovany staty s rozvinutou a vysoce vykonnou vefejnou
spravou. Jako pfiklad Ize uvést zavedeni klicovych vykonnostnich
ukazatell ve verejné spravé Nizozemska, Velké Britanie, Némecka
nebo Rakouska. Pozice téchto zemi v ramci mezinarodniho
srovnani  vykonnosti vefejné sprdvy tomu  nasvédcuji.
Implementace vykonnostné orientovaného rozpoctovdani prindsi
potfebné informace pro transparentni a odpovédné rozhodovani
o rozpocCtu, Uspory rozpoctovanych prostredkl statu i zkvalitnéni
poskytovanych sluzeb statem.

V nasledujicich ¢astech této kapitoly jsou podrobnéji zpracovany
hlavni systémové nedostatky, doporuceni a dal$i informace
¢lenéné podle jednotlivych oblasti, kterymi se NKU v uplynulém
obdobi zabyval. NKU véFi, 7e kromé zmapovani stavu hospodaieni
statu napomohou predevsim k freseni vyznamnych probléma, které

jsou dilleZité pro aktudlni i budouci vyvoj Ceské republiky.

Verejné finance

ziskat odpovédi napr.

na otdzky: Ceho chceme
dosdhnout?

Co pldnujeme udélat
proto, abychom toho
dosahli? Kolik to bude
stat?

Ddle statni zavérecny
ucet ma odpovédét
zejména na otdzky:
Dosadhli jsme toho,

ceho jsme zamysleli?
Provedli jsme to, co jsme
pldnovali? Byly ndklady
ve vysi, ve které jsme je
ocekdvali??®

Zvysujici se bézné vydaje statu a vysoka zavislost pfijmu SR na ekonomickém vyvoji ohroZuji
budouci udrZitelnost verejnych financi.

NKU se na zékladé svych stanovisek k navrhu statniho zavéreéného Uctu a ke zpravam o plnéni
statniho rozpoctu®, vysledkl kontrolni a analytické Cinnosti i aktudlnich Udajd za rok 2019
vyjadfuje k vyvoji ekonomické situace a vysledklm hospodafeni s verejnymi prostiedky,
resp. statniho rozpoctu.

8  Priklad viz Performance budgeting — rozpoctovdni zamérené na vykonnost, kapitola Odpovédné rozpoctovani v Nizozemsku;
Parlamentni institut, 2019, https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=163582.

9  Vroce 2019 NKU v souladu s ustanovenim § 5 zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Gfadu, piedloZil Poslanecké
snémovné Parlamentu CR Stanovisko k ndvrhu stdtniho zdvéreéného uctu CR za rok 2018 a Stanovisko ke Zprdvé o pinéni
stdatniho rozpoctu CR za 1. pololeti 2019.
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Ceska republika si v roce 2019 udrzela podobnou vykonnost ekonomiky jako na konci roku 2018.
Hlavnim faktorem hospodarského rlstu byla opét spotfeba domacnosti a vladnich instituci
podporena rostouci Urovni mezd a platd. Celkova zaméstnanost se zvysovala mirnym tempem,

evvs

evvs

NKU konstatuje, e i pfes niz$i deficit SR, nei byl planovany, stat nevyuZil dobré hospodarské
situace roku 2019 a nedosahl alespon vyrovnaného hospodafeni statniho rozpoctu. Zvysené
pfijmy SR byly ovlivnény pfedevsim meziro¢nim nartstem dafovych pfijml a také vyuZitim
mimorfadnych pfijma, mj. zapojenim rezerv (napf. pFijmu z privatizace). Bézné i celkové vydaje
SR v8ak rostly vyrazné vysSim tempem nez celkové pfijmy SR. Celkové vydaje tvorily predevsim
dlouhodobé naristajici mandatorni a kvazimandatorni vydaje, kde dominuji prostfedky na
dichody a na platy zaméstnanci statu. Pozitivné lIze hodnotit plnéni i cerpani prostiedkd
z rozpoc€tu EU a finanénich mechanismui na strané pfijmu i vydaja SR a také nartst investi¢nich

vydaju SR. Jejich podil na celkovych vydajich vsak stale nedosahl ani vyse z krizového obdobi.

Statni rozpocet na rok 2019 stanovil celkové pfijmy ve vysi 1 465,4 mld. K¢, celkové vydaje ve vysi
1 505,4 mld. K¢ a deficitni saldo ve vysi 40,0 mld. K¢. V roce 2019 byl tedy stanoven planovany
schodek potreti v fadé meziro¢né nizsi o 10 mld. K¢. Skutec¢né celkové pfijmy v roce 2019 dosahly
1 523,2 mld. K¢, celkové vydaje 1 551,7 mld. K¢, a vysledny deficit tak ¢inil 28,5 mld. K¢. Prestoze
bylo zaporné saldo SR za rok 2019 nizsi nez planované, SR hospodafil s nejvyssim deficitem od

roku 2016.
Tabulka €. 2: Vyvoj salda statniho rozpoctu v letech 2014-2019 (v mid. K¢)
Ukazatel ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018 ‘ 2019
Planované saldo -112,0 -100,0 -70,0 -60,0 -50,0 -40,0
Saldo -77,8 -62,8 61,8 -6,2 2,9 -28,5
Saldo bez EU/FM -64,1 -41,7 -13,6 -1,3 -3,5 27,7

Zdroj: informacni portal MONITOR a tiskova zprava MF ze dne 3. 1. 2020.

PFijmy statniho rozpoctu za rok 2019 se meziro¢né zvysily o 119,3 mld. K¢ (tj. o 8,5 %) a patfi
k nejvyssim zvySenim prijm0 od roku 1993. Nejvice se na rlstu podilely danové pfijmy (zvyseni
o 75,3 mld. K¢), kdy rostly zejména pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni (o 38,4 mld. K¢)
nebo dané z prijmu fyzickych osob (o0 18 mid. K¢) a DPH (o 12,3 mld. K¢). V pribéhu roku bylo také
plnéni prijm0 mezirocné zvyseno mj. planovanym prevodem 18 mld. K¢ z tzv. privatizacniho Gctu
a vyssim inkasem z prodeje emisnich povolenek, které nebylo zohlednéno ve schvaleném rozpoctu
kapitalovych prijma.

Dominantnim faktorem urcujicim zvysovani celkovych pfijma se v poslednich letech stala vysoka
Uroven zaméstnanosti provazana se zvysovanim mezd a plat(. Ve spojeni s vysokou mirou zdanéni
prace je plnéni prijmu silné zavislé na primych danich. Pfesto poprvé od roku 2013 pInéni dafiovych
prijm0 zUstalo za oekavanim, kdyz se podafilo inkasovat jen 99,3 % dariovych pfijm( dle rozpoctu
po zménach. Napft. plnéni prijmd z dané z pfidané hodnoty (97,8 %) nenaplnilo planovany vyssi
vybér, ktery Ministerstvo financi uvedlo v rozpoc¢tové dokumentaci k ndvrhu stdtniho rozpoctu na
rok 2019,

V souvislosti se zpomalovanim hospodarského riistu spatiuje NKU nadale vyznamné riziko
pro budouci vyvoj plnéni danovych pfijml ve vysoké zavislosti na pfimych danich véetné
pojistného na socidlni zabezpeceni.

10 Zékon &. 336/2018 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2019.

11 Zprdva ke statnimu rozpoctu Ceské republiky na rok 2019 mimo jiné uvadi, 7e riist inkasa DPH bude zptisoben predevsim pozitivnim
ekonomickym vyvojem, projevit se ma i pozitivni dopad opatieni zavedenych v predchozich letech, jako je elektronicka evidence
trzeb ¢i dodate¢ny dopad kontrolniho hldseni nebo dodatecny pozitivni dopad vyplyvajici ze zvySeni disponibilniho dichodu
domacnosti z divodu zvyseni mezd. Soudasné se pocitad s negativnim dopadem presunu ¢asti nékterych sluzeb do 10% sazby DPH
v odhadované vysi 1 mld. K¢.
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Celkové vydaje SR se meziroc¢né zvysily o 150,8 mid. K¢ (tj. 0 10,8 %). Na tomto navyseni se nejvice
podilel narlst béZznych vydaji ve vysi 128,1 mld. K¢, na narlst kapitalovych vydajd pripadlo
zbyvajicich 22,7 mld. K¢. Jak vyplyva z grafu €. 2, pfekracovani narlstu béznych vydajd nad zvyseni
danovych pfijmu je patrné jiz od roku 2018. V roce 2019 narust béZnych vydajd prekrocil nardst
danovych pfijmG dokonce o 70 p. b. a je tak napt. i vyrazné vyssi nez v dobé doznivajici ekonomické
krize v roce 2014, kdy narGst téchto vydaji meziro¢né zvysené danové pfijmy pokryval.

Graf €. 2: Meziro¢ni zmény darnovych pfijma a béznych vydaji a podil nartstu béznych vydaja
na rastu danovych pfijma v letech 2014-2019 (v mld. K¢, v %)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
mm Meziro¢ni nardst danovych pfijmua /DP/ mmm Meziro¢ni narlst béznych vydaji /BV/
=== Podil nartstu BV na DP (v %)

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Meziro¢ni narlst celkovych pFijmd nestacil pokryt ani nardst béznych vydaja SR. Vyznamna ¢ast
béznych vydaji se vztahuje k ,,povinnym“ mandatornim i kvazimandatornim vydajim??, jejichz
tempo rlstu v roce 2019 je jiz vysSi nez tempo rdstu darovych pfijm0 statniho rozpoctu, jak
vyplyva z grafu ¢. 3. Kvazimandatorni vydaje tempa rlstu danovych prijma prekracuji jiz od roku
2017. Déle je zfejmé, Ze od roku 2018 klesa tempo rlstu dariovych prijma SR.

Graf ¢. 3: Mezirocni zména vybranych financnich ukazatell v letech 2014-2019 (v %)

12%
IIIII l_-ll I II

Darové pfijmy Mandatorni vydaje Kvazimandatorni vydaje

10 %
8%

N O
X X R

0

X

m2014 w2015 m2016 m2017 m2018 2019*

Zdroj: informaéni portdl MONITOR a dokumentace k ndvrhu zdkona o statnim rozpoétu Ceské republiky
na rok 2020.

*  PFi vypoltu meziro¢ni zmény byly pouZity rozpoctované hodnoty na rok 2019 a skutecné hodnoty
za rok 2018.

12 Mandatorni vydaje jsou povinné prostredky, které musi vlidda vynaloZit na zakladé zékona, jiné pravni normy nebo které
vyplyvaji z jinych pevné danych smluvnich zavazk statu; jedna se napt. o dichody, socialni davky apod. Kvazimandatorni
vydaje jsou nezbytné pro zajisténi chodu statu; jedna se napt. o platy zaméstnancl vefejného sektoru, vydaje na aktivni
politiku zaméstnanosti a vydaje na obranu.
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V dusledku stéle se zvysujicich mandatornich a kvazimandatornich
vydaju (viz také graf ¢. 4) a vlivem silné zavislosti na plnéni
danovych prijm, které reaguji velmi citlivé na pripadné zpomaleni
ekonomického rlstu, neni statni rozpocet na pfipadnou recesi
dobre pripraven. Dokonce i mirné ekonomické ochlazeni
mdZe u takto nastavenych rozpoctld zpusobit vysoké schodky.
Dlouhodobé neudrzitelné se jevi vzhledem k demografickému
vyvoji prabéiné financovani dichodového systému a socialnich
davek, jelikoz ¢im dal vétsi pocet dlchodcl bude do budoucna
zavisly na ¢im dal mensim poctu ekonomicky aktivnich obyvatel.
Na neudrzitelnost verejnych financi za soucasné situace upozornila
také Narodni rozpoctova rada®s.

Rozpoctované hodnoty
mandatornich

a kvazimandatornich
vydaji dosdhly v roce
2019 celkové vyse
1148,1 mld. K¢

a ,pohltily” vice nez
% veskerych prijmi
stdtniho rozpoctu

a obdobnou mérou
se podilely na
celkovych vydajich.

Graf ¢. 4: Mandatorni a kvazimandatorni vydaje v letech 2014-2020 (v mld. K¢)

2014 2015 2016 2017 2018
B Mandatorni vydaje

a
1y

:

1y

2019* 2020*

m Kvazimandatorni vydaje

Zdroj: dokumentace k navrhu zakona o statnim rozpoc¢tu Ceské republiky na rok 2020.

*  Proroky 2019 a 2020 byly uvedeny rozpoctované hodnoty.

Zvysovani béznych vydajl je v poslednich letech mimo jiné ovlivnéno nartstem prostfedkd na
platy zaméstnancu statu (poloZzka kvazimandatornich vydaja), ktery souvisel s vyraznym zvysenim
poctu statnich zaméstnancl. V obdobi 2014-2018 se pocet zaméstnancl v tomto sektoru zvysil
0 23,4 tisice. Nar(st poctu zaméstnancll a vydaju na platy je planovan i na dalsi obdobi.

Graf €. 5: Vydaje na platy a poéet zaméstnanct ve vladou regulované sfére

440 046

422 353

416 645

187,0

2014 2015 2016 2017 2018

mmmm Prostifedky na platy a ostatni platby za provedenou praci (v mld. K¢) ==@==PoCet zaméstnancl

Zdroj: statni zavéreéné Gty za roky 2014-2017, navrh SZU za rok 2018.

13 Viz https://unrr.cz/wp-content/uploads/2019/06/Zpr%C3%A1lva-o-dlouhodob%C3%A9-udr%C5%BEitelnosti-
ve%C5%99ejn%C3%BDch-financ%C3%AD-2019.pdf.



https://unrr.cz/wp-content/uploads/2019/06/Zpr%C3%A1va-o-dlouhodob%C3%A9-udr%C5%BEitelnosti-ve%C5%99ejn%C3%BDch-financ%C3%AD-2019.pdf
https://unrr.cz/wp-content/uploads/2019/06/Zpr%C3%A1va-o-dlouhodob%C3%A9-udr%C5%BEitelnosti-ve%C5%99ejn%C3%BDch-financ%C3%AD-2019.pdf
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Kapitalové vydaje se mezirocné zvysily o 22,7 mld. K¢ na 139,1 mid. K¢ a jejich podil na celkovych
vydajich statniho rozpoctu €inil 9 %. Pozitivné tak Ize hodnotit, Ze se jednalo opétovné o mezirocné
vyssi podil, avSak stale se nevyrovnal vysi z krizového obdobi.

Graf €. 6: Podily béZnych a kapitalovych vydajd na celkovych vydajich (v %)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
H BéZné vydaje M Kapitalové vydaje

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Vyrazné tempo rlstu mandatornich a kvazimandatornich vydaju prevysujici tempo ristu
danovych prijmu statniho rozpoétu predstavuje riziko pro jeho budouci fiskalni udrzitelnost.

Diky vyssimu vyuZiti narokd z nespotrebovanych vydajl souvisejicich s prostredky, u kterych
se oCekdva refundace z rozpoctu EU, doslo ke znacnému meziro¢nimu snizeni celkového stavu
narokd, jak je patrné z nasledujici tabulky (pokles o 36,5 mid. K¢).

Tabulka €. 3: Stav naroku z nespotiebovanych vydaja k 1. 1. v letech 2012-2019 (v mld. K¢)

Ukazatel ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019

Naroky z nespotfebovanych vydaji | 129,9 | 133,2 146,6 | 154,9 | 151,2 157,7 167,6 131,1

Zdroj: statni zavéreény Gcet za rok 2017, navrh SzU za rok 2018.

Stav narokd z nespotfebovanych vydajll je ovlivnén predevsim schopnosti vyuZivat disponibilni
financni prostifedky uréené na projekty a programy spolufinancované z rozpoctu EU, které jsou
nejvyznamné;jsim zdrojem naroka.

NKU kladné hodnoti zlepsenou schopnost plnéni i éerpani prostiedki EU a FM, a to jak na
strané pfijmu ziskavanych z rozpoétu EU/FM, tak i vydaju proplacenych ze SR.

Statni dluh se i z dGvodu deficitniho hospodareni statniho rozpoctu Stat pocita s deficitnim
mezirocné zvysil, a to na 1 640,2 mld. K¢. Jeho podil na HDP ale hospodarenim SR i pro

stale klesa diky dobrym vysledkim tuzemské ekonomiky a na konci roky 2020, 2021 a 2022
roku 2019 byl 29 % HDP. Statni dluh je hlavni soucasti vefejného (40 mld. K¢ pro

dluhu a pfi porovndni podilu vefejného dluhu na hrubém domacim kaZdy rok).

vy



Vyroéni zprava NKU za rok 2019, zhodnoceni kontrolni ¢innosti ' 19

Graf ¢. 7: Vyvoj statniho dluhu a jeho podilu na HDP v letech 2014-2019 (v mid. K¢, v %)

8% E’G'Q % 33,8 %
,8 % o,
32,2% 30,5 %

2014 2015 2016 2017 2018 2019

I Stav statniho dluhu (v mid. K¢) «=@==Podil statniho dluhu na HDP (v %)

Zdroj: navrh statniho zavére¢ného Gétu za rok 2018 a Zprdva o fizeni stdtniho diuhu Ceské republiky v roce 2019.

NKU dlouhodobé upozoriiuje na skuteénost, Ze sestavovani a plnéni statniho rozpoétu neni
vazano na vykonnostni ukazatele a na konkrétni méritelné cile politik tak, aby byly zavazné
pro jednotlivé spravce kapitol.

Dlsledkem vySe uvedeného je mj. omezena odpovédnost spravcd kapitol za transparentnost,
Ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynakladani verejnych prostfedki a také snizena vykonnost
statni spravy jako celku.

Jak prokazuji vysledky fady kontrol, které NKU realizoval v rdiznych vlddnich politikdch, hodnoceni
plnéni cilG programd, opatreni anebo projektd ve vztahu k prostiedk({m, které byly na jejich pInéni
vynaloZeny, neni v potfebné mire a kvalité provadéno. A to presto, Ze je prikazné vyhodnoceni,
zda byly penéini prostfedky statu vynaloZeny tGcelné, hospodarné a efektivné, stanoveno zakonem
(viz také kapitola Il.4 této vyrocni zpravy).

Pricinou uvedeného je mimo jiné skutecnost, Ze sestavovani a fizeni prostfedk( SR je primarné
urcovano plnénim stanovenych vydajovych ukazatel( rozpoctu, podle nichZ jsou spravci kapitol
motivovani zejména k Cerpdani rozpoctovanych zdroju, tj. nikoliv alokaci prostfedkd statu na
dosahovani konkrétnich vysledkd a Ukoll a stanovenou odpovédnosti za jejich plnéni. Podle
nazoru NKU uplatfiovany zp(sob rozpoé&tovani nepodporuje efektivni vyuziti omezenych zdroji ani
principy strategického fizeni.

Orientace rozpoctu na vykonnostni ukazatele a sou¢asné na motivaci a manazerskou odpovédnost
realizator( politik za jejich dosahovani véetné vyznamného posileni centralni autority pri kontrole
jejich plnéni patfi k principdm tzv. nového modelu fizeni ve verejné spravé a soucasné je i dobrou
praxi, uplatfiovanou staty s rozvinutou a vysoce vykonnou verejnou spravou.

NKU upozorfiuje, 7e dlouhodobé otaleni se zavedenim principl vykonového rozpo&tovéni znamena

vyznamné riziko pro efektivni vyuziti penéznich prostfedkd statu, kvalitu zajistovani sluzeb statu
i dal3i zaostavani vykonnosti statni spravy a konkurenceschopnost CR v mezindrodnim srovnani.

14 Novy model fizeni ve verejné spravé klade ddraz na vysledkové a vykonové hodnoceni z pohledu 3E, orientaci na kvalitu
sluZeb a faktor motivace a odpovédnosti. Principy tohoto modelu fizeni a vykonnostni ukazatele ve verejné spravé byly
aplikovany napt. ve Velké Britanii, Rakousku, Némecku nebo Nizozemsku, viz napf. Analyza méreni a hodnoceni vykonu
vefejné sprdvy v Ceské republice, MV, 2016, https://www.mvcr.cz/soubor/4-analyza-sc-1-4-hodnoceni-a-mereni-vykonu-
vs-v-cr-f-pdf.aspx; pfipadné Performance budgeting — rozpoctovdni zamérené na vykonnost, Parlamentni institut, 2019,

https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=163582.



https://www.mvcr.cz/soubor/4-analyza-sc-1-4-hodnoceni-a-mereni-vykonu-vs-v-cr-f-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/4-analyza-sc-1-4-hodnoceni-a-mereni-vykonu-vs-v-cr-f-pdf.aspx
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=163582

20 ' Vyroéni zprava NKU za rok 2019, zhodnoceni kontrolni ¢innosti

3. Prijmy statu

Limitujicim faktorem vyssi efektivnosti spravy dani nadale zlistava sloZitost a naroénost
danového systému a nedostatky v jeji elektronizaci; dafiovy systém nepfispiva k napliovani
cild klimaticko-energetické politiky a opatfeni, ktera byla realizovana, nejsou ucelna
a ucinna.

Tvorba dostatecnych zdrojli je nezbytnou podminkou naplfiovani vydajovych politik a potieb statu.
PInéni prijm statu a zejména realizace a dopady danové politiky jsou pfedmétem trvalé pozornosti
v rdmci kontrolni i analytické ¢innosti NKU.

V roce 2019 NKU proved! vyhodnoceni fungovani dafiového systému a naplfiovani strategickych
cild statu v oblasti danové politiky®. Vychazel pfitom mj. z vysledkd rfady kontrolnich akci, které
v uplynulych letech na tuto oblast prioritné zamé&Fil6. NKU tak mohl podat komplexni informace
o Ucinnosti systému a upozornit na zasadni nedostatky, vcetné pficin zjisSténého stavu®’.

NKU konstatuje zejména:

e Cile v dafiové oblasti, které ma CR nastaveny ve strategickych materidlech EU a vlady CR,
napliiuje zejména v oblasti boje proti dariovym podvodiim.

e Vybér dani se zlepsil, avsak povinnosti dariovym subjektiim v ndvaznosti na nova opatfeni
narustaji.

e Udrzitelnost darovych pFijmi SR je silné zavisla na pozitivnim ekonomickém vyvoji
a spotiebé obyvatelstva.

e Nedoslo k zdsadnim Usporam pf¥i spravé dani a nové postupy ani elektronizace nevedly
k vyznamnym usporam personalnich zdrojt ani ke zvyseni efektivnosti spravy dani.

e Vezjednodusenidanového systému ani ve sniZovani administrativni zatéze nebylo dosazeno
Zadného vyznamného pokroku.

CR se v predchozich letech v oblasti dafiové spravy zaméfila predeviim na opatieni v boji proti
danovym unikam, které pfinesly efekt v podobé jejich sniZeni. To potvrzuje napf. i zprava zpracovana
pro EK v roce 20198, podle ni# CR zaznamenala pozitivni vyvoj ukazatele tykajici odhadovaného
rozdilu mezi oCekdvanou a skute¢nou vysi vybrané dané z pfidané hodnoty /DPH/, tzv. dariové
mezery. Ta mé jiz od roku 2015 klesajici trend a dafiova mezera v CR se v roce 2017 pohybovala
mirné nad primérem zemi EU, jak zndzorfiuje graf ¢. 8. Zprava predpokladala, Ze i pro rok 2018
zUstane danova mezera na Urovni roku 2017 ve vysi cca 12 %.

Zasadnim problémem spravy dani je, Ze nové zavadéna opatieni byla doprovazena zvysenim
administrativni narocnosti na strané dafnové spravy i poplatnikd, ale tato naro¢nost nebyla
dosud vyznamné kompenzovana. Ke zvyseni efektivnosti spravy dani dosud nevedla ani
elektronizace dariové spravy.

15 Jednalo se zejména o cile souvisejici se zjednodusenim danového systému, snizeni administrativni zatéze pti spravé a zpra-
covani dani a zefektivnénim vybéru dani.

16 Napf. KA ¢. 15/17 — Penézni prostiedky vynaklddané na opatfeni souvisejici se zjednodusenim vybéru a sprdvy dani
a pojistného, zejména na Projekt vytvoreni jednoho inkasniho mista pro prijmy verejnych rozpocti (KZ byl zverejnén
v Castce 4/2016 Veéstniku NKU); 15/33 — Sprdva spotfebnich dani (KZ byl zvefejnén v Castce 1/2017 Véstniku NKU);
16/21 — Sprdva dané z pfijmi fyzickych osob se zaméfenim na dopady legislativnich zmén na pfijmy stdtniho rozpoctu
(KZ byl zverejnén v ¢astce 4/2017 Véstniku NKU); 17/12 — Sprdva dané z pridané hodnoty (KZ byl zvefejnén v ¢astce 4/2018
Véstniku NKU); 17/21 — Sprdva dané z prijmi prdvnickych osob (KZ byl zvefejnén v ¢astce 1/2019 Véstniku NKU).

17 Vysledky NKU publikoval ve Zpravé o danich v Ceské republice; https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/ostatni-

publikace/zprava-danich__1.pdf.

18 Zavéry ze zpravy vydané k 4. 9. 2019 Centrem pro socidlni a ekonomicky vyzkum /CASE/ pro Generalni feditelstvi pro dané
a celni unii Evropské komise /Taxation and Customs Union Directorate-General of the European Commission/.


https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/zprava-danich__1.pdf
https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/zprava-danich__1.pdf
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Graf ¢. 8: VySe danové mezery na DPH v zemich EU v roce 2017 (v %)
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Zdroj: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2019 Final Report; TAXUD/2015/CC/131;
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf.

Potvrdily to mj. vysledky KA ¢. 18/07, kterou NKU zaméFil na pofizovani a vyuzivani ICT pro
podporu agendy dafového Fizeni a pfi niz provéfil, jak GFR vynakladalo penéini prostfedky na
provoz, podporu a rozsifovani informaéniho systému, kterym je IS ADIS. Na néj Finan¢ni sprava CR
/FS CR/ od roku 2011 do fijna 2018 vynaloZila 4,8 mid. Ké&.

vrv

NKU konstatoval, ze GFR vynakladalo penéini prostiedky na provoz a rozsifeni IS ADIS netéelné,
nehospodarné a neefektivné. Tento systém provozuje financni sprava uz od roku 1993, a jedna
se tak o jeden z nejzastaralejSich informacnich systému statu. Oproti nékterym evropskym
zemim extrémné zatéZuje pracovniky rutinni spravou danovych tctii vedenych vtomto systému,
a to na ukor podpory dariovych subjekti a dariové kontroly. V ramci kontroly NKU dale zjistil:

e Pfirozsifovani tohoto systému o elektronickou evidenci trzeb
JEET/ a dalsi aplikaéni komponenty GFR nerespektovalo ani
pravidla pro schvalovani projektl ICT hlavnim architektem
eGovernmentu. Nejvyznamnéjsi nedostatky se tykaly
nehospodarné vynalozZenych prostredkd ve vysi 428 mil. K¢
v souvislosti s EET, kontrolnim hldasenim a dal$im rozvojem IS
a dale pri zadavani verejnych zakazek, kdyz v kontrolovaném
obdobi byla témér polovina zakdzek zadana bez soutéze,
prevazné formou JRBU. NKU vyhodnotil, 7e GFR neopravnéné
zvolilo k zadani vefejnych zakazek v objemu pres 400 mil. K¢
nesoutézni postupy, ¢imZ prohloubilo zavislost na stavajicim
dodavateli IS ADIS, tzv. vendor lock-in.

Na zakladé zjisténych nedostatkli v informacni podpofre agendy
dariového Fizeni NKU doporudil predevsim:

e soustredit financni zdroje na co nejrychlejsi zavedeni nového
informacniho systému pro podporu agendy dafového Fizeni
a v dalSim rozvoji IS postupovat podle architektonickych
principt narodni architektury veFejné spravy CR;

e plné vyuZivat jiz porizenou ICT infrastrukturu a pfi pofizovani
novych komponent volit ty, které budou optimalné vytizeny,
a dusledné specifikovat sankce za poruseni garantované
dostupnosti vici dodavateli plnéni.

Zatimco v Belgii,
Rakousku Ci Estonsku
predstavovala sprdva
uctd a provadeni jinych
ukoni od 11

do 19 % pracovni doby
zaméstnanct finanéni
sprdvy, v CR se v roce
2017 jednalo o dvé
tretiny. Naproti tomu
podpora poplatniki
predstavovala v CR
pouhd 4 % pracovni
doby, v uvedenych
zemich se pohybovala
mezi 24 aZ témér 37 %*.

19 OECD TaxAdmmlstratwn 2017 - Comparat'/ve Informanon on OECD and Other Advanced and Emerging Economies;
: . . | .



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18007.pdf
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V navaznosti na vysledky kontroly pfijalo GFR opatfeni k odstranéni vendor lock-in. Dale GFR zajisti
soulad strategie rozvoje ICT sluzeb vefejné spravy s novou strategii FS CR do roku 2021.

Naro¢nost a slozitost dafiového systému v CR potvrzuji také
vysledky fady mezindrodnich srovnani. Hodnoceni Ceské republiky
podle ukazatele ,time to comply” pravidelné vyhodnocovaném
Svétovou bankou a spoleénosti PricewaterhouseCoopers /PwC/%,
jenz méfi ¢as potrfebny ke splnéni darfovych povinnosti dafovych
subjektd vici statu, zUstalo mezi lety 2017 a 2018 beze zmény.
Ceska republika tak stale zdstdva vyrazné nad priimérem zemi EU
a EFTA, ktery Cinil 161 hodin, celkova ¢asova narocnost na splnéni
dafiovych povinnosti v Ceské republice ¢inila 230 hodin.

Cilem dariové politiky neni pouze efektivni plnéni prijmd statu.

SloZitost dariového
systému vyplyvad napr.

i z indexu dariové
sloZitosti dané z prijmu
pradvnickych osob?,
podle kterého se CR

v roce 2016 umistila

aZ na 85. misté

ze 100 hodnocenych
zemi. Z evropskych zemi

maji sloZitéjsi systém
této dané pouze v Itdlii,
Recku a Chorvatsku.

V nékterych oblastech by méla mit také regulacni ¢i motivaéni
Ulohu ovliviujici chovani spole¢nosti a obéan(l. Tuzemsky darnovy
systém obsahuje nékteré mechanismy, které mohou podporovat
cile v oblasti klimaticko-energetické politiky. V roce 2019 NKU
ukon¢il KA ¢. 18/22 a provéril, zda podpora v oblasti dani, poplatkd,
mytného a dalSich pFijmd verejnych rozpoctl je Ministerstvem
financi /MF/, Ministerstvem dopravy a Ministerstvem Zivotniho
prostfedi /MZP/ nastavena tak, aby G¢inné pfispivala k naplnéni cil
klimaticko-energetické politiky /KEP/ pfi zachovani dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych pfijmd. Vybranymi oblastmi byly snizovani
emisi a zvysSovani podilu obnovitelnych zdroji energie /OZE/
v sektoru dopravy a vdomacnostech.

Obrazek €. 1: Financni podpora KEP dle ministerstev ve vybranych sektorech

f (

eRecyklacni poplatek
oStatni prispévek pri

vyfazeni autovraku
eNizkoemisni zény

eDotace z operacniho
programu Podnikdni
ainovace pro

eDotace Zelend tsporam konkurenceschopnost
eDotace na nakup vozidel Mvi'nister’stvo Miniosterstvo
_ Pro vefejny sektor zivotniho pramyslu
prostredi a obchodu
Ministerstvo Ministerstvo )
dopravy financi
eDan silni¢ni

eRegistracni poplatek

ePoplatky za uZivani silnic eSolarni odvod

eDané z pfijmu
eSpotrebni dané
eDan z pfidané hodnoty

Zdroj: informace z KA ¢. 18/22.

Pozn.: Ministerstvo primyslu a obchodu nebylo kontrolovanou osobou.

20 Paying Taxes, PWC, World Bank Group, 2020, dostupné z: https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/
paying-taxes-2020/explorer-tool.html.

21 Global MNC Tax Complexity Project; dle vysledk( vyzkumu BDO ve spolupraci s univerzitami v Némecku;

https://www.taxcomplexity.org/.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18022.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18022.pdf
https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-2020/explorer-tool.html
https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-2020/explorer-tool.html
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NKU vyhodnotil, Ze kontrolovana ministerstva nepfipravila i¢inna a Géelna dariova opatieni,
ktera by vyznamné podporovala naplfovani cili KEP. Motivace verejnosti ke sniZzovani spotieby
energie a prechodu na ekologicky CistSi zdroje energie v oblasti dani je tak nizka. Dopadem
je zaostavani sektoru automobilové dopravy v jeho ekologizaci za vétsinou statli EU a také
zavislost plnéni cilil EU na biopalivech prvni generace?? se vSemi svymi negativy, nap¥. narGstem
zemédélské plochy uréené k péstovani plodin pro vyrobu biopaliv na tukor plodin uréenych pro
vyrobu potravin. Dale NKU konstatoval:

e (R na rozdil od daldich statl EU, nevyuZivd potencial dani, Zatimco ve vétsiné
poplatkll a dotaci k ekologizaci dopravy, prestoZe pfislusné statu EU jsou financni
poplatky a dané jsou v pravnich predpisech zavedeny. Sazby opatreni na podporu
dani a poplatkd souvisejicich s provozovanim vozidel a majicich klimaticko-energetické
vztah k ekologizaci dopravy od svého zavedeni redlné klesly politiky v podstatné vysi
a jiz neplni funkci, pro kterou byly zavedeny. Efektivnost aktivné prosazovdna,
aplikovanych snizeni dani, ktera maji podpofit ekologizaci v CR je MF, MD a MZP
dopravy, je nizkd a podnikatel, jako potizovatel vozidla, je pfi v sektoru dopravy
obnové a provozu vozového parku spiSe veden motivaci snizit teprve zkoumaji.

zéklad dané z pfijm0 pravnickych osob neZ zlepsit ekologické
parametry vozidla. V sektoru domdacnosti neodrazeji sazby dani
u plynu, elekttiny a uhli jejich uhlikovou stopu a spotfebitel je
motivovan k pfechodu na ekologicky privétivéjsi zdroj pouze
komfortem vytdpéni a pfipadnou dotaci na pofizeni nového

Podpora v podobé nizsi
sazby spotfebni dané

u alternativnich paliv
(LPG, CNG a elektriny)
Cinila jen v roce 2018

topidla. nejméné 2,8 mld. K¢,
e Existuje prostor pro vy3Si podporu ekologizace dopravy presto pocet vozidel
prostfednictvim dani a poplatkd, pficemz pripadné zvyseni na alternativni pohony
dani mize byt kompenzovano napf. v podobé zvysenych rostl pomaleji nez
investic do infrastruktury a dotaci v sektoru dopravy nebo dynamika ndkupu
snizenim pfimych dani. Obdobné v sektoru domadacnosti je vozidel na konvenéni
prostor pro vétsi podporu ekologicky privétivéjsich zdroja na pohony. Rovné?
ukor vytdpéni uhlim. efektivnost opatreni
Kontrolni akce byla provedena ve spolupraci s Nejvy$sim v oblasti silnicni dané
kontrolnim Gfadem Slovenské republiky. Obé nejvy3si kontrolni v objemu cca 2 mld. K¢
instituce vypracuji do kvétna 2020 spole¢nou zévéreénou zpravu Jje sporna.

o vysledcich koordinovanych kontrol zaméfenych na podporu
ve vybranych oblastech klimaticko-energetické politiky.

NKU za Géelem pinéni cild ekologizace dopravy a vytapéni doporuéil vice promitnout
princip ,,zneéistovatel plati“ v systému dani a dalSich poplatkd, tzn. definovat podminky pro
uplatnéni sazeb dani a poplatkd v zavislosti na plnéni cili klimaticko-energetické politiky.

Vyvoj inkasa dani a vydajii na jejich vybér

NKU vénuje soustavnou pozornost vyvoji inkasa, vydajil na vybér dani a jeho efektivité. Vliivem
ekonomického vyvoje a zlepSeni vybéru dariovych prijmd ma celkové inkaso dani rostouci tendenci,
jak ukazuje nasledujici graf.

22 Kapalné nebo plynné palivo vyrobené z rostlin specidlnimi metodami.
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Graf ¢. 9: Vyvoj celkového inkasa dani a HDP v letech 2014-2018 (v mld. K¢)
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Zdroj: zpravy o ¢innosti finanéni spravy CR a celni spravy CR, zpréavy o ¢innosti Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni
a vyrocni zpravy.

Udaje z grafu €. 9 potvrzuji, Ze i mezi roky 2017 a 2018 pokracoval rostouci trend vy3e uvedenych
prijmu. V obdobi let 2014-2018 inkaso danovych pfijmU narostlo témér o 370 mid. K¢, tj. 0 31,6 %.
V tomto obdobi rostly zejména dané ze spotieby, dané z prijmd a odvody na pojistném na socidlni
zabezpeceni. Pricinou byl pfedevsim silny ekonomicky rlst, vysoka zaméstnanost a s tim souvisejici
spotfeba obyvatelstva. Rist dafiovych pfijmi tak do znaéné miry souvisel s vyvojem HDP. Na rlstu
se podilely i dal$i vlivy, napt. zavedeni kontrolniho hlaseni ¢i EET, avéak NKU zde spatiuje riziko
v nedosaZeni oekavanych pfinosd za soucasného narlstu souvisejicich nakladd a administrativni
zatéze. Pokradujici ekonomicky rast v CR potvrzuje i vyznamny nérast dafiovych subjekti mezi roky
2017 a 2018. FS CR evidovala v roce 2018 témé&F o 255 tisic dafiovych subjekti vice neZ v roce 2017,
Celni sprava CR /CS CR/ o témér 179 tisic subjektd a Ceska sprava socidlniho zabezpeceni /CSSZ/
evidovala o cca 465 tisic subjekt( vice nez v roce 2017.

Graf ¢. 10: Vyvoj celkovych vydajl na vybér dani v letech 2014-2018 (v mld. K¢)
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Zdroj: zavérecné ucty kapitol 312 (pfiloha ¢. 5) a 313 (pfiloha ¢. 3).

S rdstem danovych pfijmu souvisi i rdst vydajd na spravu dani, ktery vSak mezi roky 2017 a 2018
zaznamenal u FS CR niz$i nariist nez v predchozich letech. Nejvice se na vydajich FS CR podilely
mzdové vydaje. Presto celkovy narlst vydajl na spravu dani v letech 2014-2018 ve vysi témér
7 mld. K¢ odpovida navyseni o 39,4 %, coZ prevySovalo tempo ristu dafnovych pfijm0 ve stejném
obdobi.
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Porovnani tempa rulstu celkovych darnovych pfijmi a vydaji na jejich spravu v letech
2014-2018 ukazuje nizsi nakladovou efektivnost spravy dani vtomto obdobi. Pozitivni je, Ze
v roce 2018 oproti pfedchozimu roku doslo ke snizeni riistu vydajt FS CR a tim i tempa riistu

vydaji na spravu dani.

Z hlediska vyse inkasa danovych pfijm0 byl mimotadny i rok 2019. Darfiové pfijmy statniho rozpoctu
véetné prijmd na socidlni zabezpeceni v roce 2019 oproti predchozimu roku vzrostly o 6,1 %
a dosdhly témér 1 316 mld. K¢, coz tvofilo 86 % celkovych pfijm0 SR. Jak jiz ale bylo uvedeno
v predchozi kapitole, dynamika ristu danovych prijmi meziro¢né zpomaluje.

VIadni vydajové oblasti

Opakujici se systémové prekazky limituji G€innost rady politik.

Nasledujici ¢asti vyro&ni zprévy jsou vénovény vysledkm kontrolni a analytické ¢innosti NKU
ve vydajovych oblastech vladnich politik, kterymi se v uplynulém roce zabyval. Ty byly v roce 2019
pFfedmétem vice ne? dvou tfetin realizovanych kontrolnich akci. V nich si NKU kladl za cil zejména
provérit, zda byly penézni prostfedky statu vynaloZeny v souladu s principy Uc¢elnosti, hospodarnosti
a efektivnosti. Tj. jinymi slovy nejen to, zda je s prostredky statu spravné nakladano, ale také,
zda jsou prostfednictvim vynaloZenych prostiedkd realizovany spravné véci. Tato zpétna vazba
je urcena tvlrcdm politik k uplatnéni dobré praxe a lepSimu hospodareni s vefejnymi prostiedky.

hospodareni statu pro uplatnéni vykonu vnéjsi kontroly.

Jak vyplyva z fady poznatkd v nasledujicich ¢astech, spoleénymi znaky zavér( rady kontrol jsou
systémové nedostatky Fizeni a kontroly, které byly vyznamnymi ptekdzkami v icinném naplfiovani
politik. Mezi ty hlavni patfilo:

Nedostatecné nastavené podminky, které casto brani uc¢inné realizaci

Nevytvoreni podminek | politik, jsou napfiklad nedostatecna pravni Uprava, absence nebo
pro realizaci politiky $patna spoluprace zainteresovanych resortl (napf. KA ¢. 18/27

a nedostatecnd pravni Uprava v oblasti boje se suchem).

Nekoncepcni pristup, kdy prostredky statu nejsou vynakladany na

Neprovazanost zakladé opravnénych spolecenskych potteb, priorit nebo na zakladé
strategii, opatieni prokazatelné efektivnosti, je dal$im ze zjistovanych nedostatkd
a potreb (napt. KA ¢. 18/21 pfi vystavbé silnic I. tfidy bez ohledu na koncep¢ni

zameéry a priority).

Cile a ukazatele nejsou ¢asto nastaveny jako vyhodnotitelné nebo

Nedostatky nejsou relevantni, coz znemozriuje fizeni a prokazatelné vyhodnoceni
v nastaveni cilti prinosu politiky (napf. KA ¢. 18/19 a nastaveni pouze obecnych cild
a monitoringu a nestanoveni ukazatell pro hodnoceni pfinost podpory kulturnich
aktivit).

Odpovédné resorty se nezabyvaji hodnocenim ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti nebo prinost vynaloZenych penéznich
prostfedkl nebo je takové hodnoceni neprikazné (napt. KA ¢. 18/16
a neucelnost a neefektivita ve vztahu k cilim v oblasti podpory
vodni dopravy).

Vydej prostiedku
bez prokazani 3E

Formalni pojeti fizeni a kontroly se projevuje v fadé procesu. Typickym
pfipadem je programové financovani, které neni nastrojem cilové
orientovaného rozpo¢tovani a realizace investic (napf. KA ¢. 18/11

v rdmci podpory materialné technického zabezpeceni regiondlniho
zdravotnictvi).

Formalismus
a setrvacnost
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K nejcastéji zjistovanym nedostatkiim pritom patfilo poruseni zasad 3E, nedostatecné nastaveni
cili a ukazateld nebo neplnéni strategickych cild politik. To bylo také v nékterych pripadech
dlvodem, proc stat nebyl schopen ucelné, hospodarné a efektivné napliovat opravnéné potreby
spolec¢nosti.

4.1 DIGITALIZACE VEREJNE SPRAVY

Pretrvavajici nedostatky rozvoje eGovernmentu brzdi vyuziti potencidlu digitalizace verejné
spravy a rozvoje on-line sluZeb statu.

Digitalizace verejné spravy ma slouZit k zefektivnéni jejich procesli a agend véetné vzajemné
spoluprace mezi orgdny verejné sprdvy. A také k zajisténi elektronickych sluzeb pro komunikaci
obcani s touto spravou pri reseni jejich Zivotnich situaci a potreb. Za uplynulych osm let vydaly
organizacni slozky statu na ICT, které souvisi mj. s digitalizaci VS, cca 85 mld. K¢&. Pfi blizsim pohledu
je patrné, Ze tyto vydaje stéle rostou (viz graf ¢. 11). Digitalizace VS je pritom celoevropsky trend,
ktery podporuje napfiklad i neddvno schvaleny zdkon o pravu na digitdIni sluzby®. Tato pravni
norma by do budoucna méla garantovat moznost komunikovat s Urady statu cisté elektronicky.
K jejimu naplnéni je vSak mj. nezbytné odstranit nedostatky, které digitalizaci VS provazi od jejiho
pocatku.

Graf €. 11: Vydaje organizacnich sloZek statu na ICT v letech 2012-2019 (v mid. K¢)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zdroj: Integrovany informacni systém stdtni pokladny /1ISSP/; rozpoCtové polozky 5042, 5162, 5168, 5172,
6111 a 6125.

NKU také v roce 2019 navazal na predchozi kontroly v oblasti rizikovych informaénich systéma
a elektronizace vefejné spravy. V ramci KA &. 18/07 provéfil informaéni podporu agendy
danového Fizeni pfi rozsifovani IS ADIS o EET a dal$i komponenty. Vysledky potvrdily zadvainé
nedostatky, které se tykaly nerespektovani pravidel schvalovani projektt ICT, neopravnéného
vyuZiti nesoutéinich postupt a prohloubeni zavislosti na stavajicim dodavateli IS (podrobnéji
viz kapitoly 1.3 a 11.5.1 této vyrocni zpravy).

Skutecnosti zlistava, Ze i pres vysoké investice statu do ICT a rozvoje digitalizace verejné
spravy a eGovernmentu obecné — vyjma diléich vysledki — dosud nedoslo k zasadni zméné
situace vedouci k zefektivnéni verejné spravy a usnadnéni komunikace s ni.

Potvrzuji to vysledky kontrolnich akci, které NKU v uplynulych letech v této oblasti proved|, ale
i vysledky vlastni analytické a monitorovaci ¢innosti. NKU se proto v roce 2019 zamétil na shrnuti
zjisténi, kterd ucinil v oblasti digitalizace VS od roku 2012, kdy se touto problematikou pravidelné
a systematicky zacal zabyvat s cilem ukazat systémové priciny tohoto stavu a prispét k adekvatnimu
feseni.

23 Zakon €. 12/2020 Sh., o pravu na digitélni sluzby a 0 zméné nékterych zdkond.

24V roce 2019 NKU publikoval Souhrnnou zprdvu o digitalizaci verejné sprdvy v CR; https://www.nku.cz/cz/publikace-a-
dokumenty/ostatni-publikace/zprava-o-digitalizaci-verejne-spravy-v-ceske-republic-id10937/.
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Na zékladé zjisténych skute¢nosti NKU prokazal, e problémy, které provazi realizaci ICT projektti,
se stdle opakuji. Disledkem je nehospodarnost, neefektivnost a netcelnost vynakladani financénich
prostredk(l, véetné negativniho dopadu na zpfistupnéni on-line sluzeb ze strany statu ob¢anim.
Pfitom v kontrolnich akcich provedenych v letech 2012 az 2019 dosahly vynaloZené prostfedky
v rozporu s hledisky 3E vyse az 7,8 mld. K¢. Mezi hlavni zjisténé problémové oblasti, a tedy bariéry
rozvoje digitalizace VS, patfi:

7 vs

e nekoncepcni fizeni/rozhodovani pfi budovani a rozvoji informacnich systému jako dusledek
neschopnosti dosdhnout potiebné shody na koncepci rozvoje verejné spravy, které vede
mj. k pfetrvavajici roztfisténosti informacnich systém;

e vytvafeni novych informaénich systéma verejné spravy bez dukladné analyzy potieb,
jejich zaclenéni do enterprise architektury organizacni slozky statu, pripadné celého
eGovernmentu a adekvatni pfipravenosti pravnich predpisti ¢i daldich podminek zajistujicich
jejich ucelné vyuzivani;

e prodluZovani doby vyvoje a implementace novych feseni informacni podpory v disledku
chyb v projektové ptipravé ¢i zadavacim procesu;

e nezadouci zavislost na externich dodavatelich zplisobena vyuZitim jednaciho fizeni bez
uverejnéni Ci in-house vyjimky, ktera ma dopad na nehospodarnost vydajli na informacni
systémy;

e vysoké provozni naklady informacnich systémdu;

e nespolehlivost a neuplnost dat v informacnich systémech a publikovanych open datech,
cozZ snizuje pozadované pfinosy a ucel informacnich systém;

e nedostatecné personadlni kapacity v oblasti ICT pro zajisténi zakladnich ¢innosti.

K obdobnym zjisténim dosel NKU v roce 2019 také pfi realizaci srovnavaciho $etieni fizeni ICT

organy statni spravy, do kterého zahrnul celkem 14 organizacnich sloZek statu a 6 prispévkovych

organizaci®®. Udaje ziskané v ramci Setfeni byly porovnavany s dostupnymi informacemi ze

soukromého finanéniho sektoru v CR a ve znaéné mife podporuiji zjisténi, ke kterym dospél NKU

v pribéhu kontrolnich akci. Z vysledk( setfeni mj. vyplyva:

e Mezinejvyznamnéjsizjisténipatiinedostatekinternich IT pracovnik(l. Zvysledk Setfenivyplynulo,
Ze interni IT pracovnici se na celkovém poctu vsech cca 108 tisic systemizovanych sluzebnich
i pracovnich mist v téchto subjektech podili 3,3 %, pficemz jiz v roce 2012 byl celosvétovy pramér
5,7 % a v tom samém roce dosahl podil v soukromém finan¢nim sektoru 9,6 %.

e S problematikou personalnich kapacit Uzce souvisi i odménovani zaméstnancl. V této
souvislosti NKU zjistil, Ze organizaéni slozky statu, které jsou sluzebnimi Gfady, p¥i Feseni
nedostatku odbornych persondlnich kapacit nevyuzivaji v dostate¢né mire institutu klicovych
sluZzebnich mist v oblasti ICT, které dle natizeni vlady ¢. 327/2016 Sb. umoziiuje vyuZit finanéni
motivaci.

Uvedena zjisténi predstavuji souhrn slabych mist v rozvoji digitalizace VS. V mezinarodnim
srovnani i pres mirné zlepseni zaostava CR jak z hlediska realné miry vyuZiti zpfistupnénych
digitalnich sluzeb, tak i z hlediska rozsahu téchto sluzeb. Obecné lze konstatovat,
7e digitalizace VS je v CR potencidlem, ktery doposud zGstava malo vyufZity.

Tuto skuteénost dokumentuje také Cesky statisticky uFad Pomaly rozvoj
/CSU/ ve své publikaci Rozvoj informaéni spole¢nosti v Ceské digitalizace vefejné
republice a zemich EU z roku 2018, ve které mj. uvadi, Zze 37 % sprdvy v CR ilustruje
jednotlivel v CR ve véku 16 let a star$i pouzivaji internet pfi jednani také skuteénost,
s urady k vybranym ¢innostem. P¥i blizSim pohledu je v3ak patrné, Ze pocet uZivatelu
Ze se jedna zejména o vyhledavani informaci, a to v mite 34 %. stdtniho Portdlu obéana
Kliovou aktivitou, kterd mda pro ob&any CR nejvy3si pfidanou byl v ¢ervnu 2019,

tj. témér po roce od jeho

. zprovoznéni, jen kolem

25 Napt. Generdlni financni feditelstvi, Ceska sprava socidlniho zabezpeceni, Statni 22 tisici.

zemédélsky intervenéni fond, Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR aj.
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hodnotu, je vyplnéni a odeslani formulari on-line. | kdyz od roku 2010 do roku 2017 doslo témér
ke zdvojnasobeni podilu vyplnéni a odeslani on-line formulary, je celkové vyuZiti této sluzby stale
pouhych 11 % (viz graf €. 12).

Graf €. 12: Podil jednotlivci v CR ve véku 16 let a starsich pouZivajicich internet pfi jednani
s Ufady k vybranym ¢innostem (v %)
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Zdroj: Rozvoj informacni spolecnosti v Ceské republice a zemich EU 2018, CSU.

Vysledky pravidelného mezinarodniho Setfeni Evropské komise /EK/ zaméfeného na Uroven
digitalizace hospodafstvi a spoleénosti DESI ukazuji, e CR v ramci diléiho ukazatele digitdini
verejné sluzby zaznamenala mirné zlepseni, zejména diky zlepsSeni elektronizace zdravotnictvi
(mj. zavedenim elektronickych receptt) a zvySeni podilu uZivatell elektronické verejné spravy.
Pfesto jeji pozice na 20. misté z 28 zemi EU vykazuje zaostavajici Uroveri digitalizace VS v CR
a navzdory zlep$eni nedosahuje CR priiméru EU v 24dném ze sledovanych dil¢ich ukazateld.

V roce 2018 byl pfijat novy vladni program pro rozvoj eGovernmentu s nazvem Digitalni Cesko®,
ktery by mohl zlepsit soucasny stav digitalizace VS. Ten v oblasti koncepce digitalizace cili na
efektivnéjsi a uZivatelsky privétivéjsi online sluzby pro obcany a firmy, legislativu, podporu
technologii a kompetenci zaméstnanci a centralné koordinovany rozvoj ICT ve VS. NKU
upozoriuje, Ze tento program a navazujici opatfeni mohou mit Zadany dopad, jen pokud budou
vyreSeny a odstranény vysSe uvedené bariéry rozvoje digitalizace verejné spravy.

4.2 PODPORA PODNIKANI

Cile podpory podniki ve vyzkumu a vyvoji pro inovace nejsou plnény; podpora ICT projektd
pro zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikl byla ve vztahu k napliovani
cilé netcinna.

V ramci posilovani konkurenceschopnosti a inovacni vykonnosti ¢eské ekonomiky je stézejni
podpora rozvoje podnikatelského sektoru v oblasti vyzkumu a vyvoje pro inovace /VVI/ a rozvoje
informacnich a komunikacnich technologii. Intervence statu tak sméruji do oblasti, které by se
v budoucnosti mély stat zakladnim zdrojem konkurenceschopnosti CR. Otazkou viak z(istava,
zda podpora statu v tomto sektoru je efektivni a prinasi poZzadované vysledky.

26 Viz https://www.mvcr.cz/clanek/rada-vlady-pro-informacni-spolecnost.aspx?q=Y2hudW09Ng%3D%3D.
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V roce 2019 se NKU zamé¥il na podporu podnikdni financovanou z prostiedkil EU z operaéniho
programu Podnikdni a inovace /OPPI/ v programovém obdobi 2007-2013 a operaéniho programu
Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost /OP PIK/ v programovém obdobi 2014-2020.
V tomto roce NKU dokongéil tfi kontrolni akce zamé¥ené na:

e podporu rozvoje vyzkumu a vyvoje pro inovace z OP PIK (KA ¢. 18/06),

e podporu ICT projektd malych a stfednich podnikd z OPPl a OP PIK (KA ¢. 18/29),

e technickou pomoc z OP PIK (KA ¢. 19/01).

Nejvétsi podil na rlstu celkovych vydaji na vyzkum a vyvoj pro inovace maji podnikatelské vydaje,
které mezi lety 2014-2018 vzrostly témér o 36 %, ale velkou ¢ast téchto vydajd vynalozily v CR
zahrani¢ni firmy. Zatimco vladni investice do vyzkumu a vyvoje stagnuiji, jak ukazuje graf ¢. 13.

Graf €. 13: Vydaje na VVI podle sektoru provadéni (v mil. K¢)
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Zdroj: CSU, Verejna databaze.

Zasadnim nedostatkem v oblasti podpory podnikani z OPPI Priimérnd délka procesu
i OP PIK je skutecnost, Ze pfi poskytovani podpory nebyl respek- schvalovdni Zddosti
tovan jeji smysl nebo existovalo vyznamné riziko nenaplnéni cild, podanych ve vyzvdch
resp. ucelu podpory. To v koneéném dusledku ohrozuje i dosa- vyhldsenych v roce 2016
Zeni pfinost pro konkurenceschopnost CR. byla 345 dnda.

e NKU u podpory VVI poskytované z prioritni osy 1 OP PIK s celkovou alokaci 34,8 mid. K&
upozornil na riziko, Ze nebudou splnény cile prioritni osy, kterymi jsou zvysSeni inovacni
vykonnosti podnikd a zvyseni intenzity a G¢innosti spoluprace ve vyzkumu a vyvoji pro inovace.
Toto riziko NKU vyhodnotil na zakladé skuteénosti, ze Gcelem podpory je potfeba zvysit pocet
podnik( s potencidlem posunout technologickou hranici v pfislusném oboru, pficemz ddraz
ma byt kladen na rozvoj spoluprace ve VVI. Do doby ukonceni kontroly vSak MPO poskytlo
na projekty zamérené na zvySovani intenzity a ucinnosti spoluprace ve VVI jen 22 % celkové
alokace. Naptiklad z planovanych 2 950 podnik( spolupracujicich s vyzkumnymi organizacemi
jich na konci roku 2017 skutecné spolupracovalo jen 326, tj. 11 %, a z planovanych 195
vyzkumnych organizaci spolupracujicich s firmami jich bylo ve skutec¢nosti jen 14, tj. 7 %.
NKU té# upozornil na nedostateéné tempo &erpani alokovanych prostfedk(. Ke dni ukon&eni
kontroly v fijnu 2018 schvélilo Ministerstvo primyslu a obchodu /MPO/ k podpore projekty
v celkové vysi 16,7 mid. K¢, tj. pouze 48 % celkové alokace. Avsak proplaceny byly projekty
jen za 3,5 mld. K¢, tj. pouze 10 % celkové alokace. Nedostatecné cerpdni podpory negativné
ovlivnil nizky zdjem malych a stfednich podnik(i /MSP/ o podporu a dlouhy proces schvalovani
projektovych Zadosti. Rovnéz cerpani penéznich prostredkl ve vysi 2,1 mld. K¢ uréenych pro
integrované Gzemni investice nebylo vibec zahdjeno (KA ¢. 18/06).


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18006.pdf
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V ramci posileni konkurenceschopnosti prostfednictvim ICT projektll MPO od roku 2007
podpofilo celkem 727 dokoncenych projekt(l, na které poskytlo verejné prostiedky ve vysi
7,3 mld. K¢, z toho 5,2 mld. K¢ tvofily prispévky z rozpoctu EU. Smyslem podpory u OPPI
a OP PIK mél byt rGst ICT sektoru v CR a zvy3eni konkurenceschopnosti éeskych podnikd na
globdlnim trhu. PrestoZe u obou operacnich program( mély smérovat prostredky na podporu
ICT predevsim malych a stfednich ¢eskych podnikd, prostfednictvim vyhlasenych vyzev mohly
byt podporeny také velké podniky, kterym MPO v kontrolovaném obdobi poskytlo celkem
2,5 mld. K¢. Jak ukazuje graf €. 14, podpora u OP PIK byla do ukonéeni kontroly sméfovana vice
na MSP, pficemz velké podniky mohly byt podporovany za podminky, Ze budou spolupracovat
s MSP v ramci subdodavatelskych vztahl. Podle zjisténi NKU viak MPO schvalilo i 7adosti
a proplatilo podporu velkym podniklim, které tuto spolupraci nedoloZily. Napf. poskytlo
702 mil. K¢ na 16 projektll ¢eskych pobocek nadnarodnich koncernd na vybudovani center
sdilenych sluzeb, pti¢emz primarnim cilem prijemcQ byla Uspora nakladl celého koncernu,
nikoliv podpora konkurenceschopnosti ¢eského ptijemce na volném trhu. Tyto projekty byly
zaloZeny predevsim na vytvoreni velkého poctu pracovnich mist v radu desitek az stovek,
ackoliv primarnim cilem programl nebylo vytvareni novych pracovnich mist ¢i Uhrada
mzdovych nakladd. Takova podpora vyznamné ovlivnila také trh prace v obdobi, kdy se
potykal s nedostatkem odbornik( v oblasti IT. Na tyto negativni dopady bylo MPO upozornéno
externim hodnotitelem projektu (KA ¢. 18/29).

Graf €. 14: Poskytnuta podpora na posileni konkurenceschopnosti prostfednictvim ICT projektt

v letech 2012-2018 podle velikosti podnika
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Zdroj: informace z KA ¢. 18/29.
Vysledky vSech t¥i kontrolnich akci potvrdily, Ze dalSim klicovym MPO v ramci
a dlouhodobym nedostatkem v oblasti podpory podnikani je programu podpory ICT
absence uceleného a priukazného systému hodnoceni pfinost a strategickych sluzeb
podpory z divodu obecné nastavenych cili bez méfitelnych bez jakékoliv kontroly
parametrl. To mélo negativni vliv i na kontrolni a Fidici systém ucelnosti projektu
a na schopnost vyhodnocovat efektivnost podpofenych projektt proplatilo jednomu
a jejich vliv na napliiovani cilti programu. V ramci kontroly plnéni prijemci pfes 31 mil. K¢
deklarovanych pfinost podpory NKU vyhodnotil: na ndkup pouZitého
e U podpory ICT projektl pro zvyseni konkurenceschopnosti letounu a stavbu

podnik( MPO a zprostredkujici subjekty?” nezajistily efektivni hangdru i presto,

poskytovani podpory ani napliovani jejich cild, nebot Ze nebylo zrejmé,

ministerstvem nastaveny systém fizeni operacnich programu zda byl letoun pouzit

neumoznil prokazat, jaky uc¢inek méla podpora na posileni pro potreby projektu.

konkurenceschopnosti CR v oblasti ICT. Dopad podpory
hodnotilo MPO podle podilu pfidané hodnoty IT sluzeb na HDP

27 V programovém obdobi 2007-2013 byla zprostfedkujicim subjektem v ramci OP Pl Agentura pro podporu podnikani

a investic CzechlInvest, v programovém obdobi 2014-2020 v ramci OP PIK to je Agentura pro podnikani a inovace.
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CR. Ten v letech 2011-2017 sice priibéZné rostl, aviak nezavisle na poskytnuté podpore. Cilové
hodnoty ukazatele pro rok 2023 bylo dosaZeno jiz v roce 2017. Efektivnost a UspéSnost podpory
MPO vztahovalo predeviim ke schopnosti vycerpat alokované prostiedky. NKU kriticky
hodnotil, ze MPO u stejné zamérené podpory z OP PIK nevyiesilo problémy, na které upozornil
NKU jiz v predeslém programovém obdobi u OPPI pfi kontrolni akci ¢. 16/012%%. Dal$i nedostatky
vykazoval i nastaveny kontrolni systém projektd, kde zprostredkujici subjekty ani MPO
dlkladné neovérovaly vécnou realizaci projekt( a vécnou zpUsobilost vydajl. V této souvislosti
NKU zjistil riziko nezpdsobilosti vydajil aZ do vy3e 33 mil. K& (KA ¢. 18/29).

e Zavainé nedostatky v nastaveni systému hodnoceni podpory NKU odhalil i u podpory
z technické pomoci v rdmci OP PIK, jejiz pomoci ma MPO zajistovat efektivni fizeni programu.
Ukazatele vysledku nestanovilo tak, aby pomoci nich bylo mozné vyhodnotit celkové
pfinosy podpory a naplnéni specifickych cild technické pomoci. Jeden z ukazatell sledujicich
persondlni stabilizaci v implementacni strukture, jako jeden z predpokladd efektivniho fizeni
¢erpani prostiedkd ze viech operacnich program@ v CR%. Dalsim z ukazatel( byl po&et kontrol
na misté. Z planovanych 2 400 kontrol MPO v poloviné programového obdobi uskutecnilo
pouze 366. NKU také odhalil pfipad nezpdsobilych vydaji MPO v celkové vysi cca 1,3 mil. Ké
zahrnujici predevsim naklady na tfi tzv. vyrocni seminare za cca 1,2 mil. K¢, které nemély
charakter vzdélavani, jak by vyplyvalo z povahy projektu, ale prevazné spolecenskych akci pro
zaméstnance implementacni struktury (KA ¢. 19/01).

e U podpory rozvoje VVI podniki oba specifické cile prioritni osy 1 OP PIK a vétsina k nim
prifazenych vysledka, kterych chce CR dosdhnout s podporou Evropské unie, nebyly nastaveny
dostatecné konkrétné a neobsahuji méritelné parametry. MPO pfipravilo pro prioritni osu
takovou soustavu indikator(, kterd je pro sledovani naplnéni specifickych cild nedostatecna
a jeji pomoci nelze sledovat skute¢né naplnéni jednotlivych vysledk( (KA ¢. 18/06).

Nevyhodnocovani skutecnych pfinosti je vyznamnou prekazkou ucelnosti a efektivnosti
podpory ke zvysovani konkurenceschopnosti podniki.

NKU ve stanovisku ke statnimu zavére€nému Gétu upozornil na skuteénost, ze podle souhrnného
inova¢niho indexu®® /EIS/ se CR nedafi driet tempo s rlstem inovaéni vykonnosti EU. CR
dlouhodobé ztraci zejména v oblastech, které predstavuji vyssi pfidanou hodnotu v ekonomice.
Jednim z ukazateld EIS je souhrnny ukazatel Innovators®' /inovacni aktivita podniki/, ktery
vyjadfuje inovaéni vykonnost malych a stfednich podnikd. Jak si CR stoji ve srovndni s ostatnimi
¢lenskymi staty EU, je patrné z grafu €. 15. Na rozdil od vétsiny evropskych zemi, kde doslo v letech
2011-2018 k rGstu inovaéni aktivity podnikd, vykazuje CR opaény trend. PfestoZe vydaje na VVI
v podnikatelském sektoru v CR rostou, inovaéni aktivita podnikél klesa a v uvedeném obdobi se
dostala mirné pod evropsky primeér.

28 KA €. 16/01 — Penézni prostiedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu uréené na financovdni opatfeni v ramci operaéniho
programu Podnikdni a inovace z hlediska dosaZeni cilti; KZ zvetejnén v ¢astce 1/2017 Véstniku NKU.

29 Nedostatky tykajici se implementace a stavu Cerpdni celého operacniho programu jsou popsany v kapitole I1.5.2 této
vyrocni zpravy.

30 European Innovation Scoreboard 2019, Evropska komise.

31 Souhrnny ukazatel Innovators zahrnuje tfi pomérové ukazatele inovaci. Ty procentualné hodnoti podil malych a stfednich

podnik(, které zavedly inovaci na trh nebo inovovaly v rdmci svych spoleénosti, k celkovému mnozstvi téchto podnika.
Zelend barva v grafu zndzorriuje zemé, u kterych doslo k rlistu inovaéni aktivity podnikd, a ¢ervend zobrazuje jeji pokles.
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Graf €. 15: Mezinarodni srovnani inovacni vykonnosti malych a stfednich podnikii méfené
souhrnnym ukazatelem inovacni aktivita podniku (v %)
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Zdroj: European Innovation Scoreboard 2019.
Pozn.: Jednd se o zménu souhrnného ukazatele Innovators mezi roky 2011 az 2018 (vztazeno k priméru EU
v roce 2019).

NKU povaiuje za duleZité, aby poskytovani podpory VVI bylo cileno piredeviim na projekty,
které budou schopny vyznamné ovlivnit prostiedi CR. Je také nezbytné pokracovat ve vyuzivani
potencialu vyzkumnych center intenzivnéjSim propojenim verejného a soukromého sektoru,

vvs

aby byla zajisténa vyssi vyuZitelnost vysledkt v praxi.

Klesajici trend v oblasti marketingovych organizacnich inovaci v podnicich ¢i stagnujici trend
v oblasti produktd a procest tykajici se inovaéni vykonnosti malych a stiednich podnik v CR
v evropském srovndani potvrdila i zprava svétové banky Czech Republic Assessment of the SME
Policy MIX? tykajici se hodnoceni politiky v oblasti podpory malych a stfednich podnikd, vydana
v fijnu 2019.

NKU pozitivné hodnoti skuteénost, 7e na zakladé vysledki KA €. 18/06 viadda CR uloZila ministru
prumyslu a obchodu povinnost pribéiné vyhodnocovat pfinosy a vysledky programt podpory
rozvoje vyzkumu a vyvoje pro inovace z OP PIK a pfijimat potfebnd opatfeni ke zvySeni absorpéni
kapacity a akceleraci ¢erpani.

4.3 DOPRAVA

K dosazZeni cilli rozvoje dopravni infrastruktury a hodnoty za penize je tfeba odstranit chyby
ve strategickém fizeni a neefektivni procesy v ramci pfipravy staveb.

Odpovidajici rozvoj dopravniinfrastruktury a sluzeb je nezbytny pro napliovani potieb spole¢nosti,
zajisténi vhodnych podminek hospodaiského rozvoje i zvySovani konkurenceschopnosti statu.
PInéni strategickych zamérd v této oblasti je jednou ze zdkladnich uloh stidtu. Dlouhodobé
nevyhovujici stav v oblasti dopravni infrastruktury a hledani pficin tohoto stavu s cilem pfispét
k jeho zlep3eni jsou dvody, pro¢ kontroly v této oblasti NKU povazuje za kli¢ové.

32 Viz https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33114/Czech-Republic-Assessment-of-the-SME-
Policy-Mix.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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V roce 2019 NKU dokonc¢il nasledujici kontrolni akce, ve kterych provéfil:

e rozvoj vodnich cest a podporu vodni dopravy (KA ¢. 18/16),

e vystavbu a modernizaci silnic I. tfidy (KA ¢. 18/21),

e podporu vefejné méstské a regionalni dopravy (KA ¢. 18/24),

e implementaci inteligentnich dopravnich systém v silni¢ni infrastrukture (KA ¢. 18/34).

Systémové problémy na strategické urovni a v nastaveni podminek realizace dopravni politiky
jsou ptic¢inami, pro¢ nejsou plnény jeji mnohé zaméry a cile. Jak NKU v roce 2019 konstatoval,
podpory rozvoje vodnich cest. Ty maji také negativni vliv na ticelnost, hospodarnost a efektivnost
vynakladanych prostiedku. Pfijata opatieni v urychleni vystavby se dosud neprojevila.

e P KA & 18/16 zaméFené na vodni dopravu NKU konstatoval, Hodnotu jiz
Ze nejsou plnény cile stanovené pro oblast vodni dopravy dokoncenych
dopravni politikou a navazujicimi dokumenty. NKU poukazal infrastrukturnich
na dlouhodobé velmi nizky podil nakladni vodni dopravy na projektd na
celkovém objemu preprav, ktery od roku 2010 predstavuje labsko-vltavské vodni
priblizné 1 %. Nedoslo ani k presunu ¢asti prepravy ze silnic cesté MD vycislilo
na vodni cesty. NKU proto penéini prostiedky nepovaZuje na 160 mld. K¢,
za UcCelné a efektivné vynalozené ve vztahu ke stanovenym které NKU vyhodnotil
ciliim. Hlavni pficinou je predevsim nedostatecna spolehlivost jako potencidlné zédsti
splavnosti labsko-vitavské vodni cesty v useku Usti nad neucelné a neefektivné
Labem — statni hranice a Useku u Pfelouce. Resenim mélo vynaloZené.

podle MD byt vybudovani plavebniho stupné v Déciné,
s jehoi stavbou MZP z dGvodu ochrany Zivotniho prostiedi
zasadné nesouhlasi. Posuzovani vlivu na Zivotni prostredi
bylo po 14 letech v prosinci 2019 ze strany MZP ukonéeno.
Ddvodem bylo, 7e Reditelstvi vodnich cest ve lhaté 3 let
od vraceni nepredloZilo prepracovanou dokumentaci
k posuzovani vlivi zaméru na Zivotni prostiedi. Obdobné
je jiz od roku 1994 pfipravovan plavebni stupen u Prelouce,
ktery provazeji opakované soudni spory mezi ekologickymi
organizacemi a statem. Na pfipravu obou projekt( pfitom RVC
vynalozilo témér 928 mil. K&. K problematice vodniho koridoru
Dunaj—Odra—Labe NKU wuvedl, 7e z vysledkd Studie
proveditelnosti vodniho koridoru Dunaj—Odra—Labe je ziejma
fada rizik, kterd by mohla zpUsobit netcelnost a neefektivnost
vynakladani prostiedkd na pripravu a realizaci projektu.

Graf €. 16: Podil vodni dopravy na prepravé zboZi v CR (v %)
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Poznamka: Udaje nezahrnuji pfepravu véci leteckou dopravou a ropovody.
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NKU opakované? upozoriiuje, ze v koncepénich a na né navazujicich dokumentech pro rozvoj
vodnich cest pretrvavaji rozpory. Hodnoceni efektivnosti investic vychazi z nedostatecné
dolozenych vstupnich tGdajti, proto NKU nepovaziuje diivody vefejného zajmu za objektivné
a jednoznaéné prokazané. Vynakladani dalSich prostfedkd na rozvoj vodnich cest pro
nakladni dopravu bez vyreSeni vsech vyse uvedenych problémi je spojeno s rizikem

neucelného a neefektivniho vynakladani penéznich prostredki

e Obdobné také vysledky KA ¢. 18/21 potvrdily neplnéni
koncepcnich zamérd, a to pfi vystavbé a modernizaci silnic
I. tfidy v letech 2013-2018. A to zejména kvuli vaznoucimu
stavu pripravy staveb dopravni infrastruktury, kdyZ i u téchto
relativné ,,mensich” staveb v porovnani s naro¢nosti vystavby
dalnic byla primérna doba pripravy 12 let (tj. jen o rok kratsi
oproti dobé pfipravy délnic zjisténé v kontrolni akci ¢. 17/0534).
Zaméry nebyly plnénytaké zdlvodu zahajenipfipravyznacného
mnozstvi staveb v obdobi pfed ekonomickou krizi a ndsledného
nedostatku financnich prostredkd. Z planovanych 35 staveb se
v terminu podafilo dokoncit pouze sedm. Pfednostné nebyly
realizovany prioritni stavby silnic I. tfidy, jak uroval strategicky
dokument vlady?®, ale stavby investi¢né pfipravené k zahajeni
realizace a s nizsim celospolecenskym pfinosem (nizsi priori-
tou). Tento postup NKU v minulosti opakované kritizoval
a napravu tohoto stavu méla predstavovat pravé uvedenad
strategie. NKU rovné? uvedl, 7e legislativni zmény** nemély
vzhledem k jejich kratké dobé ucinnosti dosud vyrazny vliv na
urychleni pfipravy staveb. V letech 2013 az 2018 bylo rocné
zprovoznéno pramérné jen 17,8 km silnic I. tFidy.

Kontrolni akce v oblasti rozvoje dopravy ukazaly také na dalsi
vyznamné systémové nedostatky na urovni strategického
fizeni a pf¥i realizaci navazujicich opatfeni. Ze strany realizatora
programtu a opatfeni se jedna zejména o absenci nebo nevhodné
nastaveni cili a indikatori méficich vysledny efekt, které
znemoinuje Fidit a kontrolovat vliv vynaloZenych prostredki
na plnéni cilt a jejich pfinos v daném ¢asovém horizontu. To ma
negativni vliv i na schopnost pfislusnych odpovédnych organt
naplnit a vérohodné prokazat, Ze vydej penéznich prostfedku
statu byl uskutecnén v souladu s principy 3E.

e VKA ¢ 18/24 NKU provéfil u Ministerstva pro mistni rozvoj
/MMR/ penéini prostfedky na Urovni systému ve vysi
12,6 mid. K¢ a upozornil, Ze prinos podpory projektd
verejné méstské a regionalni dopravy poskytované ze zdroja
Integrovaného regiondlniho operacniho programu [IROP/

vyznamné snizovaly nékteré faktory. Naptiklad ve vztahu

statniho rozpoctu.

Napr. u stavby ,,1/3
Olbramovice prelozka”
v dobé kontroly NKU
trvala pfiprava stavby
jiz 21 let. Stavebni
povoleni vydané

v srpnu 2018 bylo
napadeno nékolika
odvoldnimi

a v Cervenci 2019
bylo zruseno.

Napfriklad prijemce

u jednoho ze svych
projektt na porizeni
trolejbust stanovil
hodnoty za celou sit
MHD (323 km), ackoliv
pofizované trolejbusy
planoval nasadit

na trasu v délce

7,5 km. Jiny prijemce
pouZil dotaci na ndkup
tramvaji, ale

do poctu prepravenych
osob pocital i ty,

které jezdily autobusy.
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Na tuto skute¢nost NKU upozornil jiz v predchozich kontrolnich akcich ¢. 08/19 — Finanéni prosttedky uréené na rozvoj
a modernizaci vodnich cest a pfistavii (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 1/2009 Véstniku NKU) a &. 14/03 — Penézni
prostredky urcené na rozvoj a modernizaci vodnich cest a pfistavi a na podporu multimoddlni ndkladni prepravy (kontrolni
zavér byl zvefejnén v Castce 4/2014 Véstniku NKU).

Kontrolni zévér z kontrolni akce &. 17/05 — Vystavba, modernizace a rekonstrukce ddlnic byl zvefejnén v &astce 1/2018
Véstniku NKU.

Prioritu jednotlivych staveb silnic I. tfidy stanovily tzv. Dopravni sektorové strategie, 2. fdze, schvalené vladou v roce 2013.
K urychleni pfipravné faze staveb byla mj. pfijata novela zdkona ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zdkon), G¢inna od 1. ledna 2018 a novela zdkona ¢. 416/2009 Sbh., o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci o urychleni vystavby infrastruktury, Gc¢inna od
31. srpna 2018.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18021.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18024.pdf
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k planovanému vysledku v oblasti podpory udrzZitelnych forem dopravy, kterym je zvyseni
podilu vetejné osobni dopravy na celkovych vykonech v osobni dopravé, nebyla pouha
obnova vozového parku dostateéna. NKU pfitom vyhodnotil, 7e jen 21 % (38 ks) dopravnich
prostfedkll bylo pofizeno s cilem rozsifit vozovy park a posilit pfepravni vykony, pficemz
zbyvajicich 79 % (141 ks) slouZilo jen k prosté obméné vozového parku. Ackoliv tyto projekty
mély pozitivni dopad na Zivotni prostfedi, jejich konkrétni vliv na posileni vefejné dopravy
na ukor individudlni nebylo mozné zjistit. Monitorovaci systém nezobrazoval dopady projektl
z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi ani z hlediska posileni vefejné dopravy. NKU také poukazal
na nevérohodnost nékterych Udajl o efektivnosti poskytnuté podpory, kdyz prijemci chybné
vykazovali pocet pfepravenych osob za celou sit, a nikolivjenom za zlep$ené Useky, ¢i dochazelo
k vicendsobnému vykazovani stejnych prepravenych osob u rdznych projektd. NKU rovné:
upozornil, ze cil zvysit podil vefejné osobni dopravy na celkovych vykonech v osobni dopravé
na 35 % je pfrilis ambicidzni a tézko dosazitelny, nebot dlouhodobé se tento podil pohybuje
kolem 30 % (viz graf ¢. 17).

Graf €. 17: Podil osobni verejné hromadné dopravy (bez letecké a vodni) na celkovém
prepravnim vykonu (v %)
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Zdroj: informace z KA ¢. 18/24.

Podpora verejné méstské a regionalni dopravy financovana v ramci IROP se zatim neproje-

vvvvvv

byly pfinosné.

e Vramci KA & 18/34 NKU posuzoval Fizeni rozvoje vybranych inteligentnich silni¢nich doprav-
nich systému /ITS/ a jejich implementaci v ramci napliiovani cild akéniho planu téchto
systéma*. Tyto systémy silni¢nich ITS by mély mj. zvysovat bezpecnost a plynulost silni¢niho
provozu nebo snizovat jeho vliv na Zivotni prostiedi. NKU viak v kontrole zjistil vazné nedostatky
v projektovém fizeni rozvoje silni¢nich ITS v ramci akéniho pldnu. Z 54 projektd zahrnutych do
implementacniho planu ITS bylo zjiténo zpozdéni realizace u 32 projektd. NKU predevsim
konstatoval, 7 moZnost MD a RSD monitorovat, Fidit a transparentné vyhodnotit U&elnost,
hospodarnost a efektivnost silni¢nich inteligentnich dopravnich systém byla vyrazné omezena,
nebot MD stanovilo cile rozvoje téchto systému velmi obecné a hodnotici ukazatele do doby
ukonéeni kontroly nenastavilo viibec. V diisledku pak MD a RSD neprovadélo 7adné vykonové
vyhodnoceni implementovanych silni¢nich ITS, a to ani v tak zdkladnich oblastech, jako je
pfinos v oblasti bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu. MD pfitom v ramci tohoto planu
predpoklada vynalozZit 9 mld. Ké. Jednim z provérovanych prvkl inteligentnich dopravnich
systémuU byly vahy pro vysokorychlostni kontrolni vazeni jako prevence pred poskozovanim
dalni¢ni a silni¢ni sité pretizenou nakladni dopravou.

37 Akéni pldn rozvoje inteligentnich dopravnich systémd v CR do roku 2020 (s vyhledem do roku 2050).


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18024.pdf
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V ndvaznosti na doporuceni NKU se MD zavazalo ke sledovani dopadii zavedeni systémd silni¢nich
ITS prostfednictvim indikatord. V ramci nového akéniho planu také vytipuje problémové dopravni
Useky na siti silnic a dalnic, na kterych by nasazeni silni¢nich ITS mohlo pfinést kladnou zménu
v plynulosti dopravy, nehodovosti nebo dopadech na Zivotni prostfedi a zdravi obyvatelstva.

Na neuspokojivy stav silniéni dopravni infrastruktury a potfebu RSD do konce roku
efektivniho feseni jeho pficin NKU opakované upozorfiuje. Stav 2018 nezprovoznilo

ani vysledky rozvoje silni¢ni dopravni infrastruktury dosud ani jednu z vah pro
nenaplnuji spolecenské potreby. Ty jsou patrné napf. ze zvysujici vysokorychlostni vdZeni
se dopravni intenzity v souvislosti s nartistem silni¢ni nakladni na ddlnicich a silnicich
dopravy a s narlstajicim poctem registrovanych silnicnich I. tFidy, které by

vozidel. Je evidentni, Ze tento neuspokojivy stav negativné zabrdnily jejich
ovliviiuje hospodaiské prostiedi a rozvoj regioni®. poskozovdni pretizenymi

kamiony, pficemz podle
pldnu méla byt prvni
vdha v provozu uz

Rozvoj zemé ovliviiuje také nizkd kvalita silnic. Ta je jednim
z deviti hodnocenych ukazatell kvality infrastruktury u pravidelné
provadéného vyzkumu globalni konkurenceschopnosti Mezinarod-

niho ménového fondu a Svétového ekonomického féra. Ackoliv v letech 2016

v posledné zvefejnéném celkovém hodnoceni pro rok 2019 je CR a 2017

na 32. misté ze 141 zemi, v kvalité silnic obsadila az 78. pozici. PFitom v krajich

CR je podle tohoto ukazatele souc¢asné patou nejhorsi zemi v ramci bylo v tomto obdobi
EU (viz graf €. 18). Hodnoceni kvality komunikaci se sice nezhorsilo, v provozu jiz pét

ale v ostatnich zemich dochazi k vétsSimu pokroku, coZ zpUsobilo takovych vah.

zhorgeni pozice CR o 10 mist. Z evropskych zemi se dlouhodobé
vyrazné zlepSilo hodnoceni napfiklad u Polska a Chorvatska.

Graf €. 18: Kvalita silnic v zemich EU v roce 2019
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Zdroj: The Global Competitiveness Report 2019.

Jak vyplynulo z vysledk( kontrol, v podstaté stejny je stav ve vystavbé dalnic i silnic I. tFidy,
kdy dosazeni strategickych cili v dobudovani dalni¢ni a silnicni sité brani zejména dlouha priprava
staveb. Ta je naddle ovliviiovana mj. délkou stavebniho fizeni, ktera je v porovnani s ostatnim
svétem extrémni. Podle Svétové banky byla Ceskd republika v roce 2019 z hlediska administrativni
narocnosti pfi vyfizeni stavebniho povoleni na jednom z poslednich mist svétového Zzebficku.
V fedeni stavebniho povoleni byla CR na 157. misté ze 188 hodnocenych zemi, v rdmci zemi EU byla
na poslednim misté.3

38 Napf. dle analyzy Raiffeisenbank z roku 2019 3patny stav silnic v CR pfinasi ztraty v Fadech nékolika miliard korun ro¢né
v nevyrobené produkci a promarnéném case. Ceskd republika pfitom v investicich do silni¢ni sité dlouhodobé zaostava
za prumerem zeml EU i V4. Kvalita silnic ma zaroven primy vliv na vyvoj HDP a nezaméstnanosti v dotéenych regionech.

39 Doing business 2020, World Bank Group, 2019.
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NKU ve svém stanovisku k SZU za rok 2018 rovnéz poukazal na
skute¢nost, Ze podpora sektoru dopravy vyjadiena podilem
na celkovych vydajich SR v poslednich letech klesla, coz bylo
ovlivnéno mj. sloZitou procedurou pfi schvalovani staveb a jejich
nepfipravenosti. Vznika tak vyznamny investicni dluh a riziko
dalSiho zaostavani rozvoje dopravni infrastruktury.

Stoupd intenzita
dopravy i pocty
registrovanych vozidel.
Napr. v porovndni

s rokem 2014 narost|
objem silni¢ni ndkladni

o .
Pratahy ve stavebnim Fizeni i v pfipravé staveb fesila opakované dop_ravy 0 Zfl qulczc?t
L ) s . M . registrovanych silni¢nich
i vlada a v listopadu 2019 schvdlila ndvrh zmény zdkona . "

- , , s vozidel o 17 %*.
o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury
a infrastruktury elektronickych komunikaci*®. Vliv legislativnich Ke konci roku 2019 bylo

v CR 1 281 km ddinic.

K cilovému stavu

v roce 2050 v délce

2 073 km tak chybi
dostavét témér 800 km.
V roce 2019 se podafrilo
zprovoznit 33 km ddinic.

zmén se tak mize projevit aZ v dalSich letech.

NKU upozoriiuje, ie je tfeba zvysit intenzitu podpory
rozvoje silnicni infrastruktury a zajistit ic¢innost prijimanych
opatieni smérem k vyraznému urychleni budovani silni¢ni
infrastruktury a ke zlepseni jeji neuspokojivé kvality.

4.4 SOCIALNI SLUZBY A ZAMESTNANOST

Dlouhodoba udrzitelnost systému podpory socidlnich sluZzeb zavisi na provedeni zasadnich
opatieni v jeho nastaveni; podporu zaméstnanosti a boje proti chudobé a socidlnimu
vylouceni je tieba zacilit na skutecné potrebné.

Cilem podpory statu v oblasti socidlnich sluzeb je poskytovani pomocia podpory lidem v nepfiznivé
socidlni situaci. Ddvodem takové situace mlzZe byt napf. vék, nepfiznivy zdravotni stav nebo
krizova socialni situace. Nastaveni dlouhodobé udrzitelného systému dostupnych socialnich sluzeb
a podpory neformalni péce pro osoby v nepfiznivé socidlni situaci je cilem Ndrodni strategie
rozvoje socidlnich sluZzeb na obdobi 2016—2025 /NSRSS/. S problematikou souvisi také podpora
statu v oblasti zaméstnanosti, ktera kromé zvySovani celkové miry zaméstnanosti sméfuje i na dil¢i
narodni cile (zvySeni zaméstnanosti Zen, zvySeni zaméstnanosti starsich, snizeni nezaméstnanosti
mladeZe a snizeni nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci), které si CR stanovila v ramci
strategie Evropa 2020 a Strategie pro inteligentni a udrZitelny rust podporujici za¢lenéni. Nastaveni
vyvazeného a udrzitelného systému podpory socialnich sluzeb a zaméstnanosti a naplfiovani jejich
cilt je odpovédnou Ulohou statu. NKU se na tyto oblasti zaméFil zejména z divodu souc¢asného
neuspokojivého stavu fungovani, spolecenské potfebnosti a soucasnych i budoucich rizik.

V roce 2019 NKU ukongil t¥i kontrolni akce v oblasti socialni politiky a zaméstnanosti, které byly
zaméreny na podporu:

e socialnich sluzeb s mistni a regionalni plsobnosti formou dotaci MPSV (KA ¢. 18/09);
e zvySeni zaméstnanosti a adaptability pracovni sily mladych z OPZ (KA ¢. 18/28);
e socialniho zadlefiovéni a boje proti chudobé z operaéniho programu OP PPR (KA ¢. 18/33).

vrve

Neuspokojivy stav systému podpory socidlnich sluzeb a jeho pfic¢iny odhalily vysledky kontroly
systému socialnich sluzeb (KA €. 18/09). NKU upozornil, Z& MPSV neplni hlavni strategicky cil,
ktery souvisi s nastavenim dlouhodobé udrzitelného systému dostupnych socidlnich sluzeb.
Rizika jsou zejména v budoucim zvySovani narokl na finanéni prostfedky statu v dusledku
starnuti obyvatelstva CR. MPSV navic v rdmci vicezdrojového financovéni systému ztratilo
zakonnou moznost kontroly pouZiti prostiedki statu ve formé dotaci u poskytovatell socialnich
sluZeb s mistni a regionalni pisobnosti i moZnost ovlivnit vysi dotaci vyplacenych krajum
a hlavhimu méstu Praze, prestoze se jen v kontrolovaném obdobi let 2015-2017 jednalo
o ¢astku 28 mld. K¢.

40 Vlada tento ndvrh schvalila usnesenim €. 831 ze dne 25. listopadu 2019. V dobé zpracovani této vyrocni zpravy je navrh zakona
projednévan vybory Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

41 Rocenka dopravy 2018, MD.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18009.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18028.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18033.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18009.pdf

38 ' Vyroéni zprava NKU za rok 2019, zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V kontrolovaném obdobi se MPSV nedafilo plnit dlouhodobé vize, cile a opatreni stanovené
v NSRSS. Nejpozdéji v roce 2017 mélo byt splnéno 17 opatieni, MPSV se ale nepodafilo
14 z nich dosdhnout. Jednim z hlavnich davod( bylo to, Ze nebyla pfijata novela zadkona
o socialnich sluzbach, ktera méla nabyt Ucinnosti jiz v roce 2017 a jez méla mj. stabilizovat
financovani socialnich sluzeb. Stejné tak se resortu nepodarilo vyresit nedostatek socidlnich
pracovnikd, coZ bylo ovlivnéno zejména absenci zdkona o socialnich pracovnicich, ktery mél
vejit v uc¢innost ve stejném roce. Problémy MPSV mélo i v moZnosti kontroly ucelnosti dotaci.
NKU zjistil, Ze MPSV nevyuZilo zakonné moznosti zavazat kraje a hlavni mésto Prahu k vraceni
nepouZité dotace, a nemohlo tak ovérit, zda veskeré poskytnuté prostredky byly pouzZity na
stanoveny Ucel. V kontrolovaném obdobi se minimalné u poskytnutych dotaci na podporu

socidlnich sluZzeb s mistni ¢i regionalni pisobnosti jednalo o ¢astku ve vysi témér 91 mil. K¢.

V roce 2017 vyuzivalo pobytovych socialnich sluzeb 76 tisic klient.
V systému bylo registrovano priblizné 2 tisice poskytovatel( v ramci
33 druh socidlnich sluzeb*. V souvislosti s demografickym vyvo-
jem spolec¢nosti, resp. starnutim populace, bude narlstat vyznam
poskytovanych penéznich prostredkl na socialni sluzby a soucasné
budou rist také naroky na personalni zabezpeceni v oblasti
zajisfovani téchto sluzeb. Podle projekce CSU stoupne podil osob
ve véku 65 let a vyssim v pfiStich 40 letech z 20 % az na 30 %
obyvatelstva CR. V oblasti socialnich sluzeb tim bude dochazet
k razantnimu narlGstu narok( na finan¢ni prostfedky ze statniho
rozpoCtu i na personadlni zabezpeceni. Kromé dotaci na socialni
sluzby stat poskytuje také prispévky na péci. Jen mezi lety 2014
a 2018 se vyse dotace na socialni sluzby zvysila o 7,2 mld. K¢,
tj. 0 93 % a vyse pfispévku na péci o 5,7 mld. K¢, tj. o 28 %.

Stdt v kontrolovaném
obdobi 2015-2017
poskytl cca 47 %

z celkovych zdroji
105 mld. K¢ na
financovdni socidlnich
sluzeb. Uzemni
samospravné celky
pak ve stejném obdobi
poskytly cca 17 %

z celkovych zdroji na
financovdni socidlnich
sluZeb.

NKU upozoriiuje, Ze bez realizace adekvatnich opatfeni v nastaveni systému socialnich
sluzeb nebude stat schopen v budoucnu systém profinancovat a udrZet ve stavajici podobé,

a to predevsim z diivodu demografického vyvoje.

Graf €. 19: Vyvoj objemu dotaci na socialni sluzby a na prispévek na péci z kapitoly MPSV v letech

2014-2018 (v mld. Kg)

mld. Ké

2014 2015 2016

M Dotace na socialni sluzby

Zdroj: zavérecné ucty kapitoly MPSV za roky 2014 az 2018.

M Prispévek na péci

26,1

14,9

2018

42 Doplnkove informace k vybranym socidlnim sluzbam jsou k dISpOZICI na webovych strankach NKU;



https://www.nku.cz/cz/kontrola/analyzy/analyza---vybrane-socialni-sluzby-id10288/
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Graf €. 20: Predikce vyvoje poctu obyvatel €R a podilu osob ve véku 65+ do roku 2060 (v %)
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V navaznosti na vysledky KA byla prijata fada opatfeni k napravé zjisténych nedostatk. MPSV
napf. upravilo metodiku pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu krajiim a hlavnimu méstu
Praze pro rok 2020, kterou nastavilo zavazny postup pro realizaci vraceni nepouZité dotace kraja
a hlavniho mésta Prahy. Soucasné dochazi k prlbéznému navySovani odménovani pracovnikd
v socidlnich sluzbach. NKU povaiuje za ddlezité, aby MPSV predlozilo aktualizovany ndvrh
novely zdkona o socidlnich sluzbach, jenz by mél byt pro nastaveni a stabilizaci systému a plnéni
koncepcnich cilG v této oblasti zasadni.

V programech zamérenych na boj proti chudobé a na podporu zaméstnanosti mladych zjistil
NKU zévainé nedostatky jak na systémové, tak na projektové urovni, které vyznamné snizily
ucelnost a efektivnost poskytnuté podpory. Jednalo se zejména o nedostatecné nastaveni nebo
absenci cild a ukazatelli pro hodnoceni pfinosu podpory a soucasné i ovéreni, zda prostiredky
byly poskytnuty v souladu s principy 3E. Zacileni podpory nevychazelo z potieb cilovych skupin
skutec¢né ohroZenych nezaméstnanosti, chudobou a socidlnim vylou¢enim a nereagovalo na
situaci na trhu prace. To je v kontrastu napf. se zasadnimi nedostatky v systému financovani
socialnich sluZeb, kde potfeba navysovani podpory naopak nartista. V ramci KA ¢. 18/28 a 18/33
NKU dale konstatoval:

e MPSV poskytlo z OPZ na projekty zaméstnanosti mladych U nékterych klienti
vice nez 1,3 mld. K¢, aniz by v pribéhu realizace programu UP byla evidentni
reagovalo na vyrazné pozitivni vyvoj na trhu prace, coZ zna¢né absence bariér pro jejich
snizovalo Ucelnost poskytované podpory. MPSV pokracovalo uplatnéni na trhu prdce.
v poskytovani podpory ve stejném rozsahu a za stejnych Tito mladi lidé si sehnali
podminek jako v dobé zahdjeni operacniho programu, tedy stdZ, popr. zaméstnani
v dobé doznivajici ekonomické krize let 2008-2013. A to sami. NKU to povazuje
i pfesto, e mira nezaméstnanosti mladych lidi v CR od roku za priklad tzv. efektu
2013 neustdle klesala a pohybovala se ve srovnani s priimérem mrtvé vihy.*

EU na velmi nizké urovni (viz také graf ¢. 21). Vroce 2017 ji MPSV
dokonce 0339 mil. K¢ navysilo, aniZ by ji koncentrovalo namladé
lidi s hendikepem, ktefi ji potfebovali nejvice. Na nizkou miru
nezaméstnanosti reagovalo MPSV témér po dvou letech, tedy
a? v roce 2019 v prabé&hu kontroly NKU. Vainym pochybenim
rovnéz bylo, Ze MPSV nestanovilo pro projekty méfitelné cile
tak, aby bylo moZné vyhodnotit, zda projekty OPZ splnily svij
ucel. U zZadného z kontrolovanych projektl v celkovém objemu
470 mil. K¢ realizovanych Ufadem prace Ceské republiky /UP/

43 Situace, kdy dotaci ¢erpd pfijemce, ktery by svoji aktivitu/¢innost/investici realizoval i bez U¢asti vefejnych prostfedkl (v tomto
pFipadé zprostfedkovéni zaméstnani na dotovaném pracovnim misté u klienta, ktery je schopen si zaméstnani/praxi/staz
najit sdm).


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18028.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18033.pdf
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nelze vyhodnotit, zda byly prostiedky vynaloZeny efektivné, protoze UP nesledovalo Gcastniky
projektu a jejich dalsi profesni uplatnéni na trhu prace po skonéeni projektu (KA ¢. 18/28).

Obdobné hlavni mésto Praha /HMP/ jako fidici organ OP PPR
nereagovalo na zlepsujici se situaci na trhu prace v metropoli,
pokud jde o nastaveni podpory socialnich podnikd, a dotovalo
v plné vysi projekty uréené k zameéstnavani osob z cilovych
skupin a v profesich, o které je béiné na trhu zdjem.
NKU zérover vyhodnotil, 7e podpora projektd z OP PPR,
na které bylo v dobé kontroly vynaloZzeno 393 mil. K&,
byla vyrazné jednostranna ve prospéch socidlnich podnikd
a kulturné komunitnich center s velmi obecnym zamérenim,
na kterou smérovalo dohromady 92 % projekt(. Podpora
dalSich aktivit, jako jsou azylové domy, chranéna pracovisté,
socialnibyty ¢isocialnisluzby byla zcela margindlni a pfislusnych
cill tak v této oblasti nebude pravdépodobné ve velké mire
dosazeno. Z kontrolovanych projekt&i OP PPR vyhodnotil NKU
az 40 % projektu s celkovou podporou 44 mil. Ké jako neucelné
nebo omezené ucelné a 45 % s podporou 49 mil. K¢ jako
neefektivni ¢i omezené efektivni. NKU rovné? konstatoval,
Ze HMP nestanovilo cile podpory z operac¢niho programu /OP/
dostatecné, tj. SMART*, a nestanovilo ani ukazatele, které by
sledovaly s jakym cilem a vysledkem napomohl program ke
snizeni chudoby a k socidlnimu zaclefiovani. V souvislosti s tim
bude také velmi obtizné vyhodnotit miru Uspésnosti splnéni
prispévku programu k naplnéni ndarodnich cild strategie
Evropa 2020 (KA ¢. 18/33).

Napr. z planovaného
poctu 137 podporenych
byti na socidlni bydleni
byly v dobé kontroly
naplnény pouze Ctyri

a z cilovych 112 zdzemi
pro sluzby a socidlni
prdci vzniklo pouze
jedno.

NKU zjistil, Ze podporu
témeér 4 mil. K¢ ziskal
projekt prispévkové
organizace HMP na
vznik nového terénniho
programu pro osoby
bez pristresi, ktery vsak
nebyl novy, fungoval
jiz Fadu let a jehoZ
realizaci v podstaté
doslo pouze k obnové
autoparku. Projekt tak
NKU vyhodnotil jako
neucelny a neefektivni.

Nedostatky v zaméreni, fizeni a poskytovani podpory vyznamné omezily jeji pfinos v oblasti

socialniho zacleriovani a boje proti chudobé a nezaméstnanosti.

Potfebnost podpory zaméstnanosti mladych je v rozporu s vyvojem miry nezaméstnanosti vtomto
segmentu populace. V roce 2018 v CR mira nezaméstnanosti mladych ¢inila jiz 6,7 %, zatimco
primér EU byl 15 %, a byla splnéna také cilovd hodnota, ke které se CR zavazala v ramci pInéni
strategie Evropa 2020. Tato hodnota byla splnéna jiz v roce 2015, jesté predtim, neZz kontrolované
projekty vibec zacaly.

Graf €. 21: Mira nezaméstnanosti mladych lidi ve véku 15-24 let v letech 2014-2018 (v %)
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Zdroj: CSU a Eurostat.

44 Specifické, méfitelné, dosazitelné, realistické a terminované.
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Obdobné tak CR dlouhodobé patfiik zemim s nejmensi mirou rizika chudoby a socidlniho vylouéeni.
Podle idajli Eurostatu se v roce 2017 jednalo o 12,2 % obyvatelstva na hranici chudoby a CR byla

vy

CR vykazuje i Praha, kde tato mira dosahovala 9,4 % obyvatelstva.

Graf &. 22: Riziko chudoby a socidlniho vylouéeni v CR (% populace)

méné nez 10 % [3]
N 10-15 % [3]
I vice neZ 15 % [2]

Zdroj: Eurostat.

4.5 SKOLSTVi

7 v

Zajisténi podminek pro zlepseni digitalnich kompetenci zZaku a ucitell je klicové pro zvyseni
efektivity vzdélavani a zvyseni digitalnich schopnosti absolventd.

Jednou ze zasadnich podminek pro dalsi rist hospodarstvi a zvySovani konkurenceschopnosti
Ceské republiky je také rozvoj digitalizace ekonomiky a spoleénosti. Digitalni vzdélavani zahrnuje
jak vzdélavani, které ucinné vyuziva digitdlni technologie na podporu vyuky a uceni, tak vzdélavani,
které rozviji digitalni gramotnost zak( a pfipravuje je na uplatnéni ve spole¢nosti a na trhu prace,
kde poZadavky na znalosti a dovednosti v segmentu informacnich technologii stdle rostou. Toto
vzdélavani by mélo napomahat k dllezitym zménam ve spolecnosti a hospodafstvi, které souviseji
s rozvojem digitalnich technologii a jejich vyuZivanim v nejriiznéjsich oblastech. Oblast digitalniho
vzdélavéni proto NKU povazuje za velmi vyznamnou.

Uroven digitalizace spoleénosti a ekonomiky je méfena na Grovni mezinarodniho srovnani mnoha
ukazateli. V rdmci EU kaZzdoro¢né Evropska komise tuto Uroven méri pomoci tzv. DESI. Ten posuzuje
mimo jiné i Uroven internetovych uZivatelskych dovednosti a pokrocilych digitdlnich dovednosti
obyvatelstva v ramci dil¢iho ukazatele ,lidsky kapitadl”. Procento obyvatel v jednotlivych zemich
EU, kteri v roce 2019 dosahovali téchto dovednosti, je uvedeno v grafu ¢. 23. Dle tohoto ukazatele
byla CR v roce 2019 v oblasti digitalnich dovednosti obyvatel na 16. misté v ramci EU, &imz se fadi
ke slabsimu primeéru.
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Graf ¢. 23: Lidsky kapital dle DESI 2019 (v % obyvatel)
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Zdroj: https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components#chart={%22indicator%22:%22de
si_2_hc%22,%22breakdown-group%22:%22desi_2_hc%22,%22unit-measure%22:%22pc_desi_2
hc%22,%22time-period%22:%222019%22}.

NKU v rdmci KA ¢&. 18/18 zabyvajici se podporou rozvoje digitalizace vzdélavani v Ceské republice
provéfil, zda Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy /MSMT/ v letech 2011 a7 2018 svymi
opatfenimi a podporfenymi projekty efektivné prispivalo k napliovani cild Strategie digitdiniho
vzdéldvdnido roku 2020 /SDV/.V kontrolovaném obdobibylo realizovano 6 660 projektl souvisejicich
s digitalizaci vzdélavani, které byly podporeny ¢astkou 22,2 mld. K¢ z fondd EU (z OP Vzdéldvdni pro
konkurenceschopnost /OPVK/, OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvani /OP VVV/ a z IROP).

NKU vyhodnotil, Z& MSMT v ramci SDV neplnilo 12 z 18 kontrolovanych aktivit, které toto
ministerstvo naplanovalo. Vétsinu z nich NKU pfitom povaiuje za klicové pro implementaci
strategie digitalniho vzdé&lavani. MSMT ani po péti letech od schvaleni SDV nestanovilo a do $kol
nezavedlo standard klicovych dovednosti Zaka v oblasti ICT, a nezajistilo odpovidajici nabidku
dal$iho vzdélavani uciteld a digitalnich vzdélavacich zdroji. Sou¢asné MSMT nezavedlo do praxe
standard digitalnich kompetenci uéiteld. MSMT tak neucinilo systémové zmény ve vzdélavani,
které by zajistily Zadouci digitalni kompetence Zakl a ucitell a prokazatelné zlepsily jejich
digitalni gramotnost.

Dale NKU konstatoval, Ze:

e V ramci OP VK Cerpaly zdkladni a stfedni Skoly 5,5 mld. K¢, Dle analyzy MSMT
za néz sice poridily také vybaveni ICT, zaroven vSak musely bylo k zajisténi ICT
vytvorit pres 1,8 miliéna digitalnich u¢ebnich materiald, které od roku 2019 potreba
byly ale ¢asto nekvalitni, mély duplicitni obsah a vyuzivaly se navysit prostredky

jen minimélné. MSMT z tohoto OP také podpofilo vzdélavani
pedagogl v efektivnim vyuzivani ICT. V ramci 45 projektd
podpofenych ¢astkou 1,4 mid. K¢ byli proSkoleni pedagogové
pouze tretiny zdkladnich a stfednich Skol. Tuto podporu tak
NKU vyhodnotil jako nesystémovou. Jak NKU dale konstatoval,
prostredky poskytované skoldm ze statniho rozpoctu v ramci
systému financovani regionalniho Skolstvi umozZnuji financovat
pofizeni, profesionalni spravu a pravidelnou obménu ICT jen
omezené. Existuje tak redlné riziko, Ze s ukonéenim stavajiciho
programového obdobi evropskych strukturalnich ainvesti¢nich
JESI/ fond( nebudou mit Skoly dostatek penéznich prostfedki
pro digitalizaci vzdélavani.

ze systému financovdni
regiondlniho Skolstvi

0 500 Ké& na Zdka. MSMT
vSak v roce 2019 zvysilo
tyto vydaje na Zdka

ze stdtniho rozpoctu
pouze o 50-59 K¢

v zavislosti na véku

Zdaka.


https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components#chart={%22indicator%22:%22desi_2_hc%22,%22breakdown-group%22:%22desi_2_hc%22,%22unit-measure%22:%22pc_desi_2_hc%22,%22time-period%22:%222019%22}
https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components#chart={%22indicator%22:%22desi_2_hc%22,%22breakdown-group%22:%22desi_2_hc%22,%22unit-measure%22:%22pc_desi_2_hc%22,%22time-period%22:%222019%22}
https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components#chart={%22indicator%22:%22desi_2_hc%22,%22breakdown-group%22:%22desi_2_hc%22,%22unit-measure%22:%22pc_desi_2_hc%22,%22time-period%22:%222019%22}
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18018.pdf
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Za prinosné jsou povazovany vysledky dotaznikového Setreni a analyza dat vykazovanych skolami“,
které NKU v rdmci kontroly provedl u 2 303 3kol*. Vysledkem 3etfeni bylo ziskani unikatnich
informaci, které dokresluji zjisSténé nedostatky. Z vysledkll Setfeni napft. vyplynulo:

Ze vSech pocitacl pristupnych Zakim je 80 % starsich 3 let.

Na stfednich skoldch je v priiméru dostatecné mnozstvi pocitacll (4 Zaci na pocitac), avsak na
zakladnich Skolach na jeden pocitac pripada v priméru 6,5 zaka.*

Pouze 9,7 % Skol pfimo podporuje vyuZivani vlastniho zafizeni ve vyuce.

Kolem 62,6 % Skol vyuziva pro spravu ICT externiho sprdvce.

Skoly financuji pofizeni ICT hlavné z pFispévku od zfizovatele a z fondd EU, nikoliv ze statniho
rozpoctu, ackoliv stat stanovuje smér a klade pozadavky na rozvoj digitalizace vzdélavani.

Graf €. 24: Rozdéleni pocitaca dle stafi (v %)

10+ let 0-2roky

6,7 % ’ 19,8 %

3-9let
73,5%

Zdroj: informace z KA ¢. 18/18.

NKU upozoriiuje, Ze souéasny systém financovani rozvoje a provozu ICT kol je silné zavisly
na prostfedcich z fondl EU a v této podobé je pro dalsi obdobi neudrzitelny.

Doporuceni

Jedna z hlavnich piekazek rozvoje digitalizace vzdélavani na zakladnich a stfednich Skolach je
nedostatek penéinich prostfedkli na obménu, zajisténi chodu, rozsifeni, vyvoj ¢i spravu ICT.
Z tohoto diivodu NKU doporuéuje piehodnotit systém financovani regionalniho $kolstvi tak, aby
Skoly mély pfistup k penéznim prostiedkiim, které umozni efektivni naplnéni strategickych cilG
v této oblasti i po skonéeni programového obdobi.

Narodni Ustav pro vzd&lavani jiz pFipravil Rdmec digitdinich kompetenci ucitele. NKU proto navr-
huje, aby byl tento rdmec implementovan. Zaroveri NKU doporucuje, aby MSMT revidovalo
rdamcové vzdélavaci programy a zaclenilo do nich jiz navrzené digitdini kompetence zaka zaklad-
nich a stfednich skol.

Je pozitivni, Ze i v navaznosti na vysledky kontroly NKU a jeho doporuéeni jiz zacalo MSMT
realizovat néktera opatteni, ktera by mohla napomoci zvysit zejména digitalni kompetence
pedagogl. Na zakladé nastaveného ramce digitalnich kompetenci pedagogii MSMT planuje
intenzivni podporu vzdélavani uciteli v oblasti digitalnich technologii a dalsi metodickou
podporu.

45
46
47

Dle vykazu o reditelstvi Skol R13-01.
Vysledky on-line Setfeni véetné analyzy dat jsou vizualizovény zde: https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=10616.

Primérny pocet 7akll na jeden pocitac byl spocitan pouze pro zakladni a stfedni koly, s jejichi odpovédmi NKU pracoval
pfi vyhodnocovani dotaznikového Setreni.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18018.pdf
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=10616
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4.6 PODPORA NEZISKOVEHO SEKTORU

| pfes vyznamny objem a pribéiné navySovani podpory stat nedefinoval konkrétni cile,
kterych chce vynalozenymi prostredky dosahnout.

Cilem statni podpory neziskového sektoru je prispivat k posileni participace ob¢and na verejném
Zivoté a na reSeni spolecenskych problém. Stat podporuje nestatni neziskové organizace /NNO/
prostfednictvim dotaci, s jejichz pomoci organizace realizuji politiku statu v oblastech, ve kterych
by zajistovani sluzeb timto zplsobem mélo byt vyhodnéjsi a efektivnéjsi.

Jednd se o vyznamnou oblast vydaju statu, jejiz objem dlouhodobé narista. Jak vyplyva z grafu
€. 25, objem penéznich prostredkl poskytnutych NNO ze SR v roce 2019 prekrocil 21 mid. K¢
a od roku 2014 dosahl celkem témér 93 mld. KE. Jednd se o investi¢ni a neinvesti¢ni prostifedky,
které stat vynakladad zejména v oblasti podpory sportu a zajmové cinnosti, sociadlnich sluzeb
a zaméstnanosti, vzdéldvacich a Skolskych sluzeb a podpory kultury a cirkvi. Tomu odpovida
i financovani z kapitol SR — cca 70 % je poskytovano prostiednictvim kapitol MSMT a MPSV.

Graf €. 25: Transfery poskytované nestatnim neziskovym organizacim ze SR (v mid. K¢)

21,3
18,2 =

—
19%

12,0

2015

2017 2018 2019

s MPSVY mmmm MK s Ostatni kapitoly Celkové transfery NNO

Zdroj: 1ISSP.

Vysvétlivky: Transfery obecné prospésnym spolecnostem — vydaje SR sledované na rozpoctovych polozkach
/RP/ 5221 a 6321; transfery spolkim — vydaje SR sledované na RP 5222 a 6322; transfery cirkvim a ndbozenskym
spolec¢nostem — vydaje SR sledované na RP 5223 a 6323; transfery ostatnim neziskovym a podobnym organi-
zacim — vydaje SR sledované na RP 5229 a 6329.

Graf ¢. 26: Celkové transfery NNO dle odvétvi v roce 2018 (mil. K¢)

Bezpecnost statu a pravni ochrana | 122 Ostatni
18%

Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi I 342
Kultura, cirkve Sport a z&j 4
i porta zéjmovs

prostfedky 44 %
v 3 v . P V3 v 17%
VSeobecna verejna sprdva a sluzby I 465

Vzdélavani
a skolské
Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybafstvi I 661 sluzby

21%
Socidlni véci a politika zaméstnanosti - 4 679

SluZby pro obyvatelstvo 11958

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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NKU se kontrolou podpory neziskového sektoru dlouhodobé zabyva. V predchozich letech provedl|
fadu kontrolnich akci, které byly zaméfeny v rlzné mife i na projekty a sluzby realizované
prostiednictvim NNO a na plnéni Glohy statu a poskytovatell dotaci*s. V roce 2019 NKU provedl|
mj. nasledujici KA ¢.:

e 18/03 — Penézni prostredky poskytované nestdtnim neziskovym organizacim;

e 18/19 — Penézini prostredky vynaloZené na kulturni aktivity z rozpoctové kapitoly Ministerstva
kultury;

e 18/33-Podpora zoperacniho programu Praha —pdl riistu CR poskytnutd na socidlni zacleriovdni
a na boj proti chudobé.

Vysledky KA ¢. 18/19 a 18/33 jsou prevazné uvedeny ve vécné prislusnych kapitolach 11.4.8 a 11.4.4
z této vyrocni zpravy.

V ramci systémové KA ¢. 18/03 NKU provéfil nastavenia plnéni cild statni politiky vaci NNO a postup
Utadu vlady CR /UV CR/, MMR, Ministerstva vnitra /MV/, MZP a Ministerstva zemédélstvi /MZe/
pfi poskytovani dotaci NNO v letech 2016 az 2017. Dale provedl kontrolu plnéni Ukoll (opatfeni)
definovanych strategickym dokumentem Stdtni politika vici nestdatnim neziskovym organizacim na
léta 2015-2020 /Statni politika vac¢i NNO 2015-2020/* poskytovateli dotaci.

Zasadnim nedostatkem statni podpory NNO je, Ze strategie vlady ve vztahu k NNO nebyla
zaloZena na analyze spolecenskych potieb a na vétSim zastoupeni statu v jejim fizeni a kontrole.
Jeji plnéni neni pribéiné vyhodnocovano a stat ani vefejnost nema prehled o poskytnutych
dotacich.

NKU v KA €. 18/03 vyhodnotil, ze:

e Na Urovni strategického fizeni stat mél v Radé vlady pro NNO* Kontrolovani
méné zastupcll, neZ bylo zastupcl neziskového sektoru, poskytovatelé dotaci
a nemohl tak mit ani rozhodujici vliv na tvorbu strategickych nepostupovali
materiald. To se projevilo napf. pfi tvorbé strategického transparentné,

dokumentu Statni politika vi¢i NNO 2015-2020, ktery
nevychazel z analyzy potreb spole¢nosti a byl zpracovan pouze
na zakladé studii zpracovanych zastupci z neziskového sektoru.
Dale bylo zjisténo, Ze opatfeni uvedena ve Statni politice
viéi NNO 2015-2020 jsou nejednoznacnd a obecnad a Ze
vyhodnocovani cilt této strategie neni Uradem vlady priibéiné
kontrolovdno. Stat nemél ani presné informace o celkové
vysSi dotaci, které v letech 2015 a 2016 poskytl nestatnim
neziskovym organizacim. Tato vySe dotaci vykazovana
v rozpoctovém informacnim systému se za dva roky lisila o vice
nez 3 mld. K¢ od vyse vykazované v rozborech financovani
od UV CR. Existovalo rovnéi riziko, e poskytovatel poskytne
prostfedky i na ¢innosti, na které Zadatel ziska dotaci od jiného
poskytovatele, nebot, a na vyjimku UV CR a ¢astecné MV,
jednotlivé resorty nespolupracovaly na hodnoceni Zadosti
a vzdjemné se neinformovaly o vybérovych dotacnich fizenich.
Poskytovatelé méli také nedostatecné informace pro sledovani
soubéhu dotaci k dodrzeni maximalni hranice 70% financovani
projektu ze statniho rozpoctu.

kdyz v centrdlIni evidenci
dotaci neuverejnili
povinné informace

o dotacich ve vysi

3,5 mld. K¢

(rozdil oproti

hodnoté transfert

NNO v rozpoctovém
informacnim systému
za rok 2016).

48 Dtive napf. v KA ¢. 17/01 — Penéini prostredky stdtu poskytované z Programu zdchrany architektonického dédictvi
na zdchranu a obnovu pamdtek (KZ zvefejnén v &astce 6/2017 Véstniku NKU); KA &. 17/17 — Penéini prostiedky stdtu
poskytované na podporu prdce s mldde#i (KZ zvefejnén v ¢astce 1/2018 Véstniku NKU); KA ¢. 16/20 — Pené:ni prostiedky
stdtu vynaklddané Ministerstvem $Skolstvi, mlddeZe a télovychovy na rozvoj a obnovu materidlné technické zdkladny sportu
a télovychovy (KZ zvefejnén v &astce 3/2017 Véstniku NKU).

49 Strategicky dokument schvalen viddou €R dne 29. 7. 2015 (usneseni vlady CR ze dne 29. 7. 2015 ¢. 608).

50 Rada vlady pro NNO je stalym poradnim, iniciativnim a koordinaénim organem vlady CR v oblasti nestatnich neziskovych
organizaci.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18003.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18019.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18033.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18019.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18033.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18003.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18003.pdf

46 ' Vyroéni zprava NKU za rok 2019, zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Zakladnimi predpoklady efektivniho fungovani podpory je jeji poskytovani na zakladé
analyzy potreb spole¢nosti, transparentnosti a vyhodnocovani pozadovanych cilt.

Vedle nedostatkd na trovni strategického fizeni a koordinace byly u nékterych poskytovatell
dotaci rovnéz zjistovany zavainé nedostatky obdobného charakteru v jejich systémech fizeni
a kontroly. Poskytovatelé nebyli schopni vyhodnotit poZzadované dopady podpory a prokazat
Gcelnost a hospodarnost vynaloienych prostiedki statniho rozpoétu. Uéinky podpory byly
dale sniZzovany netransparentnim nebo neefektivnim zplisobem poskytovani podpory a také

neduslednou kontrolou plnéni podminek dotaci pfijemci podpory.

Mezi opakujici se zjistované nedostatky v oblasti podpory NNO patfilo zejména:

e neprovedenispecidlnich analyz potfeb spolecnosti ve vztahu k poskytovani dotaci NNO resorty
(KA &. 18/03);

e absence méfitelnych cilt a ukazatel( dotacnich tituld umozZiujicich vyhodnoceni splnéni cill
a skuteénych pfinost podpory (KA ¢. 18/03 a 18/19);

e neefektivni zplsob poskytovani podpory, nesystematicky pfistup a netransparentni poskyto-
vani podpory (KA ¢. 18/19);

e vybér nelcelnych nebo omezené Gcéelnych projektl a nesledovani pfinosd (KA ¢. 18/33);

e nedlslednd kontrola pfijemc( dotaci (KA ¢. 18/19);

e poruseni podminek dotaci jejich prijemci, napf. pouZiti dotace na Uhradu neuznatelnych nakla-
da, nerealizovani aktivit, neinformovani verejnosti o realizaci projektu s finan¢ni podporou
ze strany statu (KA ¢. 18/03).

Obdobné nedostatky Fizeni a kontroly konstatoval NKU také na NKU kontrolou
zékladé predchozich akci. NapF. v KA €. 17/17 zjistil, Ze nebylo jasné, u 17 pfijemcu dotaci
¢eho chce MSMT jako poskytovatel podpory prace s détmi a mla- zjistil, Ze deset z nich
dezZi dosahnout, a v disledku nenastaveni méfitelnych cil( a indi- se dopustilo poruseni
katord nebylo mozno ani vyhodnotit dopad podpory a naplnovani podminek, za kterych
strategickych cildl. Stejné tak NKU zjistil i netransparentni vybér jim byly prostfedky
projektd a selhani kontroly realizovanych projektt ze strany tohoto ze stdtniho rozpoctu
poskytovatele. V ramci KA € 17/01 NKU vyhodnotil nedostateé¢né poskytnuty.

nastavené cile a nehodnoceni pfinosli podpory z programu
zachrany architektonického dédictvi ze strany Ministerstva kultury
/MK/. Zavainé nedostatky v podobé netransparentnosti, nerovnych
podminek pro Zadatele a jejich nedodrZovani, nesledovani pfinosu
podpory a nedostate¢ného vykonu kontroly zjistil NKU v KA ¢. 16/20
u MSMT jako poskytovatele dotaci na rozvoj a obnovu materialné
technické zakladny sportu a télovychovy.

Na zakladé KA ¢. 18/03 NKU na systémové trovni doporucil, aby:

stat posilil vliv v Radé vlady pro NNO, napfiklad zvySenim poctu ¢len( tak, aby pocet zdstupct
statu mél rozhodujici vliv;

pfi zpracovani material(l tykajicich se rozbori financovani vychazel UV €R z Gdaji vedenych
v rozpo&tovém informaénim systému a dale, aby Utad vlady CR vyzadoval podklady pro jeho
zpracovani od vSech organizacnich sloZek statu, které dotace NNO poskytly;

stat pro stanoveni oblasti dotac¢ni politiky vi¢i NNO a pro jejich hodnoceni pouZival stejné
pravni formy NNO ve vSech svych materidlech;

poskytovatelé si predavali informace o podanych Zadostech o dotaci ze SR tak, aby ostatni
poskytovatelé mohli ovéfit, zda se aktivity uvedené v projektech neprekryvaji a nedochazi
k duplicitnimu poskytnuti dotaci;

vycCet podminek pro pouziti dotace, uvadénych poskytovatelem v rozhodnuti o poskytnuti
dotace, byl v zdsaddch viddy pro poskytovdni dotaci ze stdtniho rozpoctu Ceské republiky
rozsifen, napf. o predloZzeni pribézné zpravy o realizaci projektu nebo o povinné zverejiiovani
rocnich zprav o ¢innosti v¢. Ucetni zavérky, a to pro vsechny pfijemce dotace ze SR.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18003.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18003.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18019.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18019.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18033.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18019.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18003.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18003.pdf
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Je pozitivni, Ze na zakladé kontroly NKU vlada pfijala opatfeni, na zakladé kterych by mélo dojit
mj. k posileni vlivu statu v Radé vlady pro NNO a k zavedeni povinnosti uverejiiovani zprav
o ¢innosti u vSech pfijemcl dotaci ze statniho rozpoétu. Dale vlada pfijme opatieni k zamezeni
duplicitniho financovani projektli (zapojeni zastupct ustfednich organt v hodnotitelskych
komisich), také opatieni k zamezeni rozdilného vykazovani poskytnutych dotaci ze SR
a ke sjednoceni okruhu pravnich forem NNO. PInéni opatieni a jejich uéinnost bude NKU
nadale sledovat a vyhodnocovat.

4.7 ZDRAVOTNICTVI

Systém verejného zdravotniho pojisténi nevytvarel dostatecné rezervy pro budouci udrzi-
telnost; podporu investic do regionalniho zdravotnictvi je potfeba poskytovat koncepcné
a na zakladé skutecnych potreb.

Z celkového pohledu je ceské zdravotnictvi na nadpriimérné drovni z hlediska kvality zdravotni
péle a v porovnani s rozvinutymi zemémi svéta patfi k méné finanéné naroényms:. CR dlouhodobé
resi udrzitelnost financovani a zlepSeni systému zdravotni péce. Oblast zdravotnictvi je financovana
prevainé z odvodl na zdravotni pojisténi, které jsou citlivé na pokles ekonomiky. Zaroven
v soucasnych demografickych podminkach, kdy trvale roste podil ekonomicky neaktivniho
obyvatelstva, se riziko poklesu pfijmu z pojistného zvysuje.

Na finanéni neudrzitelnost systému verejného zdravotniho pojisténi /v.z.p./ ze stfednédobého
i dlouhodobého hlediska poukazuje NKU opakované ve svych stanoviscich k SZU. Za nejvétsi riziko
stability systému v.z.p. stale povazuje skutecnost, Ze stat ani zdravotni pojistovny si v nynéjsi dobé
ekonomického rastu nevytvarely dostatecné rezervy, které by zajistily vyrovnané hospodareni
s prostfedky i v obdobi zpomaleni ekonomiky. Systém v.z.p. dosdhl v roce 2018 kladného salda
hospodareni ve vysi 14,5 mid. K¢ (viz graf ¢. 27). Soucasné s tim doslo ke zvySeni zlstatk( na
béznych Gc¢tech zdravotnich pojistoven na 45 mld. K¢, coz je vice nez 15 % celkovych vydajt
systému. Mira téchto rezerv vsak stale nedosahuje hodnoty, ktera byla napt. v roce 2008 (18,7 %).
Diky pouziti vysokych zUstatkd fondd zdravotnich pojistoven nedoslo v obdobi krize (2009-2013)
k vyraznému omezeni kvality a dostupnosti zdravotni péce.

Graf €. 27: Vyvoj ukazatelli systému v.z.p. v letech 2007-2018 (v mid. K¢)
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MW Pfijmy systému v.z.p. B Vydaje systému v.z.p. ® Saldo pfijmu a vydaji v.z.p ® Finan¢ni zasoba systému v.z.p.

Zdroj: Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR; zdravotnické ro¢enky 2004-2018, zdravotnické statistiky CR;
souhrnna hodnoceni vyvoje systému verejného zdravotniho pojisténi v letech 2007-2018; usneseni vlady
Ceské republiky ze dne 17. prosince 2018 &. 858, o hodnoceni predpoklddaného vyvoje systému verejného
zdravotniho pojisténi na zdkladé ndvrhi zdravotné pojistnych plani 2019 a strednédobych vyhledi na roky
2020 a 2021 cinnych zdravotnich pojistoven.

51 Podle evropského indexu Euro Health Consumer Index (EHCI) viz https://healthpowerhouse.com/media/EHCI-2018/

EHCI-2018-report.pdf; resp. podle OECD a podilu vydaji na zdravotni péci na HDP (viz https://stats.oecd.org/viewhtml.
aspx?datasetcode=SHA).



https://healthpowerhouse.com/media/EHCI-2018/EHCI-2018-report.pdf
https://healthpowerhouse.com/media/EHCI-2018/EHCI-2018-report.pdf
https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=SHA
https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=SHA
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Rizikem pro budouci stabilitu ceského zdravotnictvi je sniZeni vybéru pojistného na v.z.p.
zpusobené moinym zpomalovanim ristu ceské ekonomiky a narist vydaji spojenych se
zavadénim modernich a velice nakladnych metod lIéceni a starnutim populace. V roce 2050 bude
témér 29 % ceské populace starsich 65 let, oproti sou¢asnym cca 20 %.

Na hospodareni s vefejnymi zdroji ve zdravotnictvi se NKU zaméFil i v roce 2019 a proved| v této
oblasti dvé kontrolni akce, ve kterych provéril:

e hospodareni s prostfedky vybiranymi na zdkladé zdkona ve prospéch Vojenské zdravotni
pojistovny Ceské republiky (KA ¢. 18/14),
e program materialné technického zabezpeceni regionalniho zdravotnictvi (KA ¢. 18/11).

Stejné jako pfi predchazejicich kontrolach dalsich zdravotnich pojistovens?, NKU i pii kontrole
Vojenské zdravotni pojistovny Ceské republiky /VoZP/ identifikoval moiné Gspory na strané
vydaji a sou¢asné upozornil na moznost navyseni jejich pfijmQ, a to zejména dislednou spravou
pohledéavek. Dale NKU upozornil na nedtislednou kontrolu poskytnuté hrazené zdravotni péce.
V neposledni fadé také na nehospodarné a neucelné pouziti penéznich prostfedkt nékterych
fondl zdravotni pojistovny a nedostateéné funkéni vniténi kontrolni systém, ktery by tato
pochybeni odhalil. Konkrétné:

e Pri KA ¢ 18/14 NKU zjistil, 7e VoZP vedla v evidenci 81 Témeér 25 tisic
zemrelych pojisténcl, za které neopravnéné obdrzela od statu pojisténcii vyradila
pojistné pres 1,5 mil. K¢. Za polovinu z téchto pojisténcl navic VoZP z kategorie stdtem
zaplatila 1ékarlim kapitacni platby ve vysi témér 112 tis. K¢, hrazenych pojisténcda,
co? NKU vyhodnotil jako nehospodarné nakladéni s penéznimi aniz by méla k tomu
prostredky. DUsledkem nefungujiciho vnitfniho kontrolniho prukazné doklady,
systému VoZP postupovala nehospodarnéiv dalSich pfipadech. a sniZila tak pfijem
Napt. VoZP neucelné a nehospodarné vynaloZila z provozniho pojistného od stdtu
fondu finanéni prostiedky ve vysi 407 tis. K¢ za dvé analyzy, a zvysila pohleddvky
jejiz vysledky témér nevyufzila. Pfi Cerpani prostredkl z fondu za témito pojisténci.

prevence postupovala VoZP netransparentné a diskriminacné,
kdyz dva preventivni programy (ManaZersky program
a Balicek prevence) verejné nevyhldsila a vyplatila z nich
vybrané skupiné pojisténci penéini prostredky v celkové
vysi 12 mil. KE. Napt. v ramci ManaZerského programu méli
moznost Cerpat jen pojisténci vybrani generalnim reditelem
a fediteli pobocek VoZP.

Po systematickém provérovani hospodareni statnich nemocnic a ostatnich statnich zdravotnickych
zafizenise NKU v roce 2019 zamé¥il pfi KA ¢. 18/11 na podporu investic do regionélniho zdravotnictvi
a predevsim na plnéni Ulohy Ministerstva zdravotnictvi /MZd/, jako odpovédného organu v této
oblasti. MZd v letech 2014-2017 poskytovalo tuto podporu prostfednictvim investi¢niho programu
Podpora rozvoje a obnovy materidlné technické zdkladny regiondIniho zdravotnictvi (viz obr. €. 2).

52 Kontrolnizavérz kontrolniakce ¢.09/29 — Prostiedky vybirané na zdkladé zdkona ve prospéch Vseobecné zdravotni pojistovny
Ceské republiky byl zvefejnén v ¢astce 1/2011 Véstniku NKU. Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 13/22 — Prostredky vybirané
na zdkladé zdkona ve prospéch Ceské priimyslové zdravotni pojistovny byl zveiejnén v &astce 2/2014 Véstniku NKU. Kontrolni
zavér z kontrolni akce ¢. 14/33 — Prostfedky vybirané na zdkladé zdkona ve prospéch Zdravotni pojisStovny ministerstva
vnitra Ceské republiky byl zvefejnén v ¢astce 1/2016 Véstniku NKU.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18014.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18011.pdf
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Obrazek €. 2: Podpora z programu Podpora rozvoje a obnovy materidlné technické zakladny
regiondlniho zdravotnictvi celkem za roky 2014-2017 podle kraju,
do kterych sméfovala

e

PHA
8 mil. K&

Podpora z programu 235 210
celkem za roky 2014-2017

méné nez 20 mil. K¢ [1]
[0 20-50 mil. K& [6]
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I vice ne’ 80 mil. K& [2]
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Zdroj: informace MZd; sestavy z evidenc¢niho dotaéniho systému.

Jako zavainy nedostatek vyhodnotil NKU nekoncepénost pfi poskytovani podpory investic
do regiondlniho zdravotnictvi. MZd v letech 2014 az 2017 poskytlo bez jakékoliv strategie Ci
koncepce 833 mil. K€ v rdmci 181 investi¢nich akci zamérenych pfevazné na ndkup zdravotnickych
pFistroju, rozvoj nemovitosti, informacénich technologii apod. MZd v mnoha pfipadech neplnilo
svou roli spravce programu a selhdvalo pfi planovani. Program nékolikrat prodluZovalo, nakonec
na vice neZ trojnasobek plivodné schvalené doby realizace (14 let) a planovana ¢astka ze SR
se témér zdvojnasobila aZ na 3,6 mid. K¢. Pfestoze MZd odpovida za hospodareni s prostiedky
SR na financovani programt, v kontrolovaném obdobi vykonavalo pouze funkci zpracovatele
Zzadosti o dotace, misto toho, aby se zabyvalo hlavné tim, nakolik je predkladany projekt pro
regionalni zdravotnictvi nezbytny a pfinosny.

NKU kontrolou dale vyhodnotil:

Realizaci programu MZd fakticky nefidilo a vybér akci
k podpore za néj ve vétsiné pripadl provadély kraje, které
byly ¢asto samotnymi Zadateli o dotaci. MZd svym postupem
také vytvarelo nerovné podminky pro ucastniky programu,
pfijimalo Zadosti po terminu, nevyrazovalo nekompletni
7adosti ¢i netrvalo na dodrzovani nastavenych podminek. NKU
pfitom zjistil, Ze vice nez 80 % z provérovanych Zadosti bylo

MZd napr. poskytlo
prijemci dotaci vice
neZ 4 mil. K¢

na akci, jejiz soucdsti
byla i rekonstrukce
ubytoven, kterd zcela
neodpovidala cilim

nekompletnich. Za celé Ctyfi roky neprovedlo MZd jedinou programu,
kontrolu realizace akce pfimo u Ucastnikd programu a ani na rok tj. podpore

2018 zadnou neplanovalo. A to i presto, Ze se MZd v roce 2014 nejnutnéjsich

v rdmci opatreni k ndpravé nedostatkl zjisténych z predchozi investic spojenych
KA &. 13/13°% zavazalo mj. ke zkvalitnéni pfedbéiné a prabéiné s poskytovdnim
kontroly, pficemz realizace téchto opatieni mu byla uloZena zdravotni péce.

i usnesenim vlady**. Neplnéni tohoto usneseni je patrné
i z pochybeni, ktera NKU zjistil pFi samotné administraci akci.

53

54

Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 13/13 — PenéZni prostredky stdtu urcené regiondlnim zdravotnickym zarfizenim byl

zvefejnén v Eastce 1/2014 Véstniku NKU.

Usneseni vlady ze dne 4. Eervna 2014 €. 414, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce €. 13/13

PenézZni prostredky stdtu urcené regiondlnim zdravotnickym zarizenim.
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NKU upozornil, Ze poskytovani vyznamné finanéni podpory bez jasné definovanych cilli je
nesystémové. V pripadé nekoncepcni podpory investic do regionalniho zdravotnictvi bylo
MZd pouze mistem prerozdélovani prostiredkli smérem k regioniim, bez prehledu o jeho
stavu a jasné predstavy o jeho potiebach.

Na zakladé uvedenych skute¢nosti zjisténych obéma kontrolami NKU zodpovédné organy
deklarovaly fadu opatieni:

e VoZP pftijala celkem 39 opatfeni k odstranéni nedostatk(l. Ta se tykala napt. nedostatkl
v oblasti evidence pojisténcli a nespravnych Uhrad poskytovatellim zdravotni péce, zadavani
verejnych zakazek a také modernizace IT systém( a nastaveni vnitfniho kontrolniho systému.
Ministerstvo obrany /MO/ se zavazalo aktualizovat smlouvy na cerpani specifickych fondd
VoZP, které jsou ¢erpany piisluiniky Armady CR /ACR/ (KA &. 18/14);

e MZd se zavazalo nevypisovat dalsi programy, které by nemély oporu ve strategiich
a dlouhodobych planech podloZenych relevantnimi analyzami potfeb. Dale deklarovalo
zkvalitnéni predbéziné a priibéziné kontroly, provedeni systémové zmény organizacni struktury
a implementaci nastroje k zajisténi elektronizace procesu dotacnich fizeni. (KA ¢. 18/11).

Realizaci a U¢innost deklarovanych opatieni bude NKU nadéle sledovat a v naslednych kontrolach
pak vyhodnocovat, zda opatieni prispéla ke zlepSeni stavu ceského zdravotnictvi.

4.8 KULTURA

Efektivnimu poskytovani podpory kulturnich aktivit stale brani sloZitost, nejednotnost
a netransparentnost systému vcetné nevyhodnocovani skutecnych pfinosu.

Kultura je nedilnou soucasti Zivota obcéanské spole¢nosti a vyznamnou mérou napomaha jeji
integraci jako celku. Spojuje Ceskou republiku s vnéjsim svétem, zaroven ji odliuje a charakterizuje
v porovndni s ostatnimi staty. Nezastupitelnou roli pfi podpofe zachovani a tvorby kulturnich
hodnot m3 stat.

Jednim z vyznamnych zpUsobU této podpory jsou i dotace MK na kulturni sluzby a Zivé uméni.
V letech 2014 az 2018 vydalo MK na kulturni sluzby a podporu Zivého uméni vice nez 3,5 mld. K¢.
Pfes mirny pokles v roce 2017 uvedené vydaje dlouhodobé rostou. Nejvétsi ¢ast pak tvofi vydaje
na podporu kulturnich aktivit, ty ¢ini dlouhodobé 70 aZ 80 % vydajl na kulturni sluzby a podporu
Zivého umeéni.

Graf ¢. 28: Vydaje MK na kulturni sluzby a podporu Zivého uméni (v mil. K¢)
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B CELKEM  mKulturni aktivity
Zdroj: zavérecné ucty kapitoly MK za roky 2014-2018.

V roce 2019 NKU v oblasti kultury ukonc¢il dvé kontrolni akce. Jedna z nich (KA ¢. 18/36) byla zamé-
fena na hospodareni Narodni knihovny CR /NK CR/ a Moravské zemské knihovny v Brné /MZK/.
Vysledky této KA jsou pfevazné uvedeny v kapitole I1.5.1 této vyro¢ni zpravy. Druha KA (¢. 18/19)
byla zamérena na prostredky, které MK rozdélovalo v letech 2016 az 2018 pravé na kulturni akti-
vity, jako jsou tanec, divadlo, literatura, hudba nebo vytvarné uméni.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18014.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18011.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18036.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18019.pdf
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Kontrola ukazala, Ze MK chybi systematicky pristup k této podpofre jako celku, jeji rozdélovani
bylo roztfisténé, administrativné narocné a v konecném disledku i neefektivni. MK urcilo
jen obecné cile podpory a nestanovilo ukazatele, podle kterych by mohlo vyhodnotit jeji
pfinos. Skutecné pfinosy v oblasti kulturnich aktivit tedy MK viibec nevyhodnocovalo. Navic
poskytovalo podporu netransparentné tim, Ze podpofilo i projekty mimo dotacni vybérova
fizeni. Zaroven MK pfidélovalo podporu i Zadatelim, ktefi nesplnili podminky, a nedostatecné
kontrolovalo vyuziti prostfedk pfijemci podpory. V fadé pripadi pfitom NKU zjistil nedostatky

také u prijemcu.

Ro¢né MK na podporu kulturnich aktivit vyhlasuje pfiblizné
25 vybérovych fizeni, na néZ v kontrolovaném obdobi rozdélilo
kazdy rok zhruba 500 aZ 600 mil. K€. Za poskytovani dotaci
bylo zodpovédnych celkem devét riznych Utvard Ministerstva
kultury, které postupovaly rozdilné a nekoordinované. Casto se
tak pozadavky na prijemce liSily a zvySovala se administrativni
zatéz. Jednim z dlvodl sloZitého poskytovani podpory byla
i absence uceleného informacniho systému pro evidenci
a administraci podpory, k jehoZz zavedeni se MK zavazalo jiz
na zakladé vysledkd predchozi KA ¢. 14/10%. V navaznosti
na tuto kontrolni akci vlada kromé vytvoreni informacéniho
systému také ulozila MK sniZit vyznamny podil prostfedkd
poskytovanych mimo vybérova ftizeni. Ten se vSak naopak
kazdy rok zvysSoval. Zatimco v letech 2011 aZ 2013 mimo

Prikladem nedostatecné
kontroly napft. bylo,

Ze MK poskytovalo
opakované dotace
prijemci, ktery v prvni
verzi vyuctovdni
vykazoval zisk

a ve druhé ztrdtu,

aniz by MK Zdadalo

o vrdceni vykdzaného
zisku do SR.

V kontrolovaném obdobi
se jednalo minimdlné

0 27 mil. K¢.

vybérova fizeni MK pridélilo vice nez 68 mil. K¢, v letech 2016
az 2018 to bylo jiz pfes 112 mil. K¢.

Graf ¢. 29: VySe podpory kulturnich aktivit pfidélené mimo vybérova Fizeni
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Zdroj: informace z KA ¢. 18/19.

Uvedené nedostatky zjisténé touto kontrolni akci jsou dlouhodobé, na fadu z nich upozornil
NKU jiz v roce 2014. Pfesto MK za téméF pét let nezavedlo vlddou uloZend opatieni
k odstranéni téchto nedostatkli a nepfispélo ke zlepsSeni ucinnosti systému podpory
kulturnich aktivit.

Doporuceni

Na zakladé vyhodnoceni zjisténych nedostatkt NKU doporucil, aby MK pro poskytovani podpory
kulturnich aktivit:

e zajistilo jednotné metodické vedeni a postup jednotlivych utvart;
e zavedlo jednotny informacni systém pro evidenci a administraci podpory;

e stanovilo jednoznaéné a srozumitelné podminky pro realizaci projekti a jejich zavazné
parametry;

e stanovilo jednoznacné ocekavané prinosy podpory kulturnich aktivit a vyhodnocovalo miru
jejich dosaieni;

55 KA. 14/10 — Penézni prostiedky stdtniho rozpocétu uréené na podporu kulturnich aktivit z rozpoctové kapitoly Ministerstvo
kultury; KZ byl zvefejnén v Castce 4/2014 Véstniku NKU.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18019.pdf
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e stanovilo seznam akci mimofadného vyznamu a zjednodusilo systém poskytovani dotaci na
tyto projekty;

e pfiadministraci podpory disledné realizovalo vnitini kontrolni systém v souladu se zdkonem
o financni kontrole.

Podle vyjadieni MK®¢ nedostatky zjisténé kontrolou MK metodicky vyresilo na zakladé interniho

predpisu, ktery ma eliminovat roztfisténost, sloZitost, administrativni zatéz a neefektivitu

dotacnich vybérovych fizeni. MK dale uvedlo, Ze pfijalo dalSi systémova opatieni reagujici na

zjiSténé nedostatky.

Dalsim ze zplsob( podpory kultury ze strany MK je podpora pfispévkovych organizaci jako
vyznamnych kulturnich instituci, napf. knihoven, jejichZ prostfednictvim pak zajistuje poskytovani
verejnych kulturnich sluzeb. | kdyz ma pocet verejnych knihoven v CR klesajici tendenci, hustotou
sité (pét knihoven na 10 tisic obyvatel) se fadime v ramci Evropy na predni misto. V soucasné
dobé, kdy vyrazné roste objem vypUjénich sluzeb digitdlnich dokumentd oproti tradi¢nim tisté-
nym, nabyva na dlleZitosti proces digitalizace knihovniho fondu.*’

V oblasti digitalizace knihovniho fondu NKU poukazal na skuteénost, ze dosud chybi legislativa
zamérena na uchovavani kulturniho dédictvi v digitalni podobé (KA €. 18/36). Ta by méla upravit
institut povinného vytisku®® ve vztahu k elektronickym publikacim. V souvislosti s tim by MK
mélo analyzovat soucasné pojeti povinného vytisku a vyhodnotit, zda je jeho sou¢asna Uprava
odpovidajici mj. i s ohledem na rozsah povinnosti (vztahujici se napf. i na reklamni a propagacni
letaky).

e Kontrola se vénovala té7 postaveni NK CR v systému evropskych narodnich knihoven.
NKU proved| mezinarodni srovnani ve vztahu k roku 2017 za vyuziti Gdaji z 12 evropskych
narodnich knihoven. Ze srovnani vyplynulo, e v miFe digitalizace zaujima CR jedno z ptednich
mist. Jak je patrné z grafu ¢&. 30, v digitalizaci knihovnich jednotek je NK €R na druhé pozici
mezi porovnavanymi evropskymi knihovnami, a to za Polskem v poctu stran digitalizovanych
na zakladé vlastni digitalizacni kapacity, pfip. za Rakouskem pfi zapocteni digitalizatl
realizovanych na zakladé spoluprace NK CR v ramci projektu PPP*® Hromadnd digitalizace
historickych a vzdcnych dokumenti. U NK CR &inil podil projektu PPP na celkové digitalizaci
61 %, zatimco v Rakousku se na digitalizaci knihovniho fondu Rakouské narodni knihovny
projekt PPP podilel z 95 %.

Graf ¢. 30: Pocet stran prevedenych do elektronické podoby (v mil. stran)

Rakousko [l 1,25 Projekt PPP: 24,0 25,25
Ceska republika NG 7,27 Projekt PPP: 11,39 18,66
Poisko | 13,25
Slovenska republika [ NN 5,00
Madarsko [l 0,90
Estonsko [] 0,43
Belgie 0,44
Slovinsko ] 0,34
Lotyssko 0,24

Litva | 0,13
Chorvatsko | 0,08
Srbsko 0,03

Zdroj: informace z KA ¢. 18/36.
Pozn.: Projekty PPP: V Ceské republice a v Rakousku probihal projekt zaméreny na digitalizaci starych tiskél v ramci
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

56 :
57 Podrobnéjsi informace jsou uverejnény zde: https://www.nku.cz/assets/kontrola/analyzy/doplnujici-informace-ka-18-36.pdf.

58 Pravo povinného vytisku je pro NK CR a MZK zakotveno zakonem. Kazdy vydavatel ma toto pravo plinit bezplatnym piedanim
vefejné Sifenych publikaci na tizemi CR do 30 dnl ode dne vydani a bezplatnym piedanim periodického tisku do sedmi dn(i
ode dne vydani.

59 Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (public private partnership).


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18036.pdf
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4.9 OBRANA A BEZPECNOST

Efektivni planovani a zajisténi zdroji je podminkou pro naplnéni potieb armady a plnéni cilt
policejniho vzdélavani.

Mezi zakladni funkce statu patfi zajisténi ochrany obcan( a obrana statu. Oblast obrany
a bezpecnosti statu se musi neustale prizplisobovat dynamickym zménam v bezpecnostnim
prostredi, at uz se jednd napf. o aspekty migrace, preruseni dodavek strategickych surovin nebo
kriminalitu na mistni ¢i mezinarodni Urovni. Podminkou pro zajisténi obrany a bezpecnosti statu je
pripravenost lidskych i penéznich zdroj(.

Proto vydaje na obranu a bezpecnost statu zlistavajii nadéle jednou z nejvyznamnéjsich vydajovych
polozek statniho rozpoétu CR. Od roku 2017 zaznamenaly vydaje MO i MV oproti pfedchozim letdm
vyznamny ndrlst. V porovnani s rokem 2017 se celkové vydaje MO zvysily v roce 2019 o vice nez
29 %, u MV to bylo pfes 21 %.

Graf €. 31: Vyvoj celkovych vydaji resortii obrany a bezpeénosti statu (v mid. K¢)
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Zdroj: IISSP.

NKU se v roce 2019 v oblasti obrany a bezpe¢nosti statu zaméfil predevsim na Géelnost a efektivnost

vynaloZenych penézZnich prostredkd statu a jejich prinos. Konkrétné se jednalo o:

e hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky statu souvisejicimi s pofizovanim a distribuci
vystroje pfisludnikd ACR v KA €. 18/17;

e poskytovani a uziti penéznich prostfedk( statu na prevenci kriminality v KA ¢. 18/20;

e hospodareni s penéznimi prostfedky a majetkem statu, se kterymi jsou pfislusné hospodafrit
vybrané policejni Skoly MV v KA ¢. 18/30;

e hospodareni s majetkem na udrieni a rozvoj schopnosti vzdugnych sil ACR v KA ¢. 18/31¢°.

Cilem kontrolni akce ¢. 18/17 bylo prové¥it, zda MO v letech 2015-2017 postupovalo pfi planovani
potfeb vystroje pfislusnikd ACR a jeji distribuci zplsobem naplfiujicim opravnéné potieby ACR.
V rdmci kontroly NKU zkontroloval také tfi vefejné zakazky na potizeni vystroje v celkové hodnoté
748 mil. K¢.

Vystroj pfisludnikii ACR je zakladnim predpokladem fadného a bezpeéného vykonu jejich
sluzby. MO vsak pfi pofizovani a distribuci vystroje v letech 2015-2017 nenapliovalo potieby
prisludniki ACR, nebot penéini prostfedky vynaloiené na zajisténi vystroje neodpovidaly
vystrojnim potiebam ACR. Jen za uvedené obdobi ¢inil rozdil mezi hodnotou vystroje, na kterou
méli prisludnici ACR narok, a penéinimi prostiedky vynaloZzenymi na pofizeni vystroje celkem
3,1 mld. K¢. S tim souvisejici nizké skladové zasoby vedly k regulaci mnozstvi vydavané vystroje.

60 Tato kontrolni akce obsahuje utajované informace dle zakona €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a o bezpeénostni zplsobilosti, a jeji kontrolni zavér proto nebyl podle § 30 odst. 3 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim Uradu, publikovan.
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e Zavedenim vystrojnich regulaci porusilo MO svou zakonnou povinnost zajistit prislusnikiim
ACR vhodné podminky pro Fadny a bezpeény vykon sluzby®. V roce 2018 MO navic navysilo
hodnotu zakladni vystroje u vojakli o 85 % a vojakyn o 90 %, ovsem penézni prostiedky
pldnované na jejich pofizeni navysilo pouze o 31 % a schvaleny rozpocet na ndkup vystroje
byl oproti roku 2017 dokonce o 16 % nizsi. NKU dale vyhodnotil, 7e proces distribuce vystroje
nenastavilo MO ekonomicky nejvhodnéjsim zplsobem. Je zastaraly a neodpovidd sou¢asnym
technickym moznostem. MO proto v ndvaznosti na vysledky kontroly NKU deklarovalo, 7e od
1. ledna 2020 spusti formou zkuSebniho provozu objednavkovy systém vydeje vystroje, ktery
bude dil¢im krokem k zavedeni plnohodnotného e-shopu.

NKU vyhodnotil, Ze MO nezajistilo pfislusnikiim ACR vhodné podminky pro fadny a bezpeény
vykon sluzby.

MO ptijalo provedenou kontrolni akci NKU jako pomoc ke zkvalitnéni svych &innosti souvisejicich
s fizenim a zabezpedenim vystrojni sluzby ACR. Zasadnim opatienim MO bylo pfijeti nové Koncepce
logistické podpory ACR a na jejim zakladé p¥ipravuje Koncepci rozvoje vystrojni sluzby, ktera bude
mimo jiné Fesit i otazku modernizace sluzeb vystrojniho zabezpeceni. MO pfijalo rovnéz opatteni
k postupnému navysovani rozpoctu na pofizeni vystroje a je predpoklad, Ze do roku 2026 by se mél
dluh na vystroji (vytvoreny v minulosti podfinancovanim) dorovnat.

S problematikou zajisténi bezpecnosti statu Uzce souvisi také ndbor a pfiprava uchazec¢d k vykonu
sluzby u Policie CR /PCR/ v ramci policejniho vzdélavani. PCR se nepodafilo ani v roce 2019 pfijmout
planovany pocet policistl dle Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020. PFesto MV
navysilo v roce 2019 tabulkova mista o dalsich 1 000 mist, tfebaze jiz nyni chybi cca 3 000 policist.
Zabezpeceni persondlnich zdrojd pro PCR bylo pfitom jednim z dGvodi reorganizaci policejnich
skol.

V navaznosti na tyto reorganizace aidentifikovanarizika provedl NKU KA ¢. 18/30, p¥i niz zkontroloval
hospodareni s majetkem a penéznimi prostredky vybranych policejnich Skol v HoleSové a v Praze®
v letech 2012-2017 v Uhrnné hodnoté 1,2 mid. K¢.

NKU vyhodnotil, Ze reorganizace policejnich 3kol provedené MV nedosahly predpokladanych
uspor penéinich prostiedkii a nedoslo ani k zefektivnéni systému policejniho vzdélavani.
Policejni skoly MV pfi hospodareni se svéfenym majetkem v nékterych pripadech nepostupovaly
v oblasti nabyti, inventarizace a odpisovani majetku v souladu s pravnimi predpisy.

e 0Od roku 2013 ndaklady na policejni vzdélavani meziroéné V obdobi 2013 a% 2017

rostly, prestoze pocet absolventd zakladni odborné pripravy® bylo k PCR pfijato 20 %
do doby ukonéeni kontroly NKU, po vyrazném poklesu, z celkového poctu
nedosdhl ani Urovné let 2013 a 2014. Naklady v roce 2018 absolventt

byly v porovnani s ndklady po reorganizaci v roce 2013 vyssi policejni skoly.

0 196 mil. K¢, tj. témér o 35 %. Policejni Skoly dale neslouZily
jako vyznamny zdroj novych policistl. Skolu v Holeové
napf. absolvovala pouze neceld 2 %, tj. 84 z celkového poctu
5 160 pfijatych uchaze¢t k PCR v obdobi 2013 a7 2017.
MV dopady reorganizaci z hlediska zkvalitnéni pfipravy
policistl nebo efektivnosti penéznich prostiedk( vynalozenych
na policejni vzdélavani nevyhodnotilo, napf. i proto, Ze neznalo
naklady na jednoho studujiciho.

61 Podle zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.

62 Vyssi policejni Skola a Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra v HoleSové a Vyssi policejni skola a Stfedni policejni skola
Ministerstva vnitra v Praze.

63 Zakladni odbornad pfiprava je povinna pro vSechny policisty bezprostifedné po pfijeti do sluzebniho poméru.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18030.pdf
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Graf €. 32: Naklady na policejni vzdélavani a pocet absolventt zakladni odborné pripravy
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Zdroj: informace z KA ¢. 18/30.

NKU zjistil, Ze reorganizace policejnich $kol MV nevedly k planovanym tGsporam nakladd ani
k zefektivnéni systému policejniho vzdélavani.

Na zakladé zmén zavadénych MV, kterymi reaguje na zjisténi NKU, mGze dojit k navyseni poctu
absolventt stfedniho odborného vzdélavani realizovaného v policejnich skolach. MV predpo-
klada, e 50 % absolvent( tohoto odborného vzdélani nastoupi k PCR. K tomu pfijalo fadu
opatieni, kterd budou kazdoro¢né vyhodnocovana. Na jejich plnéni se bude podilet nejenom
MV a policejni $koly, ale nové téz PCR. Dalsi opatieni se tykaji sledovani a vyhodnocovani
naklad( na studujici ve vzdélavacich zafizenich PCR z hlediska zasad 3E ve viech typech profesni
pfipravy policista.

Nedilnou soucasti vladni politiky jiz od roku 1993 je také prevence MO z programu
kriminality, kterd se od té doby vyviji na celorepublikové i mistni prevence kriminality
Urovni. Realizovany jsou aktivity statni spravy i samosprav podporovalo z 88 %

v preventivnim pfistupu k feseni jednotlivych druh( kriminality, volnocasové aktivity
bezpecnostni situace v ohroZenych lokalitach nebo zachazeni pfislusnikd resortu,

s obétmi a pachateli trestné cinnosti. V soucasné dobé jsou cile pripadné jejich

a vychodiska prevence kriminality stanoveny ve Strategii prevence rodinnych pfislusnika,
kriminality v Ceské republice na léta 2016 aZ 2020. Roéné se objem jako byly napf: ndkupy
penéznich prostfedkd, které MV, Ministerstvo spravedlnosti /MS/ vstupenek na kulturni
a MO vynalozi na dotacéni programy prevence kriminality, pohybuje a sportovni akce.®

pfiblizné kolem 75 mil. K¢.

NKU proveéfil v ramci KA ¢. 18/20 poskytovani a uZiti penéznich prostiedkl statu, které v letech
2015-2018 poskytovaly MV, MS a MO na prevenci kriminality, a posoudil, zda poskytnutd podpora
prispéla k naplnéni cil(i v této oblasti. Jednalo se o celkové vydaje ministerstev ve vysi 295 mil. K¢,
kterymi bylo podporeno 1 230 projektd zamérfenych napf. na pofizeni kamerovych systémd,
na komunitni praci s détmi a mladeZi, probacni a resocializa¢ni programy nebo na prevenci
rizikového chovani vojakd.

NKU v ramci kontroly prevence kriminality zjistil systémové nedostatky, kdy spravci dotaénich
programu nestanovili konkrétni méritelné cile pro vyhodnoceni pfinosi poskytnuté podpory
a zaroven ani méritelné ukazatele pro vyhodnoceni jednotlivych projektti. Nastaveny systém
prevence kriminality tak neumoZioval vycislit pfinos poskytnuté podpory. Pfi vyhodnocovani
dopad® poskytnuté podpory NKU zjistil, Z¢ MV nesmérovalo penéini prostiedky prevence

vvs

kriminality do regionl s nejvyssim poctem trestnych ¢inl pfepoctenych na tisic obyvatel.

64 Uvedeny postup byl v souladu se zakonem €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.
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e  MVaMSvrozhodnutich o poskytnutidotace nevymezily jednotna méfitelnakritériaaindikatory
uspésnosti. Pfijemci podpory si je v Zadostech o dotaci stanovili sami, ¢asto vSak neméritelné.
Navic MV, které rozdélovalo vice nez 78 % prostiedkl na prevenci kriminality, nesmérovalo
podporu do regionl s nejvyssim poctem trestnych ¢ind prepoctenych na tisic obyvatel ani
podle indexu rizikovosti krajt, ktery si MV samo zpracovava. NKU dale zjistil, 7e MS u zhruba
poloviny probacnich program( nenaplnilo planovany pocet klientl a v disledku nizkého zajmu
ZadatelG u podporenych priorit schvalilo vSechny predlozené Zadosti o dotace. U MO bylo
zjisténo, Ze z prostredkll prevence kriminality hradilo predevsim volnocCasové aktivity vojaka,
pricemZ na diagnostické a vzdélavaci aktivity Slo jen 12 % prostredk(d prevence kriminality.

Limitujicim faktorem vyhodnocovani pfinost poskytnuté podpory bylo nestanoveni jed-
notnych a méfitelnych kritérii a absence indikatort Gspésnosti projektu.

Graf €. 33: Pfidélené prostifedky MV v porovnani s poctem trestnych ¢inG® prepoctenych
na 1 000 obyvatel
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Zdroj: informace z KA ¢. 18/20.

Podle statistickych ptehled? kriminality, které zvefejiiuje PCR, se celkové pocty registrovanych
trestnych ¢inG v prdbéhu let snizuji. Proto je Zadouci, aby prostfedky byly smérovany tam, kde
jsou nejvice potieba. Jak ukazaly vysledky kontroly NKU, prostiedky Programu prevence kriminality
na mistni tdrovni /Program PK/% nebyly prioritné vy&lenény do nejvice rizikovych regiond CR dle
poctu trestnych Cinll pfepoctenych na tisic obyvatel. Napf. hlavni mésto Praha ma nejvyssi pocet
trestnych ¢inl na tisic obyvatel (147) a do tohoto regionu byl pridélen nejnizsi objem podpory
(17,3 tis. K&/1 trestny &in na 1 000 obyvatel). Oproti tomu napf. Ustecky kraj je kraj se tfetim
nejvyssim poctem trestnych ¢inG na 1 000 obyvatel (78) a byl mu pridélen nejvyssi objem
podpory (473 tis. Ké/1 trestny ¢in na 1 000 obyvatel). Divodem byla mj. nizka aktivita Zadateld,
administrativni ndro¢nost nebo moznost ¢erpani podpory z jiného zdroje financovani. V ramci
doplnujicich informaci ke KA byla provedena vizualizace poctu registrovanych trestnych ¢ind
a poskytnutych dotaci z Programu PK®.

65 Do registrované trestné ¢innosti nebyly zahrnuty vrazdy, hospodafska kriminalita a vojenské protiustavni Ciny.

66 Program PK, ktery kazdoro¢né vyhlasuje MV, je zaméfen na snizovani kriminality, na eliminaci krimindlné rizikovych jevd,
na omezovani pfilezitosti k pachani trestné Cinnosti, na zvySovani rizika dopadeni pachatele a na informovani ob¢ant
o legalnich moZnostech ochrany pfed trestnou ¢innosti.

67
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Doporuceni

Na zékladé zjisténych skute¢nosti NKU doporuéil, aby MV a MO nastavily méFitelné cile program(
prevence kriminality, kterych predpokladaji dosdhnout, a déle aby ve spolupraci s MS nastavily
jednotnd méfritelnd kritéria a indikatory uspésnosti projektl tak, aby bylo moiné vydislit
a vyhodnotit dosazeny prinos poskytnuté podpory.

V ndvaznosti na vysledky kontroly NKU zajisti MV nastaveni méfitelnych cil(i a piinosd Programu PK
a bude klast diraz na vyhodnocovani efektivity a dopadd projektd. MO zapracuje méreni efektivity
realizovanych aktivit do nové pfipravované koncepce prevence rizikového chovani persondlu
resortu MO na obdobi 2020-2027. MS pfipravi strategii prevence kriminality od roku 2021,
v ramci niz budou definovany resortni priority a méfitelné indikatory, a upravi pravidla probacnich
a resocializacnich programa.

4.10 ZEMEDELSTVI

Pfes dlouhodoby vyznamny narist dotaci do ZivocisSné vyroby se statu nedafi plnit
strategické cile, zejména zvySovat miru sobéstacnosti v produkci masa; pres miliardové
$kody zplsobené suchem stale chybi zasadni opatfeni pro boj se suchem.

Jednim z hlavnich cill statni politiky v oblasti zemédélstvi je trvale udrZitelné potravinové
zabezpeceni a dosazeni primérené sobéstacnosti v produkci zékladnich tuzemskych komodit,
a to vie s ohledem na probihajici zmé&ny klimatu. Dlouhodobym problémem v Usili CR o zvy$eni
produkce a sobéstacnosti je Zivoc¢isna vyroba, ve které i pres nastavena opatreni a cilenou finanéni
podporu nedochazi k trvalému zlep3eni. Naopak CR postupné ztratila sobé&sta¢nost v produkci
nékterych zakladnich komodit, zejména veprového, dribeZiho masa a vajec. V této statni politice
se NKU dlouhodobé& zaméfuje pravé na oblasti vykazujici neuspokojivy stav a snaZi se hapomoci
v prosazovani dlouhodobé udrzitelnych feseni.

V roce 2019 NKU dokonc¢il nasledujici kontrolni akce, ve kterych provéfil:
e dotace na podporu Zivocisné vyroby (KA ¢. 18/08),
o realizaci opatfeni pro zmirnéni negativnich dopadud sucha a nedostatku vody (KA ¢. 18/27).

NKU pfi KA € 18/08 zacilil svoji pozornost na podporu v sektoru Zivoci§né vyroby se snahou
ovérit, zda pfi vysokém objemu poskytovanych verejnych prostiedki je tento sektor sobéstacny,
systematicky fizeny a zda podpora produkce masa a mléka pfispiva k dosazeni predpokladanych
prinosl a ucinkl. MZe v letech 2015 aZz 2017 na podporu Zivocisné vyroby poskytlo prostfednictvim
sedmi narodnich dotacnich programd, Programu rozvoje venkova /PRV/ ¢i formou pfimych plateb
celkem 21 mld. K¢, z toho 10 mld. K¢ bylo z fondd EU.

Nejvétsi nedostatky NKU zjistii u MZe jako poskytovatele Prikladem

predeviim u narodnich dotaci. U nich NKU upozornil na fadu nehospoddrnosti

vyznamnych nedostatk v fidicim a kontrolnim systému a v oblasti je pripad prijemce

nastaveni podminek pro poskytovani narodnich dotaci, které dotace, ktery v letech

mély negativni vliv na ucelnost a hospodarnost vynakladanych 2015-2017 obdrzel

finanénich prostfedkd. Naproti tomu Fidici systém a podminky, dotaci vice neZ 1 mil. K¢

které MZe nastavilo pro poskytovani podpor z evropskych zdroja, na zaplaceni ndjmu

az na nékteré dil¢i nedostatky shledal funkénimi a Gcinnymi. dezinfekcniho stroje,

Z vysledk kontroly dale vyplynulo: jehoz porizovaci oo,
o o ) i cena byla 117x nizsi

e MZe z dotatniho programu, ktery mél pomoci chovatelim a pohybovala se kolem

prasat a drlbeZe v boji proti ndkazam, proplatilo v kontro- 9 tis. K&

lovaném obdobi 5,3 mild. K¢, aniz by posuzovalo ucelnost
a hospodarnost vydajd. Soucasné nastavilo takové podminky,
které nenutily pfijemce k hospodarnému chovani. Dotace
tak prijemci pouzivali napt. k Uhradé predrazenych pronajmi
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Cisticich a dezinfekénich stroji nebo k zaplaceni odborného dozoru pfi Cisténi staji, které si
pfitom provadéli viastnimi silami. U dotacniho programu uréeného na zvySovani kvality mléka
MZe poskytlo dotace ve vysi 203 mil. K¢ na Uhradu béznych provoznich nakladd mlékaren
misto na podporu zvySovani kvality mléka. MIékdrny pfitom dlouhodobé vykazovaly zisky
v fadu desitek ¢i stovek milion korun roc¢né. To je v rozporu s pokyny Evropské unie, podle
kterych podpora nesmi subvencovat naklady na ¢innost, které by podniku vznikly v kazdém
pripadé. Kvlli nedostatecné kontrole Zadosti o dotaci ze strany MZe a Statniho zemédélského
intervencéniho fondu /SZIF/ bylo u tohoto dotaéniho programu vyplaceno 23,7 mil. K¢, které
nemély byt uhrazeny.

V sektoru Zivocisné vyroby MZe nenaplnilo pét z osmi strategickych cili. Stavy hospodaf-
skych zvifat a mira sobéstacnosti CR v pokryti spotieby hovéziho i vepfového masa se v roce
2017 oproti roku 2015 snizily, prestoZe se dotace do Zivocisné vyroby dlouhodobé zvysuji.
Napriklad na chov prasat a druibeZe vzrostly dotace mezi lety 2012 a 2016 o 300 %.

Ceskd republika patfi k zemim EU, které vyznamné dotuji Zivo&inou vyrobu. O vysokych dotacich
a nizké rentabilité Zivocisné vyroby v CR svédé mj. data mezinarodniho srovnani v ramci zemi
EU. NKU analyzoval data ze Zemédélské ucetni datové sité /FADN/, ktera je hlavnim informaénim
zdrojem o reélné ekonomické situaci zemédélskych podnik@ v ¢lenskych statech EU. NKU pomoci
dat této mezindrodni sité ovéfil, do jakych odvétvi zivocisné vyroby dotace smértuji, a porovnal
jejich vysi s primérem clenskych statl EU®®, viz graf ¢. 34. Pro srovnatelnost udajd byl u vystupt
zvolen prepocet na jednu dobytci jednotku.

Graf €. 34: Vyvoj vyse provoznich dotaci do zemédélskych podniki dle vyrobniho zaméfeni
prepocteny na dobytci jednotku
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Zdroj: FADN PUBLIC DATABASE, http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database en.cfm.

PFi srovnani objemu dotaci poskytnutych do Zivo€igné vyroby v CR a v ostatnich &lenskych statech
vykazuje Ceskd republika dlouhodobé hodnoty vysoko nad priimérem EU ve viech vyrobnich
zamérenich, kromé zaméreni na chov prasat a drlibeZe. U tohoto vyrobniho zaméreni je nardst
dotaci patrny az od roku 2013. Z analyzy rovnéz vyplynulo, 7e v CR jsou nejméné rentabilni podniky
zamérené na chov skotu, kde pomér mezi vysi celkovych naklad( a celkové produkce v roce 2016
dosahl 165 %. U vyrobniho zaméreni tykajiciho se chovu prasat a drlibeze Cinil vtomto roce pomér
produkce a nakladl zhruba 104 %.

68 Datova priloha ke KZ z KA ¢. 18/08 a vizualizace vysledk( analyzy; viz https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=10222.


http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database_en.cfm
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18008.pdf
https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=10222
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MZe a SZIF prevaznou vétsinu kontrolnich zjisténi NKU akceptovaly a pfijaly napravna
opatreni k odstranéni zjiSténych nedostatku. V souvislosti s vyznamnymi nedostatky v procesu
administrace a kontroly narodnich dotaci MZe navrhlo prevedeni administrace narodnich dotaci
od roku 2020 na SZIF. Diky kontrole NKU ji postupné dochazi ke zmé&nam, napt. v oblastech
zpresnéni podminek pro poskytovani podpory z narodnich dotaénich programu tak, aby byla
zajisténa kontrola ucelnosti a hospodarnosti vydajti, nebo zavedeni kontrol na misté ze strany
SZIF véetné upravy kontrolnich postupd.

Obecnym problémem v zemédélstvi je hospodareni zemédélskych podnikl na velkych lanech, které
hdre odolavaji klimatickym zméndm a hlre se na nich zachycuje voda. Stale klesajici schopnost
zemédélské krajiny zadrZovat vodu se podepisuje na zvysujici se intenzité sucha, které s sebou
pfindsi znacné skody v zemédélstvi a lesnim hospodarstvi. Tyto problémy pak vedou odpovédné
organy k rozsifovani dotacnich opatfeni a k pfijimani mimoradnych dotacnich mechanism
(kompenzace a mimoradné podpory), ¢imz dochazi k vyssim vydajim statniho rozpoctu. Uvedeny
stav je patrny od roku 2015, coZ doklada nasledujici graf €. 35, ilustrujici zvySujici se intenzitu sucha
na Uzemi CR®.

Graf €. 35: Deficit padni vidhy v CR (v mm)
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Zdroj: vypracoval NKU na zakladé dat projektu InterSucho.

Pozn.: Deficit pudni vlahy pfedstavuje odchylku padni vldhy (v mm) od obvyklé zasoby vody v ptdé zjisténé mezi
lety 1961-2010.

V ramci KA €. 18/27, zaméFené na realizaci opatieni pro zmirnéni MZe a MZP

negativnich dopadti sucha a nedostatku vody v letech 2013-2018 realizovaly

v resortech zemédélstvi a Zivotniho prostiedi’®, NKU upozornil na v oblasti boje se suchem

skutecnost, Ze v oblasti boje se suchem chybéla zasadni opatreni protichldnd opatreni.

vedouci ke zmirnéni negativnich dopadi sucha a nedostatku Napr. MZe rozdélovalo

vody a neexistovala Zadna pravni Uprava, ktera by stanovila penize na stavbu

prava a povinnosti jednotlivych subjekti v této oblasti’. Také umélych koryt drobnych

chybéla tzv. protierozni vyhlaska, ktera ma zpresnit pravidla vodnich tokd, zatimco

pro hospodareni na erozi ohroZenych pozemcich. Boj se suchem MZP podporovalo

také ztéiovaly rozpory a protikladné postoje MZe a MZP. odstrariovdni umélych

To dokazovala mj. neshoda na pfipravovaném ndavrhu protierozni koryt s odtivodnénim,

vyhlasky ¢i realizace protichtidnych dotaénich programa. Ze urychluji odtok vody
Z krajiny.

69 Vizualizaci vybranych parametrd sucha a prehled srazek v CR Ize nalézt zde:
://www.nku.cz/cz/nezarazene/vizualizace-vybranych-parametru-sucha-a-prehled-srazek-v-cr-id10704/.
70 NKU se zaméfil na vzajemné vazby narodnich dotaénich programd MZe a MZP, tj. Programu rozvoje venkova na obdobi
2014-2020, operacniho programu Rybdrstvi 2014-2020 /OPR/ a operacniho programu Zivotni prostiedi 2014—2020 /OPZP/.

71V pribéhu kontroly vlada predlozila 26. ervence 2019 Poslanecké snémovné Parlamentu CR navrh novely vodniho zakona,
ktery obsahuje novou hlavu nazvanou Zvildddni sucha a nedostatku vody.



https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18027.pdf
https://www.nku.cz/cz/nezarazene/vizualizace-vybranych-parametru-sucha-a-prehled-srazek-v-cr-id10704/
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e Za obdobi let 2016—2018 vykazaly MZe a MZP 37 dotacnich program0 tykajicich se feseni
problematiky sucha v celkové ¢astce témér 28 mld. K¢E. Jednalo se vSak v naprosté vétsiné
o programy, které tyto resorty realizuji dlouhodobé a jejichz hlavnim cilem neni reseni
problematiky sucha. Vétsina program( neobsahovala konkrétni a méfritelné cile v oblasti
zmirnéni negativnich dopadt sucha a nedostatku vody, takze jejich prinosy k plnéni cil( v této
oblasti nelze vyhodnotit. Nové programy, jejichz hlavnim cilem ma byt dle Koncepce ochrany
pred ndsledky sucha pro tzemi Ceské republiky /Koncepce/ Feseni negativnich nasledk( sucha
a nedostatku vody, se dosud s vyjimkou dotacniho programu Destovka nerealizovaly.

V ramci opatteni k zadrzovani vody v krajiné se zmény dosud nedockal pristup k péstovani
zemédélskych plodin pro energetické ucely, se kterou vlada v Koncepci poéitala. NKU ovéfil na
datech CSU vyvoj vyuziti osevnich ploch pro nékteré technické plodiny. Z grafu €. 36 je patrné,
Ze od roku 1990 se prudce zvysoval podil fepky na celkové osevni ploSe, do roku 2018 vzrostl vice
nez pétindsobné az na 16,7 %. V poslednich letech vzrostl také podil kukurice. Soucet podill téchto
dvou energetickych plodin v roce 2018 byl 29,2 % z celkové osevni plochy, ¢imZ se energetické
plodiny staly velmi hojné zastoupenou skupinou plodin pé&stovanych v CR.

Graf €. 36: Vyvoj podilu nékterych plodin na celkové osevni plose v CR

40 %
35%
30%
25%
20 %

15%
10%
5%
0%

=@ Repka ==@=Kukufice celkem e=@==]eimen ==@==Brambory ==@==\/iceleté picniny PSenice

Zdroj: zpracoval NKU na zakladé dat CSU.

Z vysledkl kontrolni akce také vyplynulo, Ze Skody zpUsobené suchem stéle rostou. Podle odhadi
MZe dosahovaly v roce 2015 pfiblizné 3 mld. K€ a v roce 2018 se jednalo uz o 24 mld. K¢. V letech
2016-2018 vyplatilo MZe na nahrady skod témér 2,4 mld. K€ a na preventivni opatieni v boji se
suchem vynalozilo 2,9 mld. KE. Rostouci ndhrady Skod vSak poukazuji na to, Ze preventivni opatfeni
nejsou dostate¢né ucinna.

Dle nazoru NKU je pro zmirnéni dopadl sucha a nedostatku vody zapotiebi prosadit
efektivni a dlouhodobé udrZitelné feseni, dosahnout odstranéni rozport a tzce resortnich
hledisek. To nebude moiné bez Gicinné spoluprace resortd MZe a MZP.

Poznatky z kontrol provedenych NKU v oblasti zemédélské politiky poukazaly na to, Ze poskyto-
vani dotaci z evropskych fondt je Iépe Fizeno a kontrolovano nez poskytovani narodnich dotaci,
kde neexistuji jasna pravidla a postupy pro administraci a kontrolu dotaci. Tyto nedostatky
se dlouhodobé opakuji, a to napfi¢ riznymi oblastmi zemédélské politiky. Vzhledem k tomu,
Ze od roku 2014 stale stoupa objem narodnich dotaci, je dileZité, aby rozdélovani i kontroly
poskytovanych narodnich podpor byly transparentni, efektivni a ucelné. Aby nedochazelo
k proplaceni neuznatelnych vydaja ¢i vydaja, které p¥ijemci vynakladali nehospodarné.



Vyroéni zprava NKU za rok 2019, zhodnoceni kontrolni ¢innosti ' 61

4.11 ZIVOTNi PROSTREDI

Stat dlouhodobé nema ucelenou strategii rozvoje narodnich parkt a jejich financovani ani
koncepci vicezdrojového financovani péce o pfirodu a krajinu.

Hlavnim cilem statni politiky v oblasti Zivotniho prostredi je zajistit zdravé a kvalitni Zivotni prostfedi
pro obcany, prispét k efektivnimu vyuZivani veskerych zdrojli a minimalizovat negativni dopady
lidské ¢innosti na Zivotni prostredi. Realizace efektivni ochrany Zivotniho prostfedi je vymezena mj.
i Statni politikou Zivotniho prostredi Ceské republiky 2012-2020, jejiz jednou z tematickych oblasti
je ochrana ptirody a krajiny. Podle Zprdvy o Zivotnim prostredi Ceské republiky za rok 2018 a idajl
MF vydaje ze statniho rozpoctu na ochranu Zivotniho prostiedi v roce 2018 cinily 40,9 mld. K¢,
z toho vydaje na oblast ochrany biodiverzity a krajiny Cinily 3,5 mld. K¢, tj. 8,6 %’2.

Stav Zivotniho prostfedi je v CR negativné ovliviiovén zplisobem hospodaieni v krajiné. Vlddou
schvalend Zprdva o Zivotnim prostredi Ceské republiky za rok 2018 uvadi mj., Ze dlouhodobé dochazi
k poklesu rozlohy zemédélské pldy a k jeji preméné na zastavéné a ostatni plochy. V ndvaznosti na
vyuZziti krajiny dochazi k poklesu ¢etnosti populaci fady specializovanych a méné pocetnych druh(
zivoCich( a rostlin a k jejich ndhradé Siroce rozsitenymi druhy, coz vede k unifikaci spolecenstev
a ztraté biodiverzity. Stav lesnich ekosystému byl v roce 2018 ovlivnén predevsim velkym objemem
celkové a nahodilé tézby, ktery byl nejvyssi v historii. Vétsina této tézby byla provedena v ndvaznosti
na rozsireni sucha a zejména kdrovcové kalamity.

V oblasti péée o pfirodu a krajinu NKU v roce 2019 dokoné&il KA €. 18/23 zaméFenou na hospodaFeni
véech ¢tyf sprav narodnich park’® /NP/ i na pInéni povinnosti MZP jakozto Ustiedniho organu statni
spravy pro ochranu ptirody. Spravy NP hospodafily k 31. 12. 2018 s majetkem ve vysi 7,2 mld. K¢.
Jejich celkové naklady za rok 2018 Cinily cca 1,1 mld. K¢.

Za zasadni pochybeni poklada NKU fakt, Ze MZP nevytvofilo v terminu stanoveném vladou,
tj. do roku 2017, koncepci vicezdrojového financovani péce o pfirodu a krajinu, jez ma slouZit
k zajisténi dostate¢ného objemu finanénich prostiedki pro péci o prirodu a krajinu, véetné NP.
Souéasné MZP nevytvofilo ucelenou strategii rozvoje NP, ktera méla byt zpracovana v roce 2011.
Na jeji absenci upozornil NKU jiz v KA €. 11/06. Neplnéni uvedenych povinnosti MZP nabyva
na vyznamu s rizikem budouciho zvySovani narokl na SR pf¥i financovani sprav NP z diivodu
ocekavaného poklesu vynosi z prodeje dieva. NKU dale zjistil:

e Produkce dieva a jeho zpenéZeni nejsou priority péce o lesy na V roce 2018 bylo v lesich
uzemi NP, pfesto vynosy z prodeje dreva, které byly ovlivnény na uzemi NP vytézeno
zvysujicim se objemem nahodilé téZzby dfeva v souvislosti témér 432 tis. m® dieva,
s abiotickymi a biotickymi Ciniteli”> na uzemi NP, v roce 2018 co? ve srovndni s rokem
predstavovaly 44 % celkovych vynos(. Prispévek na provoz 2016 znamend
od zfizovatele vSech sprav NP Cinil jen 32 % celkovych vynosu. ndrist o 61 %.

Z dGvodu ogekavaného poklesu téchto vynost NKU upozornil
na riziko budouciho zvySovani ndrokd na SR pfi financovani
¢innosti sprav NP.

Nasledujici graf zobrazuje vysi pfispévku na provoz a vynosi z prodeje dreva u jednotlivych sprav
NP v roce 2018, kdy mély vsechny spravy NP s ohledem na svou pravni formu stejny zplsob
financovani.

72 Viz https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zpravy_o_stavu_zivotniho_prostredi_publikace/SFILE/OPZPUR-Zprava_ZP.
CR_2018_20200207.pdf.
73 Sprava KRNAP, Sprava NP Sumava, Sprava NP Podyji a Sprava NP Ceské Svycarsko.

74 KA ¢&. 11/06 — Penézni prostiedky a majetek stdtu, se kterymi jsou prislusné hospodafit vybrané sprdvy ndrodnich parkd
(KZ byl zvefejnén v &astce 4/2011 Véstniku NKU).

75 Abioticky Cinitel — vliv neZivé pfirody, napf. vitr, snih, namraza; bioticky Cinitel — vliv Zivych organism0, napf. podkorni
a drevokazny hmyz.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18023.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zpravy_o_stavu_zivotniho_prostredi_publikace/$FILE/OPZPUR-Zprava_ZP_CR_2018_20200207.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zpravy_o_stavu_zivotniho_prostredi_publikace/$FILE/OPZPUR-Zprava_ZP_CR_2018_20200207.pdf
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Graf ¢. 37: Vyse prispévku na provoz a vynosy z prodeje difeva za rok 2018 (v mil. Kc)
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Zdroj: informace z KA ¢. 18/23.

Novela zakona” o ochrané piirody a krajiny, kterou pfipravilo MZP, méla jednoznaéné upravit
postup pfi uplatfiovani predkupniho prava statu k pozemkdm na tzemi NP. NKU zjistil, Ze z déivodu
nejednoznacnosti této pravni Upravy MZP nemohlo splnit svoji povinnost provedeni zapisu
predkupniho prava statu. V disledku toho dochdzelo k prevodim pfirodné cennych pozemkl na
uzemi NP, aniz by prednostni pravo nabidky jejich prevodu mél stat a mohl tak rozsifit pfirodné
cenné Uzemi a efektivnéji hospodafit. Dle Gdaji MZP se u t¥i NP jednalo o vice ne? 711 pozemkd.
Nedostatky, které NKU zjistil pii kontrole majetku a penéznich prostiedkd, jsou popsany v kapitole
11.5.1 této vyrocni zpravy.

Zdlouhodobého hlediska je zasadni, Ze MZP jakoZto Gstfedni organ statni spravy pro ochranu
pfirody nesplnilo opatieni zakladniho strategického ramce ochrany pfirody a krajiny.
V souvislosti s tim NKU opét doporucil MZP pripravit koncepci vicezdrojového financovani
péce o prirodu a krajinu a vypracovat ucelenou strategii rozvoje narodnich parka.

V oblasti ochrany Zivotniho prostfedi NKU soustavné sleduje odezvu na vysledky své kontrolni
¢innosti. V roce 2018 ukondil KA ¢. 18/0477 zaméfenou na realizaci opatfeni na podporu zlepsovani
kvality ovzdusi. Kontrola NKU na zékladé dat za roky 2015 a7 2017 zejména poukazala na skute¢nost,
e se uroveri kvality ovzdudi v CR nezlepsila. Hodnoty nékterych hlavnich zne&istujicich latek
nadale prekracovaly zdkonem stanovené limity a hrozilo riziko, Ze v dlsledku zpoZzdéni realizace
opatreni stanovenych ke zlepSeni kvality ovzdusi nebudou imisni limity plnény ani v cilovém roce
2020. Nejvétsimi znecisfovateli ovzdusi v CR byly doprava, priimysl a doméacnosti. CR tak patfila
k zemim s nejhorsi kvalitou ovzdusi v Evropé. To potvrdila i zprava Organizace pro hospodarskou
spolupréci a rozvoj /OECD/ o hodnoceni environmentalniho chovéni CR,”® kterd v této souvislosti
uvadi, Ze v CR je mira tmrtnosti v disledku zne&isténi vnéjsiho ovzdusi téméF dvojnasobna oproti
praméru OECD.
V névaznosti na zjisténi NKU deklarovalo MZP Fadu opatteni, kterd by méla vést k omezovani
znecidténi ovzdudi. MZP napt.:
e pripravilo aktualizaci Narodniho programu sniZovani emisi a zapocalo s pfipravou stanoveni
novych narodnich zavazka ke sniZzeni emisi pro roky 2025 a 2030;
e v ramci zavéra vyplyvajicich z ,,Dialogu o Cistém ovzdusi” pfijalo dodatec¢na opatfeni pro
dosaZeni imisnich limitl a zahdjilo pFipravu aktualizace koncepce rozvoje Statni sité imisniho
monitoringu;

76 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

77 KA €. 18/04 — Penézni prostfedky uréené na podporu zlepSovdni kvality ovzdusi (KZ byl zvefejnén v ¢astce 1/2019
Véstniku NKU).

78 OECD Environmental Performance Reviews: Czech Republic 2018, https://www.oecd.org/env/czech-republic-2018-
9789264300958-en.htm.



https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18023.pdf
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e realizovalo konzultace s Evropskou komisi /EK/ ohledné metodiky vykazovani sniZeni
expozice jemnych prachovych ¢astic a nasledné pfipravilo novelu vyhlasky €. 330/2012 Sb.™

NKU bude déle sledovat a vyhodnocovat Géinnost pfijatych opatieni v této dlleZité oblasti.

5. Management instituci

NKU v rdmci své kontrolni a analytické ¢innosti neopomiji vedle vyznamnych vydajovych politik
ani oblast managementu stdtnich instituci, ktera zahrnuje Siroké spektrum cinnosti spojenych
s jejich hospodarenim, fizenim a kontrolou. Dilezitym predmétem kontrol NKU v této oblasti je
hospodareni se statnim majetkem a penéznimi prostifedky stdtu, jeZ jsou statnimi institucemi
vynakladany k zajisténi provozu a plnéni Ukoll. Velkou pozornost pfi kontrolnich akcich vénuje
NKU také Fizeni penéinich prostfedk(i poskytnutych CR ze zahrani¢nich zdrojli, predeviim
z rozpoctu EU.

Tato kapitola shrnuje poznatky, které NKU identifikoval ve vy$e uvedenych oblastech.
V respektovani zakladnich principd vyplyvajicich z povinnosti pfislusnych statnich organ( véetné
jejich odpovédnosti za Ggelny, hospodéarny a efektivni vykon svéfenych &innosti spatfuje NKU
nadale prostor pro zlepSeni jejich hospodareni.

5.1 Hospodafreni instituci

Respektovani pravidel pfi pofizovani majetku, péci o néj a pfi jeho vyuZivani je pro
efektivnéjsi hospodareni statnich instituci zasadni.

Jednou z pravidelné sIec!ovany'/ch oblasti kontrolni ¢innosti NKU je hospodaFeni statnich instituci.
V posledni dobé, kdy NKU zaméruje své kontroly predevsim do hlavnich vydajovych oblasti viadnich
politik, jsou kontroly hospodareni statnich instituci ¢asto také soucasti téchto kontrol. V roce 2019
NKU dokongil celkem pét kontrolnich akci zamétenych na hospodateni vybranych organizaénich
sloZek statu a prispévkovych organizaci:

e Spravy KRNAP, Spravy NP Sumava, Spravy NP Podyji, Spravy NP Ceské Svycarsko (KA ¢. 18/23);
e vybranych policejnich skol MV (KA ¢. 18/30);

e Ceského bariského uradu (KA ¢. 18/35);

e Narodni knihovny Ceské republiky a Moravské zemské knihovny v Brné (KA &. 18/36);

e Generalniho feditelstvi cel (KA ¢. 19/02).

NKU i v uplynulém roce soustavné monitoroval vydaje SR souvisejici s provozem statnich
instituci a se spravou majetku statu. Na enormné rostoucich celkovych vydajich se znacnou
meérou podilely béZné vydaje, mezi kterymi dominovaly zejména mandatorni a kvazimandatorni
vydaje. Rostly ale také nékteré béiné vydaje, které jsou soucasti provoznich vydaja statnich
organizaci. Vyrazny narust béznych vydaja byl potvrzen ve Zprdvé o plnéni stdatniho rozpoctu
Ceské republiky za 1. pololeti 2019 i aktualnimi udaji, které jsou podrobné popsany v kapitole
11.2 této vyrocni zpravy.

Statni zavérecny ucet za rok 2018 uvadi, Ze na platy a ostatni platby za provedenou praci bylo
u organizacnich sloZek statu v roce 2018 vynaloZeno celkem 99,1 mid. K¢, z toho platy dosahly
91,9 mld. K¢ pfi meziro¢nim narlstu 0 9,5 mld. K¢, tj. 0 11,5 % vice neZ v roce 2017. Ostatni platby
za provedenou praci ¢inily 7,2 mld. K¢ pti meziro¢nim nardstu o 498 mil. K¢ (tj. o 7,4 %). Mezirocné
se téz zvysily neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje celkem o 5,7 mld. K¢, v ramci kterych
k nejvyznamnéjsimu nardstu doslo u polozky ,,nakup materidlu®, a to o 1,7 mld. K¢, tj. 0 18,8 %.

79 Vyhlaska €.330/2012 Sb., o zpUsobu posuzovéni a vyhodnoceni trovné znecisténi, rozsahu informovéni vefejnosti o Grovni
znecisténi a pfi smogovych situacich.
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https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18035.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18036.pdf
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Vyvoj vybranych polozZek neinvesti¢nich vydajl ministerstev v roce 2019 potvrzuje negativni trend
narGstu béznych vydajd u nékterych poloZek. Jak ukazuje graf ¢. 38, v ramci vybranych poloZek
téchto vydaj doslo oproti roku 2018 kromé narUstu vydajl na platy k vyraznému zvyseni u vydaja
na ostatni platby za provedenou préci o 1,1 mld. K¢ (tj. o 16,7 %). Ze sledovanych skupin vydaju je
od roku 2014 jasné patrny nejprogresivnéjsi narlst plat(. Platy v roce 2019 dosahly 92,3 mld. K¢ pfi
meziro¢nim narudstu o 5,9 mld. K¢ (o 6,8 %). Pozitivni je mirné snizeni vydajl na nakup vody, paliv
a energie a stagnace vydajl na nakup materialu. Tyto vydaje zabezpecuji predevsim vlastni ¢innost
ministerstev a patfi sem takové polozky, jako jsou napft. vydaje na drobny dlouhodoby hmotny
majetek apod.

Graf ¢. 38: Vyvoj vybranych poloZek neinvesti¢nich vydaji ministerstev v letech 2014-2019
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Soucasti neinvesti¢nich nakupu jsou i ndkupy sluZeb. Graf ¢. 39 ukazuje, jaky byl vyvoj vydaja
ministerstev na nakupy vybranych druhi sluzeb. Je zfejmé, Ze z konkrétnich polozek potvrdily
vyrazny a setrvaly kaZzdorocni rdst vydaje na zpracovani dat a sluzby souvisejici s informacnimi
a komunikacnimi technologiemi. Vyznamny narUlst v roce 2019 zaznamenaly vydaje na sluzby
Skoleni a vzdélavani, které dlouhodobé zlstavaly témér beze zmény, avsak v roce 2019 zaznamenaly
meziro¢ni narlst o0 37,5 %. NarUst vydajd na nakup ostatnich sluzeb je patrny od roku 2017 a v roce
2019 tyto vydaje mezirocné vzrostly o 5,1 %. Po vyrazném meziro¢nim poklesu v roce 2018 doslo
k mirnému nérlstu také u vydajd na nakup konzultaénich, poradenskych a pravnich sluzeb a na
opravy a udrZovani. Témér beze zmény dlouhodobé zlstavaji vydaje na ostatni jinde nezarazené
nakupy. Za pfinosny lze povazovat pokles vydaji na ndjemné, které po vyraznéjsim poklesu opét
od roku 2017 meziro¢né vzristaly.
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Graf €. 39: Vyvoj vydajd ministerstev na vybrané sluzby v letech 2014-2019 (v mld. K¢)
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Skuteénost, Ze v oblasti vydaji na pofizovani majetku a sluZeb nadale existuje prostor pro
efektivnéjsi vynakladani vydaja, ukazuji vysledky kontrolnich akci uskutecnénych i v roce 2019.
Nékteré kontrolované osoby nezabezpecovaly sviij provoz hospodarnym, uéelnym a efektivnim
zplsobem. Konkrétné se jednalo o neucelné a nehospodarné vydaje na nakupy ICT a souvisejicich
sluZeb, které nebyly potifeba nebo nebyly vyuzivany. Pfredpokladem pro hospodarné vynakladani
prostiedk statu je mj. také dodrZovani postupti pii zadavani verejnych zakazek.

e NKU pfi KA ¢. 18/07 napt. zjistil, 7e GFR netcelné potidilo informaéni technologie souvisejici
s EET celkové za vice nez 70 mil. K¢, jejichZz potfebny vykon mohlo zajistit jiZz pofizenym
hardwarem. Napt. GFR vyuZivalo neefektivné dvojici server(i pofizenych pro EET za 48 mil. K¢,
pritom primérnd mira vyuZiti vypoletniho vykonu téchto serverd byla pouze 1,4 %. NKU
tento nakup vyhodnotil také jako nehospodarny, nebot pokud by GFR vykon téchto server(
dokupovalo postupné podle skuteénych potreb, doslo by k Uspore prostiedkd. NKU vypocéital,
Ze meziro¢né cena nakoupené technologie klesla témér o 12 %. Navic za pozaruéni podporu
server GFR zaplatilo dalsich 6,6 mil. K&. Ve vétsiné ptipadd se jednalo o jednoduché ukony
typu vypojeni a opétovného zapojeni optického kabelu, vygenerovaniklice podle navodu apod.
V prepoctu za kazdy takovy servisni zasah uhradilo GFR vice neZ 824 tis. K¢. GFR také pofidilo
Sest XML akceleratord v hodnoté 33 mil. K¢, ale podle zatéZovych test( a skute¢ného vytizeni
by postacovaly pouze dva. Na zakladé téchto zjisténi NKU doporudil, aby GFR pfi zajistovani
informacni podpory agendy dafového fizeni plné vyuzivalo jiz pofizenou ICT infrastrukturu
a pfi pofizovani novych komponent volilo ty, které budou optimalné vytiZzeny v co nejkratSim
Case a s ndkladové primérenou podporou (maintenance).

e Vramci KA ¢ 18/14 upozornil NKU na skute¢nost, 7e VoZP netcelné a nehospodarné vynalozila
z provozniho fondu financni prostiedky ve vysi 407 tis. K¢ za dvé analyzy, jejichZ vysledky
témér nevyuzila.

e Pfi KA & 18/23 zaméfené na hospodaFeni sprav NP zjistil NKU, Ze Sprava NP Ceské Svycarsko
nedodrzela postup stanoveny zakonem o veiejnych zakazkach?®. NKU na zékladé toho ozndmil
spravci dané poruseni rozpoctové kazné u Spravy NP Ceské Svycarsko ve vysi 20 mil. Ké.

80 Zdkon ¢.137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18007.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18014.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18023.pdf
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Prostor k usporam nakladd a maximalizaci vynosli statu existuje téZ v oblasti nakladani
s nemovitym majetkem. Vysledky kontrol ukazaly nedostatky v chovani nékterych statnich
instituci pfi péci o jim svéfeny majetek. NejCastéjsi pochybeni se tykala nepotfebnosti majetku,
chybného stanoveni ceny majetku k prodeji ¢i vySe ndjemného a v neposledni fadé snizovani

vynost z pronajmu.

e Pfi KA ¢ 18/23 NKU zjistil, ze Sprava KRNAP v roce 2018 pronajala pozemek pro lanovku
a sjezdovku za cenu o vice nez 861 tis. K€ nizsi, neZ bylo stanoveno v najemni smlouvé, ¢i u dvou
pozemk( nevymeéfrila ndjemné vibec. Timto nehospodarnym postupem neoddvodnéné snizila
vynos z pronajmu majetku celkem o 870 tis. K&. Na zakladé této skute¢nosti NKU oznamil
podezieni ze spachani trestného ¢inu poruseni povinnosti pfi spraveé ciziho majetku.

e Podle vysledkdl KA & 18/36 NK CR i MZK pfi prondjmu prostor v nékterych pfipadech
neresily pozdni platby za pronajmy prostor a také nevymahaly od najemc( sjednané sankce.
Obé knihovny v nékterych ptipadech nakladaly s majetkem stdtu bez pisemné smlouvy,
pfi prodeji majetku vhodné zajemce o koupi nezjistovaly ve vybérovém fizeni, ale majetek
prodaly pfimo vybranym osobam v nékterych pfipadech za cenu neodpovidajici danému
mistu a ¢asu. Napf. MZK v roce 2017 vynaloZila témér 611 tis. K¢ na vybaveni dvou kancelari
a instalaci dochazkového systému, aniz by méla s vlastnikem objektu uzavienou pisemnou
smlouvu o uzivani prostor.

NKU v roce 2019 upozornil také mj. na neplnéni zakonnych povinnosti statnich organizaci a fadu
nedostatkll ve vykazovani majetku, v jeho evidenci, v Gic¢tovani o ném i v oblasti inventarizace
majetku a zavazkd. NKU v nékterych pripadech konstatoval, Ze Géetnictvi organizaci neni
spravné, uplné a priukazné.

e P KA ¢. 18/36 NKU v oblasti hospodafeni s knihovnim fondem zjistil, e nakupy knihovnich
jednotek NK CR i MZK Gétovaly do nakladd na spotiebu materidlu, takZe napf. pofizeni knih
s kupni cenou i ve statisicich korun se nepromitlo do navyseni hodnoty dlouhodobého majetku
knihoven. V nékolika ptipadech bylo zjisténo, ze NK CR nezajistila dostate¢nou pravni ochranu
knihovnich dokumentl pfi jejich zapGjc¢ovani jinym subjektdm na vystavy. V souvislosti
s vysledky kontroly proto NKU doporucil MK, aby v oblasti G¢tovani a vykazovani knihovniho
fondu stanovilo sprdvnou a jednotnou aplikaci platnych pravnich predpisu.

eV ramci KA & 19/02 zaméiené na hospodareni GRC poukazal NKU na skute¢nost, ze GRC
neprovedlo v letech 2016-2018 fadné inventarizaci dlouhodobého majetku v celkové hodnoté
301 mil. K¢. Inventurou napf. nezjistilo, Ze v Ucetnictvi vede osobni vozidla za témér 1,7 mil. K¢
jako neuvedend do provozu, i kdyZ byla pouzivana od roku 2014. Déle jako dopravni prostfedek
evidovalo GRC také rekonstrukci vstupni haly za vice nez 1 mil. K&.

Kontrolami typu finanéni audit zjistil NKU rovnéz chyby ve fungovani vnitinich kontrolnich systém
fady kontrolovanych osob ve vztahu k Uplnosti, prikaznosti a spravnosti informaci zobrazovanych
v UcCetnich zdvérkach a dalSich vykazech. Tato zjiSténi souvisela zejména s nedostatky a riziky
v oblasti finan¢ni kontroly a inventarizaci (viz také podrobnosti uvedené v ¢asti 11.6.2 této vyrocni
zpravy).

Na zakladé provedenych kontrol Ize konstatovat, Ze se u kontrolovanych instituci, az na
uvedena pochybeni, neprojevily vyznamné nedostatky pfi plnéni jejich povinnosti v oblasti
hospodareni. Pfesto uvedena pochybeni dokladaji, Ze existuje prostor k efektivnéjSimu
hospodafreni s prostiredky statu.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18023.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18036.pdf
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5.2 Rizeni zdroj& poskytnutych CR ze zahranici
CR pokroc¢ila v éerpani prostredki operaénich programd, presto jesté nedosahuje priiméru EU

Za obdobi roku 2019 ukon¢il NKU celkem 10 kontrolnich akci, které byly v rGizné mife zaméteny

na hospodareni s penéinimi prostfedky poskytnutymi CR ze zahranidi. Pfedmétem kontrol byly

ve viech pFipadech penéini prostfedky poskytnuté CR z rozpoétu EU. Tyto kontrolni akce byly

zaméreny na nasledujici oblasti:

e na opatfeni v oblasti podpory vyzkumu a vyvoje pro podnikani (KA ¢. 18/06) a podpory
konkurenceschopnosti prostfednictvim projektd ICT (KA ¢. 18/29) vietné prostiedkl
vynalozenych na technickou pomoc (KA ¢. 19/01) spolufinancovana pfedevsim z OP PIK;

e na opatreni ke zvySeni zaméstnanosti a adaptability pracovni sily (KA ¢. 18/28) a na socialni
zacleriovani a na boj proti chudobé (KA ¢. 18/33) spolufinancovana z OPZ a OP PPR;

e na podpory smérované do oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova (KA ¢. 18/08) a ke zmirnéni
nasledkd sucha a nedostatku vody (KA ¢. 18/27) poskytované z Programu rozvoje venkova na
obdobi 2007-2013 a Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020, z OP Zivotni prostfedi
2014-2020 /OPZP/ a OP Rybdrstvi 2014—-2020 /OPR/;

e na podporu rozvoje vodnich cest a vodni dopravy (KA ¢. 18/16) a podporu vefejné méstské
a regionalni dopravy (KA ¢. 18/24) financované z OP Doprava 2007-2013, z OP Doprava
2014-2020 /OPD/ a z IROP;

e na opatfeni k rozvoji digitalizace vzdé&lavani v Ceské republice (KA & 18/18) financovana
z OPVK, z OP VVV a z IROP.

Vysledky uvedenych kontrolnich akci, které byly vyhodnoceny v souladu se svym prioritnim vécnym
zamérenim na rdzné vydajové oblasti vladnich politik v predchozich ¢astech této vyrocni zpravy,
ukazaly pti ¢erpani podpory z fondd EU na fadu systémovych nedostatkd. Z hlediska Cetnosti jejich
vyskytu se jedna o tyto nedostatky:

e Cile programl nebyly nastaveny podle principu SMART, z tohoto diivodu nebylo mozné
sledovat ani vyhodnotit pfinosy realizace jednotlivych opatieni v ramci programt. Tato
skute¢nost byla zvyraznéna absenci monitorovacich indikator(, resp. zvolenim nevhodnych
indikatord pro sledovani pokroku, napf. v oblasti podpory vyzkumu a vyvoje pro inovace z OP
PIK (KA ¢. 18/06).

e Hodnoceni pro vybér projektti nevychazelo ze zasad ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti

a Casto nezohledrnovalo ani negativni stanovisko hodnotiteld, napf. v oblasti podpory ICT
projekt z OPPl a OP PIK (KA ¢. 18/29).

PFi realizaci jednotlivych projektd zjistil NKU fadu procesnich pochybeni, a to zejména v oblastech:

e nezplsobilych vydaja, tedy vydajl, které nemély byt uhrazeny, napf. v oblasti podpory
zivoCisné vyroby pfi realizaci projekt(i na modernizaci zemédélského podniku (KA ¢. 18/08);

v administraci Zadosti, monitorovani pribéznych vysledk(, prijimani opatfeni, provadéni
ucinné kontroly a nedostatky v nastaveni pravidel pro urceni a posouzeni zpUsobilosti vydajl
a z toho plynouci riziko nejednotného pfistupu k prijemclim, napf. v oblasti podpory verejné
méstské a regionalni dopravy z IROP (KA ¢. 18/24);

e zadavani verejnych zakazek — Slo predevSim o provadéni vybéru dodavateld v rozporu
s platnymi predpisy, napf. v oblasti podpory verejné méstské a regionalni dopravy z IROP
(KA &. 18/24).
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Tabulka €. 4: Zastoupeni charakteristickych nedostatkd v uvedenych kontrolnich akcich

| 18/06 | 18/08 | 18/16 | 18/24 | 18/27 | 18/28 | 18/29 | 18/33 | 19/01

Cile program( o [ [ [ o [ [ J [ ]
Nezp(sobilé vydaje () o o o o
Nastaveni RKS () o o o
Vybér projektl [ o o
Zadavani verejnych PY
zakdazek

Zdroj: NKU.

Z hlediska vyuzivani prostiedkd poskytovanych €R z ESI fondt doslo v roce 2019 ve srovnani
s predchozim obdobim ke zrychleni vyvoje jednotlivych ukazatell charakterizujicich ¢erpani
podpory.

Stav ¢erpani znazornuje graf ¢. 40. V poméru k hlavni alokaci® dosahl objem financnich prostfedkd
v pravnich aktech o poskytnuti podpory 85 %, proplaceny byly prostifedky v objemu 48 % a Zadosti
o pribéznou platbu odeslané Evropské komisi dosahly 40 %. V porovnani s Udaji vykdzanymi na
konci roku 2018 predstavuji tyto hodnoty zvyseni v pridméru o 18 procentnich bodd, tedy prakticky
o tfetinu aZ polovinu pdvodni hodnoty. V mésicni zpravé o implementaci ESI fondl za prosinec
2019 Narodni organ pro koordinaci (MMR) rovnéz uvedl, Ze od roku 2020 bude prechazet na novy
systém vykazovani, a to stanovovani podilovych hodnot Cerpani vici celkové alokaci, tzn. hlavni
alokaci vcetné pridélené vyse vykonnostni rezervy. Dlvodem je skutecnost, Ze Evropska komise
jiz rozhodla u priorit jednotlivych program, které splnily své milniky, o pridéleni tzv. vykonnostni
rezervy, ktera predstavuje cca 6 % alokace.

Graf €. 40: Stav ¢erpani prostiedkt ESI fondl v % hlavni alokace k 31. prosinci 2019 (v mld. K¢)
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Zdroj: Mési¢ni informace o implementaci ESI fondi v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020,
prosinec 2019, vydal MMR Narodni organ pro koordinaci pod identifikaénim cislem 2019_12.

* Zelena c¢ast sloupce vyjadfuje hlavni alokaci Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020,
Srafovana c¢ast znaci vykonnostni rezervu. Hlavni alokace a vykonnostni rezerva dohromady tvoti celkovou
alokaci.

81 Hlavni alokace je hodnota celkové alokace sniZzena o tzv. vykonnostni rezervu ve vysi 6 %.
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Podle Udaji Evropské komise®2 ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU je CR spolu
s Danskem v cerpani alokace z hlediska podilu prostfedkll proplacenych pfijemciim na
20.-21. misté (viz graf €. 41). Z hlediska objemu finan¢nich prostfedkd v uzavienych pravnich
aktech CR zaujima mezi €lenskymi staty 22. pozici.

Graf €. 41: Podil penéznich prostfedkl v proplacenych Zadostech o platbu vici hlavni alokaci
v Clenskych statech EU k 31. 12. 2019 (v %)
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Zdroj: https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview.

V souvislosti s povinnosti splnit pravidlo n+3%3, tedy konkrétné do 31. prosince 2019 vycerpat
alokaci stanovenou pro rok 2016, publikoval Narodni organ pro koordinaci (MMR) ve své ¢tvrtletni
zpravé®* informace o splnéni této podminky u viech operacnich programi. Ceskd republika tak
neprisla vtomto roce o Zadné financni prostredky z ESI fondd.

| kdyz v CR v roce 2019 doslo ve srovnani s predchozim obdobim ke zrychleni ¢erpéni celkové
alokace, NKU upozorfiuje na vyrazné pomalé éerpani alokovanych prostfedkd v rdmci operacnich
program( IROP, OPR a OP PIK. Pro ndzornost uvadime porovnani dosazeného Cerpdni alokovanych
prostredk(l v rdmci jednotlivych operacnich program (viz graf ¢. 42).

Graf €. 42: Podil penéZnich prostfedkl v proplacenych Zadostech o platbu vici hlavni alokaci
u jednotlivych operaénich programi €R k 31. prosinci 2019 (v %)
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Zdroj: Mési¢ni zprdva o implementaci ESI fondti v CR v programovém obdobi 2014—-2020 — prosinec 2019.

82 Udaje byly na webu EK (https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview) k dispozici 28. Gnora 2020. Tyto Udaje se vztahuji
ke skute¢nostem do 31. prosince 2019, ale jsou pribézné aktualizovény na zakladé dodatec¢né zjisténych skute¢nosti.

83 Pravidlo n+3 je kontrolnim nastrojem k zajisténi cerpani finan¢nich prostredkd z ESI fond(. V pfipadé nesplnéni této podminky
hrozi ztrata nevycerpanych prostfedkd, tedy automatické zruseni zavazku Evropské komise. Podle nového nastaveni pravidla
ze strany Evropské komise se pInéni hodnoti na Grovni jednotlivého programu.

84 Ctvrtletni zprdva o implementaci ESI fond(i v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020 za IV. ¢tvrtleti 2019, publikovand
dne 21. Unora 2020.
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evvs

v roce 2019 OP PIK, ktery je co do objemu prostiedki tfetim nejvyznamnéjsim programem
s alokaci 112 mld. Kc.

Na tuto skutecnost upozornila i KA ¢. 19/01 zaméfena na podporu z technické pomoci
poskytovanou v ramci prioritni osy 5 OP PIK s alokaci 3,8 mld. Ké. NKU v ramci kontroly poukazal
na skuteénost Ze pFestoie cilem podpory technické pomoci ma’ byt zajiéténl' efektivnl'ho
operaénich programi v CR a ze strany auditniho organu byla odhalena vysoka mira chybovosti
projektt. V dubnu 2018 EK po zjisténi 14% chybovosti pozastavila proplaceni vydaju, které
trvalo rok a pul.

e NKU dale zjistil, 7e MPO vysi alokace pro technickou pomoc stanovilo bez doloZeni potfebnosti
takové vyse k naplnéni jejich cild. Soucasné vyrazné nadhodnotilo potfebu penéznich
prostfedkll na nékteré projekty technické pomoci (mimo projektd tykajicich se osobnich
nakladd), nebot vyse Cerpani Cinila ke konci kvétna 2019 necelych 30 % stanovenych limitd.
Napf. v ramci projektu tykajiciho se publicity stanovilo MPO limit vydaji ve vysi 81 mil. K¢,
avsak na tento projekt skutecné vycerpalo penézni prostiedky v celkové vysi 7 mil. K¢, tj. jen
necelych 9 % stanoveného limitu vydajd. NKU kontrolou vzorku projekt(i nezjistil vyznamna
pochybeni, vyjimkou byly nezpusobilé vydaje MPO v celkové vysi cca 1,3 mil. KE.2> Dalsi
podrobnosti byly jiz uvedeny v kapitole I1.4.2 této vyrocni zpravy.

evvys

.......

zaméstnancu podilejicich se na implementaci OP PIK. Tyto ¢innosti jsou hrazeny pravé
z technické pomoci, kdy zcela prevazZujici ¢ast vydaji je urcena na osobni naklady
zaméstnancu implementacni struktury.

Rizeni prostredkii ze zahranici a posuzovdni zpisobilosti Zadatelti

Jednim ze strategickych cild NKU je kontrolovat soulad Fidicich a kontrolnich systéma s evropskymi
a narodnimi pravnimi predpisy a jejich funkénost, a to u vSech programu spolecné zemédélské
politiky, strukturdlni politiky a dalSich politik EU. Kontrolujici v uplynulém obdobi zkoumali vsechny
vySe uvedené klicové pozadavky a v rdmci téchto Setfeni byla mimo jiné vénovana pozornost
kontrole zajisténi ,,zpﬁsobilosti prijemce”, zejména z hlediska vlastnické struktury, a to jak
z hlediska ,,stfetu zajma*“, tak i velikosti podniku, kterd je v radé pripadl urcujici pro rdzné druhy
ev. miry podpory.

V minulém obdobi se NKU problematikou stfetu zajmG a zpUsobilosti zadateld, resp. pfijemc
zabyval s tim, Ze na doposud kontrolované dotace se nevztahovalo nové pfijaté nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 2018/1046%¢, platné od 2. srpna 2018, jeZ se vénuje

85 Detailni pfehled a cerpanl prOJektu technické pomoci OP PIK jsou V|zua||zovany zde: https://www.nku.cz/cz/kontrola/
dnik:

86 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 2018/1046 ze dne 18. 6. 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla
pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013,
(EV) €. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) &. 223/2014 a (EU) €. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruduje nafizeni
(EU, Euratom) ¢. 966/2012.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19001.pdf
https://www.nku.cz/cz/kontrola/analyzy/analyza---op-podnikani-a-inovace-pro-konkurenceschopnost--id10918/
https://www.nku.cz/cz/kontrola/analyzy/analyza---op-podnikani-a-inovace-pro-konkurenceschopnost--id10918/
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i problematice posuzovani zpUsobilosti k ziskani evropskych dotaci u osob, které se z titulu svého
postaveni mohou dostat do stietu zajm( s finanénimi zajmy EU. NKU v provedenych kontrolach®’
upozornil na fadu nedostatka:

e Ridici a kontrolni systémy neprovadély ovéfovaci procedury. Velikost podniku, jeho majet-
kova a vlastnicka struktura (dale také ekonomické zdravi podniku, bezdluznost apod.) jsou
prokazovany c¢asto jen cestnym prohlasenim Zadatele.

e Programy, které proklamovaly podporu malych a stfednich podnikl, ve skute¢nosti
podporily podniky velké, disponujici vyznamnymi zisky, takZe lze pochybovat o motivac¢nim
ucinku takové podpory a tato mohla byt zbytecna.

e Nékteré rozhodovaci procesy byly zatizeny nedostatecnou auditni stopou, tzn. Ze je nebylo
mozné zpétné dlsledné ovéfit a nebyly transparentni.

Rovnéi v ramci KA &. 18/08 zaméfené na podporu Zivocisné vyroby v letech 2014-2017 NKU
upozornil na fadu obdobnych vyse uvedenych problémd, které souvisely s ovérovanim zpUsobilosti
pfijemct. NKU napt. zjistil:

e Zadatelem mohl byt i podnik spadajici do kategorie velkych podniki, musel viak doloit, Ze je
pro néj podpora nezbytna a ma motivaéni Ucinek. Zadatelé predkladali nedostate¢né podklady,
na jejichz zakladé nemohlo MZe tuto podminku ovéfit. Pokyny Evropské unie pfitom stanovuji,
Ze podpora slucitelnd s vnitfinim trhem nesmi subvencovat naklady na cinnost, které by
podniku vznikly v kazdém pripadé, a nesmi vyrovnavat bézna podnikatelska rizika hospodarské
¢innosti. NKU zjistil, Ze do kategorie velkych podniké spadalo 11 z 19 kontrolovanych piijemct
dotaci. Tyto velké podniky bez prokazani dokladl pouze formalné popsaly situaci, kterd by
nastala v pripadé neposkytnuti podpory. Presto MZe neprovedlo Gc¢innou kontrolu, zdGvodnéni
pozadavku podpory velkych podnikil posoudilo pouze formalné a dotace poskytlo. Jak NKU
prokazal, vsichni pfijemci byli podniky se zisky v fadu desitek ¢i stovek milioni korun rocnég,
pfesto obdrzeli dotaci na provozni vydaje.

Podle zdkona o stietu zajmi® je zakazano poskytnout dotaci podle pravniho predpisu
upravujiciho rozpoctova pravidla obchodni spolecnosti, ve které verejny funkcionai nebo
jim ovladana osoba vlastni podil predstavujici alesponrn 25 % ucasti spolecnika v obchodni
spolecnosti. Nékteré verejné subjekty (napf. Statni zemédélsky intervencni fond nebo Podpiirny
a garancni rolnicky a lesnicky fond, a. s.) napojené na statni rozpocet neposkytuji dotace podle
zakona o rozpoctovych pravidlech, ale podle jinych pfedpisi, napf. dle zakona o SZIF?®, pfipadné
zakona o zemédélstvi®®. Navic jsou od 1. ledna 2020 na SZIF prevedeny z MZe i kompetence
k implementaci narodnich dotaci®'.

6. Stanoviska NKU k vykazovanym finanénim informacim statu

6.1 Stanovisko k navrhu statniho zavérecného uctu
NKU se v roce 2019 v ramci svého Stanoviska k ndvrhu stdtniho zdvére¢ného uctu CR za rok 2018
vyjadril i ke spravnosti vykdzanych Gdaji®, tj. k Gplnosti a spravnosti vykazani pfijmd a vydaja
statniho rozpo&tu uvedenych v navrhu SzU.

87 Napt. KA ¢. 16/01 — Penéini prostfedky Evropské unie a stdtniho rozpoctu uréené na financovdni opatieni v rdmci
operacniho programu Podnikdni a inovace z hlediska dosazeni cili (KZ byl zvefejnén v &astce 1/2017 Véstniku NKU);
KA ¢. 17/26 — Penézni prostiedky uréené na opatreni Spoluprdce v ramci Programu rozvoje venkova CR na obdobi 20142020
(KZ byl zveFejnén v Eastce 3/2018 Véstniku NKU).

88 Zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu zajma.
89 Zakon €. 256/2000 Sh., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalsich zakona.
90 Zakon €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi.

91 Na zdkladé zmény zakona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjSich pfedpisd, a zmény zdkona ¢. 256/2000 Sb.,
o Statnim zemédélském intervencnim fondu a o zméné nékterych dalSich zakond (zakon o Statnim zemédélském
interven¢nim fondu), ve znéni pozdéjsich predpisa.

92 Jedna se o Udaje uvedené v seditech G a H navrhu SzU 2018.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18008.pdf
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Nastrojem vyuzivanym NKU k tomuto provéfovani jsou zejména kontroly typu finanéni audit,
kterymi jsou systematicky ovérovany zavérecné ucty jednotlivych kapitol, Udaje predkladané
pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu z hlediska jejich druhového zatfidéni rozpoctovou
skladbou a Udaje Gcetnich zavérek. Vedle toho byla pouZita metoda porovnani udaji SZU s udaji
v relevantnich rozpoctovych a ucetnich informacnich systémech a provérena byla také vnitrni
konzistence sesitl navrhu SZU a hodnoticich zprav.

NKU vyjadFil nazor, Ze Gdaje®® obsazené v navrhu SZU za rok 2018 je moiné povazovat
za spravné®. NKU vsak zaroven dlouhodobé upozoriiuje na skuteénost, ze zavéreéné Géty
minimalné vyuzivaji akrudlni udaje z Ucetnich zavérek. Vzhledem k vysoké vypovidaci
schopnosti akrudlnich Gdaji o hospodareni kapitol statniho rozpoétu povaiuje NKU za
vhodné, aby pfislusné pravni predpisy nastavily vyuzivani téchto udaja v zavéreénych
uctech ve vyssi mire.

6.2 Stanoviska k vykazanym finan¢nim informacim statu

Smyslem pravidelného provérovani vykazovanych finanénich informaci statu je ziskat a podat
informaci o jejich spolehlivosti a vypovidaci schopnosti, coZ umozZniuje zvySovat miru divéry
uzivatel(i v tyto informace a prispivat téz k jejich spravnosti. Uéetni jednotky pomoci finanénich
informaci skladaji ucty o svém hospodareni, tidaje maji slouzit monitorovani a fizeni verejnych
financi. VyuZitelnost téchto informaci je viak podminéna jejich spolehlivosti. Proto NKU
prostiednictvim kontrol typu finanéni audit /FA/ vénuje ¢ast své kapacity ovéfovani spolehlivosti
Géetnich zavérek /UZ/, udaji pro hodnoceni pInéni rozpoétu a zavéreénych Gétd.

NKU v roce 2019 dokoncil nasledujici &tyFi kontrolni akce typu finanéni audit, u kterych vydal
stanovisko k vykdzanym finanénim informacim:

o KA. 18/13 — Zdvérelny ucet kapitoly stdtniho rozpoc¢tu Ministerstvo zdravotnictvi za rok 2017,
ucetni zavérka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2017 a udaje predklddané Ministerstvem
zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2017,

e KA ¢.18/25 — Ucletni zdvérka Méstského soudu v Praze za rok 2017;

e KA ¢. 18/26 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci
za rok 2018, ucetni zavérka Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok 2018 a tdaje predkladané
Ministerstvem prdce a socidlnich véci pro hodnoceni plnéni stdatniho rozpoctu za rok 2018;

e KA ¢. 19/03 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo kultury za rok 2018,
ucetni zavérka Ministerstva kultury za rok 2018 a udaje predklddané Ministerstvem kultury
pro hodnoceni pInéni stdatniho rozpoctu za rok 2018.

NKU déle proved| kontrolu legality Géetnictvi (KA &. 18/05 — Uéetnictvi Ministerstva financi za rok
2017), v ramci které nebylo vydano stanovisko k ucetni zavérce.

Vysledky kontrol ve vztahu k ucetni zavérce

Hlavni pozornost pfi kontrolach typu financni audit je vénovana vedeni tcetnictvi a sestaveni
Gcetni zavérky. NKU provéroval, zda kontrolované osoby vedou tGéetnictvi takovym zplisobem,
aby na jeho zdkladé sestavend ucetni zavérka podavala vérny a poctivy obraz predmétu
ucetnictvi.

93  Tj. Gdaje uvedené v sesitech G a H navrhu SzU 2018.
94 Blize ke stanowsku ke spravnosti udaJu szU: https//ww nku. cz/cz/publlkace -a-dokumenty/stanoviska-nku-ke-statnimu-



https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18013.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18025.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18026.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19003.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18005.pdf
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Tabulka €. 5: Vysledky kontrol typu FA ve vztahu k Uz

Druh
kontroly
typu FA

Kontrolovany objem

Kontrolovana Vycislené

Cislo KA i .
nespravnosti

Aktiva
netto/pasiva

osoba Naklady | Vynosy

Ministerstvo

L 0,34
zdravotnictvi

18/13 Ex post 3,073 4,545 3,203

Nejvyznamnéjsi
pochybeni

* Nespravné

uctovani o existenci
podminénych zavazkd
ze smluv (1,98 mld. K¢).
e Nesprdvné nastaveni
algoritmu vypoctu
nékterych polozek
prehledu o zménach
vlastniho kapitalu
(1,20 mld. K&).

Méstsky soud

18/25
v Praze

Ex post 1,051 1,041 0,24 1,049

e Neuctovani

o podminénych
pohledéavkach

a zavazcich vyplyvajicich
z rozhodovaci ¢innosti
Méstského soudu

v Praze

(min. 0,91 mld. K¢).
 U¢tovani o nakladech
z titulu odmén a nahrad
vydaju souvisejicich

se soudnimi Fizenimi
do nespravného
ucetniho obdobi

(min. 0,04 mld. K¢).

e Nespravné uctovani
o vratkach soudnich
poplatkd (0,04 mld. K¢&).
e Nespravné vykazani
nékterych polozek
prehledu o penéznich
tocich.

Ministerstvo
prace

a socidlnich
véci

18/26 Pribézna 8,211 26,981 6,762 12,43

o Nevykazani zaloh
poskytnutych formou
dotace (7,19 mld. K¢).

o Nevykazani
pohledévky za
Narodnim fondem

a souvisejicich
skutecnosti z roku 2016
(2,88 mld. K¢).

¢ VVykazani nespravného
zUstatku dlouhodobych
podminénych
pohledavek

z predfinancovani
transferd (1,82 mld. K¢).
* Nespravné vykazani
dlouhodobych
podminénych zavazkd
ze smluv o pofizeni
dlouhodobého majetku
a z jinych smluv

(0,27 mld. K¢).

(v mid. K¢)

Stanovisko
k Uz

S vyhradou
z ddvodu
vyznamnych
nespravnosti
UZ podava
vérny
a poctivy
obraz
predmétu
ucetnictvi

S vyhradou
z divodu

vyznamnych
nespravnosti
UZ podava
vérny
a poctivy
obraz
predmétu
ucetnictvi
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74 ' Vyroéni zprava NKU za rok 2019, zhodnoceni kontrolni ¢innosti

’ Druh Kontrolovany objem .. ; _ s )
.. Kontrolovana Vycislené Nejvyznamnéjsi Stanovisko
Cislo KA kontroly Aktiva i ) . .
osoba Naklady | Vynosy nespravnosti pochybeni k Uz
typuFA | petto/pasiva
e Nevykazani
dlouhodobych
podminénych zavazku
z titulu vydanych
rozhodnuti o poskytnuti
dotace zfizenym PO
v ramci narodnich )
- e Svyhradou
dotacnich projekt .
. . z ddvodu
(min. 1,88 mld. K¢). ) ’
e vyznamnych
e Nespravné uctovani ; ,
M . s nespravnosti
. o predpokladané vysi . . .
Ministerstvo . ., . . UZ podava
19/03 Ex post 3,818 10,36 0,473 2,758 financnich prostredk, .,
kultury , vérny
které budou poskytnuty L
o , a poctivy
zfizenym PO na
Y e . obraz
predfinancovani vydajl . .
. . predmétu
(min. 0,75 mld. K¢). Sy e,
(s ucetnictvi
o Nevykazani
podminénych
pohledévek z titulu
predfinancovani
transferd poskytnutych
CR z rozpoétu EU
(min. 0,060 mld. Kc¢).
Celkem X X 16,153 42,927 | 7,815 19,44 X X

Zdroj: kontrolni zavéry z prislusnych KA.

Z vysledka kontrol vyplynulo, Ze ve tiech pripadech NKU vydal stanovisko s vyhradou, v jednom
pripadé byly zjiStény nespravnosti ve vztahu k celkovym vykazanym skute¢nostem tak velkého
rozsahu, které vedly k vydani zaporného stanoviska.

Graf €. 43: Stanoviska k UZ vydana v ramci kontrolnich akci
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KA ¢. 19/03

Piehled o zménach
vlastniho kapitalu

Vykaz zisku a ztraty

Piehled
o penéZnich tocich

o

2 957,953,956+

Pfiloha

M Udaje jsou spolehlivé M Udaje nejsou spolehlivé

Zdroj: informace z KA.
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Z hlediska rozsahu chyb byly nespolehlivymi Udaji zasazeny zejména vykazy ,priloha ucetni

zavérky“, kde casto chybély nebo byly nespravné vykazany informace o podminénych
pohledavkach a zavazcich z transferti a ze smluv.

Graf €. 44: Nespravnosti v Ucetni zavérce dle jednotlivych vykaza
18/13 Mzd |

18/25 Méstsky soud v Praze |

18/26 mpsv - I

19/03 MK |
0 10 20 30 40 50
Nasobek vyznamnosti stanovené pro jednotlivé KA
W Rozvaha W Vykaz zisku a ztraty
Priloha Prehled o penéznich tocich

Pfehled o zménach vlastniho kapitalu

Zdroj: informace z KA.

Kontrola vedeni ucetnictvi Ministerstva financi

V ramci KA ¢. 18/05% byla provedena kontrola vedeni Ucetnictvi vybranych oblasti Ministerstva
financi®®.

s s

NKU kontrolou zjistil nedostatky ve vedeni uéetnictvi Narodniho fondu, a to ve vykazani
neexistujicich pohledavek Narodniho fondu za Evropskou komisi minimalné ve vysi 600,5 mil. K¢
(riziko se tykalo celého v rozvaze vykazaného naroku 5,69 mld. K¢) a dale ve vykazani zavazku
vuci predfinancujicim subjektim z titulu neuhrazenych souhrnnych Zadosti ve vysi 5,62 mld. K¢,
u kterych neni jisté, zda budou v pIné vysi uhrazeny. Rovnéz byla zjiSténa nespravnost ve
vykazani penéznich toku z provozni ¢innosti ve vysi 71,6 mid. K¢.

NKU déle identifikoval rizika a souvislosti, jez nebyly nespravnostmi, ale NKU na jejich zakladé
doporucuje MF, jako Ustfednimu organu statni spravy pro ucetnictvi®’, Upravu ucetnich predpist
a upozornuje na vyznamné systémové dopady na Ucetnictvi:

e pravnipredpis nevhodné upravuje zpisob naplnéni nékterych polozek prehledu o penéznich
tocich, coi vede k nejednotnym zpGsobim jejich vypliiovani. NKU doporucéil, aby pravni
predpis nastavil jednoznaény zplisob provedeni upravy vykazovanych penéinich tok
0 nepenézni transakce®;

e v priloze ucetni zavérky nelze komentovat udaje o podminénych aktivech a pasivech, coz by
zvysilo jejich vypovidaci schopnost;

e pretrvavaji nejasnosti v ucetnim zachyceni a vykazovani majetkovych Gcasti v icetni zavérce
organizacnich slozek statu.

95 KA & 18/05 — Ucetnictvi Ministerstva financi za rok 2017.

96 Kontrole byly podrobeny operace a zlistatky Narodniho fondu, narodni transfery, pfehled o penéznich tocich, pfehled
o zménach vlastniho kapitalu a ndpravna opatfeni s dopadem na vedeni Ucetnictvi zjisténd v rdmci KA €. 16/03 — Zdvéreéné
ucty kapitol statniho rozpoctu Ministerstvo financi, Statni dluh, Operace stdtnich financnich aktiv a Vseobecnd pokladni
sprdva za rok 2015, tudaje pro hodnoceni plnéni rozpoctu za rok 2015 predklddané Ministerstvem financi za tyto kapitoly
a ucetnictvi Ministerstva financi za rok 2015.

97 Dle zakona €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky.

98 Dle mezinarodniho Géetniho standardu pro verejny sektor IPSAS 2 — Vykaz penéZnich toki se transakce, které nejsou
spojeny s penéznim tokem, vyZaduji z pfehledu o penéZnich tocich vyluéovat, a to ze vSech hlavnich druhl penéznich tokd
(provozni ¢innosti, investi¢ni ¢innosti i financovani). NavrZzena Uprava by tak byla v souladu s dobrou tGcetni praxi a smyslem
vypovidaci hodnoty Uéetniho vykazu , pfehled o penéznich tocich”.
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Vysledky kontrol ve vztahu k finanénim vykazim

NKU v rdmci kontrol typu FA kontroluje rovné? udaje pro hodnoceni pInéni statniho rozpo&tu
a z nich sestavené finan¢ni vykazy /FV/.

Tabulka €. 6: Vysledky kontrol typu FA ve vztahu k FV (v mid. K¢)

Kontrolovany

- , Druh v . . vavs Spolehlivost

Cislo | Kontrolovana . objem Vycislené Nejvyznamnéjsi poleniv

KA osoba LI nespravnosti ochybeni financnich
typu FA P pochy vykazu

18713 | Ministerstvo [ e o | 0153 | 1,350 0,053 Chybné zatfident
zdravotnictvi pfijm a vydajl
18/25 Méstsky soud Ex post X X X X
v Praze
Ministerstvo
18/26 prace |prabesna| 1,803 | 10,899 0,326 Chybné zatrideni
a socialnich vydajl
véci
Chybné zatridéni , ,
e . Vyznamné
vydajl v rdmci . .
Ministerstvo programu ,,Podpora nespravnosti
19/03 Ex post 0,376 6,678 0,865 Ty L , s ohledem
kultury péce o narodni kulturni )
“ . na celkové
poklad” z hlediska wwkazané adaie
odvétvového tiidéni |\ .
Celkem X X 2,332 18,936 1,244 X X

Zdroj: kontrolni zavéry z pfislusnych KA.

Z tabulky vyplyva, Ze v ramci kontrolovanych FV byly zjiStény vyznamné nespravnosti pouze
u KA €. 19/03, v ostatnich KA byly zjisténé nespravnosti s ohledem na celkové vykazané finanéni
udaje nevyznamné.

Vysledky kontrol ve vztahu k zdvéreénym uctiim kapitol SR

Pti kontrole privodnich zprav kontrolovanych zdvérecnych uctl byly zjistény ojedinélé nedostatky
tykajici se neuvedeni nékterych informaci vyZadovanych pravnimi predpisy. V Ciselnych sestavach
a v tabulkovych pfilohach obsahujicich Udaje z FV nebyly zjistény vyznamné nesprdvnosti, které by
v souhrnu mohly mit vyznamny vliv na vypovidaci schopnost zavérec¢nych uctd.

V ramci kontrol zavéreénych ucti NKU opakované konstatoval vhodnost vyssiho vyuZivani
akrualnich udajh, véetné vyuiiti pro potreby zpracovani zavérecnych uctl, a uvadél i srovnani
nékterych akrualnich a penéiné zaloZenych informaci (KA €. 18/13 a 19/03).

V pfipadé KA €. 19/03 je vyssi vypovidaci schopnost akrualnich ucetnich informaci demonstrovana
na prikladu vyplaty financnich nahrad registrovanym cirkvim a ndbozenskym spolecnostem,
tzv. cirkevni restituce. Celkovy naklad z titulu finan¢nich nahrad ve vysi 59 mld. K¢ a s tim souvisejici
dlouhodoby zavazek (s dobou splatnosti 30 let)®® byl vykazan v UZ MK k 31. prosinci 2012. Od roku
2013 MK za stat vyplaci ve tficeti bezprostfedné po sobé nasledujicich ro¢nich splatkach finanéni
nahrady a soucasné snizuje dlouhodoby zdvazek. V ramci salda penéznich tokl se zobrazi pouze
informace o roc¢ni splatce, informace o zbyvajicim dlouhodobém zavazku, kterou akrudlni tcetnictvi
generuje, v ramci salda penéznich tokd zobrazena neni.

99  Tim byl vyznamné ovlivnén i viadni deficit za rok 2012 vykazovany Ceskou republikou a predkladany Evropské komisi
prostfednictvim Eurostatu v metodice Evropského systému ndrodnich uctd (ESA 2010). Podrobnosti viz:

https://www.czso.cz/csu/czso/notifikace_vladniho_deficitu_a_dluhu_20130422.
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Ucetni zavérky dale v ramci vykazu ,pfiloha” rovnéz vykazuji podminéné zavazky, které predstavuji
potencialni naroky na rozpocty dalSich obdobi®.

Dle nazoru NKU by povinné uvadéni informaci plynoucich zejména z rozdilG mezi vysledky
hospodareni vykazovanymi na penézni a na akrualni bazi vedlo ke zlepseni vypovidaci schopnosti
informaci uvadénych v zdvére¢nych uctech kapitol statniho rozpoctu o vysledcich jejich
hospodafeni. Podle ndzoru NKU se jedna o systémovy nedostatek vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.,
ktery neni davan k tiZi kontrolovanym osobam.

V ramci KA €. 19/03 se NKU zabyval také informacemi ze zavére¢ného Gétu MK tykajicimi se
hodnoceni vynakladanych vydajd kapitoly. Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb.'°* stanovi, ze volba zpUsobu,
rozsahu a formy hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a Ucelnosti vynakladani vydaja kapitoly
odpovida specifickym podminkdm kapitol, komentar Ize zamérit napf. na porovnani nakladovosti
na 1 zaméstnance. NKU v této souvislosti konstatoval, 7e MK zvefejnilo v zavéreéném UGétu za
rok 2018 ukazatel, ktery nevypovidal o skutecnosti, a Ze tento ukazatel neumozZiuje relevantni
srovnani mezi spravci kapitol statniho rozpoctu.

Kontrolni zavéry z KA €. 18/05 a 18/13 byly v roce 2019 projednany vladou CR. Ze stanovisek
kontrolovanych osob ke kontrolnim zavérim vyplynula snaha o odstranéni zjisténych nedostatkd,
kontrolovana ministerstva reagovala na vsechny zjisténé nedostatky uvedené v KZ.

Vysledky kontrol v oblasti vykaznictvi ve vztahu k vnitinimu kontrolnimu systému

Soucasti kontrol typu FA je i provérovani vnitfniho kontrolniho systému. Je kontrolovano, zda
u testovanych operaci je vnitini kontrolni systém nastaven v souladu s pfisluSnymi pravnimi pred-
pisy'®?, a dale jsou testovany vybrané kontrolni mechanismy v systémech vedeni G¢etnictvi. U¢inné
a spolehlivé fungovani vnitiniho kontrolniho systému ma zdsadni vliv na Uplnost, prikaznost
a spravnost informaci zobrazovanych v Ucetnich zavérkach a dalSich vykazech. Pfi kontrolach typu
FA byly zjistény nedostatky a rizika zejména v oblasti finan¢ni kontroly (KA ¢. 18/13, 18/25, 19/03)
a inventarizace (KA ¢. 18/13, 18/25, 18/26, 19/03).

6.3 Podpora dobré ucetni a auditni praxe

NKU je ze své podstaty nejen kontrolni, ale i odbornou instituci. Dlouhodobé se vénuje mezinarodni
standardizaci v oblasti Uc¢etnictvia moZnosti vyuziti mezinarodné uzndvané dobré praxe vykaznictvi
ve vefejném sektoru CR.

NKU svou kontrolni é&innosti napomaha pojmenovavat systémova rizika a problémy p¥i vykazo-

vani ucetnich a rozpoctovych udajti, hleda moznosti jejich feSeni a podporuje prohlubovani

vyuzivani akrualnich ucetnich udaja o financni situaci a vykonnosti statu, napf. pfi sestavovani

SZU a zavéreénych Géth jednotlivych kapitol SR. Jedna se o proces, jehoz cilem je zajisténi

vyuzitelnych a spolehlivych udaju pro potieby skladani Gctt a rozhodovani.

e Kontroly NKU typu FA upozorfiuji na piipadné nedostatky se spolehlivosti vykazovanych udajd
a tim napomahaji odpovédnym orgdnim se jich vyvarovat.

e Svépoznatky zkontrol spolehlivosti vykazovanych Uéetnich a rozpoétovych informaci vyuzil NKU
v roce 2019 i pfi pfipominkovych Fizenich k navrhim novel pravnich predpist (napt. vyhlaska
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé) ¢i k jinym materidlim (navrh vécného zaméru zakona
o Ucetnictvi).

100 U podminénych zdvazku lze ocekavat, resp. nelze vyloucit, potencialné vyznamny dopad na budouci vydaje statniho rozpoctu,
coz vyplyva ze zékona ¢&. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti. Pfesto nejsou vyhlaskou ¢. 419/2001 Sb. tyto
skute¢nosti stanoveny jako povinné informace v privodni zpravé zévére¢ného uctu.

101 Vyhlaska €. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaj predklddanych pro vypracovéni navrhu statniho zavérecného
uétu a o rozsahu a terminech sestaveni navrh( zavére¢nych G¢ta kapitol statniho rozpoctu, pfiloha €. 1, ¢ast prvni, hlava Il.,
dil 1, bod 8.

102 Jedna se zejména o ustanoveni § 3 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakona
(zdkon o finanéni kontrole).
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NKU si je védom dileZitosti nékterych informaci z Géetnictvi nap¥. pro narodni Géty. V navaznosti
na memorandum o spoluprdci uzaviené s CSU priibéZné monitoruje situaci v Géetnictvi statu
i pro tyto ucely.

Aby mohl NKU lépe planovat a efektivnéji realizovat kontrolni akce ovéfujici spolehlivost
vykazovanych uUcetnich a rozpoctovych udajd, vytvofil a udrZuje automatizovany nastroj pro
analyzu Ucetnich a financnich vykazl z Centrdlniho systému ucetnich informaci statu. Dale vyuZiva
néktera data z otevienych zdroj(, jednd se napt. o Udaje z katastru nemovitosti, registru smluv ¢i
centralni evidence dotaci ze statniho rozpoctu.

NKU v roce 2019 obdrzel k pfipominkdm navrh vécného zdméru zakona o Uéetnictvi. Podle ndzoru
NKU bude potieba vécné vice zvazovat a Fesit dalsi aspekty, které jsou dilezité pro dalsi rozvoj
Ucetnictvi vefejného sektoru a vypovidaci schopnost informaci z uUcéetnich zavérek a o nichz
z ndvrhu vécného zaméru zdkona o Ucetnictvi blizsi informace nevyplyvaji. Jednd se zejména o:

e cil vykaznictvi verejného sektoru — skladani uctd,

e specifika verejného sektoru,

e vyuziti stavajicich informaci z Ucetnictvi vefejného sektoru,

e zpresnéni nejednoznacné ¢i nedostatecné upravenych oblasti v Ucetnich predpisech.
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Ve

l1l. Financ¢ni zhodnoceni kontrolni ¢innosti

1. Celkové financni zhodnoceni kontrolnich akci

Prostfednictvim ukazatele celkového objemu zkontrolovanych finanénich prostredk(i, majetku
a zavazk( je kazdorocné sledovano celkové finan¢ni zhodnoceni kontrolni ¢innosti. Jedna se
o informativni Udaj, ktery vypovida o celkovém provéreném rozsahu prijmd a vydajd statniho
rozpoltu, majetku statu a zavazkd, financnich prostfedki poskytnutych CR ze zahraniéi
a ostatnich financ¢nich prostredkl (napf. prostiedk(l statnich fond{ nebo prostifedkd vybiranych
na zdkladé zakona). Vysi tohoto ukazatele ovliviiuje pocet kontrolnich akci, jejich zaméreni a délka
kontrolovaného obdobi.

Zkontrolovany celkovy objem financnich prostredk( a majetku je ve vysi 63 mid. K¢. Tento objem
vychdzi z kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavér byl schvalen v roce 2019. Tato ¢astka neobsahuje
Udaje z kontrolnich akci zamérenych na kontrolu zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu
(viz kapitola 6.2 této vyrocni zpravy) ani Udaje o financnich prostfedcich posuzovanych pouze na
urovni systému (napf. pfi kontrole strategickych a koncepcénich material( a pfi kontrole financ¢nich
prostiedk( program( v rdmci kontroly ¢innosti jejich spravcli nebo zprostredkujicich subjekta).
Hodnota finanénich prostredkl zkontrolovanych na Urovni systému predstavovala v kontrolnich
akcich ukoncéenych v roce 2019 ¢astku 835 mid. K¢.

2. PInéni oznamovaci povinnosti podle zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad

Na zakladé zjisténych skute¢nosti predava NKU pfisludnym spravciim dané udaje o zjisténych
skute¢nostech uvedenych v kontrolnich protokolech, které maji vztah ke spravé dani. Konkrétni
kontrolni zjisténi tykajici se poruseni a nedostatkl mohou byt vyuZita pfislusnymi spravci dani
k zahajeni danové kontroly k ovéreni, zda nevznikla odvodova povinnost za poruseni rozpoctové
kazné.

V roce 2019 bylo pfislusnym spravciim dané odeslano celkem 23 oznameni ze 17 kontrolnich akci,
ktera souvisela se spravou dani a danovymi povinnostmi kontrolovanych osob. Celkova ¢astka
penéznich prostredkd v téchto ozndmenich Cinila témér 617 mil. KE. Oznameni se tykala zejména
poruseni povinnosti zjisténych u prijemcl dotaci (13) a dale poruseni povinnosti organizacnich
sloZek statu a statnich prispévkovych organizaci (10).
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Zhodnoceni ostatni ¢cinnosti

Soucinnost s organy ¢innymi v trestnim fizeni v roce 2019

V roce 2019 podal NKU podle ustanoveni § 8 odst. 1 zdkona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni
soudnim (trestni rad), na zdkladé zjisténi z péti kontrolnich akci Sest ozndmeni nasvédcujicich
tomu, Ze byl spachan trestny cin.

Tato oznameni se tykala podezieni ze spachdani trestného ¢inu poruseni povinnosti pfi spraveé ciziho
majetku; trestného Cinu poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku z nedbalosti; trestného Cinu
poskozeni financnich zajma Evropské unie; trestného cinu podvodu; trestného Cinu dotacniho
podvodu; trestného Cinu zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakdzky, pfi vefejné soutézi a verejné
drazbé a trestného Cinu poruseni predpist o pravidlech hospodarské soutéze.

Organy &inné v trestnim Fizeni si v roce 2019 vyzadaly soucinnost NKU celkem v deviti pfipadech.
Na zakladé téchto 7adosti poskytl NKU kontrolni materidly ze t¥i kontrolnich akci. Prezident NKU
v roce 2019 podle § 23 zakona o NKU zbavil z dGvodu ddleZitého vefejného zajmu celkem pét
zaméstnancu povinnosti mléenlivosti.

Stanoviska k navrhiim pravnich predpist za rok 2019

V meziresortnim pripominkovém tizeni podle Legislativnich pravidel viddy se NKU vyjadioval
k navrhim prévnich predpist, které se vztahovaly k jeho plsobnosti nebo se jej tykaly jako
organizaéni slozky statu. V roce 2019 obdrzel NKU k posouzeni celkem 139 legislativnich navrh(i
a dalsich material( vztahujicich se k pravni regulaci. Konkrétni pfipominky, vychazejici predevsim
z poznatkd z kontrolni ¢&innosti, NKU uplatnil k 44 navrham.

Z vyznamnéjsich navrhi legislativnich tprav se NKU v roce 2019 vyjadFfoval mj. k vladnimu névrhu
zakona, kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych
souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony,
predloZzenému Ministerstvem financi, k vladnimu navrhu zakona o zméné zakon( souvisejici s dalsi
elektronizaci postupll orgdnl verejné moci, predlozenému Ministerstvem vnitra, a k vladnimu
navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni
pozdéjsich predpis, a dalsi souvisejici zdkony, predlozenému Ministerstvem pro mistni rozvoj.
Pfipominky k témto navrhim uplatnéné NKU predkladatelé z vétsi ¢asti akceptovali; uvedené
navrhy zakond byly po projednani vladou predloZeny Poslanecké snémovné.

PFipominky uplatnil NKU té7 k vladnimu névrhu zdkona o zdlohovaném vyZivném na nezaopatiené
dité a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, predloZzenému Ministerstvem prace a socidlnich
véci, k vlddnimu ndvrhu nového stavebniho zdkona, predlozenému Ministerstvem pro mistni
rozvoj, a k vlddnimu navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a o bezpecnostni zplsobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisll, pfedlozenému Narodnim
bezpecnostnim Gradem. Tyto navrhy vsak nebyly do konce roku 2019 na porad jednani schize
vlady zarazeny.

V pripominkdch uplatnénych k navrhu vécného zaméru nového zakona o ucletnictvi, ktery
Ministerstvo financi rozeslalo do vnéjsiho pfipominkového Fizeni v prosinci 2019, NKU poukazal
na nedostatecné rozpracovani problematiky Ucetnictvi verejného sektoru a na problémy, které by
v této oblasti mély byt vécné a koncepcné feseny.

v

Vladni navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 166/1993 Sh., o Nejvy$sim kontrolnim ufadu,
ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony (snémovni tisk 360), upravujici rozsireni
pGsobnosti NKU na kontrolu hospodateni s vefejnymi prostfedky a s prostfedky poskytnutymi
z verejnych rozpoctd, jakoz i na kontrolu hospodareni s majetkem GUzemnich samospravnych celk(
(krajt a obci s rozsifenou plisobnosti) a s majetkem pravnickych osob, ve kterych maji stat nebo
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Uzemni samospravny celek vétsinovy podil na zakladnim kapitalu nebo vici kterym jsou v postaveni
ovladajici osoby, poslanecky navrh zdkona resici stejnou problematiku (snémovni tisk 230), jakoz
i souvisejici navrh Ustavniho zakona, kterym se méni Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich Ustavnich zakond (snémovni tisk 229), novelizujici ¢ldnek 97 Ustavy
Ceské republiky, byly Poslaneckou snémovnou projednany v prvnim ¢teni v Gnoru 2019. V dalsich
mésicich roku 2019 byly tyto ndvrhy zakon( projednavany ve vyborech Poslanecké snémovny,
kde k nim byly predlozeny pozménovaci navrhy.

V prosinci 2019 byl Poslaneckou snémovnou ve tfetim cteni schvadlen ndvrh novely zakona
o Nejvyssim kontrolnim Uradu (snémovnitisk 236) pfedloZzeny skupinou poslanct—¢lenl kontrolniho
vyboru Poslanecké snémovny, jehoz cilem je specifickd Uprava platovych pomér( zaméstnanct
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu formou zavedeni institutu platového fadu Nejvyssiho kontrolniho
Uradu vydavaného prezidentem Nejvyssiho kontrolniho Ufadu po schvaleni rozpoétovym vyborem
Poslanecké snémovny. Uprava sméfuje k odstranéni neodCvodnénych rozdil&i v odmériovani mezi
zaméstnanci NKU a statnimi zaméstnanci.

Poslanecka snémovna v prosinci 2019 zamitla poslanecky ndvrh zdkona o zméné sidel nékterych
statnich Grad(, ktery mj. predpokladal presun sidla NKU z Prahy do Olomouce.

Mezinarodni spoluprace

Mezinarodni spoluprace NKU byla v roce 2019 zamé&fena predeviim na pFipravu XI. kongresu
EUROSAI, ktery NKU zorganizuje ve dnech 31. kvétna a7 4. ¢ervna 2020 v Praze, na aktivity v rdmci
pracovnich skupin EUROSAI, INTOSAI, Kontaktniho vyboru, EUD, na bilateraini jednani a spoleé¢né
kontroly. Zastupci NKU se tak zucastnili celkem 90 mezinarodnich akci, a to jak v zahranici, tak
i v Ceské republice.

Inovace v kontrolach, digitdlni agendy, role nejvyssich kontrolnich instituci (SAI) ve spole¢nosti
a jejich pripravenost ke zménam se staly daleZitymi tématy diskuzi na mezinarodni Urovni.
Nadchazejici kongres a predsednictvi EUROSAI jsou pro NKU pfileZitosti, jak tyto a dalsi myslenky
vyplyvajici z jednani spolecné dale pretvaret do konkrétnich krok( a aktivit a tim zvysit svou prestiz
na mezinarodni Urovni.

Graf €. 45: Mezinarodni akce v CR a v zahraniéi
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Zastupci NKU se zGéastnili celkem 65 akci v zahranici, pficem? nejvétsi podil na téchto cestach mély
vzdélavaci akce, ucast na mezinarodnich konferencich a kongresech a na jednanich pracovnich
skupin. Vyznamny podil zaujimala také bilaterdlni jedndni. Prezident NKU jako prvni viceprezident
a ¢len Ridici rady EUROSAI pfijal mj. pozvani k navitévé od predstavitelll SAI Némecka, Polska,
Spanélska, Slovenska, Chorvatska, Ukrajiny a Velké Britanie. Do zahrani¢nich aktivit se promitlo
i zapojeni NKU do ¢innosti Evropské kosmické agentury /ESA/ a Evropské obranné agentury /EDA/.
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Prehled zahrani¢nich cest zastupct NKU v roce 2019 zobrazuje graf ¢. 46.
Graf ¢. 46: Zahrani¢ni cesty zaméstnanci a predstaviteld NKU

Ostatni S
14% Vzdélavaci akce

y
d
s

Bilateralni jednani
14 %

EDA
6%

ESA
8%

Koordinované
kontroly
8%

Pracovni skupiny
15%

Konference/kongresy

V lednu pfijal prezident NKU pozvéni na reciproéni navitévu prezidenta SAl Némecka pana Kaye
Schellera a navstivil ho v sidle Gfadu v Bonnu. Prezidenti obou SAI diskutovali o kontrole cild
udrziteIného rozvoje, bilaterdlni spolupraci v ramci paralelnich auditl, vedeni strategického cile 1
EUROSAI a v neposledni fadé probrali pfipravu XI. kongresu EUROSAI porfddaného v Praze v roce
2020. Hovorili také o transformaci energetiky, o kybernetické bezpecnosti, analyze dat a o pfisti

schizce Kontaktniho vyboru.

Prezident NKU na ndvstévé prezidenta SAl Némecka
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V Unoru se uskutecnilo v Bratislavé prvni setkani zastupc NKU a NKU Slovenska zaméfené na
pfipravu mezindrodni koordinované kontroly v oblasti spravy pojistného na socialni zabezpeceni
a statni politiku zaméstnanosti. V pribéhu schlzky byly prezentovany predbézné studie, které obé
instituce v této oblasti zpracovaly. Dale byly stanoveny auditni okruhy, na které se kontroly obou
instituci budou v ramci své ¢innosti zamérovat tak, aby bylo mozné vytvofit spolecnou zavérecnou
zpravu, jejimz prinosem by mélo byt vzajemné porovnani jednotlivych systému spravy v oblasti
socialniho zabezpeceni.

Clen NKU pan Daniel Reisiegel se jako jeden z auditor( zGcastnil v bieznu schiizky Rady auditor(
Evropské obranné agentury v Bruselu. Hlavnim bodem jednani bylo seznameni novych auditor(
s organizacni strukturou a ¢innosti agentury (obéh dokladl, odpovédnosti pfi porizovani majetku
apod.) a se systémem Ucetnictvi a rozpoctovani. Clenové Rady auditor( si ze svého stfedu zvolili
za predsedu auditora z Kypru a naplanovali si pribéh a rozdéleni praci.

Ve dnech 25. a 26. dubna 2019 se zastupci NKU zd&astnili 13. schlizky pracovni skupiny INTOSAI
pro boj proti korupci a prani spinavych penéz /WGFACML/. Cilem schiizky byla pravidelna vyména
informaci o probihajicich aktivitdch ¢lenl této pracovni skupiny, vyhodnoceni dosavadni prace
jednotlivych podskupin a vytyéeni budouciho pracovniho zaméfeni WGFACML. Zastupci NKU
ziskali dulezité materialy, jeZ vyuziji pfi pfipravé workshopu, ktery bude zaméren na roli kontrolnich
Urada v boji proti korupci a uskutecéni se v rdmci XI. kongresu EUROSAL.

Ve dnech 25. a7 28. ¢ervna 2019 se zastupci NKU zGcastnili v Eele s prezidentem NKU jednani V4+2
a Kontaktniho vyboru. Na schizce V4+2 probéhla diskuze na téma legislativnich specifik a mandatud
SAl zemi V4+2. Ddle zastupci SAIl uvedli pfiklady provedenych auditl, které mély konkrétni
a prokazatelny dopad. Kontaktni vybor se nesl v duchu digitdIni agendy: vyzvy a moZnosti pro
SAl EU. Seminar Kontaktniho vyboru se vénoval digitdlni strategii EU a vyzvam spojenym s auditem
digitalniho rozvoje EU. Prezident NKU moderoval in camera schiizku uréenou pouze pro hlavni
predstavitele SAI.

Vyznamnou zafijovou mezinarodni akci byla Gcast delegace NKU v &ele s prezidentem NKU na
XXIIl. kongresu INCOSAI v Moskvé. Cilem bylo prohloubit spolupraci na mezindrodni urovni,
propagovat projekty NKU a $ifit informace o XI. kongresu EUROSAI. Béhem XXIII. kongresu INCOSAI
se diskutovalo o vyzvach dnesni doby i o tom, jak jim mohou auditofi ¢elit. VSechny SAl se shodly,
Ze pro auditni praci je tfeba vyuZivat technologie moderni umélé inteligence, pracovat s big daty,
kontrolovat plnéni cild udrZitelného rozvoje OSN (provadét strategické planovani a strategické
audity) a prohloubit mezinarodni sdileni zkusenosti.

Delegace NKU s dalsimi delegdty na XXIll. kongresu INCOSAI v Moskvé



84 ' Vyroéni zprava NKU za rok 2019, zhodnoceni ostatni ¢innosti

Na podzim 2019 skon¢il NKU &tyilety mandét v revizni komisi Evropské kosmické agentury. Zastupce
NKU se jednéni revizni komise G&astnil pravidelné a jeden rok revizni komisi predsedal.

Mladi zastupci NKU méli moznost se v listopadu v Londyné zGé&astnit 4. konference pro mladé
auditory, tzv. YES konference. Hlavnim tématem konference byla relevance. Organizatofi jiZz na
webovych strankach (yes2019.org.uk) upozorfiovali, Ze SAl musi prokdzat pozitivni dopad své
prace na jednotlivce, komunity, spole¢nosti, podniky a vlady, kterym slouzi, aby v této dobé zlstaly
relevantni. Akce byla uréena pro auditory EUROSAI do 36 let, ktefi tam méli moznost vzajemné
si vyménovat informace a zku$enosti. U¢elem pracovni cesty bylo také predstavit projekt BIEP3
a zjistit, zda mladi auditofi vnimaji néjaké prekazky ve vyuzivani této formy spoluprace.

V prosinci pozval generalni auditor SAI Velké Britanie prezidenta NKU na bilaterdlni jednani do
Londyna. Obé SAI predstavily své strategie. NKU prezentoval projekt BIEP a informoval SAl Velké
Britdnie o aktudlni situaci v Ridici radé EUROSAI a piipravach na XI. kongres EUROSAI v Praze.
NKU dale predstavil nékolik priklad( redlnych dopadd auditd Gfadu a informoval o spole¢enském
dopadu vyrocni zpravy 2018. SAl Velké Britanie predstavila svou analyzu dat (tzv. rapid audits),
kterou zavedla pred péti lety a md s ni dobré zkusenosti ve spojeni s vlivem na vladu. Dale ukazala
na prikladech, jak pfipravuje a vydava auditni zpravy a produkty. Béhem schizky zastupci obou
instituci diskutovali o mozném zapojeni SAI Velké Britanie v organizaci EUROSAI, kterou NKU
povede po tfi roky od XI. kongresu EUROSAI v Praze.

Prezident NKU s delegaci na ndvstévé generdiniho auditora SAI Velké Britdnie

V roce 2019 byl NKU rovnéi aktivni pfi organizovani mezindrodnich akci v Ceské republice.
Z celkového poctu 25 akci se jich nejvice uskutecnilo v rdmci bilaterdlni spoluprace z dlivodu
blizicitho se XI. kongresu EUROSAI. Prezidentovo pozvéni k jednani pfijali nejvyssi predstavitelé
SAl Finska, LotySska, Kosova a Slovenska. Vyznamné misto zaujaly také auditni mise Evropského
U¢etniho dvora. Casté byly aktivity v ramci pracovnich skupin.

103 Bechmarking Information Exchange Project inicioval NKU, ktery jeho prostfednictvim prosazuje efektivni spolupraci mezi
kontrolnimi institucemi. BIEP umoZnuje bezpe¢nou vyménu informaci a dat mezi kontrolnimi institucemi, produkuje metodické
materidly vyuzitelné v auditu a umoznuje identifikovat dobrou praxi v rGznych oblastech. BIEP pfispiva k vyuzivani metody
benchmarkingu v auditni ¢innosti nejvyssich kontrolnich instituci.
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Graf &. 47: Mezinarodni navstévy v CR
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V lednu pfijela na pozvani prezidenta NKU do Prahy generdlni auditorka SAI Finska pani Tytti
Yli-Viikari. Hlavnimi tématy schlzky byly plany NKU ohledné organizace XI. kongresu EUROSAI,
jednani in camera v ramci Kontaktniho vyboru a téma emerging issues, které by SAIl Finska méla
rozpracovat jako jedno z workshopovych témat na XI. kongresu EUROSAI.

o

Generdini auditorka SAI Finska pani Tytti Yli-Viikari pfi ndvstévé NKU

Svou navstévou poctila v breznu NKU generalni auditorka SAI Loty$ska pani Elita Kriimina s delegaci.
Obé instituce si vyménily informace o vysledcich prace svych dfad(. DuleZitym tématem jednani
byla komunikace, a to zejména ve vztahu k zadkonodarcim a verejnosti, a financni audit. Na
programu jednani byly také prezentace o ptipravach XI. kongresu EUROSAI a o pokrocich pracovni
skupiny EUROSAI pro profesni spoluprdci /SG1/, kterou vede NKU spole¢né s némeckym Spolkovym
U¢etnim dvorem. Loty3$ti zastupci prezidenta NKU podrobné seznamili s novym komunikaénim
ramcem vytvorenym s cilem vylepsit spolupraci ¢len EUROSAI a celkovou image této organizace.

Na pozvéni prezidenta NKU pfijel v dubnu do Prahy generalni auditor SAl Kosova pan Besnik
Osmani. Navstéva byla vysledkem spoluprace mezi obéma institucemi, kterd byla navazana v fijnu
2018 pfi prilezitosti oslav 15. vyroci zaloZeni SAlI Kosova v Pristiné. Hlavnimi tématy jednani byly
struktura a organizace NKU, pravni ramec, pravomoci NKU a jeho postaveni v(¢i jinym statnim
subjektdm. Prezident NKU rovnéi predstavil vysledky kontrol, které NKU provedl za nékolik
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poslednich let. Hosté byli seznameni s informacemi o praci a vysledcich pracovni skupiny EUROSAI
SG1, kterou NKU vede spole¢né s némeckou SAI. Hosté se sezndmili také s projektem BIEP.

Kosovsky generdini auditor pan Besnik Osmani pfi ndvstéveé NKU

V dubnu pozval prezident NKU na kazdoro&ni setkéni v sidle NKU velvyslance zemi EU, zastupce
Ministerstva zahrani¢nich véci a Zastoupeni Evropské komise v CR. Hosté byli sezndmeni s pfipravou
XI. kongresu EUROSAI, s projektem BIEP a se zpravou o finanénim Fizeni prostfedkd EU v CR.

Ve dnech 27. a7 28. ¢ervna 2019 se v sidle NKU uskuteénilo kazdoroéni setkani Core Group 2 pracovni
skupiny zamérené na problematiku dané z pfidané hodnoty Kontaktniho vyboru EU. Kontrolofi
na padé NKU diskutovali napt. o evropskych i ndrodnich opattenich v boji proti inikéim na DPH,
legislativnich novinkach v oblasti DPH, e-komerci a nastaveni kone¢ného systému DPH. Za CR se
schiizky zucastnili nejen zastupci NKU, ale také odbornici z Ministerstva financi CR a Generalniho
financniho reditelstvi. Mezi zahrani¢nimi fecniky nechybél zastupce Evropské komise.

Setkdni velvyslancii zemi EU a pFedstavitelii MZV na NKU

V zafi poctili NKU svou navitévou zastupci SAI Svédska v &ele s generalni auditorkou pani Helenou
Lindberg. Prezident Nejvyssiho kontrolniho Gfadu sezndmil hosty s vysledky prace NKU, hovofilo
se o kontrolach v oblasti zdravotnictvi, socidlniho bydleni, vybéru mytného, dotaci v zemédélstvi
apod. Hostlm byl predstaven probihajici projekt prekladacd a nechybél také BIEP. Seznamili se
také se stavem pftiprav Xl. kongresu EUROSAI a s pokroky pracovni skupiny EUROSAI SG1. Pani
Helena Lindberg seznamila prezidenta NKU s novymi legislativnimi pravidly, kterd od dubna 2020
zasadnim zpUGsobem ovlivni fungovani svédské SAIl. Zminila organizac¢ni zmény, jez Urad v nejblizsi
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dobé cekaji. Informovala o mezinarodni spolupraci a o aktivitdach v ramci Vyboru INTOSAI pro
budovani kapacit (INTOSAI CBC), jako napf. odborné podpore Gradl v regionu AFROSAI-E.

Svédskd generdini auditorka pani Helena Lindberg pfi ndvstévé Prahy

Ve dnech 9. az 10. fijna 2019 se konala v Liberci 3. schlzka tymu pro implementaci strategického
cile 1, ktery NKU vede. Cilem 3. schiizky bylo projednat ¢innost a pokrok v jednotlivych projektech
a pracovnich skupindch EUROSAI. U¢astnici méli moZnost dozvédét se o novinkdch v EUROSAI
a o pripravovaném XI. kongresu EUROSAI. Nedilnou soucasti kongresu budou workshopy,
pfipravované NKU a zahraniénimi SAI. Zastupci zahrani¢nich SAl méli v Liberci neopakovatelnou
moznost seznamit se s pridélenymi zastupci NKU k jejich workshop@m a probrat p¥ipravu osobné.
Na jednani probéhl také workshop BIEP a nékolik brainstormingd. Na akci byli pozvani ¢lenové
EUROSAI, ktefi vedou projektové skupiny v ramci strategického cile 1 Strategického pldnu EUROSAI
2017-2023, a rovnéz predsedové pracovnich skupin EUROSAL. Poprvé se jednani zic¢astnili zastupci
madarské a britské SAI.

Ucastnici 3. schiizky tymu pro implementaci strategického cile 1 v Liberci
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4. Cinnost NKU ve vztahu k vefejnosti

4.1 Poskytovani informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim

V roce 2019 NKU obdrzel $estnact pisemnych #adosti o informace podle zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist /informacni zakon/. Na sedm
7adosti NKU poskytl poZadované informace v plném rozsahu, napt. informace o zadanych zakazkach,
zajisténi nékterych agend a o vysledcich kontrolni ¢innosti. Dvé zadosti NKU odlozil podle § 14
odst. 5 pism. c) informaéniho zakona, nebot poZadované informace se netykaly plsobnosti NKU.
Na jednu zadost NKU poskytl ¢ast pozadovanych informaci a ¢ast zadosti, v niz bylo pozadovano
provedeni kontroly, odmitl podle § 2 odst. 4 informacniho zdkona. Jeden Zadatel svou Zadost
vzal zpét poté, co byl vyzvan k upiesnéni zadosti. Ctyfi 7adatelé pozadali o poskytnuti informaci
z pribéhu kontrolnich akci, resp. o kontrolni zavér z jesté probihajici kontroly. V téchto ptipadech
NKU pozadované informace neposkytl a vydal rozhodnuti o odmitnuti 7adosti. Proti dvéma
vydanym rozhodnutim o odmitnuti 7adosti byl podan rozklad, v obou pfipadech prezident NKU
rozklad zamitl a napadena rozhodnuti potvrdil. K jedné Zadosti o poskytnuti nékolika set informaci
z rdiznych oblasti ¢innosti NKU a o zaslani mnoha dokument( NKU poZadované informace vyhledal
a oznamil Zadateli vysi Uhrady za mimoradné rozsahlé vyhledani informaci a za pofizeni kopii
pozadovanych dokument. Na postup NKU pfi vyFizovani této 7adosti podal Zadatel stiznost podle
§ 16a informacniho zédkona, v niZ nesouhlasil s vysi ozndmené Uhrady. Podané stiznosti prezident
NKU nevyhovél a vy3i oznamené Ghrady potvrdil. Nasledné pro nezaplaceni Ghrady v zadkonné
Ihaté NKU tuto 7adost odlozil v souladu s § 17 odst. 5 informacniho zékona.

VSechny zadosti o informace byly vyfizeny v zakonnych Ihitach.

4.2 Podani obéant

V roce 2019 zaevidoval odbor komunikace NKU celkem 378 pisemnych podani (podnétii, stiznosti,
Zadosti, dotaz( atd.) ob¢anl a pravnickych osob. Obsah vsech podani je posuzovan ve vztahu
k pdsobnosti NKU a z hlediska moZného vyufiti informaci z nich v kontrolni &innosti. Podani, ktera
se tykaji oblasti, na né# se vztahuje pdsobnost NKU, jsou vyuzivana jako dopliikovy informaéni
material v rdmci vécné odpovidajicich planovanych kontrol a pfi pfipravé namétli na zaméreni
kontrol v dal$im obdobi. V roce 2019 NKU obdrzel 159 takto vyuzitelnych vnéjsich podnétd, tj. 42 %
z celkového poétu dorugenych podéni. Ve své kontrolni ¢innosti NKU vyuZival poznatky z podani
zamérenych zejména na hospodareni s majetkem stdtu a s prostredky statniho rozpoctu a na uziti
dotaci poskytovanych z narodnich zdroji a z evropskych fond( statnim organizacim, Uzemnim
samospravnym celklim a dalSim pfijemclm; téchto oblasti se tykalo 120 podani, tj. tfi Ctvrtiny
vyuzitelnych vnéjsich podnétd.
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Graf ¢. 48: Prehled celkového poctu podani a jejich vyuzitelnosti pro kontrolni ¢innost NKU
za roky 2010 aZ 2019

whlbbLeis

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

W podéni celkem Wz toho vyuZitelnd podani

Pfevazujicim zplsobem komunikace ob&an(i s NKU byly i v roce 2019 elektronické formy, tedy
e-mail, datova schranka a aplikace Napiste ndm na webu NKU, a to u vice nez 70 % podani.

Graf €. 49: Pfehled vyuZitelnosti a poctu podani za rok 2019 podle zptisobu doruéeni

-
.k

postou osobné e-mailem datovou schrankou webovou aplikaci

B dorucend podani M z toho vyuzitelna podani
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5. Hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky kapitoly NKU v roce 2019

5.1 PInéni zavaznych ukazatel@ kapitoly NKU

Schvaleny rozpocdet kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni ufad (dale téz ,NKU“) na rok 2019 byl
stanoven zakonem €. 336/2018 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2019.

Tabulka €. 7: Pfehled o plnéni stanovenych zavaznych ukazatell v roce 2019 (v tis. K¢)

Rozpocet

Schvaleny po Konecny

rozpocet Skutecnost
(R3)

rozpocet zménach
(RZ)

Souhrnné ukazatele

Prijmy celkem 468 468 - 2079,34 | 444,36 -

Vydaje celkem 894 508 894 508 919141 | 587 108,47 65,63 63,88

Specifické ukazatele — prijmy

Nedarové pfijmy, kapitalové

v o 468 468 - 2079,34 | 444,36 -
pfijmy a prijaté transfery celkem

vtom:
pfijmy z rozpoctu EU
bez spolecné zemédélské
politiky celkem

0 0 - 270,86 - -

ostatni nedariové pfijmy,
kapitalové prijmy a pfijaté 468 468 - 1808,47 | 386,48 -
transfery celkem

Specifické ukazatele — vydaje

Vydaje na zabezpeceni pInéni

Sl e g 894 508 894 508 919 141 587 108,47 65,63 63,88
ukoll NKU

Prifezové ukazatele

Platy zaméstnanc( a ostatni

. . 331715 331715 331715 | 329946,02 99,47 99,47
platby za provedenou praci

Povinné pojistné placené

. 112 783 112783 112 783 111 588,65 98,94 98,94
zaméstnavatelem

Prevod fondu kulturnich

[ . 6 096 6 096 6096 6 095,26 99,98 99,98
a socidlnich potreb

Platy zaméstnanc( v pracovnim
poméru vyjma zaméstnancl na 304 816 304 816 304 816 304 751,80 99,98 99,98
sluZzebnich mistech

Platy zaméstnancl na
sluZzebnich mistech dle zakona - - - - - —
o statni sluzbé

Vydaje vedené v informacnim
systému programového 359 850 359 850 371220 66 428,62 18,46 17,89
financovani EDS/SMVS celkem
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PFijmy

Schvaleny rozpocet piijmd kapitoly NKU ve vysi 467,94 tis. K& byl plnén ¢astkou 2 079,34 tis. K,
tj. na 444,36 %.

Vydaje

Schvdleny rozpocet vydajl kapitoly ve vysi 894 507,53 tis. KC byl Cerpdn ¢astkou 587 108,47 tis. K,
tj. na 65,63 %. Do rozpoctu byly zapojeny Uspory z minulych let v celkové Castce 24 633 tis. K¢,
konecny rozpocet vydaji tedy dosahl vyse 919 140,53 tis. K¢ a byl ¢erpan na 63,88 %. Nejvyssi podil
z rozpocCtu (447 687,27 tis. K¢, tj. 76,25 %) zaujimaji vydaje na platy a ostatni platby za provedenou

praci (véetné vydajd na platy predstaviteld NKU) a s nimi souvisejici vydaje, tj. zakonné pojistné
a odvod fondu kulturnich a socialnich potreb.

Viechny zavazné ukazatele rozpoctové kapitoly NKU byly v roce 2019 dodrieny.

Prehled vydaji kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni trad za roky 2015 az 2019 znazornuje graf ¢. 50.
Od roku 2015 do roku 2019 vzrostl rozpocet po zménach o 376 311 tis. KE. Hlavnim divodem rdstu
rozpocCtu jsou prostredky na platy véetné odvod, které vzrostly od roku 2015 o 95 920,21 tis. K¢,
a v roce 2019 prosttedky ve vysi 306 000 tis. K& na vystavbu sidla NKU.

vvs

Graf €. 50: Pfehled vydaju kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni urad dle rozpoctu po zménach
a plnéni rozpoctu za roky 2015 az 2019

2015 2016 2017 2018 2019

W Rozpocet po zménach M Skutecnost

5.2 Naroky z nespotiebovanych vydaju

K 31. 12. 2019 byl stav narokd z nespotfebovanych vydaji celkem 416 510,41 tis. KE. V roce 2019
byly zapojeny do rozpoctu vydaje ve vysi 24 633 tis. K¢.

5.3 Vydaje na financovani programt reprodukce majetku

Rozpoctové prostiedky byly vynaloZeny na zabezpedeni programu 18101 — Rozvoj a obnova
materidlné technické zdkladny Nejvyssiho kontrolniho uradu od roku 2011, a to na informacni
a komunikaéni technologie, reprodukci majetku a vystavbu sidla NKU. Bylo vy&erpano celkem
66 428,62 tis. KC.
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5.4 Informace o vnéjsich kontrolach v NKU

Ze strany externich organti byly v NejvyssSim kontrolnim ufadu v roce 2019 provedeny nize
uvedené kontroly:

V$eobecna zdravotni pojistovna CR /VZP CR/ provedla dne 23. 8. 2019 kontrolu zaméFenou na:
— dodrzovani oznamovaci povinnosti,
— stanoveni vyse vymérovacich zakladd a vyse pojistného dle ucetni evidence,
— dodrZovani termin( splatnosti plateb pojistného,
- zasilani kopii zdznam( o pracovnich urazech,
a to za obdobi 06/2016-7/2019.

Z vysledku kontroly vyplynulo, Ze nebyly zjistény splatné zavazky vaci VZP €R ani jiné
(evidencni) nedostatky.

Oblastniinspektorat prace pro hlavni mésto Prahu provedl| v dobé od 22. 8. 2019 do 27. 8. 2019
kontrolu dodrZovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpist k zajisténi bezpecnosti prace.
Kontrolou nebyly zjistény nedostatky.

Celni Urad pro Stfedocesky kraj provedl dne 15. 10. 2019 kontrolu dodrZovani podminek
»povoleni k nakupu zkapalnénych ropnych plynd uvedenych do volného danového obéhu
dle §§ 60 a 60a zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisi“
evidovaného pod ¢j. 3878/-13/2015-510000-11.

Kontrolou nebyly zjistény nedostatky.

Krajska hygienicka stanice StfedocCeského kraje se sidlem v Praze provedla dne 22. 10. 2019
ve Skolicim stfedisku Nejvyssiho kontrolniho uUradu, se sidlem 252 08 Slapy nad Vltavou,
kontrolu dodrZovani pravnich predpisl, zejména natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 852/2004, o hygiené potravin, a zakona ¢. 258/2000 Sbh., o ochrané verejného zdravi
aozméné nékterych souvisejicich zakonU, ve znéni pozdéjsich predpisl. Byl zjiStén nedostatek,
ktery byl v pribéhu kontroly okamZité odstranén. S ohledem na eliminaci rizik byla pfijata
i dalsi preventivni opatfeni.

Centrum preventivni pé¢e Nemocnice na Bulovce provedlo dne 29. 10. 2019 kontrolni inspekci
pracovnich podminek zaméstnanct NKU se zavérem, Ze pracovni prostiedi zaméstnanct NKU
se sidlem Na Sibeniku 1179/5, 779 00 Olomouc bylo zhodnoceno jako vyhovuijici. Ke zlep3eni
ovzdusi v kancelafskych prostorach by mohlo dojit vystavbou dodatecné umélé ventilace.

GENERALNI{ REDITELSTVI PRO KOMUNIKACNI SITE, OBSAH A TECHNOLOGIE Evropské komise
provedlo prezkumné fizeni projektu 825460-ELITR?* se zdvérem, Ze realizace projektu je
uspokojiva a technickou stranku Ize hodnotit kladné.

5.5 Povinny audit

Roéni iéetni zavérka NKU byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim
kontrolnim Uradu, ve znéni pozdéjsich predpisu, ovérena auditorem. Podle vyroku auditora , ticetni
zdvérka poddvd vérny a poctivy obraz aktiv a pasiv organizace Nejvyssi kontrolni urad k 31. 12. 2019
a ndkladd a vynosi a vysledku jejiho hospodareni za obdobi od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2019, v souladu
s Ceskymi ucetnimi predpisy”.

104 Dle ¢lanku 22 rdmcového programu HORIZONT 2020.
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6. Interni audit

Zakladnimi pravnimi a regulatornimi normami upravujicimi ¢innost odboru interniho auditu v roce
2019 byly zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zdkon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisli, provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.
k zdkonu o finanéni kontrole ve verejné spravé a Mezindrodni rdmec profesni praxe interniho
auditu.

Odbor interniho auditu je organiza¢né oddélen od fidicich a vykonnych struktur, funkéné nezavisly
a podfizen pfimo prezidentovi NKU. Primérny roéni prepodteny pocet zaméstnancl, kteFi
vykonavali ve sledovaném roce interni audit, Cinil 4,86.

Ze Strategie odboru interniho auditu pro roky 2019-2021 vychazi plan ¢innosti odboru interniho
auditu na rok 2019, ktery byl schvalen prezidentem Nejvyssiho kontrolniho Ufadu dne 5. 12. 2018.
Hlavnim podkladem pro jeho vypracovani byla souhrnna analyza rizik Nejvyssiho kontrolniho
Uradu, véetné rizik identifikovanych pfi vykonu interniho auditu, a audit universe'®. Déle rocni plan
vychazel ze stfednédobého planu interniho auditu na obdobi let 2019 az 2021, z vysledk( kontrol
provedenych u NKU externimi organy, z vysledk pfedchozich provedenych internich auditd,
z pozadavk(l vedoucich zaméstnanc NKU, z pInéni povinnosti vychazejicich pfedevsim ze zakona
o finan¢ni kontrole a zdkona o kybernetické bezpecnosti na zajisténi provedeni internich auditd
a z kapacitnich moznosti odboru interniho auditu.

Odbor interniho auditu na zakladé schvaleného roc¢niho planu na rok 2019 realizoval celkem ctyfi
audity a dvé konzultace.

Tabulka €. 8: Pocet zrealizovanych zakazek dle planu interniho auditu na rok 2019

Pocet ukoncenych internich
auditd a konzultaci,
které nebyly obsazeny v rocnim
planu

Pocet ukoncenych Pocet ukoncenych konzultaci,

internich auditu, které byly které byly obsazeny
obsazeny v ro¢nim planu v rocnim planu

4 2 0

Zdroj: zprdvy o zjisténich.

Pfisestavovani programu jednotlivych audit(l a ve vybéru Setfeného vzorku operaci byl cil testovani
zaméren predevsim na:

e dopad fungovéani NKU a plnéni tikol(;

e nastaveni fidicich a kontrolnich mechanismi dil¢ich oblasti v provozni a finanéni ¢innosti NKU;
e posouzeni Urovné souladu vykonu ¢innosti s legislativnimi a vnitfnimi predpisy;

e stav plnéni opatreni ke zjisténym nedostatklim z predchozich provedenych internich audit(,
konzultaci a externich kontrol provedenych v NKU;

e stanoveni kritérii hospodarnosti, G¢elnosti a efektivity k pInéni schvéleného rozpoétu NKU;

a k moznym rizikim, ktera se vztahovala k auditovanym oblastem a jejich potencidlnimu dopadu.

Interni audity mély provérit zejména:

e kontinuitu ¢innosti vybranych Gtvard NKU;

e postupy evidence a vykazovani spravné vyse pohledavek, jejich véasné uplatiiovani, klasifikaci
a odepisovani;

¢ fungovani a ucinnost vnitiniho kontrolniho systému;

e dodrZovani pfrislusnych ustanoveni zakona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti
a 0 zméné souvisejicich zakonl (zdkon o kybernetické bezpecnosti), ve znéni pozdéjsich
predpisa.

105 V souladu s napInénim mezinarodniho standardu pro profesni praxi interniho auditu ,,2010 — Pldnovdni“ a jeho ,,Doporucenim
pro praxi 2010 — 1“ predstavuje audit universe seznam viech moznych internich audit, které by mohly byt v NKU provedeny.
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Konzultace zafazené v ro¢nim planu ovéfily proces fizeni rizik v NKU a ¢innosti NKU souvisejici
s administraci a ohlaSovanim agend podle zakona ¢. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech, ve znéni
pozdéjsich predpis(.

Vysledky auditl a konzultaci ukonéenych v roce 2019 byly projednany s vedoucimi zaméstnanci
auditovanych Utvar( a svymi zjisténimi pfinesly pfidanou hodnotu v podnétech k navrhim Uprav
nékterych vnitfnich predpisli ¢i metodik v zajmu jejich uvedeni do souladu s obecné zavaznymi
pravnimi predpisy, ve vyctu rizikovych mist, detekci chyb nebo v potvrzeni, Ze vybrané auditované
procesy jsou nastaveny a jsou dostatecné funkcni. Nedostatky byly zjistény pfedevsim v oblasti
kybernetické bezpecnosti.

Z hlediska provedenych internich auditd a konzultaci nic nenasvédcuje tomu, Ze by Ucetni zavérka
NKU neposkytovala vérny a poctivy obraz predmétu Géetnictvi. V roce 2019 odbor interniho auditu
nezjistil nedostatky s vyznamnym rizikem pro hospodareni s verejnymi prostredky.

Ke vSem nedostatkiim zjiSténym pfi vykonu interniho auditu a konzultaci byla pfijata adresna,
konkrétni a terminovana opatfeni. O stavu plnéni opatfeni jsou auditovani povinni informovat
prezidenta NKU. Odbor interniho auditu pInéni pfijatych opatfeni pravidelné vyhodnocuje a sleduje
az do jejich uplného splnéni. Schvalena opatfeni k terminu plnéni 31. 12. 2019 byla odpovédnymi
zaméstnanci realizovana.

PFi vykonu internich auditl nebyla identifikovana Zadna zavazna zjisténi ve smyslu ustanoveni § 22
odst. 6 zakona o finan¢ni kontrole. Nebyly zaznamendny moZnosti vzniku korupce ani podvodu.

Odbor interniho auditu rovnéz béhem roku 2019:
1. zajistoval konzultacni ¢innost a metodickou ¢innost predevsim v oblasti:
— vnitfnich predpisg;
— dodavatelsko-odbératelskych vztah(;
— realizace pInéni opatreni;
— nakladani s majetkem;
— cestovnich nahrad;
— ochrany osobnich udajG;

2. organizoval:
— vzdélavani internich auditord;

- konferenci Rizeni kvality externiho a interniho auditu uspofadanou 26. zaFi 2019 v sidle
Nejvyssiho kontrolniho Uradu. Prispévky se vénovaly predevsim fizeni kvality a nastrojam,
které slouZikjejimu docileni. Jednalo se uz o Sesty roc¢nik pravidelnych setkani predstavitel(
hlavnich kontrolnich a auditnich instituci Ceské republiky, kterda NKU porada s pomoci
Ministerstva financi, Komory auditor(i CR, Ceského institutu internich auditor( a Rady pro
verejny dohled nad auditem;

3. poskytoval soucinnost:

— externi auditorské firmé BDO Audit s.r.0. za Uc¢elem Fadného provedeni auditu Ucéetnich
a finanénich vykaz( a roéni Gcetni zavérky NKU za rok 2019, a to v rozsahu potfebném pro
ovéreni ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému;

4. analyzoval vysledky externich kontrol provedenych na NKU.

Prezident Nejvyssiho kontrolniho uradu Ing. Miloslav Kala dne 4. 2. 2020 prevzal a podepsal Rocni
zpravu o vysledcich interniho auditu za rok 2019. Tato zprdva obsahuje nasledujici prohlaseni
o vnitini kontrole: ,Na zdkladé vysledku auditnich Setfeni Ize poskytnout ujisSténi, Ze v auditovaném
obdobi ve vybranych dil¢ich oblastech vnitiniho provozniho a financniho Fizeni je nastaveni ridicich
a kontrolnich mechanism primérené a ucinné s vyjimkou nedostatk( stredni a nizké vyznamnosti.
Tyto zjistené nedostatky vsak nebyly takového charakteru, aby zdsadnim zptsobem ovlivnily vykon
financéniho Fizeni a funkcnost nastaveného vnitiniho kontrolniho systému. Jsou vsSak podporou
pro zvyseni kvality kontrolniho prostredi, aktualizaci a dodrZovadni vnitinich predpist, vzdélavani
zaméstnanct, ochranu prdv a oprdvnénych zdjma Uradu.”



Vyroéni zprava NKU za rok 2019, zhodnoceni ostatni ¢innosti ' 95

Program pro zabezpeceni a zvysovdni kvality odboru interniho auditu NKU zahrnuje jak interni,
tak externi hodnoceni v souladu s mezindrodnim standardem 1310. Externi hodnoceni kvality
ve smyslu standardu 1312 bylo v NKU provedeno externim nezavislym hodnotitelem.

Personalni zajisténi ¢innosti NKU

V roce 2019 pracovalo na NKU 468 zaméstnanc(i’®, z toho 319 zaméstnancd v kontrolni sekci,
tj. 68,16 % z celkového priimérného evidenéniho poctu zaméstnanct NKU v roce 2019. V prabéhu
roku 2019 bylo nové pfijato 51 zaméstnanc( a dalSich 12 nastoupilo do zaméstnani po ukondeni
rodi¢ovské dovolené. Pracovni pomér ukoncilo 36 zaméstnancu. Mira fluktuace v roce 2019 Cinila
5,34 %. Graf €. 51 ukazuje vyvoj ro¢ni miry fluktuace zaméstnanc NKU od roku 2012 do roku 2019.

Graf €. 51: Vyvoj roéni miry fluktuace zaméstnanct NKU za obdobi let 2012-2019

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Priimérny prepocteny pocet zaméstnanct NKU za rok 2019 byl 460 zaméstnanct, prdmérny
prepocteny pocet zaméstnancl v kontrolni sekci za rok 2019 byl 314 zaméstnanci. Graf ¢. 52
ukazuje vyvoj primérného prepocteného poctu zaméstnancd NKU a zaméstnancd prazskych
a Uzemnich odbord za obdobi let 2009 aZ 2019.

Graf &. 52: Vyvoj primérného piepoéteného poétu zaméstnanc NKU za obdobi let 2009-2019
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M Celkovy poCet M Praha Uzemni odbory

106 Prameérny evidencni stav zaméstnanct za rok 2019.
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Graf ¢ 53 znazorfiuje dobu trvani pracovniho poméru zaméstnanct u NKU k 31. 12. 2019.
K uvedenému datu bylo v pracovnim poméru u NKU 15,66 % z celkového poétu zaméstnancd méné
nez dva roky. Hranici 20 let trvani pracovniho poméru u NKU prekrocilo 20,25 % z celkového poctu
zaméstnancu.

Graf €. 53: Prehled doby trvani pracovniho poméru zaméstnanct u NKU k 31. 12. 2019 (v %)

Hdo2let ®mdoS5let mdolOlet ®mdol5let mdo20let nad 20 let

Rok 2019 14 %

NKU svym zaméstnanc@im nabizi rovné pracovni podminky a pfileZitosti. Graf ¢. 54 znazorfiuje
pomérné zastoupeni muzl a Zen zaméstnanych v NKU v roce 2019.

Graf ¢. 54: Pomérné zastoupeni muzli a Zen zaméstnanych v NKU v roce 2019 (v %)
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Graf & 55 znazorfiuje pomérné zastoupeni muzd a Zen ve vedoucich funkcich NKU ke dni
31.12. 2019.

Graf ¢. 55: Zastoupeni muzii a Zen ve vedoucich funkcich NKU, stav k 31. 12. 2019 (v %)
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Primeérny vék zaméstnanct NKU v roce 2019 byl 47 let. Vékovou strukturu zaméstnanct NKU
k 31. 12. 2019 a porovnani s lety 2009 az 2018 zndzorruje graf ¢. 56.
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Graf ¢&. 56: Pfehled vékové struktury zaméstnanci NKU za obdobi 2009-2019 (porovnani stavii
k 31. 12. daného obdobi)
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K 31. 12. 2019 pracovalo na NKU 83,1 % vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancil. Pfehled
vzdélanostni struktury zaméstnanc NKU k 31. 12. 2019 ukazuje graf ¢. 57.

Graf ¢&. 57: Kvalifikaéni struktura zaméstnancti NKU podle dosazeného vzdélani k 31. 12. 2019

12 %

m Vzdélani vysokoskolské
m Vzdélani stfedni s maturitou
= Vzdélani stfedni s vyucnim listem

m Zakladni vzdélani

Pracovnépravni, mzdové i jiné naroky zaméstnancd NKU byly uspokojovény v souladu s platnou
kolektivni smlouvou.
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Vzdélavani a rozvoj

Profesni vzdélavani sméfrovalo k rozsifovani a prohlubovani znalosti, dovednosti a kompetenci,
které odpovidaji kvalifikacim zaméstnancd NKU a jsou pfimo uplatnitelné na uréité pozici.
Vzdéldvaci aktivity z planu vzdélavani a rozvoje na rok 2019 umoznily Iépe reflektovat odborné
dovednosti vzhledem k aktualnim potifebam zejména kontrolni sekce, novym trend{m v kontrolni
¢innosti a celkové dynamickému vyvoiji v legislativnim prostiedi CR.

Vyznamnou cast planu vzdélavani tvorily aktivity uréené novym zaméstnancim poskytované
formou vstupnich vzdélavani a také navazujici odborné vzdélavaci cykly.

Rada vzdélavacich aktivit prohlubujicich profesni znalosti a dovednosti zaméstnancd je realizovana
pod vedenim internich lektord z fad zaméstnancl zejména kontrolni sekce. Pravé z tohoto ddvodu
byl pfipraven specializacni program lektorskych dovednosti, ktery v tomto roce absolvovali prvni
interni lektofi.

V roce 2019 byla zvySena pozornost vénovana Skolenim tzv. mékkych dovednosti zamérenych na
komunikacni a prezentaéni dovednosti.

V oblasti vzdélavani vedoucich zaméstnancl bylo vedle cyklu manazerskych dovednosti na zakladé
Akcniho pldnu auditu ndrodni bezpecnosti organizovano a velmi pozitivné hodnoceno skoleni, které
se pod vedenim lektor( BIS zaméfilo na zpravodajska rizika.

V souladu s vyznamnou roli NKU na mezinarodnim poli pokracovalo i v roce 2019 jazykové
vzdélavani zamérené na odbornou terminologii zejména témat pfipravovanych workshopl pro
kongres EUROSAI 2020, a to formou skupinovych kurzl ¢i individualni vyuky.

Strukturu vzdé&lavani zaméstnanci NKU podle Gtvard v roce 2019 ukazuje nasledujici graf.

Graf €. 58: Struktura vzdélavani zaméstnancti NKU podle utvar( v roce 2019

Ostatni utvary
9%

Spravni sekce
20%

Kontrolni sekce
71%
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8. Organizaéni schéma NKU

Kolegium NKU

Viceprezident

Clenové NKU NKU

|Tajemnik Kolegiai

Prezident NKU

Sekretariat Kolegia |—l | Kancelar viceprezidenta NKl'J|

*  Fidi ji Feditel kancelafe prezidenta NKU;
Kancelar « Tfeditel koordinuje &innost zaméstnancu v ramci své Fidici plisobnosti;
q a + podle pokynl prezidenta NKU koordinuje &innost vedoucich zaméstnancii
preZIdenta NKU podfizenych prezidentovi NKU;
e zjistuje a vyhodnocuje potfeby ufadu v oblasti mezinarodni spoluprace.

¢ Tidiji vrchni Feditel spravni sekce, ktery koordinuje ¢innost organiza€nich
utvarll v ramci své fidici plsobnosti;

Sprévni sekce + predklada prezidentovi NKU navrhy vnitfni organizaéni struktury sekce

a odpovida za chod tfadu po strance materialni, provozni, technické

a ekonomické.

*  Fidi ji vrchni Feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se &leny NKU

na zajisténi a plnéni pfedmétu a cilli kontrolnich akci a jejich ¢asového planu;
Kontrolni sekce * odbory kontrolni sekce (odbory 510-580, sidlici v Praze, a devét Gzemnich
odborl) zabezpecuji vykon kontroly u kontrolovanych osob na zakladé planu
kontrolni €innosti, a to v rozsahu stanoveném organiza¢nim fadem N KU.

* zajistuje pInéni tkolt na zakladé& pfedpist o ochrané utajovanych informaci;
Odbor * vede stanovenou evidenci utajovanych dokumentt;

bezpeénostni « plni tkoly v oblasti ostrahy objektl a provozu zabezpe&ovacich zafizeni

a Ukoly v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a pozarni ochrany uradu.

+ vykonava interni audit v ramci NKU podle stfednédobych a roénich plant
Odbor internich auditu;
interniho *  2zpracovava vysledné zpravy pro prezidenta NKU;
auditu ¢ vramcisvé plUsobnosti vykonava konzultaéni a metodickou &innost a do své
¢innosti implementuje mezinarodni standardy.
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https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18016.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18017.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18018.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18019.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18020.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18021.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18022.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18023.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18024.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18025.pdf

k 2019, pfiloha ¢. 2

NKU za ro

.

,

v

,

yroc¢ni zprava

106 'V

peJn Axsueq Axsa) mepodsoy

6T0C/V 6T0T°90°7C | MIN wniSajoy eAOYAH Su] ngp Ausnisid af iwiAIapy o ‘nyers Aypasold Juzauad e ya1aley SE/8T
. . Aqtjgndad 9353 anNJIseIul JUDIUJIS A
6T0¢/¢€ 6TOC'€0'ST | NN wini3d|0) Jguny “3ul an (s.11) nwaishs ydruaeidop yoiuuaBiEIul seruawadwy | YE/ET
. wniSalo Ui “Su 2qopnyo noud foq eu e JuBAOUI|QEZ JU|RIDOS BU
6102/¢ 610¢°c0'se | (AN WNLSSION U Sl 4AN einuiAysod Yo nisnJ jod — byp.id nweigoid oyjugelado z esodpod €€/81
. . . BAJD913| OYPA0NNAZPEU 2UIAA At jgndas 93sa) Apewiy |is
- 6T0C'60°0E | NN WNIB3I0Y | VdIA ‘I9831s13Y "Bul OW yoAusnpza nsoudoyds [0AzoJ e Judzipn eu uain AypaJisosd Juzauad Te/81
L . BJHUA BASID1SIUIA AjoYs 1ulaarjod suelgAa 1ijepodsoy
610¢/v 6T0C'LO'6T | NN w30y J24835 "3l AN susnysiid nosf 1WAIaM 35 ‘Me3s yarafew e Aypajisoud juzauag | OF/8T
1soudoyssasuainyuoy
. wnigalo p——— 0.d 3opA0OUI D JUDYIUPOL B 32DA0UI D JUDYIUPOL nweiSoid
6102/v 6T0C°60°0€ | NMIN Wnisaj0) J9Iqn)y “sul OdIN Yolupesado nypasisold z Auenooueuy nosl 2133 1| niodpod 62/81
eu npyafosd wiAaldIupaIsosd nsoudoydsadualnyuoy esodpod
Aj1s lunooeud Ayjigerdepe e
610¢/v 6T0C'80°6T | N)N WnIS3|0)) exysouzag “3u| NSdIN [IsoueulsRWEZ JUISAAZ 3 0Z0Z—T0T Isoupulsawpz nwesgold | 8Z/8T
oyjugesado Juajiedo 1oezijeal eu duain Aypajisod Juzauad
o . , Apon nyieisopau e eyons npedop JudUIIWZ NPOANP Z
6102/9 6T0T'60°0E | MIN LNIB3|OY A1UIH "Bl dZW9ZN 1p941504d OYIUIOAIZ B JAIS|9PRWDZ YID140S3J A BUBAOZI|ED Judj1edQ Le/st
8T0¢ Y04 ez
n1p0dzoJ oyjuiels jugu|d Jusdoupoy o4d 199A ydlujerdos e adeud
610C/V 6T0T'80°6T | MIN wniSajoy [BJPOA "8U] ASdIN WaA}sILISIUIN duepepipa,d alepn e 8TOT %04 BZ J99A Ydjujeldos e | 9z/8T
92e4d BAISIDISIUIA BYJDARZ JUIDIN ‘BTOT Y04 BZ 1294 YIU[DIDOS D
a2p.4d on3s431siulN n3Rodzoa oyjuiels Ajoyidey 199n Auaianez
qoi/exise
MIN Dl MIN u3|2 Ajondey i
4 1usjenyds |11enyds z) b > : Ajos3uo)] 19wpalid
nyIuISaA N |enodeadAn zy oneads o|s1D
wnieq =
Jugulaianz

6T0Z MY01 NYaqn.d A WaJIALZ Wyujo3uoy WAUBRAYIS 3S NHIN JINE Y2)u|013uo)| Pajyaid



https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18026.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18027.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18028.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18029.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18030.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18033.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18034.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18035.pdf

' 107

.2

¢

k 2019, priloha

NKU za ro

.

yroc¢ni zprdva

,

\%

8T0C 04 ez n}podzou
oyjuieis jugujd jussoupoy o4d Ainyny| WBAISIAISIUIN duepeppald

610¢/9 6TOCTT'Y0 | NMN WnI3a|0) 2AO|pIalS “Bul AN alepn e gT0g 0. Bz AJN3 Ny BAISISISIUIA B)JDARZ JUISN ‘GTOT YOJ BZ €0/61
Aunjny on1sia3siupy n3podzoa oyjuiels Ajoyidey 199n Aupaignez
- . [93 JAIS[91Pa] oylujeIausD
0202/ 6T0C°ZT'60 | MIN Wni3a]0) A3ag3s "Bul AN nsouul Juaisifez eu 9ualun nieis AypaJisold juzauad e ya13le|N co/6t
. wnigalo suny -Su 1soudoyasasuainyuoy oid aapaoul o JUDPYIUPO4 nwesdoad
6102/9 6102°60°0€ | (AN LUNidS0) U Tsul OdN oyjulelsado z sowod noyd1uydal eu duazojeuAa Aypajisod Juzauad To/61
2uJg A BUAOYIUY BYSWSZ BYSARIOIA B AXijgndau
6102/9 6TOTTT'70 | NYN wnids|oy eyzeyoold "8ul MIN 9{SB) BUAOYIUY JupOJeN ddeZIuESIO dA0YARdS)d Jjepodsoy | 9€/8T
ausn|siid nos( 1wAua1y as ‘nieis Aypajisoud juzauad e yaiale
qoi/exise
MIN o NN U3 Ajondey I
; jusjenyas 1118AY3S Z)1 y . . Ajonauo 19wpald
nyIulISaA N |enodeadAn zy oneads o|s1D
wnieqg =
Jugulaianz

6T0Z N0 nyaqnad A wainez wy

) wAuajeAyds s MHIN 1. Yyaju

U0y pajya4d



https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K18036.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19001.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19002.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K19003.pdf

k 2019, pfiloha ¢. 3

NKU za ro

.

,

v

,

yroc¢ni zprava

108 'V

"¥D VL Ajoydey 9A0120dz0J WIAIIUP3LISOId S[ONAA B nWINYZAA
niodpod noAojan eu 9uain niels AypaJisoud Juzauad Ajoaiuoy jJuspanoud ) ‘npen
wjujoiuoy wissAAON 0 “gS €66T/99T 2 BUONEZ € 15O LT § 3|pod 19upod N)N eAepod ||
‘81/85 "D Apea
njeLalew || 1Sel A NOUaZeSAO 7Y 93 YD VL eysinouels 9z juajiedo juau|d o 1dewsoyul (9
i ‘9T/6L0T 2 Apg|A Jussausn (p
‘91/89¢1 R
Ape|a njelisiew ||| BseR A 9USzesqo YY) V1 Nysirouels 3 Apeja npeln oxsinouess (2
‘9T/89¢T "2 Ape|A njealew ||| 1S A UIZeSqO Y VL OYsiAouess (q
1T/ST 73 (B 81/85S

JwopgAeu aI3q | AN | 9T/6L0T | 9T/89CT | [t/ST 14 6T0C°CT'CT 8vT
"8T/Z€ET "R Apeja njeualew || nse) A nouszesqo
7)1 A YdAuspaAn nyj1eisopau juguelispo y yoAlelud jusjiedo jugud naels o Y |A 1oewoul (9
‘L1/€6L 2 Apg|n jussausn (p
‘/1/88S "2 Ape|A njelalew A| B1se9 A euazesqo juenosedo
yoifaf juazawez e nyieisopau YaAulsilz jJuguealspo ¥ ereflid ejpeaip oyjupoueN jusjiedo (2
‘/1/88S "2 ApejA njelalew A| 1Se A 9UaZeSqo H|A OXSIAOUR]S (]

‘ST/9T 2 (e 8T/TET

-JUIOPRA BU 343G A LT/€6L L1/88S ST/91 S¢ 6T0CCT'CT 671
"LT/€€T 2 Ape|n juasausn (3
‘9T/¥6ST "2 ApeIA njelIa1eW |A 1SBQ A DUIZESO SZIA O¥sIAoueIS (p
‘9T/16ST '[2 Ape|A njeli1ew A 1S A 9USZBSAO ASJIA OYSIAOUR]S (D
‘9T/v6ST 2 Ape|A njelialew Al 1SeI A 9USZBSOO QA O)SIAOUERIS (]
‘vE/ST ) (B

JWOpIA BU RIS AN | LT/EET 9T/¥6ST v€/ST 74 610C°CT'CT 0ST

Apgla Apg|a 2 Jueupaf NI

ni1ogAn JUasausn pnuays DI
juasausn | |eld1e aznyas wnieq 1uasausn

HDd Sd waiogAn wyujosiuoy ueupafosd 6TOC 204 A |Aq 19nez Jujoajuoy Auadjeayds zydifal ‘19ye yajujoiiuoy pajyaid

610 0. ez NN 2Ae4dz JUQ0IAN Y € 2 eyo|lid




' 109

.3

¢

k 2019, priloha

NKU za ro

.

,

v

,

yrocni zprava

\%

"8T/STL 2 ApelA Juasausn (2

‘8T/99. "2 Ape|A njelISlEW Al 1SED A SUSZESGO QIN O¥SIAOUEIS (q
‘TE/LT DA (B

:JWOP3A BU 243G A

8T/STL

8T/99L

[4V/A)

144

610C’TT VT

9¢T

"6T/TET 2 ApejA Jussausn (o

‘8T/TSOT "2 Ape|A njealew Al 1se) A 9uazesqo (A Ojsirouess (g
‘€CE/LT A (e

[JWOPIA BU aJaqg A

6T/TET

8T/1S0T

€€/LT

144

6T0C’TT VT

LET

"6T/€ET 2 Ape|A Juasausn (2

‘8T/SSTT "D Apg|a

nielalew Al Asel A puazesqo “s ‘e ‘Ayep 9¥sa) Asoua|ods e QIAl 03SIAOUBYS dUUIYNOS (q
‘SE/LT D (e

JILUOP3A BU 343q A

6T/€€C

8T/SSTT

SE/LT

144

6T0CTT VT

8E€T

"6T/089 "2 Ape|A Juasausn (2

‘6T/L69 "2 Ape|A njelIa1eW A 3SEY A USZESGO OIA OYSIAOUE)S (]
‘LT/8T 2 (e

IWUOPIA BU 3G A

6T/089

6T/L69

L1/8T

e

6T0C'TIT VT

ovT

"TT00T-3ZIN-6T0Z/TrTLE 'R 6TOT 'L "6T 3UP dZ Z) A

yaAuapaan nyieisopau juduesispo y yoAleliad juasiedo jusujd naels o az|A 19ewaoul (p
‘81/98¢€ 2 Apgja jussausn (0

‘8T/Tie " ApejA njelialew ||| BSEQ A 9USZESO H]ZS B 3ZIA OSIAOUES (g

‘90/LT 7 (B

:JLIOP3A U 3130 A

81/98¢€

8T/t

90/LT

6T0C°CT'CT

ot

nJogAA Juasausn nnuays

YDd Sd Wa10qAA wiujouoy ugupafoid GTOZ 3301 A JAg JAEZ JUj013UOY AUB|EAYIS ZydIfa[ 4ONe YOIU|O1UOY PAJY34d

Apein
juasausn

Apein

|ela1e Nl

RO

4|

jugupaf
wnieq

M
juasausn




k 2019, pfiloha ¢. 3

NKU za ro

.

,

v

,

yroc¢ni zprava

110 'V

‘1oeAoul e a[oAAA

‘nwnyjzAA 13SB|QO A NOJ0J3UOY |BAAGEZ QUAIZUSIUL BJEpRU | 3s Age ‘NN alnntodop ||
‘8T/zTL 2 Apglajussausn (o

‘8T/516 1R

Ape|a njelsiew (|| ise A puazesqo y) Apeja npeyn e aZIA ‘LINSIA ‘OdIAl 0xsiaouels (q
‘ST/LT 2 (e

JWOPRABUBIRG I AN | 8T/CTL 81/S16 ST/LT [44 6102°0T°€0 9T
"9T/080T "2 Apg|A Juasausn (2
‘9T/TOET "R ApgIA njelIs1EW A| 1SB A SUSZESHO AN O3SIAOUEIS (g
‘Te/ST A (B

JJwopAn euUBIIG AN | 9T/080T | 9T/TOET ze/sT 4 6T0C°0T'TE 6CT
‘(,ozexez ydAulagan nisi| yoAupoua“ 1yafoad Ausguoyopau ez epeayeu) yazeyez ydAulosan
JUBAOP3|S JUBSDJ NYIPOIBW A [1Z0]p3id 0Z0T '9 "0€ Op Age ‘Aueiqo esisiuiw epez °||
‘8T/€vE "1 Apeja njeLaiew || BseR A duazesqo 7yl 3 YyaAiellid OIA Judredo JuadoupoyAn (p
‘LT/SET 2 Ape|a Jussausn (3
‘LT/8€T 2 Ape|A njelIslew A] 0SB A 9USZESGO OIA OYSinouels (g

‘S0/9T 2 (e 8T/eve

JUIOPYA BU 949G °| A LT/SET LT/8€C S0/91 €C 6T0C°0T'TE T€T
‘lueupaloud ¥ |pejezau
nujwJal 010yol op pog 03udl epejA pnyod ‘0z0Z '6 "0E Op 0gau ‘nope|A jueupalosd od
naIsaw 143 op juajiyedo ysAunaesdeu ANpa|sAn AY |1zojpald Age ‘Aueaqo esisiuiw epez ||
'6T/v€T 2 Apejn Juasausn (2
‘6T/ELT "R Ape|A njeliaeW Al 1S A SUSZESCO OIN OYSIAOUE]S (q
‘20/8T 7 (e

‘Jwopaneualaq | AY | 6T/VET 6T/€LT 20/8T €¢ 6T0C°0T'TE [4)"

NnJOgAA Juasausn nnuays Apegia Apegin DI ? Jugupaf M

luasausn | |eld1eAl aznyas wnieq 1uasausn

4Qd Sd wa10gAA wyujoszuoy ueupafosd 6TOZ 2204 A |Aq 1ALz Jujos3uoy Auajeayds zyifal ‘19 yojujoazuoy pajyaid




' 111

.3

¢

k 2019, priloha

NKU za ro

.

,

v

,

yrocni zprava

\%

"'8T/0¢TL "2 Ape|a Jussausn (2

‘8T/¥TL "3 APEBIA NjBLIIEW A] BSED A 9USZESAO OIA OYSIAOUEIS (g
‘0€/LT 7 (e

IWIOPYA U 343G A

8T/07L

8T/vTL

0€/LT

T¢

6T0C°60°LT

LT1T

"8T/78¢€ "2 Apg|A Juasausn (o

‘8T/TLT "1 APBIA NeLIRIEW A] 1SB A DUSZESGO ASIN OYSIAOUERIS (]
‘62/91 2 (e

JWOP3A eu aJ1aq A\)

8T/T8¢

81/tLC

6¢/91

T¢

610C°60°LT

81T

LT/9T0T "1 Ape|A njeLiatew || 1seR A uaZesqo z) 33 OIA Jud1edo JuadoupoyAa (p
YT/ "2 Ape|A Juasausn (9

‘9T/904T "[2 Ape|A njelIalew Al 3SeD A 9UaZesqo QA OXSIAOUE]S (g

‘8€/ST )l (B

JJWOP3IA eu aliaqg A\)

LT/VET

LT/9T0T
9T/90.T

8€/ST

T¢

610C°60°LT

61T

"8T/LTL 2 Ape|A Juasausn (2

‘8T/v18 "R ApeIA NjeLIdleW A| 1SBY A 9USZESTO BZIA OYSIAOUE]S (q
“TE/LT N (B

:JWOP3A BU 3430 A

8T/LTL

8T/v18

T€/LT

T¢

610C°60°LT

0cT

"8T/¥6S "2 Ape|A njelsalew || Bsel A nouazesqo

71 A YdAuSPIAN Nyj1e1S0pPaU JUdUEIlISPO Y 1udjiedo juaujd ndnisod o OdIAl 1PewJoUl (P
‘81/88€ "2 Ape|a Juasausn (2

‘8T/8L¢ "1 Ape|n njeiaiew A 0SB A USZESGO OdIA O¥SIAoUEIS (g

‘ST/9T 7 (B

:JWOPIA BU 343 A

81/88¢

8T/v76S
8T/8LC

GZ/9T

T¢

610C°60°LT

T

"9T/066 "2 Apg|A Juasausn (2

‘9T/890T "[2 Apg|A njgLIslew Al 1SEY A 9USZESAO dN) B ASdIA OjSirouels (g
‘0z/ST 23 (B

:JWOP3IA BU 2437 A

9T/066

9T/890T

0¢/stT

6T0C°0T°€0

€T

NnJogAA Juasausn nnuays

YDd Sd Wa10qAA wiujouoy ugupafoid TOZ 3301 A JAg JAEZ Juj013UOY AUB|BAYIS ZydIfal 4Oe YdIU|O1UOY PAJY34d

Apeln
juasausn

Apein
|eIa1e N

4|

jugupaf
wnieq

M
juasausn




k 2019, pfiloha ¢. 3

NKU za ro

.

yroc¢ni zprava

v

,

112 'v

"/T/98/ 2 Ape|A Juasausn (2
‘LT/LLS "3 APRIA NjeLId1eW Al 3SBQ A 9USZES]O QIA OXSIA0URIS (q
‘9T/9T 2 (B

JJWOPRA BU IS AN |  LT/98L LT/LLS 91/91 0¢ 6T0C°90°CT SoT
“Ap1J3 *|11 B *|] 21U]IS 1}IS JuBAODURBUL OYIAOWDISAS
Aneusayje nzAjeue A 1Zo|paid 6TOT ZT "T€ Op e [erodeldz Aqe ‘Apeja npaspajd epez ||
‘8T/¥TL 2 Apeln tuasausn (p
‘8T/TT9 "2 Ape|A njelIalew A 1Se A 9USZESTO YININ O¥SiAouelS (9
‘8T/TT9 "2 Ape|A njelialew Al Bse A 9uazesqo gIA Osiaouess (g
‘60/LT 7 (B
JJwopdA eu dJ43q | AN | 8T/VTL 8T/T19 60/L1 0¢ 6T0C°90°CT 90T
"9T/20LT "R Ape|A njelalew || use) A nouazesqo z) A ydAuapaan
nX1e1sopau Juueslspo ¥ ydAeliyd tjusjiedo yosAuaesdeu juguid naels o )N 10ewaoul (p
‘T/LLL "2 Ape|a Juasausn (o
‘9T/St79 "2 Ape|A njelialew Al 31seQ A UIZESYO NIl O¥SIAoUElS (q
‘6T/ST 2 (e 91/20LT
JwopaneURISG AN | 9T/LLL 91/S¥9 6T/ST 1C 6T0C'60°LT vTT
"8T/0£S "R Ape|A njelidlew || B1SeR A NOUSZESCO Z) A YdAuspann
N31e1s0pau JuauesIspo ¥ ydAlefiud tjuajiedo yosAuaesdeu jugujd naels o 4| 1dewuoul (p
‘LT/€8L " Ape|n Juasausn (2
‘LT/6TL 12 Ape|A njelIRRW ||| 3SED A DUSZESUO | OMSIAOURIS (]
‘€0/9T 7)1 (e 8T/0LS
JWOPRABURISG AN | LT/€8L L1/6CL €0/91 1C 6T0C'60°LT GTT
"8T/€8¢€ "2 Ape|A Juasausn (2
‘8T/80% ‘2 Ape|A njeliaiew ||| Bse A udZesqo dZIA o¥sirouels (q
‘ST/LT ) (e
JJWopdA BUBIBG AN | 8T/€8E 8T/80V 8T/L1 1¢ 6T0T'60°LT 91T
NnJOgAA Juasausn nnuays Apegin Apgin DI ? Jugupa| A
luasausn | |eld1en aznyas wnieq luasausn

4Qd Sd wa10gAA wyujoszuoy ueupafosd 6TOZ 2204 A |Aq 1ALz Jujos3uoy Auajeayds zyifal ‘19 yojujoazuoy pajyaid




' 113

.3

¢

k 2019, priloha

NKU za ro

.

,

v

,

yroc¢ni zprdva

\%

‘US4 YdAuzow JuszawAn

U1IA Jud|pAg 1se|qo A eaead oyaulalan e oyswoanos niodzou nzAjeue 0zoz ‘T "TE op (q
‘MAqg nwleu as jojfexy

nyjuoyez oyaxysueaqo Aaeadn juaesd anou npedop AzAjeue A)pa|sAA 6T0OZ "6 "0€ op (e

A el1zojpajd Age ‘lonzou juisiw oud [uAslsiuiw epez ||

¥8-6T0T/STTT "R 6TOT 'T "SZ dup 9z 7)) 3 Judjiedo Juau|d O YININ 1deWIOUI (P

‘9T/9LL "2 Ape|A Juasausn (2

‘91/£89 "R Ape|A njeLIRIRW Al 1SBD A DUSZES]O YIAII 0SIAouels (g

‘ST/ST 2 (B

JWOPRA BU SIS I AN | 9T/9LL 9T/L89 81/sT 8T 610T°€0°TC 68
"9T/LLOT "2 Apgia juasausn (o
‘9T/580T "R Ape|A njeLslew || Nse A SUSZES]O Y1S() OYSIAOUEIS (q
‘6€/ST ) (B

JWiopRABURIBG AN | 9T/LLOT | 9T/S80T | 6€/ST 0t 610C°90°TT 96
‘rsousnopnq A
wnwsy|qosd wAugopod Jjuazeyopa,d e nyreisopau YyoAudisi(z juguesispo 3 yoniniaws
1uajiedo yosAugpenez gujenyie Yyoasa | juajiedo ydsAuapanoad yoasa pajyald AY |1zojpald
6T0T "6 "0€ Op Age ‘WsN01Y2az) — NYINJ 0YJUA03ISID A|RJIUBD DHSB) B|91P3Y BPEZ ||
‘91/886 2 Apgjn Jussausn (o
‘9T/S¥0T ‘12 Ape|A njelalew ||| Bsel A nouazesqo YIAIN hAeldz (q
‘TE/NT 2N (e

Jwopaneu aJaq | AN | 91/886 9T/Sv0T TE/VT (014 610C°90°CT €01
‘lugule|dodz oyaAoUONAA NWIDISAS 9]91BABPOP BU JUSZIJ OYDIAOIDGAA
nyaqn.d o 1vewJojul Juienie AY [1zo|paid 6TOT '8 "0€ Op Ade ‘Aneidop esisiuiw epez ||
‘8T/66T "2 Ape|a Juasausn (2
‘8T/TLT "R ApglA njelslew A| 1seR A 9UsZesqo gIAl oysinouels (g
‘OT/LT 2 (B

JJwopaneuaJaq AN | 8T/661 8T/TLT 0T/LT 0¢ 6T02°90°CT ¥0T

nJogAA Juasausn nnuays Apegin Apegin DI ? Jugupaf M

luasausn | |eldieNl aznyas wnieq 1uasausn

4Qd Sd wa10gAA wyujos3uoy ueupafoid 6T0Z 2204 A |Aq 1ALz Jujosuoy Auajeayds zyaifal ‘1ae yojujozuoy pajyaid




k 2019, pfiloha ¢. 3

NKU za ro

.

,

yroc¢ni zprava

,

114 'V

‘/1/96 2 Ape|A njeliaew || 1se A nouazesqo

) A YydAuspaan nyj1eisopau jusuesispo ¥ ydAlellud juajiedo jusuid o dsy 1oewaojul (p
‘LT/6€v "2 ApeA Jussausn (2

‘9T/€8¢€ "2 Ape|a njelslew A| 1Se A 9uazZesqo dS|A OySIAouEelS (]

‘9T/ST 7 (e L1/96

JWOPIA BUBIIG AN | LT/6EV 9T/€8¢ 9T/ST 91 6102°20°L0 LL
"9T/¥60T 2 Ape|A juasausn (2
‘9T/7SST ‘2 ApelA njelialew ||| 1se A 9uazesqo AZIN O3SIAouels (q
‘ST/ST (e

JWOopRA _U IR AY | 9T/¥60T | 9T/TSST Sz/St LT 6T0T°20°TT 6L
"9T/¥LL "3 Ape|a jussausn (9
‘91/661 '[2 Ape|A njelsa1ew ||| Asel A euazesqo LINSIA € HIAIN BySiAouels (q
‘90/ST 2 (e

JWOpIABURIRA AN | 9T/VLL 91/6%v 90/ST LT 6T0C°C0'TC 08
"9T/80T "2 Ape|A Juasausn (2
‘9T/S0VT "2 ApgIA njgLIS1BW 1| BSER A PUSZESQO NI OXSIAOUEIS (g
‘8T/ST 2 (8

JwiopaneuaIdq AN | 9T/¥80T | 9T/SOVT | 8Z/ST JAS 6102°C0'TC 18
'6T/LLT "2 Ape|A njelslew || 1Sl A Nouazesqo Z) A YydAuapaan
m{1e3s0pau Juguellspo 3 yoAlefiid Juaredo Juguid nAels O dZIAl € 4N [dewIojUl (P
‘8T/¥8€ "2 Ape|a juasausn (2
‘8T/6S€ "R Ape|A njelalew ||| Bse A udzZesqo dZIAl e Il o3sirouesls (g

‘vO/LT ) (B 6T/LLT
JJWopRA BUBIBG AN | 8T/¥8E 8T/6S€E v0/LT 8T 6T0T'E0'TT 88
Ape|a Apela 2 fueupaf M
PSRN [ uasausn | |eudienl L2 aznyods wnjeq 1uasausn

HDd Sd WaJoqAA wiujosjuoy ueupafoad TOZ 3204 A JAg J3nEZ JUjOIIUOY AudjeAyIs Zydifal ‘19ye Yoju|o4auoy pajyald




' 115

.3

¢

k 2019, priloha

NKU za ro

.

,

v

,

yroc¢ni zprdva

\%

‘7> 030403} jueaeupafoad 14d AN 1ZDYIS BU 35BN JUGOSO O ‘AUNOWIRUS DY I3UR|SOd

4Qd Sd wa10gAA wyujos3uoy ueupafoid 6T0Z 2204 A |Aq 1ALz Jujosuoy Auajeayds zyaifal ‘1ae yojujozuoy pajyaid

npeJ wyoeupal 0 “qs S66T/06 2 BUONEZ T "ISPO 6€ § 9|pod Y49 ny|21pay Jujetauas epez || LT/60€T
‘7)1 Juengupafoid alngnusid ‘| AN | 9T/0LL 9T/TTL ST/ST ST 610Z°T0°0T 69
"9T/Z80T "2 Apg|A wjussausn euazojn
1uaJ1edo euenozijeas ejAq wagosndz wANel ‘1Dewaoul AY 1)1zo|padd 6T0C °Z "TE op Age
‘ANOYDANO|D] B BZOpE|W ‘JAIS|0YS BJISIUIW B JDIA YDlule1d0s e 3deud tuAilsiuiw epez ||
‘9T/280T "2 Apg|a jussausn (o
‘9T/6%CT "[3 Apeja njelialew ||| Bse) A 9uazesqo ASdIN € LINSIN Odsirouels (q
‘9z/STZN (B
JuiopaABU RIS I AN | 9T/C80T | 9T/6VZT | 9T/ST ST 610C°T0°0T 0L
‘ousghuald | 9T/9/LL 9T/L89 8T/ST 9T 610C°C0°L0 -
"8T0 %04 ez puasde e juep nynJp YoAaipoupal J9gAa eu npepjeu
1uad0upoyAA 1d1fenels AY e|1Zo|pa4d 6TOT "7 "0€ OP Age ‘Y49 Ny|a1pa, jujesauas epez |||
‘nuAese yolifsl ejeaosoupoyAn suzaqnud e juep
nynJp yaAaipoupal 1agAn eu npepieu juajaw ejipadzaqez Age ‘oueuy luAusiuiw epez °||
‘LT/60€T "2 Ape|A njelialew || Bsel A nouazesqo
7)1 A ydAuspann nyreisopau Jusuedispo i yaAieliud jusiedo jusuid o 4| 1oeWIOLUL (P
‘9T/0LL "2 ApgIn Jussausn (o
‘9T/2TL [ Ape|A njelia1ew || 1se) A DUSZESTO Y49 € A O¥sinouels (g
‘sT/sT (B LT/60€T
lwopaneu alaq AN | 9T/0LL 9T/TTL GT/ST 91 61T0C°C0°L0 SL
‘'9T/T0LT ‘2 ApejA njeualew || nsel A nouazesqo
7)1 A YydAuspann nyreisopau Jusuedispo i ydAlelud jusiedo jusuid o 4| 1DewIOUL (P
‘OT/1£L "2 Apgln Juasausn (2
‘9T/STL "R ApeIA njelslew 1] 1seR A 9USZeSGO JIA OysiAouels (g
‘eT/sT (B 91/10LT
JWOpRA BU RIS AN | 9T/TLL 91/s1L €T/sT 91 610Z°20°2L0 9L
nJogAA Juasausn nnuays Apegin Apegin DI ? Jugupaf M
luasausn | |eldieNl aznyas wnieq 1uasausn




k 2019, pfiloha ¢. 3

NKU za ro

.

,

v

,

yrocni zprava

116 'V

‘7> 030yo3 jueaeupafoid 11d Auszanodpoz AjAqau 2431y

‘Azeyop eu 1pgnodpo AN e|1zo|pajd 6TOZ T "8C Op Age ‘Y49 n¥j|a1pay Ju|eIauds epez ‘Al
{NIf hwea8oud 119 S Npe|nos A e

2uAL RJD eUZNAA BIAGRU MYPaJIs0Ld YdjuRueuy 1B 97 ‘BlN1eIsuOy LT/ST Z) 3PeP(RZ BU |||
19quny nougopqo 1u|d nueaqo npsjyod z apng A1y ‘npyafoid oysugopgo ogau

e1siw oyjuseyul oyauloupal 1oezijeal 3y hopanod eia1y ‘nwesSouowey ulaA juaiedo
yoAuenoue|d weuzas 191fhyesqo ‘npyafosd oysuqopqo ogau e1siw oyjusesul oysuloupal
9oez||Eal Juagay) 19daduoy AY e|izojpaid 6TOT 'L "TE Op Ade ‘loueuy luAisiuiw epez °||
‘9T/8£0T "2 Ape|a jussausn (3

‘9T/6LTT "2 ApBIA NjgLIRIRW ||| BSBY A SUSZES]O DYD B Y4D JIN O3SiA0UBIS (q

LT/ST 2 (e

JJWopA eU BRI I AN | 9T/8L0T | 9T/6LTT LT/ST ST 6107 T0°0T 89
NnJOgAA Juasausn pnuIys Apgia Apein 7% 2 lueupaf M
uasausn | |eudienl aznyods wnjeq 1uasausn

YDd Sd waiogAa wyujosiuoy ueupafosd 6TOZ 3204 A |Aq 19AneZ JUjos3uo) Audjeayds zydifal ‘19ye yajujoaiuoy pajyaid




¢.4 ' 117

loha

pri

’

k 2019

NKU za ro

.

,

v

,

yroc¢ni zprdva

\%

"'6T/PTL "[2 njelIaleW B/|]| 1SED A WBUSPSAN NYSIAOUER]S 3A YdAuazesqo juajiedo yoAuaeadeu juauid

020T°CT'IE NAB1S WYUISBUOY O 07O 22Ulsold *TE Op NPEJA 1BAOWIOLUI JAIIIUIOARIPZ NJISIUIW BPEYN BPRIA v1/81 6T/VTL 6102°60°0€ 8/9
Jugujd yaifal 0 0z0T BUZ94q "T€E OP
Nnpe|A 1eAOWIOUl B 6T/0/9 2 NjElI91BW ||| 1SED A WDUSPSAN NYSIAOUR]S SA BUDZES]O Judjiedo
1enozieas Ajiigndad 933 Apeja npeJn 1oNOPaA e |pa41soJd OYJUIOAIZ ‘IAIS|RPRWSZ WINJISIUIW

0cocen’te ‘lonzou Juysjw oud 1uASIUIW “eJUA nAISIUIW e Ape|A Inopaspajdolsiw nwijuAld epepin epe|A €0/81 6T/0L9 610C°60°0¢ 649
"020C BudJs "TE Op NPE|A JBAOWLIOJUI MP3|SAA O @ 6T/£69 "2 NjelIalew Al 1seR A

0¢0C’80°1€ WPUIPIAN NYSIAOUE]S BA BUSZESGO |UDJ1edO JNOUPOYAA B 1BAOZIBDI AURIGO NJISIUIW BPEIN BPRIA L1/8T 6T/L69 610C°60°0€ 089
"0Z0C eUZ3)q "TE Op 6T/L8L "R njelalew ||

0cocen’te [1SB A WRUIPIAN NYSINOUE]S DA BUSZESYO JUD 1edO 18A0ZI[EDI JAIS|PPRUWISZ NJISIUIW BPEIN BPRIA 80/8T 6T/L8L 610C°60°0€ 189
‘luguid yoifel 0 0zog BUAIS) "OE OP NPE|A 1BAOWLIOUL B 6T/TS ‘[ NjelI91eW Al 0SB A WIUIPDAAN

0202'90°0€ N3SIAOUB)S 9A BUDZESCO JudJ1edO 1BAOZI|EDU JOA YdJU|RID0S B 92eud IUAJlSiuiw epepin epe|A 60/8T 6T/ISY 6T02°60°0€ 789

- ‘OuszoINaN €€/8T 6T/9%S 610C'60°0¢ €89
'61/69S R njgLalewWw

uazo|naN Al 3SEQ A WUSUSPIAN NYSIAOUR)S SA BUBZES]O Judjledo jenozijeal Aneldop niisiuiw epepin epejA v€/8T 61/69S 610C'60°0€ 789
‘nJgAez oyjujoauoy z yaifeaAjdAa juszedo yohieliyd jusuid o

0¢0C's0'TE I9BWIOJUI 0ZOT BUIRAY "TE OP 2PB|A 1ZO|pa4d NpeJn oyxsueq oyysa) IAopaspaid epepin epejA GE/ST 6T/59€6 6T0C'TT°SC GE8
‘luguid yoifel 0 0gogz BUIDAY "TE Op NPE|A 1eAOWIOUI B 6T/696 “[2 NjelIlew

0¢0C's0'TE Al'1SBQ A WBUBPIAN NYSIAOUERLS BA BUSZES]O JUdJledo 1eAoz)|eal Aneidop naisiuiw epepin epejA 91/81 61/696 6T0C'TT'SC 9€8
‘Juauid yaifelo
0Z0T BUAJII)Q Q€ OpP Npe|A 1eAOWIOLUI B 6T/FE0T '[2 NjelIDIBW ||| 1SED A WDUSPIAN NYSIAOUR)S

0207'90°0€ 9A BUDZESQO JudJ1edO 1BAOZI|EI BJLUA NUISIUIW B Ape|A Inopaspaldolsiw nwiuAld epen epeja 0€/81 6T/V€0T | 6TOCTIT'ST L€8

luanjedo "2 Apeja lueupaf "2 Apeja
Juaszedo euazojn nopg|A V) oIs1)
ujwia) 2 |euaieN wnieq luasausn

) nopeja ueupafoid TOZ 3204 A |Aq J9AeZ U]

uoy Auajeayas zyaifaf ‘1xe yaju

uoy pajyasd

610 0. ez NN 2Ae4dz JUQ0IAN Y 1 2 eyo|lid




k 2019, pfiloha ¢. 4

NKU za ro

.

,

v

,

yroc¢ni zprava

118 'V

‘Juguid yaifel o
020¢ BUZ3Jq "TE OP NPEJA 1BAOWIO4UI B 6T/80% 2 NjElIaIBW ||| 1SED A WRUIPSAN NYSIAOUELS

0207’ €0°TE 9A euazesqo Juajiedo jenozijeas joueul [uAnsiuiw e Apeja luAypaspajdolsiw epepin epejA | S0/ST 61/80% | 6T0T'60°0€ 1.9
‘Juguid yaifelo
€20 BJoun '8 Op NPEJA 1eAOWIOLUI B 6T/Z0L 2 Njelia1ew ||| 1Se A WIUSPIAN NYSIAOURLS

€¢0C'T0°8¢ 9A eUDZESCO Judjledo 1eA0ZI|RDJ JouRUY UAIlISIUIW e Ape|A [UAYpaspajdolsiw epepin epe|A L0/81 6T/20L 610C'60°0€ [4A°]
"'8T/LSOT "[2 njel@lew A| 1SEY A WDUIPSAN NYSIAOUR)S DA

uazo|naN guazesqo Juajiedo jenozjjeal npoyaqo e njsAwn.d niisiuiw e Apeja Inopaspajdolsiw epepin epejA | T0/8T 8T/LSOT | 6T07'60°0€ €19
‘Juedual 1Desaje e Aypedey jupdiosqe
1U9SAAZ 9y Juajiedo eugaJiod rew(id e 1soudoyasasuainyuoy odd aapAoul b JUDYIUPO4 nwel3old
oylugeusado aavaoul oad afonfa b nwinyzAa fonzoy T Aso juniond nwea3oad A)pajsAa e Asoupid

uazo|naN 1enod0upoyAa auzaqnud npoyago e nisAwnid niisiuiw e ApejA 1nopaspaidoisiw epejyn epejA 90/81 6T/6v€ 610C'60°0¢ VL9
"8T/0S0T "R njgliaiew A nse A
WI2UIP3AN nysIAouRlS A YdAuazesqo juajiedo 1oezijead 1asifez Aueaqo nisiuiw 'z
‘8T/0S0T "2 njelL1eW Al 1seR A
WIRUIPaAN nysiInouels 9A YdAuazesqo juaiedo 1oezijead 113siez JA1D1UI0ARIPZ NUISIUIW *T

u3ZO|N3N ‘epePn epeIA | 6T/LT 8T/0SOT | 6T0C'60°0€ SL9
"6T/TSE "R njelalew Al 1seR A

uazo|naN WI2U3P3AN NYSIAOURLS A YdAuazesqo Juaiedo 1oezijead 113si[ez JAIDIUI0ARIPZ NUISIUIW BPE[YN BPERIA €T/81 6T/TSE 6T02°60°0€ 9/9
"6T/9€r 2 njelI1eW Al 1SBR A

uszo|naN WPUIPIAN NYSIAOUE)S A UYdAUSZESO JUDJ1edO 1DBZI[a] 11SI[eZ JAIIIUI0ARIPZ NJISIUIW BPEIN BPRIA T1/81 6T/9¢€v 610C'60°0€ LL9

Juagiedo 1uanedo euazojn nope o|s! 2 Apgin Jugupal 2 Apgin
ujwia) jush guszol PEIA b |eu1e N wnieq juasausn

¥ nope|A ugupafoid 6T0Z 3204 A |Aq J2AeZ JUjo3u0Y AuajeAyds Zydifaf ‘1axe Yajujouoy pajyaid




' 119

4

¢

k 2019, priloha

NKU za ro

.

,

v

,

yroc¢ni zprdva

\%

YD nope|A ueupafoid gTOZ 2304 A |Aq J9AEZ JUj0s3U0) AudjeAyds zydifaf ‘1axe yaju

uoy pajya4d

- ‘nwesdoud zouszeis | 6T/LT 81/0S0T | 6T0C'60°60 -
- ‘nweJdoid zouszeys | €T/81 6T/TSE | 6107°60'60 -
- ‘nweJdoud zouszeys | TT/8T 61/9v | 61076060 -
- ‘nweJgoid zouszeys | /81 6T/¥TL | 6107°60°60 -
- ‘nweJdoud zouszeis | €0/8T 61/0L9 | 61076060 -
- ‘nweJgoid zouszeys | /LT/8T 6T/L69 | 6107°60°'60 -
- ‘nweJ3oud zouszeis | 80/8T 61/L8L | 610T'60°60 -
_ ‘nweJdoud z ouazels 60/8T 6T/1S | 6T0C°60°60 -
- ‘nweJdoud zouazeis | €€/8T 61/9%S | 6107'60'60 -
- ‘nweJgold zouszels | /8T 61/69S | 6107'60°60 -
'6T/S6¢C '[2 NjelSleW ||| 1SEY A WIUIPIAN NYSIAOUR]S DA BUSZESAO JudJ1edo 1eAOZI|edl *T
‘GE0Z 04 0p Wapajyha s SZOZ zb 8TOT LI2| bU
ao1|gnda. 2xs3D A JA3IUNIYIID 3foAZ04 30daouo)y ydlaezijenpie |1d 7y z AdnisAA zenoupa|yoz ' T
uazo|naN :eJJUA nU3SIUIW e Ape|A Inopaspaldolsiw nwiuAld epejn epeja 1/81 61/56C 6T02°60°0€ 699
‘6T/€08 ‘2 NjelIL1BW ||| 1SEY A LUDUSPSAN NYSIAOUR]S DA BUSZESUO JUdJ1edo 1eA0ZI|ed)
Auelaqo nJisiuiw e nsoujpaelds [UAIISIUIW ‘BIHUA nI3SIUTW e Ape|A Inopaspaldolsiw nwiuAald p
/Z0Z-020Z 190pgo pu Aupiqo pA1SIISIUIN 110231 N|PUOSIad JUpAOYD
0Yanoy|i1z1d a2uanaJd juipwiid 32dasuoy 9q4ony 14d 7y z AdnisAA upajyoz Auelqo naasiuiw ¢
‘Ayijeurwriy
92UaAa4d 313318415 JULI0SDI DAOU 30J0AL 14d 7 Z AdnisAA JUpa|yoz nsoujpaelds lUANSIUIW “C
‘TT0T M}0J po Jqopgo eu 3di|gndas 93s3) A Ajijeujwisy aduaAa.d
91891e431s 90J40A} 1Id 7Y Z Adn1sSAA 1UpPa|YOzZ eJHUA nIISIUIW e Ape|A Inopaspajdolsiw nwiuAld “T
uazo|naN ‘BPEPIN BPRIA 0z/8tT 61/€08 610C'60°0¢ 049
juayzedo 1uanedo euazojn nope (JJH] 2 Apgin jugupal 2 Apgin
ujwia) jush guszol PEIA L [FEXLITY wnieq juasausn




k 2019, priloha ¢. 4

NKU za ro

.

,

v

,

yroc¢ni zprava

120 'V

‘Juauid yaifal 0 gzoz eUgNp "0E Op NPEJA 3eAOWIO4UL B 6T/09Z *[2 njelIalew

020Z'0°0€ [11 BSEQ A WPUSPIAN NYSIAOURLS DA BUSZESCO [UJ1edO 1BA0Z|[BDU [oUBUY IUAJISIUIW EPE]IN BPRIA 17/L1 61/09C | 6T0T'¥0°80 0€¢
‘lugu|d yoifsl o TZoz euzalq "TE Op NPeJA JeAowIoUl B 6T /76 '[9 njelialew
120T°€0°TE 11l 1SB A WSUSPIAN NYSIAOUEBLS A BUSZESYO Jud41edO 18AOZI|E3J JoURUY [UAJISIUIW BPEPIN BPRIA | 9E//T 61/v6 6107 0°80 1€
- "0udZ0|NaN €€/L1 8T/1S0T | 6T0Z'+0°80 144
"8T/SSTT "R njelslew
uazo|naN Al 3SE A WUIPAAN NYSIAOUE)S DA BUSZIABU Jud iedo Jenozijeal Aneldop nulsiuiw epen epejA GE/LT 8T/SSTT | 6T0Z'+0°80 €€C
"020C BUQNP "0E OP NPEJA 1eAOWIOUI NYPIISAA O B 6T/ELT [ NjelIleW Al BSED A
020Z'¥0°0€ | WSUSPIAN NYSIAOUELS BA BUSZESO JUS431edO INOUPOYAA € JeAOZI|eas AuBIqO NJISIUIW PN BPRIA | ZO/ST 6T/€LT | 6T0T¥0°80 veC
"020¢ BJoun "8 Op NPEJA 1eAOWIOJUI NYPI|SAA O B 6T/LT "I Njelslew Al 1sel A
0707°70'8T | WPUIPIAN NYSIAOUEBIS DA BUDZESCO |UDJ1BdO 110UPOYAA B JBA0ZI|ED AUBICO NIISIUIW BPEPIN BPEIA | OT/8T 6T/¥/T | 6T0C'¥0°80 GET
"'61/95¢ "2 njeL=1eW ||| 1SBY A WUIPIAN NYSIAOUE]LS DA
uszolnaN BuUdZesqo Juajiedo jeAoz||eal |paJisodd oyjuloAiz niisiuiw e Ape|A IANopaspaldolsiw epepin epeja ¥0/8T 61/95C 6T0Z' 080 9¢C
- ‘nweJdoud z ouazels 6T/L1 8T/0S0T | 6T0C'10°80 -
- ‘nwes3o.d z ouazeis 71/81 61/S6C | 6107°60°60 -
_ ‘nweJsdoud z ouszels 02/81 61/€08 | 61026060 -
- ‘nwesdold zouazeys | 50/8T 61/80% | 6T07°60°60 -
- ‘nwesgoud zouazels | /£0/8T 61/20L | 6T07°60°60 -
_ ‘nweJSosd zouszeis |  TO/3T 8T/LSOT | 6T07°60°60 -
- ‘nwessosd z ouazels | 90/8T 6T/6vE | 61026060 -
Juajiedo 1udjedo euazojn nope o|s! 2 Apein Jugup3 2 Ape
C_E.hw._. ’ >u ’ - _ _u~ _> v _ ~M _w_.hwums_ winleg _:wmw:mD

YD nope|a ueupafoid gTOZ 2304 A |Aq J9AEZ JUj043U0) AudjeAyds zydifaf ‘1)e yajujos3uo)] pajyaid




' 121

4

¢

k 2019, priloha

NKU za ro

.

,

v

,

yroc¢ni zprdva

\%

"81/€95 R
n|elalew A 11SeY A WUIP3AN NYSIAOURLS A BUSZESAO Jud4iedo 1eAOzZ||ead JoueUY [UAJISIUIW *7
‘8T/€96 ‘[ njelId1BW A] 1SED A WIDUSPAAN
N3SIAOUB)S DA BUDZESO JUdJ1edOo 1BAOZI[EDJ BJIIUA NIISIUIW B Ape|A IAopaspaidolsiw nwjuAld *T
uszo|naN ‘epepin epeIA | 92/9T 8T/€9S | 610C°T0°TT 34
‘Juau|d yoifaf 0 gTOZ 22uIsold “TE Op NPE|A JeAOWIOUI B
8T/126 ‘I3 njelIa1ewW ||| BSE A WUIPSAN NYSIAOURLS BA BUSZES]O Judledo 1eAozi|eal elsod exsa)
6T0CCT'TE | wayiupod wjulels 3s 19e4dn|ods 3/ BJHUA NI3SIUIW € APE|A In0paspajdoisiw nwiuAid epepin BPIA | £T/LT 8T/126 | 610C°T0'TC 4%
‘Juguld yoifal 0 00z eUZdJ] "TE OP NPE|A JBAOWIOJUI B 8T//96 R
njelalew ||| Bsel A WUIPIAN NYSIAOULIS DA BUSZESO Jud/1edo 1eA0ZI|eaJ [0AZOJ JUlSiw oud
020T’€0°TE IUAJISIUIW B BJHUA NIISIUIW B Ape|A 1Aopaspaldolsiw nwijuaad ‘PDueuy [UAJISIUIW BPE])IN BPE|A ve/LT 81/L96 6T0CI0°TC St
‘Juguid yoifal 0 0zoz eUZa4q "TE OP NPEJA JBAOWIO4U] B
8T/£T6 "2 NjelId1eW ||| 1SEI A WDUSPSAN NYSIAOUR]S DA BUSZES]O JU3J1edO 1eAOZI|RD
0Z0Z'€0°TE AnoyaAno|21 e azape|uw ‘IA1s|03g B 1sOU|paAe.ds winulsIUIW ‘Joueuy lUAAISIUIW BP.PIN BPRIA | ST/LT 8T/Lt6 | 6T0C'TO'TC 9t
‘lugu|d yoifsl o0 TgOg 22uUaAIa) "TE OP NPEJA 1eAOWLIOUI B 8T/096 2 Njelialew
TC0TLO'TE 11 BSEQ A WSUSPIAN NYSIAOUELS DA BUSZESCO JU3J1edO 1BAOZ|[EDU [oUBUY IUAJISIUIW BPEIN BPRIA [AV/A 8T/096 6T0C°'TO'TC LY
‘Juayedo yosAuapann [oezijeal o gT0g ddulsold "T€ op
npejA 1eAowloul Apeja npein 1onopaA s 1aeadnjods oA 1294 Ydjuleldos e dead JuAJIsiulw g
‘8T/¥9L "R
njelIalew |A 3Se A WUIPSAN NYSIAOUE)S 9A BUDZESO Judjiedo 1eAozieas Ape|A npejn 1anopaA 'z
'8T/¥9L I njgLIv1eW A B Al 4231582 A
yoAuapann ydjosirouels an euazesqo Juaiedo 1eA0zijead 199A Ydlujeldos e adedd uAalsiuiw *
610C°CT'TE ‘BPEPIN BPEIA | ZO/LT 8T/¥9L | 610C'T0TC 8y
‘lugud yaifsl o gTOZ BUAISD "0E OP NPE|A JeAOWIOUl B 8T/Z/TT "2 njelalew
610C°90°0¢€ 11 1SB2 A WRUSPSAN NYSIAOUR)S SA BUSZESO USJ1edO JeAOZI|El [auRUY IUAISIUIL BPEYN BPRIA vE/LT 8T/¢/TT | 6T0C¥0'80 6C¢C
1uanedo 2 Apeja lueupaf 2 Apeja
S Juajyedo euazo|n nope|A I o[s1) o o e
ujwia) % eu1e wnieq juasausn

YD nope|Aa ueupafoid gTOZ 3304 A |Aq J9AEZ U]

uoy Auajeayds zydifaf ‘jaxe yaju

uoy| pajya4d




122 ' Vyroéni zprava NKU za rok 2019, seznam zkratek

Seznam zkratek
3E

ACR

ADIS

BIS

CNG

ox 0O
m un
C

X

Cr
Cssz
Csu
DESI

DP

DPH
EDA

EET
EFTA
EIS

EK

ESA

ESI fondy
EU

EUD
EUROSAI
FA
FADN
FM

FS CR
FV

GClI

GFR
GRC
HDP
HMP

Ucelnost, hospodarnost a efektivita
Arméada CR

Automatizovany dariovy informacni systém
Bezpecnostni informacni sluzba

béiné vydaje

stlaceny zemni plyn (alternativni palivo)
Celni sprava CR

Cesky bansky urad

Ceska republika

Ceska sprava socialniho zabezpedeni
Cesky statisticky trad

index digitalizace hospodafstvi a spolecnosti
danové prijmy

dan z pridané hodnoty

Evropska obrannd agentura
elektronicka evidence trzeb

Evropské sdruzeni volného obchodu
souhrnny inovaéni index

Evropska komise

Evropska kosmickd agentura

evropské strukturdlni a investi¢ni fondy
Evropska unie

Evropsky ucetni dvir

Evropska organizace nejvyssich kontrolnich instituci
finan¢ni audit

Zemédeélska ucetni datova sit

finanéni mechanismy

Finanéni sprava CR

financni vykazy

globalni index konkurenceschopnosti
Generalni financni feditelstvi
Generalni feditelstvi cel

hruby domaci produkt

hlavni mésto Praha
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ICT informacni a komunika¢ni technologie

1ISSP Integrovany informacni systém Stdtni pokladny
INCOSAI mezinarodni kongres nejvyssich kontrolnich instituci
informacni zékon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu

zakon k informacim

INTOSAI Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci
IROP Integrovany regiondini operalni program

IS informacni systém

IT informacni technologie

ITS inteligentni silni¢ni dopravni systémy

JIM projekt jednoho inkasniho mista pro prijmy verejnych rozpoct
KA kontrolni akce

KEP klimaticko-energeticka politika

Kontaktni Kontaktni vybor vedoucich predstavitel( nejvyssich kontrolnich
vybor instituci a Evropského ucetniho dvora

KRNAP Krkonossky narodni park

KV kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
Kz kontrolni zavér

LPG zkapalnény ropny plyn (alternativni palivo)

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MHD méstska hromadnd doprava

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci

MS Ministerstvo spravedInosti

MSP malé a stfedni podniky

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy

Mv Ministerstvo vnitra

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MzK Moravska zemska knihovna v Brné

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NK CR Narodni knihovna Ceské republiky
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NKU Nejvy3si kontrolni ufad

NNO nestatni neziskové organizace

NP narodni park

NSRSS Ndrodni strategie rozvoje socidlnich sluZeb na obdobi 2016-2025
OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

oP operacni program

OP PIK operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
OP PPR operacni program Praha — pdl ristu

OP VVV operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdéldavani

OPD operacni program Doprava

OPPI operacni program Podnikdni a inovace

OPR operacni program Rybdrstvi

OPTP operacni program Technickd pomoc

OPVK operacni program Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost
OoPzZ operacni program Zaméstnanost

OoPZP operaéni program Zivotni prostfedi

OSN Organizace spojenych narodd

OZE obnovitelné zdroje energie

p. b. procentni bod

PCR Policie Ceské republiky

PO prispévkova organizace

PPP partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Program PK Program prevence kriminality na mistni trovni

PRV Program rozvoje venkova

PsS PCR Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
PwC spolecnost PricewaterhouseCoopers

RP rozpoctové polozky

RSD Reditelstvi silnic a délnic

SDV Strategie digitdlniho vzdéldvdni do roku 2020

SG1 pracovni skupina EUROSAI pro profesni spolupréci
SMART metoda nastaveni cilll — cile musi byt konkrétni, méritelné, dosazitelné,

realistické a ¢asové vymezené

SR statni rozpocet
Statni politika Statni politika vuci nestdatnim neziskovym organizacim
vucéi NNO na léta 2015-2020

2015-2020
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SZIF Statni zemédélsky interven¢ni fond

szu statni zdvéreény Gcet

TA CR Technologickd agentura Ceské republiky

up Urad prace Ceské republiky

USTR Ustav pro studium totalitnich rezimd

Uv €r Utad vlady Ceské republiky

Uz Ugetni zévérka

V.Z.p. systém verejného zdravotniho pojisténi

V4+2 uskupeni nejvyssich kontrolnich instituci statd Visegradské skupiny

(Ceska republika, Madarsko, Polsko a Slovensko) + Rakouska a Slovinska

VozP Vojenskd zdravotni pojistovna Ceské republiky
VS verejna sprava

VVI vyzkum, vyvoj a inovace

vzp €R Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky

WGFACML pracovni skupina INTOSAI pro boj proti korupci a prani Spinavych penéz
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Vydal Nejvyssi kontrolni urad
v roce 2020
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