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Uvodni slovo prezidenta NKU

Vazené Ctenarky, vazeni ¢tendfi,
Nejvyssi kontrolni ufad poskytuje informace o hospodareni statu zaloZzené na tvrdych faktech.
Informace, které jsou zpétnou vazbou pro politiky, jez uréuji sméfovéani Ceské republiky — chcete-li

strategii. Poskytuji ale také zpétnou vazbu urednikim, ktefi se danym smérem vydaji a stanovené
strategii zacnou vdechovat Zivot a konkrétni podobu. A pak tyto informace slouzi také obcanim.

Je pozoruhodné, jak se hodnoceni obc¢an( lisi od nazor( politikQi a Urednikd. Obcané ocekavaiji, ze
budou Zit ve svété vykonného, spravedlivého a levného statu, ktery zabezpedi potfebné funkce,
bude uZivatelsky privétivy, otevieny, transparentni a bude dodrZovat vlastni jasnd a predem znama
pravidla. Obc¢ané chtéji Zit ve staté s fddnou spravou véci vefejnych, v pravnim staté se zaru¢enym
vysokym standardem zakladnich lidskych prav.

A je neméné pozoruhodné, Ze se tyto prirozené pozadavky obcan( nedafi zcela naplnit. Staci se
podivat, jak slozZity a administrativné narocny je danovy systém, jak nizka je kvalita rozpoctového
procesu, jak pomalu stat pripravuje vystavbu dalnic nebo napftiklad jak sloZity a pomaly je systém na
distribuci evropskych dotaci. O mnohych ptikladech se ostatné doctete na nasledujicich strankach.

Dobré vladnuti neni jen pojem z pohadky o dobrém krali Miroslavovi. Dobré vladnuti je zaloZzeno na
rozhodnutich, které politici a Urednici délaji kazdy den, kdyZ plIni své ukoly. Kazdodenni rozhodnuti
s sebou vzdy nesou bud'zlepseni, nebo zhorseni soucasného stavu. Podle Svétového ekonomického
fora je Ceska republika v konkurenceschopnosti na 31. misté, zatimco vykonnost naseho verejného
sektoru je aZz na 100. misté ze 137 hodnocenych zemi. Myslim, Ze z toho je patrny divod odliSného
hodnoceni ob¢anl — vykonnost statni administrativy silné zaostava za vykonnosti ekonomiky. Jinak
feceno: neefektivni stat brzdi spole¢nost.

Popsat priciny tohoto stavu v jednotlivych oblastech vsak nestadi. Je tfeba se zabyvat predevsim
tim, co je spolecné, analyzovat podminky, zdroje problému, srovnavat se s dobrou praxi v zahranici.
Uvédomit si, Ze stat a jeho zaméstnanci Celi tlakim rlznych aktér(i, ze zajmové skupiny maji
v dnesdni dobé nepiebernou skalu mozZnosti, kterymi se snazi ovliviiovat vladni Cinitele, ale i statni
uredniky. Je stejné tak potreba resit, jak funguje nds pravni systém a jaky je stav vymahatelnosti
prava a jak rozhodovani spravnich organl a soudi ovliviiuje chod naseho statu i Zivota obcand.
A nesmime zapomenout ani na to, za jakych podminek se rozdéluji statni a evropské dotace. A tak
bychom mohli pokradovat.

Ano, fada véci se v poslednich letech zlepsila, vtomto musime byt fér a budme za to radi. Ambici
Ceské republiky ale nemGze byt jen to, Ze se smiii s dil¢imi zlepsenimi v jednotlivych oblastech.
Smysl ma celkova zména, kdy jsou jednotlivé kroky logicky provazané, neodporuiji si, fesi podstatné
véci a pomahaji vytvaret prostredi, které je predvidatelné a spolehlivé. Jisté, je to béh na dlouhou
trat. Pfeci jen naptiklad samotna revize dariového systému je mnohondasobné slozitéjsi nez jen
dalsi dodate¢na dariova tprava. Cim pozdéji se viak témito vécmi budeme zabyvat, tim obtizn&ji
se ndm budou ménit. A tim silnéji se bude stfetdvat ocekavani obcan( s realitou.

Miloslav Kala,
prezident NKU
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. Postaveni a piisobnost NKU

1. Zakladni informace o postaveni a ptisobnosti NKU

Existence Nejvyssiho kontrolniho Gradu /NKU/ vychazi pfimo z Ustavy Ceské republiky, kterd
zaru€uje jeho nezavislost na moci zakonodarné, vykonné i soudni. NKU tim prfedstavuje jeden
z nezastupitelnych prvkd parlamentni demokracie.

Podrobnéjsi Uprava postaveni, pUsobnosti, organizaéni struktury a ¢innosti NKU je obsazena
v zédkoné ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Gfadu. Podle tohoto zdkona NKU provétuje
zejména hospodareni se statnim majetkem a s financénimi prostredky vybiranymi na zakladé zakona
ve prospéch pravnickych osob, pInéni pfijmovych a Cerpani vydajovych poloZek statniho rozpoctu
a také hospodareni s prostfedky poskytnutymi Ceské republice ze zahranici.

Zakonnymi organy NKU jsou prezident a viceprezident, Kolegium, senéty a Karna komora. V z4jmu
zajisténi objektivity pfi posuzovani kontrolovanych skutecnosti a v zdsadnich otdzkdach tykajicich se
kontrolni ptisobnosti NKU rozhoduji jeho kolektivni organy — Kolegium a senaty NKU.

Nezavislost NKU zarucuje, e pfi planovani, pripravé a provadéni kontrolni ¢innosti neni ovliviiovan
moci zékonodarnou, vykonnou ani soudni. Kromé nezavislosti institucionalni ma NKU i pfiméFenou
finanéni nezavislost. Urcujicim organem v této oblasti je Poslaneckd snémovna, ktera schvaluje
statni rozpocet, jehoz soucasti je i rozpoctova kapitola Nejvyssi kontrolni urad.

Kontrolni &innost provadi NKU na zékladé svého planu kontrolni ¢innosti. Plan kontrolni ¢innosti
po schvaleni Kolegiem NKU predklada prezident NKU k informaci Parlamentu CR a vladé CR
a zvefejiuje jej ve Véstniku NKU. Vysledkem kontrolni ¢innosti jsou kontrolni zavéry, které shrnuiji
a vyhodnocuji skuteénosti zjisténé pfi kontrole. Kontrolni zavéry jsou schvalovany Kolegiem nebo
pFislusnymi senaty NKU.

V rdmci vymezené pGsobnosti provadi NKU kontrolu v souladu se svymi kontrolnimi standardy,
které vychazeji z mezinarodnich standardd nejvyssich kontrolnich instituci. NKU provédi kontrolu
souladu s pravnimi predpisy, kontrolu typu finan¢ni audit a audit vykonnosti.

Kontrolou legality NKU provéfuje, zda jsou kontrolované &innosti v souladu s pravnimi predpisy,
a prezkoumava vécnou a formalni spravnost kontrolovanych ¢innosti v rozsahu potfebném pro
dosazeni cild kontroly.

Kontrolou typu finanéni audit NKU provéfuje, zda Uéetni zavérky kontrolovanych osob podavaji
vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi v souladu s pravnimi predpisy. Tento typ kontrol je
nastrojem pro ovérovani spravnosti informaci, které jsou uvedeny v zavérecnych ucétech kapitol
statniho rozpoctu a které NKU vyuziva p¥i formulovani stanoviska k ndvrhu statniho zavéreéného
uctu.

PFi kontrole typu audit vykonnosti NKU posuzuje u&elnost, hospodarnost a efektivnost pouZiti
prostiedkd statniho rozpoctu, majetku statu nebo jinych finanénich prostfedk(, které NKU
kontroluje v souladu se svou plisobnosti.
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2. Kolegium NKU

Kolegium NKU tvoFi prezident, viceprezident a élenové NKU. Kolegium NKU schvaluje plan kontrolni
¢innosti, kontrolni zavéry, navrh rozpoctu NKU predkladany Poslanecké snémovné Parlamentu CR,
zavérecny Ucet rozpoctové kapitoly NKU a tGéetni zavérku NKU sestavenou k rozvahovému dni.
Kolegium NKU dale schvaluje vyro¢ni zpravu, jednaci fady Kolegia a senat@l NKU, organizaéni rad
a jeho zmény a kdrny fad. Rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach proti kontrolnimu
protokolu a o ndmitkach podjatosti.

Clenové Kolegia NKU, zleva: Ing. Jan Mdlek, Ing. Pavel Hrnéit, Ing. Adolf Beznoska,
Ing. Hana Hyksovd, Ing. Jan Stdrek, Ing. Jaromira Steidlovd, JUDr. Ing. Jifi Kalivoda,
Mgr. Zderika Hornikovd, Ing. Josef Kubicek, Ing. Miloslav Kala, Ing. Roman Prochdzka,
Ing. Jan Vedral, Ing. Daniel Reisiegel, MPA, RNDr. Petr Neuvirt,

Ing. Jifi Addmek, RNDr. Hana Pychovad.

Clenové NKU vykonavaji kontrolni ¢innost a vypracovavaji kontrolni zavéry. Ridi prabéh kontrolni
akce od povéreni vykonem kontroly az po schvéleni kontrolniho zavéru. V nasledujicim prehledu
jsou modre vyznaceny ukoncené kontrolni akce /KA/, jejichz kontrolni zavér /KZ/ byl publikovan
v roce 2017, zelené jsou vyznaceny neukoncené akce.!

Poslaneckd snémovna Parlamentu CR /PS PCR/ v roce 2017 zvolila &lenem NKU Ing. Adolfa Beznosku.

1 V textu vyrocni zpravy jsou jednotlivé kontrolni akce oznaceny Cislem, pod kterym jsou uvedeny v planu kontrolni ¢innosti na pfislusny rok.
Texty kontrolnich zavérd schvalenych v roce 2017 Ize nalézt v jednotlivych ¢astkach Véstniku NKU nebo v elektronické verzi vyroéni zpravy
po kliknuti na modfe zvyraznéné ¢islo dané kontrolni akce.



8 ' Vyroéni zprava NKU za rok 2017, postaveni a pdsobnost NKU

Tabulka €. 1: Pfehled kontrolnich akci provadénych v roce 2017

Pocet KA, které

Prehled KA, které clen Fidil

Jméno élena NKU Clenem od ¢len Fidil do v roce 2017
konce roku 2017 Ukonéené Neukoné&ené

16/16

ys , 16/22 17/32

Ing. Jifi Addmek 25.4.2001 44 17/05 17/33
17/10

Ing. Adolf Beznoska 14.3.2017 0 - 17/17
16/14

Ing. Pavel Hrnciv 11.12. 2009 19 16/23 17/26
17/11

v 17/02

Ing. Hana Hyksova 13.2.2014 8 16/32 17/25

iy, . 16/28 17/12

JUDr. Ing. Jifi Kalivoda 17.9.1993 66 17/06 17/27
16/21

Ing. Josef Kubicek 10. 6. 2014 8 16/26 17/21
17/03

17/09

Ing. Jan Malek 21.6.2016 2 1%‘}1 17/35

17/36

16/19 17/15

RNDr. Petr Neuvirt 21.12.2010 24 17/01 17/23

17/07 /

16/09 17/13

RNDr. Hana Pychova 24.10.2014 5 16/15 17/16

16/18 17/20
16/03

. .. 16/17 17/24

Ing. Daniel Reisiegel, MPA | 30.4.2010 21 16/30 17/34
17/28*

. 16/13 17/19

Ing. Jan Starek 4.6.2015 3 16/20 17/29

, . , 16/25 17/18

Ing. Jaromira Steidlova 16. 11. 2006 24 17/08 17/31
16/12

16;24 17/14

Ing. Jan Vedral 25.4.2001 50 16/27 17/22

16/29 17/30

*

Kontrolni akce & 17/28 byla vypu$téna z pldnu kontrolni ¢innosti usnesenim Kolegia NKU &. 6/1X/2017

ze dne 5. 6. 2017.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16016.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16022.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17005.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17010.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16014.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16023.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17011.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16032.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16028.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17006.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16021.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16026.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17003.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16031.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17004.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16019.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17001.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17007.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16009.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16015.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16018.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16003.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16017.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16030.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16013.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16020.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16025.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17008.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16012.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16024.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16027.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16029.pdf
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3. Vedeni NKU

Vedeni NKU tvofi zaméstnanci ptimo podfizeni prezidentovi, jedna se o vrchniho feditele kontrolni
sekce, vrchniho feditele spravni sekce, feditele kancelare prezidenta, tajemnika Kolegia, reditele
odboru bezpecnostniho a feditele odboru interniho auditu.

Vedeni NKU, zleva: JUDr. Alena Fidlerovd, tajemnice Kolegia NKU; Ing. Zuzana Candovd, feditelka kanceldre prezidenta,
Magr. Zderika Hornikovd, viceprezidentka NKU; PhDr. Radek Haubert, vrchni feditel sprdvni sekce;
Ing. Miloslav Kala, prezident NKU; Ing. Stanislav Koucky, vrchni feditel kontrolni sekce;
Mgr. Jana Ermlovd, feditelka odboru bezpecnostniho; Ing. Ladislava Slancovd, reditelka odboru interniho auditu.

4. Poslani a pfinosy €innosti NKU

Vizi NKU? je poskytovat relevantni podklady tviircm politik statu a zpétnou vazbu o Uspé$nosti
napliovani téchto politik prostfednictvim jasnych a srozumitelnych vystupl své cinnosti.
Kontrolni zavéry a stanoviska NKU maji za cil podavat predevs$im dilezité informace o ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti hospodareni s verejnymi prostiedky a prispivat tim k prosazovani
dobré praxe hospodareni.

Nezavisld a objektivni zpétnd vazba je ve fungovani naseho statu nezbytné nutnd. Pfinosna je
zejména pro kli¢ové partnery NKU (Parlament a vladu CR), ktefi jsou odpovédni za Fizeni a kontrolu
hospodareni s vefejnymi prostiedky a majetkem. Vysledky ¢innosti NKU jsou viak dileZité také pro
vnéjsi kontrolu uplatiovanou prostfednictvim informovanosti nejsirsi odborné i laické verejnosti.
NKU se tak diky jeho plisobeni dafi pfinaset spole¢nosti pridanou hodnotu. K nejdilezitéjsim
prinostim ¢innosti NKU pat¥i zejména:

¢ pusobeni na prislusné organy za ucelem odstranovani zjisténych nedostatka,
e doporuceni systémovych opatieni a jejich realizace pFislusSnymi odpovédnymi organy,

e preventivni pusobeni vysledkl kontrol na dalsi subjekty,

2 Vize NKU je soucasti Strategie Nejvyssiho kontrolniho tfadu na obdobi 2014-2017.
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e posilovani odpovédnosti vefejné spravy a vymahatelnosti prava,

e prosazovani dobré praxe v hospodareni statu,

identifikace nedostatkd pravni tpravy a legislativni doporuceni,

¢ plnéni oznamovaci povinnosti ve vztahu k poruseni rozpoctové kazné a trestni odpovédnosti.

Ve

Plan kontrolni ¢innosti na rok 2017

Zakladnim nastrojem pro naplfiovani plisobnosti NKU, jeho vize a strategie je plan kontrolni ¢&innosti,
ktery urcuje vécné a ¢asové vymezeni kontrolnich akci v rozpoctovém roce. Pfi jeho sestaveni
NKU vychazi ze své nezdvislosti, ktera je zaru¢ena Ustavou CR a zdkonem o NKU. Nezavislost NKU
je uplatfiovana rovnéz v souladu s nejlepsi praxi kontroly vykonavané nejvyssimi kontrolnimi
institucemi dle hlavnich zasad INTOSAP. Ustava CR, zdkon o NKU a mezindrodni praxe jsou
zakladnimi piliti vykonu plsobnosti Nejvyssiho kontrolniho Uradu. V souladu se svou vizi a strategii
se NKU prioritné zaméFuje na témata, kterd predstavuji nejrizikovéjsi oblasti hospodateni statu, ve
snaze nalézat pficiny nedostatkd a jejich disledky a pfispivat svymi doporuéenimi k napravé véci
tam, kde je to potiebné.

Této filosofii odpovidala pozornost, kterou NKU vénoval sestaveni pldnu na rok 2017. Kontrolni
akce zarazené v planu vychazely z podnétt vzniklych na zakladé vlastni nezavislé analytické éinnost:i
a aplikace rizikové orientovaného pfistupu. K hlavnim problémovym oblastem, na které se NKU
v planu na rok 2017 vécné zaméfil, patfi:

e danova politika statu,

e podpora socialniho bydleni,

e hospodareni v resortu zdravotnictvi,

e elektronizace verejné spravy a zefektivnéni jeji Cinnosti,
e odstrafovani starych ekologickych zatézi,

e podpora statu v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci,

e investice statu v oblasti dopravy a bezpecnosti,

e dotacni politika statu v oblasti podpory déti a mladeze a péce o kulturni pamatky,
¢ hospodareni vybranych statnich organizaci,

e vyuziti finanénich prostfedki z rozpoétu EU,

¢ spolehlivost udajti pro financni Fizeni a uicetni reforma vefejnych financi.

Rada z vy3e uvedenych oblasti pfitom néleZi k dlouhodobym strategickym oblastem kontrolni
¢innosti NKU.

Plan kontrolni ¢innosti na rok 2017 schvélilo Kolegium NKU na svém jednani dne 17. fijna 2016.
Celkem bylo schvaleno 34 kontrolnich akci. V priibéhu roku 2017 byla jedna kontrolni akce zrusena
a byly doplnény dalsi dvé kontrolni akce na celkovy pocet 35 akci.

Prehled kontrolnich akci zafazenych do planu narok 2017 i jejich konkrétni vécné a Casové vymezeni
jsou uvedeny v ptiloze €. 1. Jednotlivé kontrolni akce byly v souladu s ¢asovym planem zahajovany
postupné v prlbéhu roku 2017. V zavislosti na terminu zahdjeni a délce kontrolnich akci jsou
planovany terminy ukondeni (tj. schvaleni kontrolnich zavérd kontrolnich akci) v roce 2017 a 2018.

3 Mexicka deklarace o nezdvislosti nejvyssich auditnich instituci schvélend XIX. kongresem Mezindrodni organizace nejvys$sich auditnich
instituci /INTOSAI/ v Mexiku v roce 2007; ISSAI 10.
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Il. Zhodnoceni kontrolni a analytické Cinnosti za rok 2017

Uvodni shrnuti

Zhodnoceni ¢innosti uvedené v této kapitole vychazi predevsim z vysledk( kontrolnich akci, které
byly ukon&eny v roce 2017 schvélenim kontrolniho zavéru Kolegiem NKU. Vyuzity byly rovnéz
poznatky ze stanovisek NKU k ndvrhu statniho zavére¢ného uctu /SzU/ za rok 2016 a ke zpravé
o vyvoji ekonomiky a plnéni statniho rozpo&tu CR za 1. pololeti roku 2017, déle informace ze Zprdvy
o finanénim fizeni prostredkt Evropské unie v CR v roce 2016 (tj. z EU reportu 2017), jako? i dalsi
poznatky z analytické a monitorovaci ¢innosti NKU.

V roce 2017 bylo ukoncéeno celkem 32 kontrolnich akci, z toho 23 akci bylo zahdjeno podle planu
kontrolni ¢innosti v roce 2016 a 9 akci v roce 2017. V ramci ukoncenych kontrolnich akci byl
v souladu s predmétem a cili kontrol provéfen majetek a financni prostiedky u 222 kontrolovanych
osob. Kontrolni akce naplnily mandat NKU ve viech segmentech plisobnosti dle ustanoveni
§ 3 odst. 1 a 3 zakona o Nejvyssim kontrolnim ufadu, viz graf ¢. 1. Pfehled kontrolnich akci, které
byly ukonéeny v roce 2017, je uveden v pfiloze €. 2. Kontrolni akce byly zaméreny prevazné na
obdobi let 2013-2016.

Graf ¢. 1: Pocet kontrolnich akci podle segmentii pGisobnosti NKU v roce 2017

30

Pocet KA

Dle ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona ¢. 166/1993 Sh. vykonava NKU kontrolu:

= hospodareni se statnim majetkem a finan¢nimi prostredky vybiranymi na zakladé zakona
ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostiedkt vybiranych obcemi nebo kraji v jejich
samostatné plsobnosti

m statniho zavére¢ného Uctu

= plnéni stdtniho rozpoctu

m hospodaieni s prostfedky poskytnutymi Ceské republice ze zahranici a s prostiedky,
za néz prevzal zaruky stat

= vydavani a umorovani statnich cennych papirQ
zadavani statnich (vefejnych) zakazek

Dle ustanoveni § 3 odst. 3 zdkona ¢. 166/1993 Sb. vykonava NKU kontrolu:
m hospodareni Ceské narodni banky v oblasti vydaji na potizeni majetku a vydajii na provoz

Vysledky kontrolni a analytické ¢innosti NKU, které jsou podrobnéji zpracovany v nasledujicich
¢astech této kapitoly, ukazaly fadu pfikladd nasvédéujicich lepSimu hospodafeni statu. Jedna
se napf. o sniZovani salda statniho rozpoctu, zvySeny vybér dani nebo Uspory a zlepsené
hospodareni nékterych statnich instituci. Tato pozitiva lze pficitat dobré hospodarské kondici
statu ovlivnéné zejména vnéjSimi ekonomickymi podminkami, ale i realizaci patficnych zmén,
mj. i v souladu s nalezy a doporuéenimi NKU z predchozich kontrol. Nadale viak pretrvavaly
nékteré systémové problémy, takie v nékterych specifickych i prafezovych oblastech dosud
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nebylo dosazeno patficného pokroku. Tyto problémy dlouhodobé patfi mezi faktory, které
limituji zvy$ovani efektivity statni spravy, zajistovani hodnoty za penize ve prospéch obéanu
i zvySovani konkurenceschopnosti CR.

Lepsi vysledky hospodareni statu nadale negativné ovliviiovaly nékteré dlouhodobé problémy,
takZe v fadé oblasti nedochazelo k patficnému pokroku.

Z poznatkl, které NKU udinil v uplynulém obdobi, Ize vyhodnotit, ¢ hospodafeni statu
vykazovalo zejména nasledujici silné a slabé stranky:

Silné stranky:

+ + + o+

+

zlepSeni salda hospodafieni SR;

zvysSovani rozpoctovych pFijmt, pfedevsim danovych;

stabilni rist ekonomiky, nizka mira nezaméstnanosti a rist plati v soukromé i vefejné sfére
jako vyznamné pozitivni faktory zvyseni prijma statu;

zlepsené hospodareni vybranych statnich instituci;

zlevnéni vystavby dalnic v disledku pozitivniho vlivu konkurenéniho prostiedi a tlaku NKU

vevs

na ucinnéjsi kontrolu nakladd;
shizeni objemu vydaja na pravni, konzultacni a poradenské sluzby.

Slabé stranky:

slozitost a vysoka administrativni ndrocnost darnového systému jak pro stat, tak pro
poplatniky;

nizka kvalita rozpoctového procesu pri sestavovani SR projevujici se zasadnimi rozdily mezi
rozpoétem a skutecnosti v oblasti investi¢nich vydaja a pfijmu a vydajl z rozpoctu EU;

vznik narokl z nespotiebovanych vydaji /NNV/ v dasledku neéerpani rozpoétovanych
vydaja;

nedostatecné vyuzZivani potencialu elektronizace verejné spravy a eGovernmentu a nizka
efektivita vydaju pFi zajisténi poZzadovanych pFfinosi;

nizka efektivita podpory védy a vyzkumu v mezinarodnim srovnani;

nedostatecné vyuZivani nastroju ke zvyseni kvality vzdélavani;

absence ucinnych nastroji k urychleni rozvoje dopravni infrastruktury, zejména silnicni,
a chybéjici ucelené koncepce zpoplatnéni pozemnich komunikaci;

nejasné definované potieby a potiebné zdroje financovani programi reprodukce majetku
Policie CR;

podfinancovani Programu zdchrany architektonického dédictvi s vlivem na prodluZovani
oprav a rust souvisejicich nakladd;

netransparentni vybér akci k financovani z programu podpory materialné-technické zakladny
sportu;

nepfipravenost akci a pomalé cerpani prostfedkl programu podpory materialné-technické
zakladny verejnych vysokych skol;

pomala a neucinna likvidace starych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci;

riziko nesplnéni smérnice EU o ukladani odpadu na skladkach;

realizace projektl mistnich akénich skupin a projektli zaméfenych na posileni vzajemné
spoluprace obci bez dostateéného vyhodnoceni potfebnosti a pfinosi;

neexistence strategie pro spravu nemovitého majetku statu jako predpokladu pro ucelné
a efektivni vynakladani prostfedkl na spravu statem vyuzivaného majetku;
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— vyznamné zpoZdéni v Cerpani prostiedkt z rozpoctu EU v programovém obdobi 2014-2020
vlivem sloZitosti systému implementace a riziko ztraty vykonnostni rezervy, resp. uplatnéni
tzv. pravidla n+3“.

Mnohé z uvedenych nedostatku se staly nebo stanou pfedmétem opatreni kontrolovanych osob,
coz je zakladnim predpokladem ndpravy véci smérem k zajisténi vyssi hodnoty za penize. Nékteré
pfiklady budou uvedeny v ndsledujicich ¢astech této kapitoly.

NKU v mnoha oblastech ukazal, jaka je pozice CR v mezindrodni konkurenci. To napomohlo nejen
v hledani odpovédi na otazky, kde jsme a kam mifime, ale také k identifikaci standard( pro ucelnost,
hospoddrnost a efektivnost ¢innosti.

Vykonnost vefejného sektoru v CR neni na potifebné Grovni a je jednim z faktord limitujicich
celkovou konkurenceschopnost zemé. V uplynulém obdobi se podle dil¢iho ukazatele vykonnost
vefejného sektoru, ktery je soucdsti celkového globdiniho indexu konkurenceschopnosti (GCl)
Svétového ekonomického féra, pohybovala €R a7 na 100. misté ze 137 hodnocenych zemi, viz graf
¢. 2. P¥itom napt. dle hodnoceni v roce 2015 obsadila CR 62. misto ze 140 zemi. Podle celkového
globdiniho indexu konkurenceschopnosti obsadila CR 31. misto a tento stav se od predchoziho
obdobi nezménil. Konkurenceschopnost CR ovliviiuje negativné predeviim dariova regulace,
neefektivni vladni byrokracie a darfiové sazby.

Graf €. 2: Pozice vybranych evropskych stati v mezinarodnim srovnani podle vykonnosti
verejného sektoru
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Zdroj: The Global Competitiveness Report 2017-2018; World Economic Forum 2017; viz http://reports.weforum.
org/global-competitiveness-index-2017-2018/countryeconomy-profiles/#economy=CZE.

Podle Svétového ekonomického féra konkurenceschopnost CR nejvice omezuje dariova
regulace, neefektivni vladni byrokracie a darfiové sazby.

NKU se i v roce 2017 aktivné podilel na prosazovani vystup( kontrolni ¢innosti a napravé stavu
véci tam, kde je potieba. Jednim ze zplsobd, jak napomoci, je formulace doporuceni NKU.
V ramci kontrolnich zavéra & EU reportu predlozil NKU v lofiském roce 63 systémovych doporuéeni
(napf. v oblasti Fizeni a kontroly programi a projektl, koncepéniho a strategického fizeni), z nichz
mnoha se stala nebo stanou zakladem opatreni realizovanych odpovédnymi resorty.

4 Pravidlo n+3 je administrativni nastroj k zajisténi plynulosti ¢erpani penéznich prostredk( z rozpoctu EU. Podle tohoto pravidla musi byt
alokace podpory pro n-ty rok programového obdobi vyCerpana v nasledujicich tfech kalendarnich letech.


 http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-2017-2018/countryeconomy-profiles/#economy=CZE
 http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-2017-2018/countryeconomy-profiles/#economy=CZE
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NKU proto povazuje za velmi dileZité projednavéani vysledkl v podobé& kontrolnich zavérd
s klicovymi partnery v Parlamentu CR a vladé CR. V roce 2017 projednal kontrolni vybor Poslanecké
snémovny Parlamentu CR celkem 12 kontrolnich zavérd. Zasadni bylo projednavani kontrolnich
zavéra ve vladé, ta projednala 28 kontrolnich zavér( a uloZila realizovat 220 opatieni, kterda NKU
hodnotil jako pIné ¢&i dostate¢né adekvatni zjisténym nedostatkiim & doporucenim. NKU tak mGze
konstatovat, Ze mira spokojenosti s pfijatymi opatfenimi dosahla 81 %.

K nezanedbatelnym pfinostim pfi posilovani odpovédnosti kontrolovanych osob patfilo také plnéni
oznamovaci povinnosti NKU viici orgdndm finanéni spravy v pripadech, kdy kontrolni zjisténi méla
povahu porudeni rozpoctové kazné. NKU takto vyhodnotil a ozndmil 175 mil. KE. V jednom ptipadé
rovnéz podal orgdnu ¢innému v trestnim fizeni ozndmeni o podezieni ze spachani trestného Cinu.

V nasledujicich ¢astech vyrocni zpravy jsou podrobnéji uvedeny zejména hlavni systémové
nedostatky, doporuceni a dal$i poznatky ¢lenéné podle jednotlivych oblasti vladnich politik
a prifezové dle vyznamnych &innosti statu, které NKU kontroloval. NKU véFi, 7e pFisp&ji k lep$imu
pojmenovani a cilenému feseni existujicich problém0 v hospodareni statu.

Verejné finance — lepsi vysledky SR v dusledku hospodaiského ristu,
ale i za cenu nizkych investic statu

Na zékladé vysledk( kontrolni a analytické ¢innosti NKU za uplynuly rok, Stanoviska k ndvrhu
stdtniho zdvérecného uctu CR za rok 2016, Stanoviska ke Zprdvé o plnéni stdtniho rozpoétu CR
za 1. pololeti 2017 i aktualnich vysledkt SR za rok 2017 je mozné konstatovat, Ze z hlediska
vysledki vefejnych rozpocta, resp. statniho rozpoctu, stat dosahl lepsich vysledki v hospodareni
likvidity statni pokladny. Ceska republika nadale pokracéovala ve stabilnim ekonomickém riistu,
ke kterému prispély predevsim vydaje na konecnou spotiebu domacnosti, zvysené firemni
investice a vysledky zahraniéniho obchodu. V mezinarodnim srovnani patfila CR mezi rychle
rostouci zemé EU.

Statnirozpocet na rok 2017 byl schvalen Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR zékonem o statnim
rozpoctu®. Celkové pfijmy byly navrieny v objemu 1 249 mld. K¢, vydaje v objemu 1 309 mlid. K¢
a rozpoctovy deficit mél dosahnout 60 mld. K¢, coZ predstavovalo o 10 mld. K¢ niZsi planovany
schodek nez v roce 2016. Skutecné celkové prijmy v roce 2017 dosahly 1 274 mld. K¢ a vydaje
1 280 mlid. K¢, vysledny deficit tak Cinil 6,2 mld. K¢”. Rozdil planovaného a skutec¢ného deficitu
¢inil 53,8 mld. K¢. Za rok 2016, kdy SR dosahl pfebytku 61,8 mld. K&, rozdil mezi rozpoétovanym
schodkem a skute¢nym prebytkem cinil dokonce vice nez 130 mld. KE. Tyto vyznamné rozdily
svédci o nedlsledném a formdlnim sestavovani SR i vytvareni skrytych rezerv, viz nasledujici graf.

5 Tato stanoviska predklada NKU Poslanecké snémovné Parlamentu CR v souladu s ustanovenim § 5 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim
kontrolnim Gfadu.

6 Zakon ¢. 457/2016 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2017.

7 Dle tiskové zpravy MF ze dne 3. 1. 2018; viz https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/pokladni-plneni-sr-leden-
listopad-2017-30618.



https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/pokladni-plneni-sr-leden-listopad-2017-30618
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/pokladni-plneni-sr-leden-listopad-2017-30618
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Graf €. 3: Rozdily mezi deficity schvalenych statnich rozpoétd na roky 2016 a 2017
a skutecnosti (v mid. K¢)
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Zdroj: 1ISSP a informace MF z 3. 1. 2018.

Zazavainou povazuje NKU skuteénost, Zze v obdobi hospodaiského riistu neni sestavovan alespon
vyrovnany rozpocet, a to ani v roce 2017. Darnové pfijmy, jakoZto nejvyznamnéjsi polozka pfijm
SR, v poslednich dvou letech oproti roku 2015 narostly o vice nez 150 mld. K¢, coZ bylo vice nez
o 15 %. Presto byl statni rozpocet sestavovan s deficitnim vysledkem. Za uvedené roky klesl
planovany schodek SR oproti roku 2015 pouze o 40 mld. K& €R by méla vyuzit obdobi ristu
a zajistit vyrovnanou fiskalni politiku v dlouhodobém horizontu.

Na vysledky za rok 2017 mélo vyznamny pozitivni vliv zvySeni inkasa danovych pfijml véetné
pojistného na sociadlni zabezpeceni, zejména vlivem hospodarského ristu. Negativni je, Ze
hospodareni SR vyrazné ovlivnila mala investi¢ni aktivita vlady CR v souvislosti s pomalym
rozjezdem programového obdobi 2014-2020 i s dalSimi faktory, mezi které lze zaradit
dlouhodobé snizenou ucinnost financovani programui. Jednotlivé resorty nedokazaly realizovat
investice, které byly v konec¢ném rozpoctu vydaja zahrnuty, a zejména kapitalové vydaje tak

s v

zGstaly z velké ¢asti necerpany.

V roce 2017 bylo vycerpano 81,7 mld. K¢ kapitalovych vydajd, coz bylo pouze 48 % konecného
rozpoCtu téchto vydajd. Planovanych parametrl nedosahovaly ani vydaje na financovani
program0, kdyZ bylo vyCerpano 78,2 mid. K¢, tj. 49 % konecného rozpoctu, viz graf ¢. 4. Tento
graf sou€asné ukazuje, Ze se jedna o dlouhodoby problém v sestavovani a ¢erpani SR v oblasti
kapitalovych vydaja, véetné vydaju, které jsou realizovany prostfednictvim financovani programd.
Ackoliv jednou z vlddnich priorit byla podpora investic, dochdazi kazdoro¢né k vyraznému rozdilu
mezi konec¢nym rozpoctem kapitalovych vydajd a skutecnosti.



16 ' Vyroéni zprava NKU za rok 2017, zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Graf ¢. 4: Cerpani rozpo¢tu kapitalovych vydaja v letech 2012-2017 (v mid. K¢)
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Zdroj: 1ISSP.

V roce 2017 bylo vycerpano pouze 48 % konec¢ného rozpoctu kapitalovych vydaja.

Vyse uvedené je projevem pretrvavajicich problému rozpoctového systému. Nastaveny systém
nemotivuje k dlislednému planovani pfijma a vydajl SR. Za hlavni priciny lze oznacit zejména:

e neschopnost cerpat planované vydaje v ramci financovani programi reprodukce majetku
v dasledku neujasnénosti koncepce a potieb, nepfipravenosti akci a prodluZovani termint
realizace;

e zdlouhavy proces vybéru a schvalovani projektti a vysokou administrativni naro¢nost v ramci
spoleénych programi CR a EU v programovém obdobi 2014-2020, v disledku éehoz dochazi
k vyraznému zaostavani v ¢erpani planovanych prostfedki a vyznamnym disproporcim mezi
planem a skutecnosti;

e neprovazanost rozpoctu vydajl na konkrétni a méritelné cile politik tak, aby byly zavazné pro
jednotlivé spravce kapitol, ktefi za vydej prostifedkll nesou odpovédnost, a aby financovani
programt nebylo pouze formalnim ramcem;

¢ nadhodnoceni vydajové strany rozpocttl kapitol SR, kdy je pfecefiovana skutecna vydajova
potieba kapitol pfi mozinosti zapojeni narokli z nespotfebovanych vydaju v daném
rozpoctovém roce, a vznik novych NNV&,

Za vyznamny rizikovy faktor pIn&ni SR NKU povaZuje vznik a zapojovéni narok z nespotiebovanych
vydaji. NKU se v roce 2017 v ramci KA ¢. 16/09 zaméfil pravé na NNV vykazované vybranymi
organiza¢nimi slozkami statu /OSS/, konkrétné MF, MMR, MD, MZd a MZe. Zjistény byly tyto
skute¢nosti:

e Od roku 2008, kdy institut NNV vznikl, tyto naroky rostly. K 1. 1. 2016 pfresahly hodnotu
151 mld. Ké. Hlavnim divodem trvale vysokého stavu NNV je kromé toho, nakolik byl schvaleny
rozpocet OSS realny, neplnéni Ukoll zajisténych rozpoctem pro dany rok a jejich odkladani
do dalSich let. V kladném smyslu, ale mensi mife je divodem vzniku NNV rovnéz Uspornéjsi
zajisténi ukoll. NeCerpané prostredky se tak formou naroka, nikoli redlnych penéznich prostredk
prevddéji do dalSich obdobi. Zasadnim ddsledkem uvedeného je neustdlé navySovani NNV
a riziko zvyseni vypujcni potreby statu, tj. vyssiho zadluZeni statu v pripadé prekroceni rozpoctu

8 NNV vznikaji, kdyZ organizaéni slozky statu nevycerpaji svij rozpocet na dany rok a naroky na tyto prostfedky eviduji jako naroky vydaju
na dalsi obdobi.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16009.pdf
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vydajli o pouZziti NNV v dalSich rozpoctovych obdobich. Napf. v roce 2015 takto kapitoly statniho
rozpoctu 301 az 381 prekrocily rozpocet o0 93,8 mld. K¢, z toho o 12,5 mld. K¢ pouzitim NNV.
NKU konstatoval, 7e obecné zavazné pravni predpisy neupravuji postupy zapojovani NNV jasné
a jednoznacné. Napt. MZd jiz na za¢atku rozpoctového obdobi zapojovalo NNV, ale na jeho konci
z nich vyCerpalo jen zanedbatelnou ¢ast a zbytek opét prevedlo do dalsiho roku. Dochazelo tak
k postupné kumulaci NNV, navic toto ministerstvo poZadovalo jeSté nad jejich rdmec z vladni
rozpoctové rezervy dalsi prostredky ze SR, které opét prevedlo do NNV.

Doporuceni

NKU proto doporuéil MF jakoZto garantu SR, aby upravilo obecné zdvazné pravni predpisy tak,
aby explicitné a jednoznacné upravily postupy zapojovani NNV do konec¢ného rozpoctu a postupy
pfi jejich snizovani (ukoncovani). Dale doporucil, aby se MF rovnéz zabyvalo divody vzniku NNV
také z hlediska jejich zarazeni a oprdvnénosti vzniku. Jedna se zejména o eliminaci rizika zvyseni
zadluZeni statu v pripadé prekroceni rozpoctu vydajl o pouZiti NNV a rizika mozného ziskani
dalsich prostfedkd SR nad ramec nevyuzitych NNV. MF vSak souc¢asnou pravni Upravu povazuje za
dostate¢nou a doporuéeni neakceptovalo. NKU nadéle povaZzuje stav NNV za znaéné rizikovy. Vyse
narokd k 1. 1. 2018 dosahuje jiz 168 mld. K¢ a nadale nar(st3, jak znazornuje graf ¢. 5.

Graf ¢. 5: Vyvoj stavu NNV v letech 2012-2018 k 1. 1. daného roku (v mid. K¢)
168
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Zdroj: 1ISSP.

NKU nadale povaZuje stav NNV za znaéné rizikovy. Vyse narokd k 1. 1. 2018 dosahuje jiz
168 mld. K¢ a dlouhodobé dale nartsta.

vvvvvv

likvidity statni pokladny a vyvoj statniho dluhu a vydajt souvisejicich s jeho obsluhou. Tempo
zadluZovani statu se diky tomu sniZilo, v letech 2014 a 2016 zadluZeni dokonce pokleslo, jak
ukazuje graf €. 6.
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Graf €. 6: Vyvoj statniho dluhu v letech 1993-2017 (v mld. K¢)
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Zdroj: SZU z let 2010-2016, tiskova konference MF z 3. 1. 2018.

NKU se v KA €. 16/30 zamé&¥il na kontrolu, jakym zplisobem MF postupovalo pfi spravé penéinich
prostfedk(l statni pokladny v letech 2015 az 2016. Pfitom zjistil tyto skutecnosti:

¢ V kontrolované oblasti nebyly zjistény vyznamné nedostatky ani nebylo shledano, ze by MF pfi
spravé penéinich prostredkd statni pokladny a pfi Fizeni likvidity statni pokladny postupovalo
nehospodarné a neucelné. VyuZiti penéznich prostredk( statni pokladny jako zdroje kryti
potfeb statu umoznilo sniZit dluhové financovani a v disledku toho sniZit Urokové naklady
s tim spojené. NKU ovéfil, ze vysledné dluhové financovani se v roce 2015 snizilo o 43,2 mld. K&
a s tim souvisejici predpokladana Uspora urokovych nakladl ¢inila 1,3 mild. KE. Stav vyuZitych
penéZnich prostiedkd statni pokladny ke konci roku 2016 zasadné ovlivnil prebytek SR ve vysi
61,8 mid. K¢, dluhové financovani bylo naopak vyssi o 2,3 mid. K&, nez byla skute¢na potreba
financovani statu.

vvvvvv

likvidity statni pokladny.

Prijmy statu — vysoka administrativni naroCnost a nevyuziti potencialu
elektronizace limituji dosahovani vyssi efektivity spravy dani

Nejvétsi podil pfijmd statu tvori dafiové prijmy. Tyto danové pfijmy véetné prijmd na socialni
zabezpeceni dosahly v roce 2017 témér 1 154 mld. K&° a tvorily pfes 90 % celkovych pfijmu
SR. Nejvyznamnéjsimi polozkami jsou pojistné na socidlni zabezpeceni, dan z pfidané hodnoty,
spotrebni dané a dané z prijm0 pravnickych a fyzickych osob. Zejména na spravu uvedenych dani
se NKU trvale zamé&fuje. Diivod je zFejmy. Aby byl stat schopen realizovat svou vydajovou politiku,
potfebuje na to dostatecné zdroje. A jejich efektivni zajistovani je proto prioritni oblasti i pro
NKU. V roce 2017 pokracéoval pozitivni trend ndrlstu inkasa prakticky viech vyznamnych polozek
danovych prijma. Projevily se tak zejména ucinky hospodarského ristu (rlist produkce, vysoka
zaméstnanost a rust disponibilnich pfijmi domacnosti) i ¢astecné nékterych nové zavedenych
opatreni. Tyto ucinky ¢aste¢né vyvazovaly vyrazny pokles pfijma pfijatych z rozpoétu EU/FM.
V roce 2017 pfijmy z rozpoctu EU a finanénich mechanism( mezirocné poklesly o 81,9 mld. K¢
a danové prijmy véetné prijma ze sociadlniho pojisténi vzrostly o 82,4 mld. K¢, celkové prijmy SR
vSak mezirocné poklesly o 8 mld. K¢&.

9 Dle tiskové zpravy MF ze dne 3. 1. 2018; viz https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/pokladni-pIneni-sr-leden-
listopad-2017-30618.



https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16030.pdf
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/pokladni-plneni-sr-leden-listopad-2017-30618
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/pokladni-plneni-sr-leden-listopad-2017-30618
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V loriském roce NKU dokonéil dal$i z kontrolnich akci zaméfenych na dafiovou politiku.
V KA €. 16/21 se zaméfil na spravu dané z pFijma fyzickych osob /DPFO/ v letech
2012-2015. Provéfil zejména, zda spravci dané postupovali pf¥i jeji spravé v souladu se zakonem
a jaké byly dopady legislativnich zmén u této dané na statni rozpocet a efektivnost jeji spravy.
DPFO je ¢tvrtym nejvyznamnéjSim danovym ptijmem, ktery v roce 2015 dosahl 154 mid. K¢
a jejiz podil ¢inil 23 % z celkovych danovych pfijma. Z vysledkt KA vyplyva, Ze sprava dani je
v CR sloZitd a administrativné naroéna pro spravce i poplatniky a Ze existuje prostor pro jeji
zjednoduseni a vyuZiti potencialu elektronizace spravy dani.

e NKU vyhodnotil, Ze zadkon o danich z p¥ijmGZ°, ktery byl od svého vzniku do souéasnosti vice nez
130krat novelizovan, je neprehledny, sloZity a obsahuje mnoZstvi vyjimek. To komplikuje spravu
dané, zvysuje administrativni zatéZz a nepfispiva k efektivnosti vybéru DPFO. Na narocnost
spravy mélo negativni dopad celkové mnoZstvi odpocitatelnych polozek a slev na dani, jejich
rozsifovani nebo naopak ruseni. Spravci dané pfitom nedisponovali individudlnimi Gdaji
o vice nez poloviné poplatnikl, ktefi jsou v zaméstnaneckém poméru a ktefi sami nepodavaji
danova pfiznani, ¢imz byla znacné ovlivnéna moznost kontroly oprdvnénosti uplatiovanych
narok( na odpocty od zakladu dané, slevy na dani a dariového zvyhodnéni. Podle NKU se jedna
o systémovy nedostatek. Efektivnost spravy DPFO Ccinila v roce 2015 cca 156 K¢ prijmi na
1 K& vydajo. Celkova efektivnost viech dani vybiranych Finanéni spravou CR /FS CR/ ¢inila
cca 73 K¢ pfijm0 na 1 K€ vydaji. Celkova efektivnost spravy DPFO je vSak ovlivnéna prenesenim
podstatné ¢asti povinnosti pri spravé DPFO ze zavislé ¢innosti na platce dané (zaméstnavatele).
Pokud by tyto povinnosti musel plnit stat, odhadované naklady statu by v roce 2015 byly témér
950 mil. K¢, a efektivnost spravy by pri zohlednéni téchto nakladd Cinila cca 76 K€ prijm0 na
1 K¢ vydajl. Administrativni zatéZ vyznamné ovliviiovala také nekompatibilita informacnich
systém €SSZ a FS CR, kdy si spravci museli vymériovat informace na zakladé zadosti bez vyuziti
potencidlu automatizovaného zpracovani. Tento stav rovnéz nepftispél k odolnosti systému
DPFO proti dafiovym unikim, mél vliv na nakladnost danového fizeni a efektivnost spravy dané.

MF souhlasilo se zavéry NKU, Ze stavajici systém dané z p¥ijmi je neptehledny a sloZity. Rovnéi

prislibilo pfipravit zcela novy zakon o danich z pfijmQ, ktery bude odolnéjsi proti negativnim

dopadiim ¢astého zavadéni vyjimek. Zaroven finanéni sprava pfipravuje ICT systém pro spravu
dani a také portal MOJE dané, ktery by mél elektronickou komunikaci s Gfady zjednodusit*'.

Vybér dani ma rostouci tendenci. Mezi lety 2012-2016 vzrostlo inkaso o 224 mld. K¢,
tj. 0 cca 20 %, coz za uvedené obdobi pfesahovalo rist HDP o cca 2,4 %'. Tento stav podporovala
i snizujici se nezaméstnanost a zvysSujici se mzdy. Nejvyssi narlst byl u danovych prijma
spravovanych FS CR (25,4 %). Nejvy3si tempo bylo mezi lety 2014-2016. Vyvoj celkového inkasa
dani v letech 2012-2016 znazornuje graf ¢. 7.

10 Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma.
11  Reakce MF na kontrolu spravy dani z pfijma fyzickych osob; tiskova zprava MF 21. 8. 2017;
viz http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2017/reakce-mf-na-kontrolu-spravy-dani-z-prij-29412.

12 Dle Ceského statistického Gfadu; viz https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=NUC01-S1az3&f=TABULKA
&z=T&skupld=21&katalog=30832&pvo=NUC01-S1az3&str=v84&c=v3~8 RP2016.



https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16021.pdf
http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2017/reakce-mf-na-kontrolu-spravy-dani-z-prij-29412
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=NUC01-S1az3&f=TABULKA&z=T&skupId=21&katalog=30832&pvo=NUC01-S1az3&str=v84&c=v3~8__RP2016
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt&pvo=NUC01-S1az3&f=TABULKA&z=T&skupId=21&katalog=30832&pvo=NUC01-S1az3&str=v84&c=v3~8__RP2016
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Graf €. 7: Vyvoj celkového inkasa dani v letech 2012-2016 (v mld. K¢)
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Zdroj: zpravy o &innosti FS CR a Celni spravy CR a zpravy o ¢innosti Ceské spravy socialniho zabezpeéeni
za roky 2012-2016.

Rostly vsak také vydaje na vybér dani. Mezi lety 2012-2016 narast Cinil celkem 3,7 mid. K¢,
tj. téméf o 21 %, coz bylo o trochu vice neZ procentudlni narist inkasovanych dani (o 20 %).
Napf. FS CR vynaloZila v roce 2016 na spravu ji vybiranych dani o vice jak 1,1 mld. K¢ vice nez
v roce 2015 a o 2 mld. K¢ vice neZ v roce 2014. U Celni spravy CR /CS CR/ je nejvyznamnéjsi
naruast vydajd na spravu mezi lety 2015 a 2016, a to o cca 1,3 mld. K. Zatimco vydaje na vybér
pojistného na socialni zabezpecleni jsou v poslednich péti letech konstantni, vydaje na spravu dani
a cel od roku 2014 vyrazné rostou, prestoze nedoslo k vyraznému nar(istu po¢tu zaméstnanct ani
dafiovych subjektd. Tomu odpovida i tempo rlistu vydaji FS CR mezi lety 2012-2016 témé&f o 24 %.
U CS CR byla vy3e béznych vydajli v roce 2016 vyznamné ovlivnéna mimoradnou zpétnou Uhradou
vybraného cla, kdy se rozhodnutim Rady 2014/335/EU zménilo rozdéleni cla v poméru 80 % cla
do EU a 20% podil na clech pro ¢lenské staty EU. Tim vznikla CR povinnost uhradit EU zpétné od
1. 1. 2014 rozdil ve vy$i 5% podilu na clech. V prosinci 2016 CS CR uhradila cca 1 mld. K&2. Vyvoj
celkovych vydajl na vybér dani v letech 2012-2016 znazorruje graf ¢. 8.

13 Rozhodnuti Rady 2014/335/EU, Euratom, ze dne 26. 5. 2014, o systému vlastnich zdroj0 EU, které bylo viemi ¢lenskymi staty EU ratifikovano
27.9.2016.
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Graf €. 8: Vyvoj celkovych vydaji na vybér dani v letech 2012-2016 (v mid. K¢)
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Zdroj: zavérecné ucty kapitol 312 a 313 za roky 2012-2016.
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Sprava dani v CR je i pfes pozitivni vyvoj pFijmi naddle poznamenana vysokou pracnosti,
duplicitnimi operacemi spravci dani a nizkym propojenim informacnich systémdu.
Po neuspéSném projektu jednoho inkasniho mista, ktery mél komplexné zjednodusit
a zefektivnit vybér dani, cel a socidlniho a zdravotniho pojisténi’, je podle nazoru NKU
tfeba urychlené fesit systémové zmény zejména u dani z pFijmd (véetné odvodid socialnich
a zdravotnich pojistnych) a vyrazné posunout elektronizaci spravy dani pouzitim kvalitnich
ICT systému, které budou kompatibilni mezi sebou, a vyuZitim potencialu on-line sluzeb statu
ve sméru k dariovym poplatnikiim. Pfitom je tfeba u nové zavadénych opatieni kompenzovat
jejich mozny negativni vliv na zvySeni administrativni naro¢nosti. Pozornost byla v uplynulém
obdobi vénovana prevainé boji proti dafiovym unikim (napf. prostifednictvim zavedeni
kontrolniho hlaseni nebo EET), ale stejnou mirou nebylo postupovano smérem ke sniZeni casové
a finan¢ni naro¢nosti na strané poplatnikt dani.

Dlouhodobé otéleni s feSenim vyse uvedenych problémU znamenad, Ze v oblasti administrativni
naroénosti spravy dani CR jiZ vyrazné zaostdva i v mezindrodnim srovndni. Svétova banka
a spolec¢nost PWC v celosvétové studii nazvané Paying Taxes 2018 zkoumaly ¢asovou narocnost
plnéni administrativni povinnosti vici statu u tfi typd dani: dané z pfijm0 pravnickych osob, dané
z prijm0 fyzickych osob (véetné vSech povinnych odvod( za zaméstnance) a dani souvisejicich
se spotiebou (tedy veetné DPH). CR v ZebFicku ¢asové naroénosti dani skonéila na 29. misté
z 32 sledovanych zemi EU a Evropského sdruzeni volného obchodu /EFTA/ (graf ¢. 9). Celkova doba
potFebna ke spIinéni uvedenych dafiovych povinnosti dosahla v CR 248 hodin ro¢né. Na korporatni
dari musi firmy v Cesku vénovat 53 hodin, na zaméstnanecké dané 87 hodin a na dané souvisejici se
spotifebou (véetné DPH) 108 hodin. Podle této zpravy je dosazeni pokroku podminéno z velké ¢asti
zvysenim vyuzivani technologii jak danovymi poplatniky, tak i danovymi organy a vylepSovanim
on-line archivnich a platebnich systému.

14 Piestoze MF, GFR a GRC vycerpaly téméf 3,4 mld. K¢, v diisledku $patného Fizeni celého projektu jednotné inkasni misto nevzniklo
a sprava dani se nezjednodusila. Viz KA &. 15/17 — Penézni prostiedky vynaklddané na opatfeni souvisejici se ziednodusenim vybéru a spravy
dani a pojistného, zejména na Projekt vytvoreni jednoho inkasniho mista pro pfijmy verejnych rozpoctu; kontrolni zavér byl zvefejnén
v Castce 4/2016 Véstniku NKU.

15 Dle zpravy Paying Taxes 2018; The World Bank Group and PwC 2017; viz https://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/pdf/pwc_paying
taxes_2018 full_report.pdf.



https://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/pdf/pwc_paying_taxes_2018_full_report.pdf
https://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/pdf/pwc_paying_taxes_2018_full_report.pdf

22 ' Vyroéni zprava NKU za rok 2017, zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Graf €. 9: Casova naroénost pInéni dafiovych povinnosti viiéi statu v zemich EU a EFTA (v hod.)
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Zdroj: zprava Paying Taxes 2018; The World Bank Group and PwC 2017.

Sprava dani v CR je i pfes pozitivni vyvoj pFijmG nadale poznamenana vysokou pracnosti,
duplicitnimi operacemi spravct dani a nizkym propojenim informacnich systému.

U nové zavadénych opatieni je tfeba kompenzovat jejich mozny negativni vliv na zvyseni
administrativni narocnosti.

7 wve

NKU sleduje odezvu na vysledky své kontrolni ¢innosti v oblasti spravy pfijm@ SR. V navaznosti
na predchozi kontrolni akce NKU pozitivné hodnoti fadu pfijatych opatfeni ke zlep3eni dariové
spravy a zvyseni jeji efektivity. Mnohdy se jedna o systémova reseni, jejichz ucinnost je zfejma
az v delSim ¢asovém obdobi. Jako priklady Ize uvést opatieni v oblasti DPH, odvod z hazardnich

her nebo spotiebnich dani:

e VoblastiDPH bylav poslednich letech pfijata vyznamna opatfeniv boji proti dariovym podvodidm.
NKU se problematikou DPH ve své kontrolni ¢innosti zabyval opakované, napt. v KA ¢&. 11/07%
a KA ¢. 14/17%. V prvni akci NKU identifikoval vyznamnou vysi kraceni DPH. Jako jednu z pficin
NKU oznatil nedostateéné vyuZiti institutu zajisténi dané a nedostatky v pravni Gpravé, mimo
jiné i pokud $lo 0 moznost aplikace zajisténi dané. Tyto nedostatky byly odstranény a FS CR
zacala uplatfiovat institut zajisténi v podstatné vét$i mife, coz NKU hodnoti pozitivné. V médiich
prezentované pfipady, kdy soudy rozhodly o zruseni zajistovacich ptikaz(, vsak vypovidaji
o nedostatcich v metodické a koordinacni ¢innosti s ndsledkem nepfiméreného a nesprdvného
uplatnovani tohoto institutu. Institut zajiSténi dané je pfi pfiméreném vyuZivani vyznamnym
a nepostradatelnym nastrojem v boji proti dafiovym podvodim na DPH. Druha kontrolni akce
konstatovala nedostatecné vyuzivani zavedenych nastrojl v boji proti danovym unikdm, jako
jsou institut nespolehlivého pldtce nebo ruceni pfijemce zdanitelného plnéni, a nedostatky
spravy DPH v reZimu preneseni dafiové povinnosti. NKU konstatuje, ze od provedeni kontroly
doslo k vyraznému nardstu poctu rozhodnuti o nespolehlivosti platcl a uvedené nedostatky

,

byly odstranény zavedenim kontrolnich hlaseni.

e V KA & 13/35% zaméFené na prijmy statu z loterii a jinych podobnych her NKU zjistil, Ze nebyly
vytvoreny podminky pro efektivni a Gcelny vykon spravy odvodi a statni dozor, coz bylo pfic¢inou

16  Kontrolni zavér z KA ¢. 11/07 — Sprdva dané z pfidané hodnoty pfi dovozu zboZi ze tretich zemi byl zvefejnén v ¢astce 1/2012 Véstniku NKU.
17  Kontrolni zavér z KA ¢&. 14/17 — Sprdva dané z pridané hodnoty a dopady legislativnich zmén na prijmy stdtniho rozpoctu byl zvefejnén
v &astce 2/2015 Véstniku NKU.
18 Kontrolni zavér z KA €. 13/35 — Pfijmy stdtniho rozpoctu souvisejici s provozovdnim loterii a jinych podobnych her byl zvefejnén
v &astce 3/2014 Véstniku NKU.
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mj. i znacnych ztrat pfijm@ vefejnych rozpoctd. MF akceptovalo vytky NKU a vypracovalo
pro tuto oblast zcela novou pravni Upravu, kterd byla pfijata Parlamentem CR a kterou NKU
povazuje za adekvatni®®. Prijem vefejnych rozpoctl v roce 2017 zavedenim dané z hazardnich
her a novych sazeb? predpokladala dlvodova zprava zvysit proti roku 2014 o cca 1,9 aZz
2,3 mld. K¢ Tento predpoklad byl naplnén, verejné rozpoclty v roce 2017 ziskaly z dané
z hazardnich her o cca 2,2 mld. K¢ vice. Opatfeni napfiklad zahrnovala zavedeni mozZnosti
blokovat webové stranky, které nabizeji nepovolené provozovani hazardnich her, a moZnost
nabizet zahraniénim provozovateldim hazard v CR legalni cestou. Z vefejné dostupnych informaci
Ize dovodit, Ze MF jiz pristoupilo k aplikaci blokace webové stranky a také, Ze rada pred novou
pravni Upravou provozovanych zahraniénich web( nabizejicich nelegélni hazard pro CR je jiz
nedostupnych.

e V ramci KA ¢. 15/33%, ktera se zabyvala spravou spotiebnich dani, NKU vyhodnotil, ze systém
spravy dani je efektivni, aviak existuje prostor pro usporu vydajd. MF a GRC pres ¢aste¢né
vyhrady konstatovaly, Ze v pribéhu roku 2016 byla prijata néktera opatreni k napravé. Jedna se
napf. o metodiku vykazovani lidskych zdrojl a dal$i opatreni, ktera méla byt pfijimana v pribéhu
roku 2017 (automatizace zpracovani danovych priznani, analyza nakladovosti jednotlivych
procestl). Pokud jde o celkovy koncept vybéru dané (samovyméreni), ktery by mél umoznit
usporu lidskych zdroji v ramci administrativnich ¢innosti, opatfeni bude realizovano pozdéji.
NKU povazuje pfijata opatfeni za adekvatni, pficem? je bude nadale sledovat.

3. Vladni vydajové oblasti — sledovani hodnoty za vynaloZzené penize je

nutnym predpokladem zvyseni efektivity vladnich politik

V ramci jednotlivych ¢asti této kapitoly jsou shrnuty a vyhodnoceny vysledky kontrolni a analytické
¢innosti v ramci jednotlivych vydajovych politik statu, kterymi se NKU v uplynulém roce zabyval.
NKU se v souladu se svou vizi a strategii snaZil intenzivnéji zaméfit zejména na otazky ucinnosti
politik statu, které byly vyhodnoceny jako vyznamné z hlediska Zivota obc¢anl a z hlediska plnéni
nezastupitelné role statu v efektivnim naplnovani téchto politik.

Kromé pozitivnich vysledk realizace politik, které stat ve své ¢innosti dosahl, NKU ukazal, ze
vydej penézinich prostfedkii nebyl vidy doprovazen prokazatelnou ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti. Ministerstva a dalSi odpovédné organy si v nékterych pripadech zjednodusuji
situacitaké tim, Ze na hodnoceni ticinki a dopadti své Cinnosti rezignuji a sleduji namisto ukazatel
vysledkl a dopadti pouze ukazatele vystupd, které nevypovidaji nic o plnéni pozadovanych cilti
politik. Absence sledovani hodnoty za vynaloZené penize, nedostatec¢na identifikace potieb,
chybéjici méritelné cile a ukazatele a nevyhodnocovani skuteénych pfinosti a dopadt politik
jsou proto pomérné cetnym jevem.

Odpovédnost za vydej penézinich prostfedkd v souladu s principy Ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti je pfitom stanovena pravnimi predpisy a NKU na nepInéni této povinnosti opakované
upozornuje. Vznikaji znacné rezervy ¢i dokonce ztraty, které by v podobé usporenych prostredki
statu mohly byt vyuZity |épe. Za nejvétsi problémy pri vynakladani prostredkd statu v ramci
vydajovych politik, které negativné ovliviiuji dosahovani pozadované hodnoty za penize, Ize
i s priklady prlrezové oznacit zejména:

absenci jasné a ucelené koncepce a strategie a chyby v Fizeni (napt. pfi budovani IS Statniho
Ustavu pro kontrolu Iéciv, KA ¢. 16/18; pfi pofizovani a provozu systému elektronického myta,
KA & 17/10);

19  Zékon &. 186/2016 Sb., o hazardnich hréch.
20 Dne 1.1.2017 se souddsti ¢eské danové soustavy stala dari z hazardnich her dle zakona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her.

21 Kontrolni zavér z KA ¢. 15/33 — Sprdva spotiebnich dani byl zvefejnén v ¢astce 1/2017 Véstniku NKU.
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e realizaci programu bez jasné definovanych potfeb, tomu odpovidajicich vyhodnotitelnych cilt
a bez zajisténi prislusnych financnich zdrojti (napf. v ramci materialné-technického zabezpeceni
Policie CR, KA €. 17/07);

e porusovani principti financovani programd a pretrvavajici formalismus pfi uplatiovani
programového rozpoctovani (napf. v oblasti materidlné technického zabezpeceni verejnych
vysokych skol, KA ¢. 16/31);

e chybéjici ukazatele pro méfeni Gcinnosti podpor a nedostatecné hodnoceni celkovych dopadu
poskytnuté podpory (napf. u projektd mistnich akénich skupin iniciativy LEADER, KA ¢. 16/14);

e realizaci projektl bez prokazatelné potrebnosti a pfinost projektt (napf. u projektd vzajemné
spoluprace obci, KA ¢. 16/32);

e problémy v pripravé akci a souvisejici zpozdéni realizace a pInéni cilG politik (napf. v oblasti
rozvoje dalnic, KA ¢. 17/05).

Uvedené problémy jsou ¢asto pri¢inou neucelného, nehospodarného ¢i neefektivniho vynakladani
prostiedkl statu, nizké Uspésnosti nékterych politik a efektivity viadniho sektoru jako celku.

3.1 Efektivni vefejnda sprava a eGovernment — nizka efektivita vydajti pfi realizaci
elektronizace statni spravy a pfi zajisténi poZzadovanych pfinost

NKU se v roce 2017 nadéle intenzivné zabyval problematikou informacnich technologii,
eGovernmentu a elektronizace verejné spravy jakozto prostfedkl pro dosazZeni efektivni verejné
spravy. NKU povazuje tuto oblast za jednu z prioritnich ve své kontrolni ¢innosti. Je tomu tak
proto, Ze Ucinna elektronickd sprava mlze poskytnout Sirokou skalu vyhod obcanim a zajistit
vy$si efektivnost vydajil viadniho i podnikatelského sektoru. Soucasné proto, 7e vysledky CR v této
oblasti nejsou dlouhodobé uspokojivé a NKU se snaZi pojmenovanim hlavnich pFicin neefektivity
v postupu statu prispét k prosazeni potfebnych zmén ke zlepseni sou¢asného stavu.

Podle vysledkdi hodnocenych oblasti indexu sledujiciho troven digitalizace hospodarstvi
a spoleénosti /DESI/?, ktery je sledovan Evropskou komisi /EK/, Ceska republika v roce 2017
obsadila 18. misto z celkového poctu 28 srovnavanych evropskych zemi. Ve srovnani s minulym
rokem dosahla pokroku v oblasti digitalnich vefejnych sluzeb, zejména z diivodu vyrazného
zlepSenihodnocenivpodoblasti open data. UdrZela si svou pozici v oblasti lidského kapitalu, ale
v ostatnich oblastech si pohorsila. Podle dil¢iho ukazatele digitalnich vefejnych sluzeb, ktery
v ramci DESI vypovida nejvice o urovni eGovernmentu, byla €R i pfes dosazieny pokrok aZ na
22. misté, vizgraf €. 10. V pfipadé CR se nejedna o to, Ze by v rozvoji eGovernmentu nedochézelo
k pokroku, ale o to, Ze ostatni zemé jsou schopny realizovat zmény vcetné prijimani souvisejici
legislativy mnohem rychleji. Lidry EU v oblasti digitalnich vefejnych sluzeb jsou Estonsko
a Finsko.

22 Kompozitni ukazatel Digital Economy and Society Index 2017 hodnoti tyto aspekty: pfipojeni, lidsky kapital, pouZivani internetu, integraci
digitalnich technologii, digitalni vefejné sluzby; Evropska komise 2017; viz https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi.
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Graf ¢. 10: Srovnani zemi EU podle ukazatele , digitdlni verejné sluzby“ v roce 2017
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Zdroj: Evropska komise, dil¢i ukazatel , digitdini verejné sluzby“ v rdmci DESI 2017.

V roce 2017 se NKU vénoval kontrole informacnich technologii a elektronizace verejné spravy
celkem ve &tyiech kontrolnich akcich. NKU se obdobné jako v roce 2016 zaméfil predeviim na
informacni systémy, které spadaji do kritické infrastruktury statu, a dale na informacni systémy
oznacované jako vyznamné. Jednalo se o:

e pripravu jednotného metodického prostredi pro cerpani podpory EU v programovém obdobi
2014+ (KA ¢. 16/12);

* majetek a penéini prostfedky statu, se kterymi je ptislusny hospodafit Statni Ustav pro kontrolu
|éCiv (KA ¢. 16/18);

¢ vydaje na provoz a vyuZiti nemovitého majetku véetné vydajli na zajisténi informacni podpory
souvisejici se spravou, provozem a Udrzbou nemovitého majetku (KA ¢. 16/26);

e zdravotnické informacni systémy ve spravé organizacnich sloZek resortu zdravotnictvi
(KA ¢. 17/03).

Jak ukazaly vysledky kontrol ukoncéenych v roce 2017, i nadale dochazelo k budovani a provozu
nékterych informacnich systémi, které nenapliiovaly poZadované pfinosy. Zavadéni
elektronizace verejné spravy v €R je soucasné doprovazeno extrémnimi naklady, viz také
nasledujici priklady:

e V KA & 16/12 se NKU zaméfil na provéieni ¢innosti MMR sméfujici k nastaveni jednotného
metodického prostfedi /JMP/ pro ¢erpani podpory EU v programovém obdobi 2014+ (viz také
kapitola 11.4.2) a kontroloval pfipravenost informacni podpory pro JMP v podobé informacniho
systému /IS/ MS2014+, ktery mél prispét ke zlepseni v nakladani s evropskymi penézi, zvysit
transparentnost a snizit administrativni zaté# spojenou se ziskanim podpory. NKU vyhodnotil, e
IS MS2014+ je komplikovany a neposkytuje poZadovanou podporu pro fungovani JMP. Kapacita
a moznosti nového monitorovaciho systému nejsou plné vyuzivany a systém vzdy neposkytuje
spolehlivé a Uplné informace, coZ sniZuje efektivnost fizeni a koordinaci ¢erpani prostredka.
S komplikovanosti systému je spojena i jeho vysoka financni naro¢nost. Informacni systém
nebyl ze strany MMR k datu spusténi dostatecné pripraven, nebyly fadné definovany jeho
funkcionality, coz vedlo k tomu, Ze ndklady na jeho provoz a rozvoj prevysily naklady na jeho
pofizeni. Do konce srpna 2016 dosahly celkové naklady na pofizeni, provoz a rozvoj IS ¢astky
872 mil. K¢.

e V ramci KA € 16/18 NKU provéfil mj. i penézni prostfedky spojené s budovanim Centrdiniho
ulozisté elektronickych receptt /CUER/. A&koliv naklady spojené s jeho vybudovanim &inily
v letech 2007-2016 minimalné 318 mil. K& NKU zjistil, e Statni Ustav pro kontrolu lé¢iv
/SUKL/ vytvarel CUER bez investiéniho zaméru, studie proveditelnosti &i jiného dokumentu
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a do kvétna 2015 dokonce bez informacni koncepce a provozni dokumentace, ¢imz nesplnil
legislativni poZadavky. Za obdobi od srpna 2011 do fijna 2016 predstavoval pocet vydanych
elektronickych receptl jen 1,6 % z celkového poctu vydanych receptll. NevyuZivani
elektronické preskripce bylo zplUsobeno zejména tim, Ze tento systém byl do 31. 12. 2017
zaloZen na dobrovolnosti pouZivani. Pro obdobi let 2017 az 2020 Ize o¢ekavat na zékladé smluv
uzavienych v prosinci 2016 dalsi vydaje spojené se spravou a provozem CUER minimalné ve vysi
cca 18 mil. K&. Postup SUKL pfi budovani CUER vyhodnotil NKU jako neefektivni. SUKL dale
v souvislosti s nekoncepcnim fizenim ISa ICT v letech 2009 a7 2014 rovnéZ nedostatecné ochranil
autorskd prava dodavatele k vybranym softwarovym produktiim, coZz mj. vedlo k nahradé
dodavateli ve vysi 119 mil. K¢.

PFi KA ¢. 16/26 NKU provéroval Gcelnost a efektivnost zajisténi informacni podpory pro spravu
nemovitého majetku a provoz a vyuZiti nemovitého majetku na zakladé udaji evidovanych
v informacnich systémech Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych /UZSVM/
a MV. NKU konstatoval, 7e sou€asny zpGsob vyuzivani informaénich systémd neved! k dosazeni
vsech ocekavanych prinosl v optimalizaci spravy nemovitého majetku (viz také kapitola 11.4.1).
Na nenaplnéni podminek pro fadnou spravu majetku upozornil NKU jiz ve svém kontrolnim
zavéru z kontrolni akce ¢. 13/40%. Centrdlni registr administrativnich budov /CRAB/, na jehoz
pofizeni a provoz UZSVM vynaloZil v letech 2012-2016 nejméné 554 mil. K&, neposkytuje
kompletni, spravné a srovnatelné udaje. Vymezenim obsahu CRAB byl zajistén prehled o spravé
pouze 6 % objektl v majetku statu v roce 2015.%* Provoz CRAB stoji kazdoro¢né pres 70 mil. K¢
a provozni vydaje na evidenci jednoho objektu napf. v roce 2016 ¢inily 27 tis. K&. Jak NKU zjistil,
MV nevyuZzivalo Udaje z informacnich systémd pro spravu nemovitého majetku statu, a to ani
jako dil¢i podklad pro optimalizaci vyuziti a spravy nemovitého majetku. NKU v souvislosti
s vysledky kontroly mj. doporucil sniZit pocet ukazatell na nezbytné minimum vyuZitelné pro
strategické a koncepcnirozhodovani a vyrazné snizit provozni ndklady spojené s provozem CRAB.
Systémovym nedostatkem, ktery ovliviiuje celou oblast spravy, provozu a vyuziti nemovitého
majetku, je nenastaveni potieb a méfitelnych cild.

V KA €. 17/03 NKU kontroloval, zda MZd a jim zfizené organizaéni slozky statu postupovaly
hospodarné a ucelné pfi spravé a koordinaci vybranych informacnich systéma (zdravotnickych
registrd). V kontrolovaném obdobi 2009—-2017 vzniklo 43 zdravotnickych registri s pofizovacimi
naklady ve vy3i 130 mil. K& a roénimi vydaji na provoz ve vysi 73 mil. K& NKU vyhodnotil, 7e
sprava a koordinace vybranych zdravotnickych registrd nevedly ve vsech pripadech k jejich
hospodarnémua ucelnému vybudovanianaslednému provozu. MZd jakoZto gestor elektronizace
zdravotnictvi vytvofilo prvni zavaznou strategii aZz v roce 2016. Ta byla zakladnim predpokladem
koordinace projektu elektronizace zdravotnictvi v predpokladané hodnoté az 3,9 mid. K¢, ale do
doby ukonceni kontroly MZd nevytvotilo Ndrodni centrum elektronického zdravotnictvi, které
tuto ¢innost mélo vykonavat.

I nadale dochazelo k budovani a provozu nékterych informacnich systémd, které nenapliovaly
pozadované prinosy.

Pozitivnim ptikladem, kdy elektronizaci statni spravy doslo k zefektivnéni agend, je zavedeni
a vyuziti informaéniho systému EMCS® v rdmci spravy spotrebnich dani. V roce 2017 vydal NKU ve
spolupraci s Nejvyssim kontrolnim Ufadem Slovenské republiky /NKU SR/ Spolecnou zdvére¢nou
zprdvu o vysledcich paralelnich kontrol sprdvy spotfebnich dani v SR a CR, ktera je vyhodnocenim
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Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 13/40 — Hospodareni s nemovitym majetkem a penéznimi prostfedky stdatu v souvislosti s uZivanim
nemovitého majetku vybranymi organizacnimi slozkami stdtu byl zvefejnén v ¢astce 2/2014 Véstniku NKU.

Za zékladni hodnotu 100 % objektt v majetku statu byl pouZit udaj z tzv. mapy majetku statu.

Z angl. Excise Movement and Control System; Gcelem IS je monitorovani pohybu zbozi podléhajiciho spotiebni dani mezi ¢lenskymi staty
v rezimu podminéného osvobozeni od dané.
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kontrolnich akei NKU ¢. 15/33 a NKU SR ¢. KA-023/2016/1050.2 Vysledky mj. ukazaly, ze zavedenim
elektronického systému pro dopravu a sledovani vyrobkd podléhajicich spotfebni dani doslo
k zefektivnéni spravy spotfebnich dani, pficemz jeho zavedeni zaroven sniZuje administrativni
naklady spravce dané i dafiovych subjekta.

Mezi klicové a dlouhodobé nedostatky v oblasti informaénich technologii a elektronizace verejné
spravy, které maji negativni dopad na ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynaloZenych
prostfedkd statu, patFi dle NKU:

e vytvareni novych informacnich systéml vefejné spravy bez dikladné analyzy potieb,
adekvatni pFipravenosti pravnich pfedpisi a dalSich podminek zajistujicich jejich uéelné
vyuzivani;

e pretrvavajici roztfiSténost IS projevujici se nezajisténim sdileni dat mezi jednotlivymi IS nap¥ic¢
riznymi organy vefejné spravy, coz v kone¢ném disledku vede k navyseni administrativnich
nakladu;

¢ vysoké celkové pofizovaci a provozni naklady IS, pficemz jejich vyuzivani ani v delSim ¢asovém
obdobi nevedlo k dosaZeni cili a o¢ekavanych pfinost;

e vysoké dodatec¢né naklady na Upravy a rozvoj IS v disledku nepfipravenosti projektt, coz
se v dobé po jejich uvedeni do provozu projevuje naklady, které nékolikanasobné prevysuji
naklady na jejich pofizeni;

e pretrvavajici problémy se zavislosti na konkrétnim dodavateli v disledku nedostatecného
osSetreni autorskych prav, coz nasledné vede ke zvySenym nakladiim na rozvoj a problémam
s prechodem k jinému dodavateli.

Uvedené skutecnosti maji mj. vliv na vysi vydajd, které stat ro¢né vydava v oblasti ICT. Jednim
z ukazatell jsou celkové vydaje v oblasti informacnich technologii. Z grafu ¢. 11 je zfejmé, ze
celkové sledované vydaje na ICT od roku 2012 priibézné narUstaji a v roce 2017 jiz dosahly témér
13 mld. Ké. NKU nicméné predpoklada, Ze skute¢na hodnota vydaji na ICT je je$té vyssi, nebot
do téchto vydajla nebyly zapocteny rozpoctové polozky, které mohou obsahovat i jiné souvisejici
vydaje nez jen primé vydaje na ICT.

Graf €. 11: Vydaje ministerstev na ICT v letech 2012-2017 (v mld. K¢)

2017

Zdroj: Integrovany informacni systém Stdatni pokladny; vybér rozpoctovych polozek ¢. 5042, 5162, 5168, 5172,
6111, 6125.

NKU rovné? sledoval situaci tykajici se vefejnych zakdzek zadanych s vyuZitim jednaciho Fizeni bez
uverejnéni /IRBU/, kterymi se zabyva pracovni skupina p¥i Radé vlady pro informaéni spole¢nost
projednavajici zaméry nadlimitnich verejnych zakazek v oblasti informacnich a komunikacnich
technologii tak, aby nedochézelo k neopravnénému vyuZiti JRBU. Ze zépist této pracovni skupiny
vyplyva, ze do 30. 11. 2017 bylo pracovni skupiné predlozeno celkem 25 verejnych zakdzek v rezimu

26  Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 15/33 — Sprava spotiebnich dani byl zvefejnén v ¢astce 1/2017 Véstniku NKU; spoleéna zprava viz
https://nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/sprava-spotrebnich-dani-spolecna-zprava-cr--slovensko-id8738/.



https://nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/sprava-spotrebnich-dani-spolecna-zprava-cr--slovensko-id8738/
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JRBU v celkové hodnoté 1,7 mld. K& (bez DPH). V oblasti ICT celkovy objem veFejnych zakazek
zadanych ministerstvy v rezimu JRBU v roce 2017 ¢inil 1,5 mld. K¢, coi predstavovalo témér
12 % z celkového objemu vefejnych zakdzek zadanych v této oblasti ve vysi 13 mld. K&. | pfes pokles
tohoto podilu v roce 2017 oproti roku 2016 je objem zakazek zadanych v JRBU nadale vyznamny.

vrve

Na zédkladé zjisténych nedostatkG a vyhodnoceni jejich pfic¢in formuloval NKU ve svych
kontrolnich zavérech fadu doporuceni, ktera smérovala ke zlepseni v oblasti Fizeni investic do
ICT a rozvoje eGovernmentu.

| pies nékteré dilc¢i nedostatky Ize jako pfinosnou hodnotit legislativnhi zménu spocivajici v novele
zakona €. 365/2000 Sh., o informaénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich
zakon(?’. Touto novelou se soucéasti zminéného zakona staly Zdkladni zasady postupu pfi éerpani
finanénich prostfedki na vydaje souvisejici s informaénimi a komunikacnimi technologiemi
s hodnotou vice nei 6 mil. K¢ roéné, které byly do této doby soucasti usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 2. listopadu 2015 ¢. 889, k dalsimu rozvoji informacnich a komunikacnich
technologii sluZzeb vefejné spravy.

Tyto zdsady stanovi, Ze kaZzdy zpracovatel je povinen seznamit s projektem ICT pfed zahdjenim jeho
realizace odbor hlavniho architekta eGovernmentu /OHA/ na MV, a to vcetné vsech souvisejicich
podkladl, zejména pak se zakladnimi podminkami, ekonomickou a personalni naro¢nosti a déle
s architektonickym modelem navrhovaného feseni. Uzdkonénim téchto zdsad doslo k vytvoreni
podminek pro uc¢innou koordinaci budovani a rozvoje eGovernmentu napfi¢ vefejnou spravou.

Do doby ucinnosti této novely nemohl OHA posuzovat projekty eGovernmentu souvisejici zejména
s rozvojem informacnich systému verejné spravy, které spravuji a provozuji jednotlivé organy
samospravy. Na zakladé zasad posuzoval OHA v roce 2016 celkem 117 projektovych Zadosti
v objemu presahujicim 19 mld. K¢ a v roce 2017 posuzoval, resp. pfrijal k posouzeni jiz 357 ICT
projektd v celkovém financnim objemu planovanych investic 24,8 mld. K¢.

| pfes znacny pokrok v oblasti koordinace vydaju na ICT vefejné spravy je slabinou skutec¢nost, Ze
odboru hlavniho architekta eGovernmentu nejsou predkladany ICT projekty ze strany statnich
podnikli — Narodni agentura pro komunikacni a informacni technologie, s. p., Statni pokladna
Centrum sdilenych sluzeb, s. p., a statni podnik zaloZzeny Ministerstvem dopravy s nazvem
CENDIS, s.p., prestoZe souhrnnd hodnota verejnych zakazek zadanych témito podniky jenom
v roce 2017 presahla 2 mid. K¢.

Jako pfinosnou lze hodnotit legislativni zménu spocivajici v novele zakona €. 365/2000 Sh.,
kterou doslo k vytvoreni podminek pro ticinnou koordinaci budovani a rozvoje eGovernmentu
napfric celou verejnou spravou.

3.2 Vyzkum, vyvoj a inovace — predpokladem zvySeni uUcinnosti ucelové podpory
zakladniho vyzkumu je hodnoceni kvalitativnich vysledkdi vyzkumu a vyssi
provazanost s dalSimi fazemi inovacniho procesu

Vyzkum, wvyvoj a inovace /VaVal/ jsou vyznamnym zdrojem hospodarského rastu
a konkurenceschopnosti umoZiujicim orientaci na znalostni ekonomiku s cilem dosahnout
udrzitelny rozvoj a ekonomickou prosperitu. Proto jsou také vydaje na VaVal jednou z péti priorit
strategie Evropa 2020.

NKU se dlouhodobé zaméfuje na kontroly vydaji a dosahovanou vykonnost v oblasti VaVal.
V uplynulém roce v této oblasti navazal na predchozi kontrolu ucelové podpory aplikovaného
vyzkumu?® a zaméril se v KA ¢. 16/19 na ucelovou podporu zakladniho vyzkumu uskutec¢riovanou
prostiednictvim Grantové agentury Ceské republiky /GA CR/. NKU provéfil, zda poskytovana

27 Novela i¢innd od 1. 7. 2017.

28 KA &. 15/27 — Penézni prostredky stdtu uréené na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje prostiednictvim rozpoctové kapitoly Technologickd
agentura Ceské republiky, kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2016 Véstniku NKU.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16019.pdf
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Ucelova podpora plnila Ukoly a cile stanovené narodnimi koncepcnimi dokumenty, zda byl proces
vybéru projektd transparentni a zda GA CR sledovala a vyhodnocovala dopady této podpory.
V ramci kontroly byla zaroveri srovnana troveri zakladniho vyzkumu v Ceské republice a v ostatnich
evropskych zemich.

Z vysledkd kontrolni akce vyplyva, ze GA CR poskytla v letech 2011 az 2015 vice nez 15 mld. K¢
na ucelovou podporu VaVal, ale kvalitu dosahovanych vysledkt za jednotlivé obory ani celkové
nesledovala. GA CR tak nemohla vyhodnotit ani celkové dopady podpory. Z mezinarodniho
srovnani ukazateld kvality viak vyplyva, Ze v kvalité zakladniho vyzkumu Ceska republika za
evropskym primérem zaostdva. Pficinou mohou byt mj. i skutecnosti zjisténé kontrolou,
a to nedostateéné naplfiovani narodnich koncepénich materialli pti zajisténi vazby zakladniho
vyzkumu na dalsi vyuZiti novych poznatkli, nedostatecné transparentni postup pfFi vybéru
podporenych projektii nebo vysoka administrativni naroénost systému podpory. NKU dale
vyhodnotil:

e Prestoze byla GA CR uloZena povinnost spolupodilet se na zajisténi vazby zékladniho vyzkumu
na dal$i faze inovaéniho procesu, GA CR tuto provédzanost nesledovala, nevyhodnocovala
a systematicky nepodporovala. GA CR nepodporovala orientovany zékladni vyzkum s cilem
podpofit oblasti s vyssim predpokladem navaznosti a s vétSim potencidlem vyuZiti vysledkd.
Namisto koncentrace ¢asti podpory do stanovenych strategickych oblasti, které napomohou
prispét k ristu konkurenceschopnosti CR, upfednostfiovala rovnomérné rozlozeni podpory do
vSech péti oblasti zakladniho vyzkumu. Za existence omezenych zdrojli tak postupovala v rozporu
s narodnimi koncepénimi dokumenty i s internimi materidly GA CR. V nékterych vefejnych
soutézich byly kontrolou zjistény také skutecnosti, které negativné ovlivnily transparentnost
vybéru projekt(l. V rozporu se zdkonem GA CR napf. zménila podminky jiz vyhldgené vefejné
soutéZe, ¢imi mohla nékteré uchaze&e zvyhodnit. NKU rovné? zjistil, 7e pfedsednictvo GA CR
rozhodlo o poskytnuti podpory jinym projektdim, nez které navrhla oborova komise na zakladé
hodnoceni projektd, které bylo vysledkem odbornych jednani a oponentnich posudk( externich
hodnotiteld, véetné zahranicnich. Vysoka byla rovnéz administrativni naro¢nost z titulu uzavirani

dodatk(l ke smlouvam s pfijemci podpory, coZ vedlo k opozdénému vyplaceni podpory.
V kvalité zdkladniho vyzkumu je Ceska republika pod evropskym primérem. Zaostava
v indikatorech méficich kvalitu publikaci, které jsou téméfr vyhradnim vystupem zakladniho
vyzkumu a méfitkem Uspésnosti jejich autorG. Ceska republika rovnéZ neni Uspésna
v mezindrodnim srovnani v ziskavani grantd Evropské vyzkumné rady.

Pro srovnani kvality zakladniho vyzkumu je relevantni zejména Uroven publikaci, jelikoZ publikaéni
¢innost je témér vyhradnim vystupem zakladniho vyzkumu. Jako indikator kvality publikacije mozno
pouzit ukazatel podilu 10 % svétové nejcitovanéjsich publikaci na celkovém poctu publikaci®. Jak
zobrazuje graf ¢. 12, v tomto ukazateli Ceska republika oproti préiméru EU vyrazné zaostava.
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Graf €. 12: Srovnani CRa priméru EU - podil 10 % svétové nejcitovanéjsich publikaci na celkovém
poctu publikaci
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Zdroj: Innovation Union Scoreboard za roky 2013, 2014, 2015 a 2016.

29 Dle dil¢iho ukazatele v ramci indikdtoru inovaéni vykonnosti (Innovation Union Scoreboard) sledovaného Evropskou komisi.
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V roce 2007 Evropska komise zfidila European Research Council /ERC/ (Evropskou vyzkumnou
radu) jako prvni celoevropskou grantovou agenturu pro financovani hrani¢niho vyzkumu?°. Ceska
republika neni v mezindrodnim srovnani v ziskavani grantd ERC pfFiliS Uspésnd. Toto srovnani
zobrazuje nasledujici graf.

Graf €. 13: Pocet grantl ERC ziskanych od roku 2007 do ledna 2017 dle jednotlivych zemi

on
a
un
-
3
~ o
D~
~
© 355
— m
q-qq'kom;kooo
N N O 9 A o
a3y N oo <
II N 0 N = = Ot omononN A«
Illl----__,
A . N <
S @A O DA NN OO PO S oob\{p‘_o\{_o‘_o\{_o‘_o\@‘_o
S I IO I S OO O I IR P AN N RN P I I PPN SO
SV % & 2R g 10T T T NV 2 00N e 0 40 (& PSSR S SISO
RIPRNIPEY KGR & Q% « CEENRS Nl xS ) X QT 6 N
> VN2 > 2 Q N 3 L L& L0 o
O A9 ¥ Q X (2 < PRI N
o v 5 S < BARSERN S
2 < ] 2> N
& oF S
o 1%

Zdroj: European Research Council, stav ke dni 12. 1. 2017.

Doporuceni

V souvislosti s vysledky kontroly NKU doporucil, aby GA CR zejména:

¢ sledovala, vyhodnocovala a systematicky podporovala provazanost grantovych projektt
zakladniho vyzkumu s dalSimi fazemi inovacniho procesu;

e cilené smérovala podporu i do orientovaného zakladniho vyzkumu;

e sjednotila hodnotici kritéria uvedena v zadavacich dokumentacich s hodnoticimi kritéri
uvedenymi v hodnoticich protokolech a vytvarela pisemné a ovéfitelné zaznamy o hodnocen
veskerych hodnoticich kritérii;

s

¢ sledovala a vyhodnocovala kvalitu vysledkl souhrnné za vSechny podpofené projekty.

PFestoie GA CR se zavéry kontrolni akce vyjadfila nesouhlas a material k projednani kontrolniho
zavéru vladou Ceské republiky byl predlozen s rozporem, prijala GA CR néktera opatieni k ndpravé

vvs

smérujici k vysSi provazanosti zdkladniho a aplikovaného vyzkumu a k odstranéni slabych
mist hodnoceni projektd a v jejich administraci. Naptiklad byla dohodnuta spoluprace GA CR
a Technologické agentury Ceské republiky spocivajici v tom, 7e Technologicka agentura Ceské
republiky bude vyuZivat excelentni hodnoceni projektll GA CR jako bonifikaci v ramci svého
hodnoceni a v ndvaznosti na to bude GA CR sledovat aplika¢ni potencidl nejlepsich podporenych

projektd. Novy systém by mél byt uveden do praxe v roce 2018.

NKU povaiuje za vyznamné, ie v navaznosti na aktualizovanou Ndrodni politiku vyzkumu,
vyvoje a inovaci na léta 2016—2020 vlada v roce 2017 schvalila nova pravidla pro financovani
a hodnoceni vysledkti vyzkumu, vyvoje a inovaci®l. Uvedena pravidla by méla byt zakladnim
predpokladem pro to, aby vyzkumné aktivity nebyly tolik zavislé na kvantité vysledk, ale na
jejich kvalité. To odpovida i zjisténim a doporucéenim z predchozich kontrolnich akci NKU. Novy
systém hodnoceni bude zavddén postupné v nasledujicich tfech letech.

30 Hrani¢nim vyzkumem se rozumi vyzkum na hranici lidského poznani bez ohledu na to, zda je zakladni, ¢i aplikovany. Jedna se o vyzkum
origindlni, ¢asto interdisciplinarni povahy s vyuZitim novych, nekonvenénich metod a pfistup(, majici jasnou ambici pfekrocit hranice
soucasného poznani. Projekty jsou rizikové, ale mohou vyrazné ovlivnit dany obor, posunout jeho hranice ¢i otevfit zcela nové vyzkumné
perspektivy nebo sméry.

31 Metodiku hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni program( uéelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci schvélila vlada usnesenim
ze dne 8. Ginora 2017 ¢. 107.
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Na dosahovanou celkovou vykonnost VaVal viak maji vliv také dalsi faktory. NKU ve svém
stanovisku k SZU za rok 2016 upozornil, e CR zaostavé zejména ve vysledcich aplikovaného
vyzkumu  spolupraci verejného sektoru s podnikatelskym. Od roku 2014 rovnéz klesa podil
verejnych vydaji na VaVal na HDP, takZe cile vlady dosahnout uUrovné verejnych vydajl na
VaVal v CR ve vy3i 1 % HDP nebylo dosazeno. Jak ukazuje graf ¢. 14, v roce 2016 podil celkovych
vefejnych vydajii na VaVal na HDP &inil pouze 0,65 %. NKU v této souvislosti upozorfiuje na potiebu
zvyseni ucinnosti podpory. | pfi srovnatelném podilu celkovych vydaji na védu a vyzkum na HDP
s primérem zemi EU nedosahuje CR ani primérné inovaéni vykonnosti. Pozice CR se podle
indikatoru inovacéni vykonnosti od roku 2010 nezménila, kdyZ se v roce 2016 umistila na 13. misté
z 28 zemi EU*2,

Graf ¢. 14: Vydaje na VaVal v letech 2012-2016 a jejich podil na HDP
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Zdroj: SZU za roky 2012-2016.

Od roku 2014 klesa podil verejnych vydajt na VaVal na HDP a cile vlady dosahnout urovné
verejnych vydaji na VaVal v €R ve vysi 1 % HDP nebylo dosazeno.

NKU povaiuje za vyznamné, Ze vldda v roce 2017 schvalila nova pravidla pro financovani
a hodnoceni vysledki vyzkumu, vyvoje a inovaci, ktera by méla byt zakladnim predpokladem
pro to, aby vyzkumné aktivity nebyly tolik zavislé na kvantité vysledkt, ale na jejich kvalité.

3.3 Doprava — plnéni cilt dopravnich politik je podminéno zavedenim tcinnych
legislativnich nastrojti k urychleni pFipravy staveb

Oblast dopravni infrastruktury, jeji stav a dalSi rozvoj jsou nezbytnymi podminkami zajisténi
udrzitelného rozvoje Ceské republiky. NKU zaméfuje své kontroly na problémy spojené s jeji
udrzbou, modernizaci a vystavbou a klade si pfitom za cil ukdzat na nejvyznamnéjsi pficiny
nevyhovujiciho stavu a pFispét k zavedeni G¢innych opatieni k napravé. CR dlouhodobé zaostava
v pInéni fady cill i opatfeni vladni politiky. To je soucasné divodem, proc¢ kontroly v této oblasti
NKU povazuje za kli¢ové.

V roce 2017 NKU dokongil nasledujici kontrolni akce, ve kterych provéFil:

e zajisténi interoperability na stavajicich Zeleznic¢nich tratich (KA ¢. 16/16);

vystavbu, modernizaci a rekonstrukci dalnic (KA ¢. 17/05);

pofizeni a provoz systému vybéru mytného za uzivani silniéni infrastruktury (KA ¢. 17/10).

32 Dle indikatoru inovaéni vykonnosti sledovaného Evropskou komisi; viz http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/
scoreboards_cs.



https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16016.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17005.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17010.pdf
http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_cs.
http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_cs.
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Kontrola vystavby délnic (KA €. 17/05) potvrdila predchozi zjisténi NKU o neplnéni zaméra
vladni politiky v oblasti vystavby dalnic, kdy dochazi ke zpoZzd'ovani realizace akci, a to zejména
z divodu zdlouhavého povolovaciho fizeni u staveb. Neimérné dlouha doba pfipravy staveb
se za poslednich pét let dokonce jesté prodlouzila, coZz ma negativni dopad na efektivnost
vynaloZenych penézZnich prostfedki ve vztahu k pfinostim staveb, jejichZ realizace se oddaluje.
Ucinna legislativni opatfeni k urychleni pfipravy staveb viak nebyla doposud pfijata a CR tim
vyrazné ztrdci Cas.

e NKU vyhodnotil, 7e stavajici tempo vystavby nedava zaruku splnéni koncepéniho zdméru
dokonceni dalnicni sité v predpokladaném terminu, a to 2 073 km dalnic v roce 2050. V predchozi
KA €. 12/183 NKU konstatoval, Ze pivodni koncepéni zdméry dokonce stanovovaly, e délniéni
sit ma byt dobudovana jiz do roku 2010%**. Pro naplnéni cile v roce 2050 by mélo byt dokonceno
v prdméru cca 25 km rocné, ale v letech 2013-2017 bylo zprovoznéno v prdmeéru jen 16 km.
Hlavni pfic¢inou pomalého tempa vystavby byly problémy se ziskavanim uzemnich rozhodnuti
a stavebnich povoleni zejména z divodu nedokoncené majetkopravni pfipravy a opakujiciho
se napadani a odvoldvani se Ucastnik(l fizeni a vyuZzivani dalSich procesnich prostredk( v téchto
fizenich. Priprava staveb délnic v obdobi od ziskdni souhlasného stanoviska k vlivim na Zivotni
prostiedi do ziskani stavebniho povoleni trvala v pridméru 13 let, tj. o ¢tyfi roky vice, nezZ bylo
zjisténo v pfedchozi kontrole ¢. 12/18. Opatfeni, ktera MD pfijalo na zakladé predchozi kontroly,
neprispéla ke zkraceni doby pfipravy staveb. NKU vyhodnotil, Ze zejména v ddisledku pomalého
ziskavani pfislusnych Uzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni lze v letech 2018-2020
ocekavat realné dokonceni jen 7 novych Usekt dalnic v délce 52 km, coZ predstavuje v priméru
jen 17 km rocné, tj. témér o tfetinu méné, nez by ke splnéni zaméru bylo potreba.

Ucinna legislativni opatieni k urychleni pfipravy silniénich staveb nebyla doposud pfijata a CR
tim vyrazné ztraci c¢as. Pfikladem enormniho zpoZdéni realizace potfebnych staveb muze byt
stavba D11 v useku Hradec Kralové — Smifice, jejiz pfiprava v dobé kontroly trvala jiz 21 let.

MD sice pfipravilo v fijnu 2014 vécny zamér zakona o liniovych stavbach, ktery mél proces pfipravy
dopravni infrastruktury vyrazné urychlit, ale nasledné ho z jednani legislativni rady vlady v lednu
2015 stahlo s odGvodnénim, Ze MMR pripravuje novelu stavebniho zdkona®, kterd méla mit stejny
ucinek. Novela, jejiz Gcinnost je od 1. 1. 2018, vsak podle MD nenaplnila o¢ekdvani, a proto MD
pripravilo v srpnu 2017 névrh novely zakona ¢. 416/2009 Sb.3®, kterd ma byt projednéna s ostatnimi
resorty®’. Legislativni proces doposud dokoncen nebyl.

CR stdle nema zakon, ktery by zamezil Géelovému blokovani staveb a urychlil dobu vyfizeni
stavebniho povoleni, posuzovanivlivu stavby na Zivotni prostiedi (EIA) a vykupovani dotéenych
pozemkd.

Vyvoj celkové délky dalnicni sité v letech 2012—2020 znazornuje graf ¢. 15. Tempo rocnich pfirGstkd
novych uUsek( dalnic je dlouhodobé nizké. Za soucasného stavu pfipravy novych usekl dalnic
nejsou predpoklady pro zvyseni tempa ani do roku 2020.

33 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 12/18 — Penézni prostfedky uréené na vystavbu ddlnic a rychlostnich komunikaci byl zvefejnén v ¢astce
3/2013 Véstniku NKU.

34 Dle koncepéniho materialu Ndvrh rozvoje dopravnich siti v Ceské republice do roku 2010, schvaleného usnesenim vlady ze dne 21. ¢ervence
1999 &. 741, méla byt sit délnic a rychlostnich komunikaci dobudovana v obdobi let 2000 aZ 2010.

35 Zdakon €. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon).
36 Zdakon €.416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci.

37 Do konce roku 2017 nebyla pfiprava novely dokoncena, predloZeni novely do legislativniho procesu predpoklada MD v roce 2018;
viz https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Shoda-napric-politickymi-stranami-Musime-rychle-n.
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Graf €. 15: Vyvoj celkové délky dalnicni sité a délky novych tsekt v letech 2012-2020 (v km)

v roce 2050 je cil 2 073 km
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Pozn.: Graf obsahuje i Useky byvalych rychlostnich silnic.
* Predpoklad
Zdroj: informace z KA ¢. 17/05.

Ceska republika nadale zGstava pod priimérem EU v oblasti dopravni infrastruktury. To je zfejmé
napf. z hlediska ukazatele hustoty ddIni¢ni sité vkomparaci s rozlohou statu, podle tohoto indikatoru
dosahovala CR v roce 2014 hustoty sité dalnic 9,8 km na 1 000 km?, zatimco priimér sttt EU (27)
¢inil 16,8 km na 1 000 km?.38 | po zapocteni rychlostnich silnic a dalnic zarazenych do sité dalnic do
roku 2017 by ukazatel hustoty sité v roce 2017 ve vysi 15,7 km na 1 000 km? nedosahoval priméru
EU v roce 2014. CR vyrazné zaostava napt. za sousednim Némeckem (36,2 km na 1 000 km?)
i za nékterymi dalSimi zemémi EU, jako jsou napft. Slovinsko (38,1 km na 1 000 km?), Chorvatsko
(23,2 km na 1 000 km?) a Madarsko (20,3 km na 1 000 km?)*°.

Kvalita silniéni sit& je v CR také velmi nizka. Podle hodnoceni Svétového ekonomického féra se CR
pohybovala aZ na 24. misté z 28 zemi EU, viz graf ¢. 16.

38 Country Report Czech Republic 2017, Evropska komise.

39  Eurostat; ukazatele Motorways a Total land cover; data z roku 2015.
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Graf €. 16: Kvalita silni¢ni sité v zemich EU podle indexu kvality silnic
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Zdroj: World Economic Forum, Quality of Roads, Global Competitiveness Index 2017-2018 (hodnoty indexu
v rozmezi 0—7, kde 0 je nejhorsi, 7 nejlepsi).

NKU se v kontrolach vystavby dalnic dlouhodobé vénuje také problematice cen dalnic a vyviji
tlak na jejich sniZovani, coz se projevilo pozitivné na vysi jejich jednotkovych cen. Na snizeni
cen pofizeni novych tsekl dalnic se vyznamné projevilo vyssi vyuziti konkurenéniho prostiedi
v zadavacich fizenich na dodavatele staveb. K pozitivnimu vyvoji cen pfispéla také pozornost,
kterou NKU vénuje kontrole jednotkovych cen. Reditelstvi silnic a dalnic €R /RSD/ méa presto
v kontrole ocefiovani poloZek praci jeSté rezervy.

e V ramci KA €& 17/05 NKU vyhodnotil, 7e ve vystavbé dalnic doslo k vyraznému poklesu cen
oproti cenam zjisténym predchozi kontrolni akci ¢. 12/18, a to z 340 na 152 mil. Ké na 1 km.
Porovnani cen staveb a ocenéni vybranych poloZek stavebnich praci ukdzalo, ze ceny staveb
nebyly vyznamné nadhodnoceny nebo podhodnoceny. Primérné ceny staveb 6 870 Ké/m? byly
i srovnatelné s pradmérnymi cenami staveb 6 882 K&é/m? ve Ctyfech statech Evropské unie®.
Pfiznivé se projevil pocet uchazec¢li v zadavacich tizenich, ktery se pohyboval od deviti do
12. Pretrvavajicim nedostatkem z(istavd ocenéni poloZek stavebnich praci, které by mélo byt
nastrojem k posuzovani cen staveb a vytvareni predpokladd pro jejich hospodarnou realizaci
a stanoveni jejich predpokladané hodnoty v zadavacich fizenich na vybér dodavatell stavebnich

praci. Ceny staveb byly 0 33 % aZ 55 % niZsi oproti pfedpokladané hodnoté v zaddvacich fizenich
na jejich dodavatele.

V souvislosti se zajisténim zdrojt financovani rozvoje dopravni infrastruktury se NKU v ramci KA
¢.17/10 zabyval také vybérem myta a dosazenou efektivitou mytného systému. NKU konstatoval,
Ze MD v oblasti systému elektronického mytného /SEM/ neplnilo koncepéni zaméry ani ukoly
uloZené vladou na zakladé pfedchozich kontrol myta (KA €. 11/13* a 12/12*?). P¥i zajistovani
SEM v obdobi 2007-2016 nemélo MD vyjasnénou koncepci zpoplatnéni ani objektivni analyzu
moznosti. Vybér nového dodavatele fesilo se znacnym zpozdénim, v dlisledku ¢ehoz bylo nuceno
prodlouzit smlouvu se stavajicim dodavatelem aZ do roku 2019. Soucasti ptivodni smlouvy
a jejich dodatkd byly také netéelné a nehospodarné vydaje. NKU dale zjistil:

e MD realizovalo SEM v letech 2007-2016 se zdsadné jinymi parametry, nez uvedlo ve varianté
schvalené vladou v roce 2004. Napt. namisto 1 562 km silnic I. tfidy bylo ke konci roku 2016

40 Udaj ze zvlaétni zpravy Evropského Gcetniho dvora &. 5/2013: Jsou prostiedky z fondd politiky soudrinosti EU vynakldddny na silnice
Fddné? V tomto materidlu byly posuzovény ceny 24 staveb dalnic a rychlostnich silnic v Némecku, Recku, Polsku a Spanélsku. Naklady byly
pFepocteny kurzem 25,65 K&/€.

41 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 11/13 — PenézZni prostiedky vynaloZené na pofizeni a provoz systému vybéru mytného za uZivani silni¢ni
infrastruktury Ceské republiky byl zvefejnén v ¢astce 2/2012 Véstniku NKU.

42 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 12/12 — PFijmy z vykonovych poplatki (mytného) a pfijmy z asového zpoplatnéni pozemnich komunikaci
(¢asovych kuponii), véetné souvisejicich vydaji byl zvefejnén v ¢astce 2/2013 Véstniku NKU.
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zpoplatnéno pouze 185 km. MD bylo usnesenim vlady* jiz v roce 2012 mj. uloZzeno neprodlené
zahdjit ptipravu opatieni vedoucich k zahdjeni zadavaciho fizeni na provozovatele SEM po
roce 2016. Na alarmuijici situaci upozorrioval opakované rovnéi NKU. MD se v$ak aZ v roce
2015 zacalo zabyvat problémem vyplyvajicim z vybéru dodavatele pro roky 2006-2016, ktery
spocival v tom, Ze MD nedisponovalo pfislusnymi autorskymi pravy k SEM. Timto prodlenim se
dostalo do situace, kdy se stavajicim dodavatelem v rozporu se zakonem o verejnych zakazkach*
prodlouZilo smlouvu o dalsi tfi roky, tj. do konce roku 2019. Oteviené vybérové fizeni probiha
aZz pro obdobi let 2020-2029.

NKU rovné? ovéfoval, zda se po deseti letech podafilo dosdhnout ekonomickych piedpokladd
pofizeni a provozu myta. V letech 2007 az 2016 dosahly celkové naklady na zavedeni a provoz
mytného systému vice nez 24 mld. K¢, pficemz MD na mytném vybralo 78,5 mld. KE. Priimérna
celkova nakladovost mytného systému tak dosahovala pfiblizné 31 %. Provozni nadkladovost, tj. bez
zapocteninéklad( na pofizeni SEM, vychazina 24 %. NKU hodnoti dosazenou nakladovou efektivnost
v porovnani's jinymi zemeémi jako neodlivodnéné vysokou. Napft. v Rakousku je provozovan obdobny
systém s ndakladovosti 12 %. Ndkladovost ovliviiuji také nedcelné &i neopodstatnéné vydaje,
napf. na pofizeni satelitniho rozhrani, které nebylo nikdy vyuZito v disledku zmény koncepce, nebo
na zajisténi vztahu s vefejnosti & obnovu majetku, které NKU do roku 2019 vy¢&islil v Ghrnné vysi
presahujici 1 mld. K¢.

Na chyby v fizeni a koordinaci rozvoje Zelezni¢ni infrastruktury upozornil NKU, kdyz kontroloval,
jak MD a Sprava Zelezniéni dopravni cesty /SZDC/ postupuiji pti zavadéni Zelezni¢nich systémd,
které maji zajistit bezpeény a neprerusovany provoz na ¢eskych tratich riznym dopravcim
transevropského Zelezni¢niho systému, tzv. interoperabilitu na stavajicich tratich (KA €. 16/16).
V duisledku téchto chyb je zavadéni prislusnych systémi na tratich zpoZdéné, neprobiha
systémové a pfi vybéru dodavateldl neni zajisténo dostatecné konkurencni prostfedi. Tyto
nedostatky mohly negativné ovlivnit hospodarnost, efektivnost a ucelnost pouziti penéznich
prostiedka.

Pfinosem transevropského Zelezni¢niho systému, ktery se sklada z radiokomunikaéniho systému
(GSM-R) a vlakového zabezpecovaciho systému (ETCS), ma byt bezpecny a nepferusovany
pohyb vlakd rlznych dopravcll v ramci transevropského Zelezni¢niho systému. Prestoze bylo
jen v kontrolovaném obdobi let 2009-2016 v CR na oba systémy vynaloZeno ji7 4,3 mid. K¢,
MD nestanovilo Zadny zdvazny ¢asovy a financ¢ni plan pro zavedeni téchto systému. Vychazelo
pouze z ¢asové vzdaleného terminu roku 2030, resp. roku 2050, do kdy ma byt systém v CR
zaveden. O jednotlivych projektech systému rozhodovalo ad hoc, bez ziejmé koordinace
s ostatnimi projekty. MD nevytvorilo soustavu indikator(, ktera by umoznila vyhodnotit G¢elnost
a efektivnost prostiedk( vynaloZenych na financovani projektli a miru naplnéni o¢ekavanych
pfinost projektld. Nezabyvalo se ani vyraznym zpoZzdénim zavadéni systému ETCS oproti
predpokladim. Podle planu z roku 2007 mél byt do konce roku 2016 tento systém zaveden na
1 332 km trati, ale ve skute¢nosti byl zaveden pouze na 22 km. SZDC navic zpUsobila, 7e vybér
dodavatell projektt (staveb) systému GSM-R neprobihal v konkurenénim prostredi, a vznikl tak
fakticky monopol jednoho dodavatele s moZznymi dopady na hospodarnost realizace projektd
interoperability.

Doporuceni

NKU na zékladé vysledk( KA ¢. 16/16 doporucil zejména analyzovat pficiny netéasti vétsiho poctu
uchazecll o verejné zakazky na realizaci systému GSM-R a posoudit mozZnosti zvySeni konkurencniho
prostiedi pfi zadavani jednotlivych projekt(. SZDC by na zakladé vysledkd kontrolni akce méla
zpracovat analyzu stavajicich zadavacich podminek verejnych soutézi staveb infrastruktury GSM-R,
pricemZ by se méla zamérfit na vylouceni pfipadnych omezeni pro konkurenéni technologie.
MD v opatrenich uvedlo, Ze pro soucasné soutéZe na projekty jiz nastavilo spolehlivou kontrolu.

43

44

Usneseni vlady CR ze dne 4. ¢ervence 2012 ¢. 492, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢. 11/13 Penézni
prostredky vynaloZené na pofizeni a provoz systému vybéru mytného za uzivdni silniéni infrastruktury Ceské republiky.

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
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ZKA . 17/05 vyplyva, ze k efektivnimu rozvoji dalniéni sité je predevsim nutné neprodlené prijmout
ucinnd legislativni opatteni k urychleni ptipravy staveb, jde zejména o zjednoduseni a zrychleni
postupu vydavani zemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni. Soucasné je tfeba, aby RSD zajistilo
ucinny nastroj pro kontrolu a posuzovani cen staveb a stanoveni jejich predpokladané hodnoty
v zadavacich fizenich na vybér dodavatell stavebnich praci.

Zjisténé nedostatky v oblasti systému elektronického myta (KA ¢. 17/10) prokazuji, Ze je tfeba,
aby MD pfijalo ucelenou koncepci feseni zpoplatnéni pozemnich komunikaci, a eliminovalo tak
vyznamné riziko pripadnych zmén parametrd SEM s negativnim dopadem na efektivitu SEM.

3.4 Vzdélavani — ke zlepseni kvality vzdélavaci soustavy je nutné zavést a vyuzivat
systémy méreni kvality vysledkid a odpovidajici zptisob financovani

Oblast rozvoje vzdélavani jako zakladniho predpokladu pro rozvoj CR smérem k vzdélanostni
ekonomice a zvySovani jeji konkurenceschopnosti patfi k trvalym prioritam kontrolni ¢innosti
NKU. Pfi své ¢innosti se NKU zaméfuje na prostiedky, které stat vynaklada na zajisténi podminek
vzdélavaci soustavy, a také na to, zda prostiedky dokéze efektivné vyuzit. Uspéch spoleénosti je do
zna¢né miry podminén pravé kvalitnimi vysledky vzdélavaciho systému a vlada CR si fadu zamér
dala jako své strategické cile, napF. v ramci Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku
2020. Na uUrovni Evropské unie se dale CR zavazala ptispivat narodnimi cili k plnéni cildi strategie
Evropa 2020.

Jedna se o vyznamnou oblast i z hlediska vydaju statu, nebot celkové vydaje na vzdélavani presahuji
120 mld. K¢ ro¢né, viz graf ¢. 17.

Graf €. 17: Vefejné vydaje na zakladni, stfedni a vysoké skolstvi (v mld. K¢)

2012 2013 2014 2015 2016

M Zakladni vzdélavani W Stfednivzdélavani  ® Vysoké Skoly

Zdroj: Vyvojovd rocenka skolstvi 2006/07-2016/17. Graf obsahuje Gdaje ve stélych cendch roku 2015.

V roce 2017 NKU ukonéil dvé kontrolni akce, ve kterych se zabyval penéZnimi prostfedky
vynakladanymi na:

e rozvoj vzdélavani v CR (KA €. 16/13);
e obnovu a rozvoj materidlné technické zakladny vefejnych vysokych Skol (KA ¢. 16/31).

Pravé na systémy a nastroje hodnoceni kvality vzdélavacich programi a vysledk
vzdélavaci soustavy se NKU zaméfil v KA & 16/13. Jednalo se o tyto nastroje: ovéfovani
vysledkti Zakd 5. a 9. rocnikG zdakladnich Skol, spolecnou ¢ast maturitni zkousky
/MZ/ a jednotné pfijimaci zkousky na stiedni $koly. NKU vyhodnotil, Ze nastroje nepfispély
k efektivnimu napliiovani strategického cile vzdélavaci soustavy, kterym bylo zvySeni
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kvality vzdélavani. Pfitom na pripravu a realizaci nastrojd hodnoceni MSMT v letech
2011-2016 vynaloZilo 1,2 mld. K& NKU déle zjistil:

MSMT nezavedlo kazdoroéni celoplodné ovéfovani vysledk 7akd 5. a 9. roénikd v souladu
s Dlouhodobym zdmérem vzdéldvdani a rozvoje vzdéldvaci soustavy 2011-2015, ackoliv
za timto Ucelem vyvinulo informacni systém vcetné aplikace pro mobilni telefony. Vydaje
na informacni systém presahujici 116 mil. K¢ tak vynaloZilo neucelné a z toho 5,5 mil. K¢
uréenych na vyvoj aplikace pro mobilni telefony vynaloZilo neefektivné. V tomto obdobi tedy
pretrvavala absence pravidelné zpétné vazby o dosahovanych znalostech vsech zakl v uzlovych
bodech zdakladniho vzdéldvani. V nasledném Dlouhodobém zdméru rozvoje vzdéldvaci
soustavy 2015-2020 /DZ 2015-2020/ MSMT ovérovani zUzilo na vybérovy vzorek 7aka jen
ve CtyFletém intervalu. NKU se v kontrole zaméFil také na systém financovani regiondlniho
Skolstvi a konstatoval, Ze systém financovani Skol dle normativu na Zdka nezohlednuje
kvalitu poskytovaného vzdélavani jednotlivymi Skolami, jak predpokladad aktudiné platny
DZ 2015-2020. MSMT na zajisténi zakladniho a stfedniho vzdélavani ze SR poskytovalo dotace
zhruba 80 mld. K& ro¢né. Kvalitu nezohledfuje ani MSMT pfipravend reforma financovani
regionalniho Skolstvi, ktera by méla byt G¢inna od skolniho roku 2018/2019. Vedeni kol tak
neni motivovano kvalitu poskytovaného vzdélavani zvysovat.

Dle Bilé knihy* je moiné pravé porovnanim vysledki dosahovanych v jednotlivych oblastech
vzdélavaciho systému, véetné komparace se zahranic¢im, ziskat objektivni informace nezbytné
pro efektivni fizeni a rozhodovani vsech ucastniki vzdélavani vcetné Zaku a rodicha. Podle
vysledk@i mezinarodniho Setieni PISA* se CR s urovni vzdélani fadi mezi primérné zemé.
Z hlediska dlouhodobych vysledki se zakladni dovednosti Zaku zhorsily.

Toto Setreni ve triletém cyklu hodnoti u patnéctiletych Zaka matematické, ctenarské a pfirodovédné
dovednosti. Z pohledu srovnani poslednich vysledkd Setfeni PISA (2015) a prdmérnych verejnych
prostiedkd vynalozenych na vzdélavani 7éka od jeho 6 do 15 let (viz graf €. 18) se CR nachazi co
do vysledka i verejnych vydaji na zdka pod pradmérem vybranych zemi OECD. Priklad efektivniho
vzdélavani z tohoto pohledu predstavuje Estonsko, které vydaji na zéka je na stejné Grovni jako CR,
avsak z pohledu vysledk( v Setfeni PISA se Estonsko nachazi mezi nejlepsimi zemémi OECD.

45
46

Strategicky dokument Ndrodni program rozvoje vzdéldvdni v Ceské republice schvaleny usnesenim vlady CR ze dne 7. inora 2001 &. 113.
Mezindrodni Setfeni PISA (Programme for International Student Assessment) pfedstavuje testovani 15letych zakd v matematické, ¢tenafské
a pfirodovédné gramotnosti. Jedna se o aktivitu OECD. Aktualni vysledky testovéni jsou dostupné na http://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-
results-in-focus.pdf a dal3i vysledky jsou k dispozici na adrese https://www.oecd.org/pisa/keyfindings/.
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Graf €. 18: Kumulativni vydaje na vzdélavani zaka od 6 do 15 let (v tis. $, pfepoéteno dle parity
kupni sily) ve vztahu k vysledkiim Setfeni PISA 2015 (pocet bodt) ve vybranych
zemich OECD

135 ( J
> Rakousko @ Norsko
$125 ® Dansko
USA @ ® Velkd Britanie
5115 ® ® Belgie
Svédsko .
$105 Nizozemsko ®_Finsko
e Japonsko
$95 Australie olémecko g ynon @
® (¥ Slovinsko
7 Francie ® |rsko
kel $ 85 ® |talie ® Novy Zéland
wv)
= Spanélsko
$75 o @ Portugalsko
Y ® Polsko @ Estonsko
565 [ Ceska republika
Slovenska republika
$55
$45 ® Madarsko
1380 1430 1480 1530 1580

Pozn.: Cervené osy vyznacuji primér uvedenych zemi OECD na grafu.
Zdroj: data OECD: https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf, http://www.oecd.org/edu/
eag2017indicators.htm. Graficky zpracoval NKU.

Zhorsujici se vysledky Zak( a zvysujici se neuspésnost u MZ ovliviiuji miru odchodovosti ze
vzdélavani. V dobé nastaveni n arodnich cill v roce 2010, které mély prispét k pInéni cill strategie
Evropa 2020%, méla CR hodnotu indikatoru ,podil osob pfedcasné odchdzejicich ze vzdéldvéni“ na
Urovni 4,9 %. Postupné dochézelo ke zhor$ovani aZ na trover 6,2 % v roce 2015%. CR tak v roce
2015 neplnila stanoveny narodni cil. Pfitom primdarni pfi¢inou zvysSeni odchodovosti neni zavedeni
spolecné casti MZ od skolniho roku 2010/2011, ktera stanovuje pozadovany standard znalosti

zakQ, ale pravé problematickd kvalita poskytovaného vzdélavani.

Nastroje hodnoceni kvality vzdélavacich programi a vysledki vzdélavaci soustavy nepfispély
k efektivnimu napliovani strategického cile vzdélavaci soustavy, kterym bylo zvyseni kvality
vzdélavani.

Doporuceni

NKU na zakladé vysledki kontroly doporuéil MSMT pfijmout opatieni k zajisténi efektivnosti
vydaju regionalniho skolstvi. V této souvislosti je zejména nutné zavést a pouzivat nastroje
hodnoceni kvality vzdélavani, které podaji zpétnou vazbu o urovni kvality poskytovaného
zakladniho a stfedniho vzdélavani jak MSMT a $kolam, tak vefejnosti.

MSMT v navaznosti na tato zjisténi v ramci reformy financovani regionalniho $kolstvi pFipravi
ve spolupraci s Ceskou $kolni inspekci nastroje pro méreni kvality vzdélavani ve kolach pro
poskytovani zpétné vazby $koldm a jejich zfizovatellim. Dalsi opatfeni, ktera MSMT pfijalo,
spocivaji v dusledném vyuzivani vytvoreného informacniho systému pro poskytovani zpétné
vazby o dosahovanych vysledcich vzdélavani a obecné zakotveni vyuZiti evaluacnich nastroja ve
strategickych dokumentech.

Efektivita realizace programu na zajisténi potieb vefejnych vysokych kol /VVS/ v oblasti
materialné technického zabezpeéeni byla predmétem KA €. 16/31. NKU konstatoval, e program

47  Strategie Evropa 2020 stanovila jako jeden z cildi snizeni podilu pfedéasnych odchod( ze vzdélavani pod 10 %. Usnesenim vlady CR ze dne
7. ¢ervna 2010 ¢. 434 byl nastaven tento cil na narodni rovni striktnéji, a to ve vysi 5,5 %.

48 Viz http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_40.



https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf, http://www.oecd.org/edu/eag2017indicators.htm
https://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus.pdf, http://www.oecd.org/edu/eag2017indicators.htm
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16031.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_40
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nevychazel z jasné definovanych podminek a nebyl realizovan podle plivodné stanovenych
predpokladi. MSMT jako sprdvce programu zejména nastavilo jen obecné cile programu,
neprovadélo prubéiné hodnoceni programu ani posuzovani efektivhosti vynaloZenych
prostiedki. MSMT tak nema po dobu realizace akci prehled o napliiovani cilGi programu ani
o tom, jak jeho realizace pfispiva ke zlepseni celkového stavu materialné technické zakladny
VVS. K tomu NKU dale zjistil:

* Pfestoze MSMT planovalo pro VVS poskytnout v rdmci programu 13,8 mid. K&, VVS vy&erpaly
ke konci plvodné schvaleného obdobi 2011-2016 pouze 5,7 mld. K¢, coZ je 42 %. V dusledku
nizkého cerpani maze dojit k vybéru a realizaci akci, které nebudou naplfiovat pozadavky na
Ucelnost, hospodarnost a efektivnost. MSMT stanovilo v dokumentaci programu pouze &tyfi
obecné cile a Zadné kvalitativni parametry, ¢imz porusilo i pfislusny pravni predpis*. Systém
nastavenych cild a parametrll neni podporou pro sledovani a vyhodnocovani efektivnosti
vynakladanych prostiedkd. Cile programu MSMT priibéiné nevyhodnocovalo, hrozi tak riziko, ze
zavéreéné vyhodnoceni programu bude pouze formalni. MSMT vybiralo k podpore i akce, které
nebyly véas pfipraveny — chybély u nich napf. redlné parametry stavby, nebyly zpracovany studie
¢i chybély projektové dokumentace. MSMT napt. zatadilo do programu také akci vybudovani
sidla Ceského institutu informatiky, robotiky a kybernetiky s néklady ve vy3i 1 mld. Kg, aniZ by
tato akce byla uvedena mezi konkrétnimi ¢i obecnymi cili programu. Tato akce dale nedodrzela
néktera pravidla jinak nutna k ziskani podpory, napt. CVUT nemélo kone¢nou podobu projektové
dokumentace, podklady pro kvalifikovany vypocet nakladl stavby ani ukoncené Gzemni fizeni
v dobé vyhlaseni vefejné zakazky. NKU konstatoval, 7e v disledku takového postupu nebyly
u akce naplnény zakladni principy programového financovani. Nedostatecnd pfipravenost
jednotlivych akci pfitom vede k nutnosti dalSiho prodluzovani programu.

MSMT nema po dobu realizace programu rozvoje materialné technické zakladny VVS prehled
o pInéni jeho cilli ani o tom, jak prispiva ke zlepseni celkového stavu.

V ndvaznosti na zjisténé nedostatky se MSMT zavézalo v navazujicim programu od roku 2018
mj. stanovit milniky pro dil¢i vyhodnoceni realizace programu, zavést pribéznou evidenci plnéni
zavaznych indikatord a parametrd programu nebo stanovit povinné ¢asové milniky, ve kterych
musi byt prokdzana dostatecnd pripravenost akce.

NKU ve svém stanovisku k navrhu SZU za rok 2016 upozornil také na dalsi vyznamné cile, které
si vlada v oblasti rozvoje vzdélavani stanovila:

e VIada se zavazala, Ze pfipravi dlouhodobou strategii rozvoje vzdélavani a Ze bude ustavena
Narodni rada pro vzdélavani /NRV/ jako platforma pro odbornou diskusi, formulovani klicovych
smérud rozvoje vzdélavaci soustavy a reseni aktualnich otazek ve skolstvi. V dubnu roku 2016
byla schvalena rozsahld novela Skolského zdkona®. Ackoliv v navrhu této novely bylo ustaveni
NRV navrZzeno, v kone¢ném znéni novely jiz obsaZzeno nebylo a Narodni rada pro vzdélavani
ustavena nebyla. NKU uvedl, 7e zjiténi v KA &. 16/13 potvrzuji, Ze zastFesujici institut k feseni
otazek a klicovych smérl ve skolstvi by byl velmi Zadouci.

e Daldim cilem vlddy bylo zménit systém financovéni regiondlniho $kolstvi. Proto MSMT
pripravilo novelu skolského zakona®?, ktera vesla v platnost v dubnu 2017 a kterou by se mély
odstranit nerovnosti v odménovani pedagogickych zaméstnancui i rozdilné financovani stejnych
obor(. Novy systém financovani bude G&inny od 1. 9. 2018. V KA ¢. 16/13 NKU vyhodnotil, Ze
zména financovani regionalniho Skolstvi nadale nezohledfuje v systému financovani kvalitu
poskytovaného vzdélavdani, a nemotivuje tak vedeni skol k jejimu zvySovani.

49 Vyhldska ¢. 560/2006 Sb., o G¢asti statniho rozpo¢tu na financovani program( reprodukce majetku.

50 Zdakon ¢. 178/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani
(3kolsky zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpist, a zakon ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

51 Zakon ¢. 101/2017 Sh., kterym se méni zakon &. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zékladnim, stfednim, vy33im odborném a jiném vzdélavani
(3kolsky zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpist.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16013.pdf
https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16013.pdf
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e Narodni program reforem se zaméfil na zhodnoceni plnéni narodniho cile v ramci strategie
Evropa 2020 v oblasti vzdélavani — dosahnout ve vékové kategorii od 30 do 34 let alespon
32% podilu obyvatelstva s terciarnim vzdélanim. K 31. 12. 2016 vykézala CR ve sledované
kategorii 32,8 %, ¢imZ byl stanoveny cil strategie Evropa 2020 splnén. Je vsak tfeba zdlraznit, Ze
z databaze Eurostatu dale vyplynulo, 7e CR zaujala $estou nejhorsi pozici v po¢tu vysokogkolsky
vzdélanych obcani ve véku 30—-34 let a od praméru EU ve vysi 39,1 % ji délilo 6,3 % (od zemé
s nejvyssim podilem vysokoskoldkd pak témér 26 %). Naopak tempo rlstu podilu vysokoskolsky
vzdélanych ob&an( ve véku 30-34 let bylo v CR vy3si, neZ &inil prameér EU.

3.5 Sport — predpokladem efektivni podpory rozvoje sportu je znalost potireb
a transparentni rozhodovani v souladu s cili podpory sportovnich zafizeni

Podpora statu v oblasti sportu ma dulezitou ulohu, ma prispivat k vytvareni podminek pro rozvoj
télesné i psychické kondice, spolecenskych vztah(l, upevriovani zdravi a dosahovani sportovnich
vykon( na rekreaéni i vrcholové trovni. NKU se ve své kontrolni ¢innosti soustieduje zejména na
poskytovani a uziti penéznich prostfedkl pfi zajistovani podminek pro naplfiovani statni politiky
a pInéni cilC jednotlivych dotaénich programd. V roce 2017 NKU dokonéil kontrolni akci €. 16/20, ve
které provéfil, jak MSMT jakoZto hlavni poskytovatel pfidélovalo v letech 2013 a7 2015 dotace na
rozvoj a obnovu materialné technické zakladny sportu a télovychovy. Dotace mély pomoci zajistit
dostupnost sportovist a zlepsit jejich technické podminky pro vefejnost i sportovni reprezentaci.

Rozdéleni celkové ¢astky podpory poskytnuté v letech 2013 az 2015 podle kraje, do kterého byla
smérovana, znazornuje nasledujici obrazek.

Obrazek €. 1: Rozdéleni podpory podle krajti (v mil. K¢)

Celkova podpora z programu 133510 v letech 2013-2015 (v mil. K¢)
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Zdroj: informace MSMT.

NKU vyhodnotil, e prostiedky statniho rozpoctu uréené na podporu materialné technické
zékladny sportu MSMT rozdélovalo netransparentné a vytvarelo pro zadatele o dotace nerovné
podminky. Nebylo ziejmé, jak byly akce k podpore vybirany. MSMT neprokazalo, jakym
zplisobem a zda viibec Zadosti hodnotilo podle deklarovanych kritérii. Pfitom MSMT poskytlo


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16020.pdf
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v letech 2013 az 2015 celkem 2,2 mid. K¢. Program navic postradal konkrétni a méritelné
indikatory, které by umozZnovaly vyhodnotit naplfiovani cili programu. Dale bylo zjisténo:

e MSMT pfi administraci 7adosti o poskytnuti dotace nevyradilo ty, které nesplfiovaly podminky
pro zarazeni do programu, a prostfedky poskytlo i na akce, jejichz ucel byl v rozporu s cili
programu. V nékolika pripadech také akceptovalo nedodrieni zdvaznych podminek, za
kterych byly dotace prijemcim poskytnuty. Ze vzorku 35 kontrolovanych akci s dotaci celkem
518 mil. K¢ bylo napt. 12 7adosti ptedloZzeno po stanoveném terminu (dotace 316 mil. K¢),
ve 14 pripadech nebyl doloZzen okamzik predloZeni Zadosti viibec (dotace 100 mil. K¢) a ve
30 ptipadech slozky akci neobsahovaly povinné doklady (dotace 482 mil. K&). MSMT v letech 2013
a 2014 dodatecné zarazovalo i akce, o jejichZz podporu bylo zazdddno mimo standardni fizeni.
Zaroven nedisponovalo kompletnim pfehledem sportovnich zafizeni na Uzemi CR, co? mu do
znacné miry znemoznilo Cinit ucelné kroky pfi sledovani zdméru doplfiovani nabidky stavajiciho
poctu sportovnich zafizeni s cilem vyrovnavani regionalnich deficitd. Nerovnomérnému
pokryti nasvédcuje dotace pri prepoctu na jednoho obyvatele, kterd se pohybovala od 2 K¢
u Karlovarského kraje po 495 K& u hl. mésta Prahy. NKU provedI kontrolu i u vybranych pFijemc
dotaci, kde zjistil nedostatky pti vybéru dodavatell, proplaceni praci pred jejich provedenim ci
nesplnéni zavaznych termint a technickych parametr( akci. Nedostate¢na tak byla i kontrola
prijemct, kdyz MSMT zkontrolovalo pouze dotaci ve vy3i 2,4 mil. K& na misté u osmi organizaci.

Na zakladé kontroly bylo podano jedno oznameni organdim ¢innym v trestnim fizeni o skutecnostech
nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny Cin, a Sest ozndmeni spravci dané pro poruseni
podminek, za kterych byly prijemclm prostredky statniho rozpoc¢tu poskytnuty.

NKU povaiuje za velmi dileZité, Ze MSMT po kontrole NKU pfijalo opatieni k zprGhlednéni
systému poskytovani dotaci do sportovni infrastruktury a k posileni vnitiniho kontrolniho
systému tak, aby nedochazelo k odchylkdm od nastavenych pravidel. Vzhledem k nedostatecné
kontrole MSMT u pfijemct dotaci, kterou NKU konstatoval, ziidi MSMT samostatné oddéleni
kontroly pfi sekci sportu a mladeze.

V ndvaznosti na vysledky predchozich kontrolnich akci NKU v oblasti podpory sportu® byla pfijata
novela zakona ¢. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, jejimz hlavnim cilem je zvysit transparentnost
poskytovani podpory sportu z vefejnych prostfedkd. NKU hodnoti kladné, Ze zdkon s Géinnosti
od 1. 1. 2017 stanovil konkrétni oblasti, na néz lze statni podporu sportu poskytnout, nastavil
jednotnad pravidla a podal podrobné informace, na jejichz zakladé bude mozné podporu sportu
do budoucna efektivnéji zacilit. MSMT by zarover do poloviny roku 2018 mélo zfidit vefejny
rejstiik sportovnich zatizeni, ktery by mél mj. napomoci efektivnéjsSimu vynakladani verejnych
prostiedkl na zlepSovani sportovni infrastruktury.

NKU povazuje za velmi dilezité, ze MSMT po kontrole NKU prijalo opatieni k zpr@thlednéni
systému poskytovani dotaci do sportovni infrastruktury a k posileni vnitfniho kontrolniho
systému.

3.6 Kultura — dlouhodobé podfinancovani ma negativni vliv na plnéni cili v podobé
rychlé a efektivni zachrany kulturnich pamatek

Ukolem statu je pecovat o uchovani hodnot kulturniho dédictvi a o jejich zapojeni do sou¢asného
Zivota spolecCnosti a vytvaret takové ekonomicko-spolecenské podminky, které napomahaji
mj. rozvoji uméni a zachovani a ochrané kulturniho dédictvi v podobé kulturnich pamatek.
Vladnim zamérem je pribliZit se jednoprocentnimu podilu vydajl statniho rozpoc¢tu na oblast

52 KA &. 13/23 — Penézni prostiedky stdatniho rozpoctu uréené k financovdni resortnich sportovnich center podporujicich oblast télovychovy
a sportu v Ceské republice (kontrolni zavér byl zvefejnén v astce 1/2014 Véstniku NKU) a KA & 14/04 — Penéini prostfedky stdtu
poskytované na vybrané programy ukazatele stdtniho rozpoctu VSeobecnd sportovni ¢innost (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢éastce
1/2015 Véstniku NKU).
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kultury jakoZto verejné sluzby, coz se ani pres soustavné navysovani vydajl na oblast kultury
nedafi. Jak ukazuje graf ¢. 19, i pfes mirné zvysovani podilu vydajd na kulturu na vydajich SR v roce
2017 cinil tento podil pouze 0,74 %.

Graf €. 19: Vydaje na kulturu a jejich podil na vydajich statniho rozpoctu
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Podil vydajl na kulturu na vydajich SR

Pozn.: Do vydajl na kulturu byly zahrnuty vydaje vykdzané v oddilu 33 — Kultura, cirkve a sdélovaci prostredky
bez pododdilu 333 — Cinnosti registrovanych cirkvi a ndboZenskych spolecnosti, pododdilu 334 — Sdélovaci
prostredky a paragrafu 3362 — Cinnost Ustfedniho orgdnu stdtni sprdavy v oblasti sdélovacich prostredk.

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Pocet pamatek v CR se neustale zvysuje. Kazdoroéné je v €R prohlaseno kolem 120 novych
kulturnich pamatek, pficemz v roce 2016 jich bylo celkem 40 705. MK pfispiva k jejich zachrané
prostiednictvim osmi programi. Na jeden z nich, tj. na Program zdchrany architektonického
dédictvi, ktery ma slouzit k zachrané a obnové kulturnich pamatek, jako jsou napft. hrady, zamky,
klastery a palace, se zaméfil NKU v KA €. 17/01. Vzhledem ke skuteénosti, & MK Programem
zdchrany architektonického dédictvi prispivda k odstranovani havarijniho stavu kulturnich
pamatek, NKU vyhodnotil, Ze ve vztahu k odhadu predpokladanych naklad na jejich zachranu se
bez navyseni penézinich prostiredki stav kulturnich pamatek oproti soucasnému stavu nezlepsi.

e NKU v této kontrolni akci pFedeviim zjistil, ¢ MK po dobu fungovani programu (22 let)
neaktualizovalo a nekvantifikovalo cile, kterych ma byt prostrednictvim poskytnuté podpory
dosazeno. Zaroven v zdavislosti na obecné nastavenych cilech neni moiné jednoznacné
vyCislit pfinosy vynaloZenych penéznich prostredkd. V ramci programu MK v letech 2013 az
2016 vynalozilo pres 648 mil. K¢ na celkem 915 akci obnovy kulturnich pamatek. MK mohlo
v uvedeném obdobi uspokojit cca pouze 26 % celkovych financnich pozadavkd Zadatell. Objem
nepokrytych pozadavkd na zachranu a obnovu kulturnich pamatek tak v uvedeném obdobi
¢inil 1,8 mld. K¢. Z dlivodu nedostatku penéznich prostredk( dochdzelo k déleni jednotlivych
projektd na dil¢i akce a doba celkové obnovy objektl presahovala v nékterych pripadech
i 15 let, coz mélo za nasledek nizky pocet nové zarazovanych projektd. Délenim projektd se
zaroven prodluzovala doba oprav a rostly i vedlejsi naklady. Napfiklad u opravy fasady kostela
Proménéni Pané na hore Tabor vzrostly vedlejsi naklady o vice nez 1,6 mil. K¢, coz bylo 23 %
celkovych nakladd na opravu v letech 2009 a7 2015.

V dusledku dlouhodobého podfinancovani Programu zdchrany architektonického dédictvi
probihala realizace zachrany kulturnich pamatek v nékterych ptripadech vice nez 15 let.
Tato redlna doba zachrany kulturnich pamatek nekoresponduje s hlavnim cilem jejich rychlé
a efektivni obnovy.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K17001.pdf
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Doporuceni

NKU na zakladé zjisténych skuteénosti a nedostatki navrhl MK pfijmout opatieni predevsim
v oblasti aktualizace a kvantifikace cili a indikatord s ohledem na aktualni stav kulturnich
pamatek, sjednoceni podminek pro pfijemce pfispévki a vyhodnocovani pfinosu vynalozenych
penéinich prostfedkd. NKU predpokldda, e vzhledem k tradici, zdjmu o tento program
a soucasnému predpokladanému navyseni disponibilnich penéinich prostfedkl pfijme MK
opatieni, ktera povedou ke zlepSeni zjisSténého stavu, a program bude i nadale jednim z hlavnich
pilifd zachrany a obnovy kulturnich pamatek. Nékteré z nedostatkd byly totiz zjistény jiz
v podobné zamérené kontrolni akci v roce 2011,

3.7 Zdravotnictvi — transparentni nakup léciv a zdravotnickych prostiedkt je zakladnim
predpokladem efektivniho a hospodarného nakladani s verejnymi prostredky
zdravotniho pojisténi

Vysoké objemy vynakladanych financnich prostredk, spolecenska vyznamnost a soucasna situace
v oblasti zdravotnictvi jsou divodem, pro¢ se NKU dlouhodobé a systematicky na zdravotnictvi
zaméfuje. Pfedmétem kontrolnich akci NKU jsou nejen zdravotni pojistovny, hospodareni statnich
nemocnic a ostatnich statnich zdravotnickych zafizeni, ale i oblast elektronizace v resortu
zdravotnictvi. Snahou NKU je predeviim detekovat moiné rezervy v hospodafeni statnich
zdravotnickych organizaci, odhalovat pfic¢iny neuspokojivého stavu a poskytovat zdravotnickym
organizacim doporuceni vedouci k zefektivnéni jejich ¢innosti. Verejné vydaje na zdravotnictvi maji
od roku 2013 vzestupnou tendenci, jak ukazuje graf ¢. 20°*. V roce 2016 Cinily 276,2 mld. K¢, z toho
naklady na akutni péci dosahly 147 mld. K¢.

Graf €. 20: Vefejné vydaje na zdravotnictvi v letech 2012-2016 (v mld. K¢)
276
269
255
247 247
2012 2013 2014 2015 2016

Zdroj: zdravotnické rocenky za roky 2013, 2014, 2015, 2016.

V roce 2017 NKU realizoval v této oblasti tfi kontrolni akce. Dvé z nich (KA €. 16/18 a 17/03) byly
zaméreny na oblast elektronizace zdravotnictvi® (jejich vysledky jsou popsany v kapitole 11.3.1 této
zpravy) a jedna (KA €. 16/28) na Uhradu néakladu z ¢innosti tfi vybranych fakultnich nemocnic.

Jak je zfejmé z grafu ¢. 21, celkové ndklady fakultnich nemocnic a vybranych nemocnic v pfimé
plGsobnosti MZd>® maiji vzristajici trend a v roce 2016 dosahly 58,3 mld. KE. Nardstaly mzdové
i ostatni naklady.

53  Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 11/38 — Penézni prostiedky stdtu poskytované na zdchranu a obnovu kulturnich pamdtek byl zvefejnén
v Eastce 3/2012 Véstniku NKU.

54 Uvadéné udaje se tykaji 189 nemocnic akutni péce.

55  Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 16/18 — Majetek a penézni prostredky stdtu, se kterymi je pfislusny hospodafrit Stdatni ustav pro kontrolu
lé¢iv byl zvefejnén v &astce 3/2017 Véstniku NKU a kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 17/03 — Zdravotnické informacni systémy ve sprdvé
organizacnich slozek resortu zdravotnictvi byl zvetejnén v ¢astce 1/2018 Véstniku NKU.

56 Vsechny fakultni nemocnice, Nemocnice Na Bulovce, Nemocnice Na Homolce a Thomayerova nemocnice.
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Graf €. 21: Mzdové, ostatni a celkové naklady nemocnic v pfimé ptisobnosti MZd

v letech 2012 az 2016 (v mid. K¢)
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Zdroj: informacni portal MONITOR, IISSP.

NKU na zakladé vysledk(i své kontrolni ¢innosti spatfuje vyznamné rezervy v hospodareni
nemocnic. Dlouhodobé upozoriiuje na zasadni nedostatky v hospodareni fakultnich nemocnic,
zejména pFi nakupu léciv a zdravotnickych prostiedki, a to jak z hlediska zptisobu nakupu, tak
i z hlediska odliSnych cen. Jiz v KA ¢. 12/23% upozornil na rozdilné fakturované ceny identickych
|éCiv a zdravotnickych prostfedkd hrazené jednotlivymi vybranymi fakultnimi nemocnicemi.
V reakci na tuto KA uloZila vlada ministru zdravotnictvi vyhodnotit vSechny mechanismy ovliviujici
tvorbu cen léCiv a zdravotnickych prostredkd, pfijmout odpovidajici opatfeni a zabyvat se pfi¢inami
nedostatecného vyuzivani postupl podle zdkona o verejnych zakazkach pfi jejich nakupu.
Také kontrolni vybor PS PCR poZadoval po ministrovi zdravotnictvi, aby mu predloZil informaci
o realizovanych opatienich k racionalizaci nakupu léciv a zdravotnickych prostredkd.

Pies veskera uloZena opatieni i pii KA €. 16/28 NKU zjistil, Ze Nemocnice Na Homolce /NNH/,
Fakultni nemocnice Ostrava a Fakultni nemocnice Plzeii nakupovaly léCiva a zdravotnické
prostiedky bez zadavaciho fizeni pfimo od vyrobct &i vybranych distributord a ve vétsiné
pripadi i bez smluvniho vztahu. V mnoha pfipadech nemocnice pfi nakupech v letech 2014-2016
nepostupovaly podle zakona o verejnych zakazkach, resp. podle zakona o zadavani verejnych
zakazek®s.

¢ Jmenované nemocnice v letech 2014-2016 nakoupily bez zadavaciho fizeni léky za vic nez
5,5 mld. K¢, z toho vice nez 2,7 mld. K¢ (tj. 52 %) tvoril nakup primo od vyrobct ¢i distributord,
ve vétsiné pripadd i bez jakéhokoliv smluvniho vztahu. Podobné tomu bylo i u zdravotnickych
prostredkl za témér 4,1 mld. K¢, které nemocnice nakupovaly také bez zadavaciho fizeni. Z toho
zdravotnické prostifedky v hodnoté 2,6 mld. K& nakoupila NNH témér vyhradné prostrednictvim
své dcefiné spolecnosti bez provedeni zadavaciho tizeni na zakladé tzv. in-house vyjimky podle
zakona o verejnych zakdzkdch. Zminéné ndkupy byly realizovany, prestoze byla NNH v roce 2014
povéfena ministrem zdravotnictvi zrusit dcefiné spole¢nosti, které pro nemocnici zajistovaly
veskeré ekonomické a obchodni &innosti, a tyto &innosti vratit zp&t nemocnici. NKU zjistil,
7e NNH tento Ukol do konce roku 2016 spinila pouze &aste¢né. NKU téZ upozornil na vyrazné
rozdily v cenach identickych |éku a zdravotnickych prostfedkd hrazenych jednotlivymi fakultnimi
nemocnicemi. Rozdily v cenach byly v fadé pripad( zasadni, napf. u |éCiv dosahovaly pramérné
rozdily v cendch za stejnd léCiva cca 50 %. Ceny lécCiv a zdravotnickych prostfedkd ovlivnily
také financni bonusy poskytnuté dodavatelem. Jakd byla jejich skute¢nd cena po zohlednéni

57 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 12/23 — Penézni prostiedky vynaklddané vybranymi fakultnimi nemocnicemi na uhradu néklad( z éinnosti
byl zveFejnén v ¢astce 3/2013 Véstniku NKU.

58 Zakon €. 137/2006 Shb., o vefejnych zakazkach; zakon ¢. 134/2016 Sb., o zaddvéni vefejnych zakazek.
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finan¢nich bonustl, NKU ovéfit nemohl kvali zpdsobu, jakym nemocnice bonusy vedly ve svém
Ucetnictvi. Pfitom za roky 2014 az 2016 se bonusy u kontrolovanych nemocnic pohybovaly od
127 do 491 mil. K¢ a mély vyznamny vliv na vysledky jejich hospodareni. Jejich vyplacenim
a tim, jak s nimi nemocnice nakladaji, se zabyva i probihajici vySetfovani Vrchniho statniho
zastupitelstvi v Praze.

Nemocnice za tfi roky nakoupily bez zadavaciho fizeni léCiva za 5,5 mld. K¢ a zdravotnické
prostiedky za 4,1 mld. K¢.

Systém nakupu v mnoha pripadech predstavuje netransparentni praxi, kterda jde proti
principim efektivniho a hospodarného nakladani s verejnymi prostiredky.

Doporuceni

Na zakladé zjisténych a vyhodnocenych nedostatkt v oblasti nakupti a také vzhledem k tomu,
7e MZd nema ucelenou koncepci pro Fizeni a rozvoj pfimo fizenych nemocnic, NKU doporucil:

e Ministerstvu zdravotnictvi:
— zabyvat se strategiemi rozvoje, které zpracovaly nemocnice;
— vypracovat vlastni koncepci rozvoje pfimo fizenych organizaci véetné rozvoje materidlné
technického vybaveni nemocnic;
- komplexné fesit problematiku bonus(, systém Uhrad zdravotni péce, proces tvorby cen
a Uhrad léciv a zdravotnickych prostredkd.

e Nemocnicim:
- nakupovat IéCiva a zdravotnické prostfedky transparentnim zplsobem;
— zvlast uctované léCivé pripravky a zvlast u¢tovany material vykazovat zdravotnim pojistovnam
v pofizovacich cendch;
— pokud budou bonusy vstupovat i nadale do hospodareni nemocnic, zaclenit je do zadavacich
fizeni na nakup léciv ¢i zdravotnickych prostredkd.

Zavérem lze konstatovat, Ze uplatiiovany systém nakupu bez zadavaciho fizeni s sebou nese
vysoka rizika, neni ve vétsiné pfipadl v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach a predstavuje
netransparentni praxi, ktera jde proti principim efektivniho a hospodarného nakladani
s vefejnymi prostiedky. NKU konstatuje, Ze pokud by lé¢iva byla vice pofizovana prostiednictvim
verejnych soutéZi a nakupovala se centralné, da se predpokladat, Ze by je nemocnice nakupovaly
za nizsi ceny. Kontrola pfitom jasné ukazala, Ze prostor pro sniZovani cen existuje.

3.8 Bezpeénost — zajisténi materialnich podminek pro &innost Policie CR negativné
ovliviiuje neujasnénost potieb, nezajisténé zdroje financovani a formalismus pfi
realizaci pFislusnych programt

Jednou ze sloZek, které zajisfuji vnitini bezpecnost obyvatel, je Policie CR /PCR/. Zékladnim
predpokladem radného fungovani policejniho sboru je nejen optimalni personalni zabezpeceni,
ale i adekvatni materidlné technické zabezpeceni, které bude odpovidat potfebdm moderniho
bezpecnostniho sboru. Rozvoj a obnova majetku jsou zabezpecovany v rdmci financovani programd
reprodukce majetku.

vrv

Na vyznamné investi¢ni programy soustieduje NKU svoji pozornost pravidelné napfi¢ celym
spektrem ministerstev a statnich instituci. Dlouhodobym problémem je porusovani zakladnich
principl a pravidel financovani programu. Programy ¢asto nevychazeji z jasné definovanych
potieb stanovenych v koncepcnich ¢i strategickych dokumentech a pfi jejich realizaci ¢asto
dochazi k vyznamnym zménam vécnych, ¢asovych i finan¢nich parametru. To jsou dlivody, proc
programy mnohdy nejsou Géinnym nastrojem pro plnéni predpokladanych cilii a zabezpeéeni

vvs

co nejvyssi efektivnosti prostiedkl vynakladanych na jejich financovani. Obdobné nedostatky
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identifikoval NKU i v roce 2017 pii KA €. 17/07, ve které pfi celkovém hodnoceni investic pro
trvalou akceschopnost PCR konstatoval, e programy rozvoje a obnovy materialné technické
zékladny PCR nedostateéné zabezpecovaly jeji potieby. Diivod spatioval nejen v nedostatku
prostiedkd vyclefiovanych na tuto oblast z rozpoctu MV, ale také v neujasnénosti potieb
a formalnim pfistupu MV k systému financovani program@. NKU pfi této kontrolni akci zjistil:

e MV poskytlo na rozvoj a obnovu materialné technického zabezpe&eni PCR v letech 2012 a7 2016
prostredky SR v celkové vysi 5,8 mld. K¢ v rdmci sedmi obdobné vécné zamérenych a vzajemné
se prekryvajicich program. Z divodu dlouhodobého podfinancovani ¢ini rozdil mezi zajisténymi
a nezajisténymi zdroji statniho rozpoctu v dokumentacich program( na roky 2016 az 2020
pfiblizné 11,4 mld. KE. Obména a pofizeni potfebného majetku, véetné realizace vyznamnych
investicnich akci, proto byly odsouvany do dalsich let, napf. nakup velkokapacitnich vrtulnikd.
Realizace starsich program( nevychazela z jasné definovanych potfeb v oblasti materialnich
zdrojii, nebot koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020 byla schvélena vlddou a
v roce 2017. V soucasné dobé znesnadnuje naplfiovani cil programi predevsim neexistence
jednotné systemizace a standardizace majetku PCR. Napt. systemizace sluzebnich dopravnich
prostiedkd z roku 2008 jiz neodpovida aktudlnim potiebam ani struktufe PCR. NKU pFitom na
tento nedostatek upozornil jiz v roce 2012 (KA ¢. 11/12%).

MV dale kvali prehodnocovani tkol(l a priorit PCR ¢asto upravovalo ¢asové, finanéni i vécné
parametry nékterych programd. Vybrané investi¢ni akce proto byly odsouvéany. Prikladem je
nevyhovuijici stav hangaru D v Praze Ruzyni®, ktery NKU zjistil jiz v KA & 05/21% a opétovné
i v KA €. 11/12. Do doby ukonceni KA ¢. 17/07 se neuspokojivy stav nezménil, prestoze se
v hangéru skladuje majetek v fadu nékolika miliard korun. Nékteré dalsi nedostatky, které NKU
konstatoval jiz v predchozich kontrolnich akcich, jako prodluZovéani doby realizace programi
nebo nedostatecna priprava stavebnich akci, nebyly do doby ukonéeni kontroly odstranény.

MV nepripravilo nékteré programy na rozvoj a obnovu materidlné technického zabezpecen
Policie €R tak, aby pomohly k naplnéni predpokladanych cili a zabezpedily co nejvyss
efektivnost vynakladanych prostredkd.

.
1
.
1

Bezpecnostni situaci v CR Ize hodnotit pozitivné a i v mezinarodnim srovnani si CR vede velmi
Bezpecnostni problematika je vSak komplexni a nezahrnuje jen policejni sluzby. Co se policejnich
sluzeb tyka, z prvnich sedmi nejbezpeénéjdich evropskych zemi dle Zeb¥icku GPI méla CR
v roce 2015 druhy nejvétsi pocet policistl na sto tisic obyvatel a druhy nejvétsi podil vydajd na
policejni sluzby na HDP. Vyssi hodnoty téchto ukazateld mélo pouze Portugalsko. Nasledujici
graf nabizi zajimavy pohled na data, kterd eviduje Eurostat v souvislosti s celkovym poctem
policistll v prislusnych zemich.

59  Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 11/12 — Penézni prostiedky urcené na rozvoj a obnovu materidlné technické zdkladny Policie Ceské
republiky byl zvefejnén v ¢astce 2/2012 Véstniku NKU.

60 Jedna se o hlavni zakladnu Letecké sluzby Policie.

61 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 05/21 — Hospodareni s majetkem stdtu a finanénimi prostiedky uréenymi na leteckou techniku Policie
Ceské republiky byl zvefejnén v ¢astce 2/2006 Véstniku NKU.

62 Viz http://visionofhumanity.org/app/uploads/2017/06/GPI17-Report.pdf.
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Graf €. 22: Vyvoj poctu policistti v pfepo¢tu na sto tisic obyvatel u vybranych zemi dle Zebfi¢ku
GPI v obdobi 2011-2015
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Pozn.: Hodnota v zavorce je umisténi zemé v zeb¥ickd GPI. V CR Gdaje nezahrnuji ob&anské zaméstnance.
Zdroj: Eurostat (aktualizace ke dni 16. fijna 2017, resp. 6. zafi 2017 — pocet obyvatel); usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 5. ¢ervna 2017 ¢&. 428, o Koncepci rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020.

Z uvedeného grafu vyplyva, ze v porovnanis vétsinou vybranych evropskych zemiv CR od roku 2012
nar(ista pocet policistt. NKU upozorfiuje, 7e v souvislosti s uvazovanym nartistem poctu policistd
by mély byt zajiStény odpovidajici materidlni podminky pro jejich ¢innost. Této podmince vsak,
jak jiz NKU zjistil, neodpovidalo fizeni ani nastaveni kontrolovanych programi rozvoje a obnovy
materialné technické zakladny Policie CR. V souvislosti s tim ma MV v prvnim &tvrtleti roku 2018
predlozit vladé srovnavaci studii o policejnich sborech stfedoevropskych statd, kterd ovéfi, zda
uvazované navyseni poctu policistl do roku 2022 odpovida trendlim v evropskych zemich.

Doporuceni

Na zakladé zjisténych a vyhodnocenych nedostatkii NKU formuloval doporuéeni pro MV
pfedevsim v oblasti aktualizace programt, schvaleni systemizaci a standardizaci majetku, uréeni
priorit cili programu a jejich priibézného vyhodnocovani. Dale je tfeba vyfesit nevyhovujici
stav hangaru D na leti$ti v Praze-Ruzyni. TéméF totoina opatieni doporucoval NKU nejen ve
vySe zminénych predchozich kontrolnich akcich, ale i u mnoha svych kontrol zaméfenych na
investiéni programy jinych resortu.

vvs

3.9 Zivotni prostredi — proces likvidace starych ekologickych zatézi je dlouhodobé
pomaly a neucinny, stat stale nezna rozsah téchto zatézi ani casovy a financni plan
jejich odstranéni

Hlavnim cilem statni politiky v oblasti Zivotniho prostfedi je zajistit zdravé a kvalitni Zivotni prosttedi
pro obcany, prispét k efektivnimu vyuzivani veskerych zdrojli a minimalizovat negativni dopady
lidské ¢innosti na Zivotni prostiedi. Efektivni ochrana Zivotniho prostfedi je pro svou vyznamnost
predmétem soustavné pozornosti NKU.

V roce 2017 NKU v této oblasti ukon&il dvé kontrolni akce zamétené na:
¢ realizaci opatreni v oblasti nakladani s odpady (KA ¢. 16/23),
¢ systém odstrafiovani starych ekologickych zatézi (KA €. 17/04).

Oblast odstrariovani starych ekologickych zatézi /SEZ/ vzniklych pfed privatizaci dlouhodobé
predstavuje pro stat vysokou financni zatéz. Vynakladani miliardovych ¢astek a nevyhovujici stav
odstrafiovani SEZ jsou diivody, pro¢ se NKU této oblasti systematicky vénuje. Jiz od roku 2000


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16023.pdf
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v fadé svych kontrolnich akci (KA ¢. 00/05, KA ¢. 05/11 a KA ¢. 09/18)% poukazoval na systémové
nedostatky, z nichZ vétSina bohuZel stdle pretrvavd, coz dokladaji i vysledky kontrolni akce
uskute¢néné v roce 2017.

Proces odstrariovani SEZ vyhodnotil NKU v ramci KA €. 17/04 jako pomaly a malo Géinny. Stat
nema dlouhodobé zajistén dostatecny zdroj financnich prostiedkd pro plnéni svych zavazki
v oblasti odstranovani SEZ vyplyvajicich z ekologickych smluv. MF vychazi pfi odhadu cerpani
prostfedkli pouze z garanci, pficemZ jejich vySe nevyjadfuje redlnou financni potiebu na
odstranéni SEZ. MF tak nema predstavu o vysi nakladi dokonceni celého procesu. Postupné
také dochazi k poklesu financnich prostredkl na zvlastnim Gctu®. Pokud bude tento trend
pokracovat, MF nebude v budoucnu schopno zavazky hradit.

e Od zacatku procesu v roce 1991 do konce roku 2016 bylo ze statnich prostiedkd, tj. ze zvlastniho
uctu, na odstrafovani SEZ uhrazeno témér 61 mld. K¢, z toho v kontrolovanych letech 2011
az 2016 MF uhradilo 11,7 mld. K¢. Jak ukazuje graf ¢. 23, mély tyto vydaje v poslednich péti
letech vyrazné klesajici tendenci. Z celkového poctu 325 ekologickych smluv nebylo 154 smluv
ukonceno. U 52 z nich dokonce nebylo se sanaci viibec zapocato, pfitom u 47 byly smlouvy
uzavieny vletech 1994 a7 1997 a sanace je nutna. Po zrueni ekozakézky®® MF dle NKU neprovedlo
ucinné kroky k urychleni celého procesu odstrariovani SEZ.% Pokud nebude cely proces zrychlen,
existuje ze strany nabyvatel( privatizovaného majetku, resp. jejich pravnich nastupcd, realné
riziko Zalob na stat pro zdlouhavé odstranovani starych ekologickych zatézi s moznym dopadem
na SR. MF také dlouhodobé hradilo ze zvlastniho Ucétu i vydaje za ochranné sanacni Cerpani,
které stav jen udrZovalo nebo ho jen mirné zlepsovalo, ale odstranéni zatézi definitivné neresilo.
Ke konci roku 2016 tyto vydaje Cinily u 26 lokalit témér 340 mil. KE.®” Prikladem nedcinného
a nehospodarného postupu odstranovani zatézi jsou laguny Ostramo, kde sanace trva 20 let
a MF za tuto dobu uhradilo jiz 2,8 mld. K¢, pfesto v dobé kontroly nebylo zndmo technické
reseni pro dokonceni odstranéni zatéze, vyse dalsich potrebnych financnich prostredkd ani
termin dokonceni sanace. MF proplatilo v souvislosti s odstranénim této zatéze 136 mil. K¢
za technické zafizeni, které nebylo nikdy pouZito. V dlsledku nedostatecného dohledu statu
na nakladdani s vytéZzenymi a zpracovanymi kaly lagun Ostramo budou nezbytné dalsi financni
vydaje, které jsou odhadovany na nejméné 40 mil. Kc.

Graf €. 23: Vydaje MF na odstranovani SEZ v letech 2011 az 2016 (v mil. Kc)
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Zdroj: MF — pravidelné pololetni informace pro ¢leny vlady CR o stavu smluvniho zabezpeceni a ¢erpani finanénich
prostiedkd z privatizacnich vynost MF.

63  Kontrolnizavér z kontrolni akce &. 00/05 — Finanéni prostiedky poskytované z Fondu ndrodniho majetku CR k odstranéni starych ekologickych
26té( byl zvefejnén v Castce 4/2000 Véstniku NKU; kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 05/11 — Finanéni prostiedky z Fondu ndrodniho
majetku CR k odstranéni starych ekologickych zdté#i byl zvefejnén v astce 1/2006 Vestniku NKU a 09/18 — Penéni prostiedky uréené na
odstrariovdni starych ekologickych zdtézi byl zvetejnén v ¢astce 2/2010 Véstniku NKU.

64 MF je zadavatelem vefejnych zakdzek na realizaci opatieni k odstranéni SEZ a pfislusné vydaje hradi ze zvlastniho G¢tu prostfedkl z vynosu
prodeje privatizovaného majetku a ze zisku z U¢asti statu v obchodnich spole¢nostech.

65 Verejna zakazka Odstranéni nékterych ekologickych zdtézi vzniklych pred privatizaci, kterou MF jakozto zadavatel podle zdkona
¢. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach, uvefejnilo v prosinci 2008 na zakladé vladou schvaleného koncesniho projektu, pfedpokladala
realizaci projektu jednim dodavatelem. Zadavaci fizeni MF zrusilo v lednu 2012.

66 Nazpomaleni procesu odstrafiovani SEZ upozornil NKU jiz v KA &. 09/18.

67 Vydaje za ochranné Cerpani u 26 lokalit, které MF identifikovalo podle analyzy provedené v bfeznu 2014 a kde ochranné ¢erpani nebylo
k datu analyzy ukonceno.
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Z této i dalsich dosud provedenych kontrolnich akci NKU (KA €. 15/21 a KA ¢&. 16/07)% v oblasti
ekologickych zatézi vyplynulo, Ze stat stale nezna jejich rozsah a neni stanoven ¢asovy a financni
ramec k jejich odstranéni. Casovy rdmec je jen odhadnut a mGze se zménit napf. z diivodu
neocCekavanych vlivi ¢ prehodnocenim cilovych hodnot parametrl. Hrazeni odstranovani
ekologickych zatézi z privatizacniho Uc¢tu nese riziko, Ze prijmy Uétu nebudou dostatecné, protoze
zavisi zejména na dividenddach spoleénosti CEZ, a.s. Likvidace v nékterych lokalitach se prodiuzuje,
coz s sebou nese dalsi naklady. Problémem muzZe byt i zplsob majetkopravniho vyporadani
rekultivovanych pozemkd pro jejich dalsi vyuZiti.

MF nebude schopno za soucasnych podminek dokoncit proces odstranovani SEZ. Nema
predstavu o vysi nakladd potfebnych k jeho dokonceni a pro zplisob jeho financovani
z privatizacéniho uctu hrozi nedostatek penéznich prostredk.

V uplynulém roce se NKU v rdmci dlouhodobéjsiho sledovéani vydajové politiky ochrany Zivotniho
prostfedi soustredil také na oblast odpadového hospodarstvi. Zakladnimi koncepénimi dokumenty
pro realizaci odpadového hospodafstvi jsou plany odpadového hospodarstvi CR /POH CR/, jejichz
cile jsou realizovany prostfednictvim OPZP 2007-2013 a OPZP 2014-2020. V této oblasti NKU svoji
kontrolni ¢innost zaméruje pravé na to, zda a jak poskytnuté podpory, resp. projekty, prispivaly
biologicky rozlozitelnych komunalnich odpad@l ukladanych na skladky. V roce 2017 NKU dokoncil
kontrolni akci 16/23, v jejimz ramci provéfil, zda penézni prostfedky poskytnuté na oblast nakladani
s odpady prinesly predpokladané vysledky a zda MZP sledovalo a vyhodnocovalo pfinosy podpory
ve vztahu k odpadovému hospodafstvi CR.

Z vysledkd kontroly vyplynulo, Ze MZP v oblasti odpadového hospoda¥stvi realizovalo v ramci
OPZP 2007-2013 celkem 4 015 projekti s celkovymi zp(isobilymi vydaji ve vysi témér 19 mid. K&.
Do doby ukonéeni kontroly viak MZP nevyhodnotilo, jakych pFinosi bylo dosazeno, a vzhledem
k nevhodné nastavenym indikatorim bude toto hodnoceni obtizné proveditelné. Neni tak
ziejmé, jak vloZzené prostiedky napomohly ke zlepseni stavu pfi nakladani s odpady a k plnéni
cild POH CR. | kdyZ MZP pro nové programové obdobi OPZP 2014-2020 nastavilo lépe ve
vztahu hodnoceni kapacity vybudovanych zafizeni, nenastavilo indikatory tak, aby umozniovaly
prabéiné vyhodnocovani pfinosit podporenych projekti. NKU dale zjistil:

e CRnesplnilacil smérnice o skladkach odpad(i® pro rok 2013 uklddat 50 % biologicky rozlozitelného
komunalniho odpadu na sklddky oproti mnoZzstvi z roku 1995 a podle dosavadniho vyvoje hrozi
riziko nesplnéni dalSiho cile stanoveného smérnici, a to ukladat pouze 35 % tohoto odpadu
na skladky v roce 2020. Pfitom &erpani prostiedkd v ramci OPZP 2014-2020 se zpoZduje a do
doby ukoncéeni kontroly bylo vycerpano pouze 1,61 % (141 mil. K¢) z celkové alokace. Navic
MZP nezna vysi kapacit zaFizeni potfebnou pro zaji$téni plnéni tohoto cile a ani s tim souvisejici
vysi potfebnych penéinich prostiedkd. MZP také dosud nedofesilo problematiku vykazovani
statistickych dat pro oblast odpadového hospodafstvi, kdyZ pro stav odpadového hospodarstvi
CR vykazuje hodnoty produkce odpadu v CR pomoci jiného zdroje dat i metodiky nez €SU. Tato
skute¢nost byla vyznamnym ddvodem, pro¢ EK zamitla financovani vystavby novych velkych
zafizeni pro energetické vyuziti odpadu v CR z fond(l EU (a to predevsim spaloven).

CR nesplnila cil evropské smérnice o skladkach odpadti pro rok 2013 ukladat 50 % biologicky
rozloZitelného komunalniho odpadu na skladky oproti mnoistvi z roku 1995 a podle
dosavadniho vyvoje hrozi riziko nesplnéni dalSiho cile stanoveného smérnici, a to ukladat
pouze 35 % tohoto odpadu na skladky v roce 2020.

68 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 15/21 — Penézni prostiedky urcené na rekultivace v lokalitdch jezer Most a Chabarovice byl zvefejnén
v &astce 3/2016 Véstniku NKU a kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 16/07 — Penéini prostfedky uréené na zahlazovdni ndsledki hornické
¢innosti v podniku DIAMO, stdtni podnik byl zvetejnén v ¢astce 1/2017 Véstniku NKU.

69 Smérnice Rady 1999/31/ES, o skladkach odpadu.
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Na zasadni systémové nedostatky v této oblasti upozornil NKU jiZ v roce 2011 pfi KA ¢&. 10/147°.
Jednalo se predeviim o nedostatky v oblasti hodnoceni p¥inos podpory z OPZP 2007-2013,
vé. nastaveni indikatord, systém monitoringu dopadl projektl ve vztahu k plnéni cild POH
CR. | kdyZ v reakci na tuto kontrolu NKU uloZila vldda ministrovi Zivotniho prostredi realizovat
12 opatreni k ndpravé zjisténych nedostatk, mnohé z nich pretrvavaiji.

Podle zékona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, a POH CR 2015-2024 ma byt sklddkovéni komunélniho
odpadu ukoné&eno v roce 2024. Podle Udaji Eurostatu’ z roku 2014 skladkovala Ceska republika
56,1 % komunalnich odpadd, pFicemi priimér Evropské unie byl 27,7 %. Svycarsko a Némecko
mély vice ne# dvojnasobnou produkci komunalniho odpadu, ale Svycarsko neskladkovalo viibec
a Némecko pouze 1,4 %. Zhruba na stejné trovni jako CR byly Polsko a Madarsko. Vétsi podil
skladkovani mélo Slovensko.

Graf €. 24: Objem komundlniho odpadu v roce 2014
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Na zakladé vysledki kontrolni akce vyhodnoti MZP pfinosy realizovanych projektii OPZP
2007-2013 ve vztahu k plnéni cild Planu odpadového hospoddistvi pro roky 2015-2024
v horizontu do konce roku 2018. Mimo to pfipravi novelu vyhlasky €. 321/2014 Sb., o rozsahu
a zpusobu zajisténi oddéleného soustfedovani slozek komunalnich odpadd, ktera se zaméfi na
zvySeni shéru biologicky rozloZitelnych komunalnich odpadi, a to zejména prostiednictvim
zavedeni celorocniho sbéru v obcich. Pfipadné bude zvaZeno zavedeni dalSich opatieni ve
vyhlasce.

3.10 Regionalni rozvoj — financovani projektt podpory spoluprace obci je nutno
podminit prokazatelnou potiebnosti a zajisténim vyuziti vytvorenych vystupa

Vyznamnou roli statu je pfispivat ke zlepSeni kvality zivota svych ob¢anl nejen ve velkych méstech,
ale i ve venkovskych oblastech. Podpora regionalniho rozvoje je v CR realizovdna vétsinou
prostfednictvim evropskych fondd. Jednou z nejddleZit&jsich otazek, na které NKU v této oblasti
hledal odpovéd, bylo, zda stat za své podpory skutecné ziskavd, co potfebuje, a zda realizaci
podporovanych projektl opravdu dochazi k poZzadovanému zlepseni stavu.

70 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 10/14 — Penézni prostfedky uréené na realizaci opatfeni v oblasti nakldddni s odpady byl zvefejnén
v &astce 2/2011 Véstniku NKU.

71 Udaje Eurostatu se li$i od Gdajt MZP, které uvadi podil 48,3 %.



Vyroéni zprava NKU za rok 2017, zhodnoceni kontrolni ¢innosti ' 51

V roce 2017 NKU ukonéil dvé kontrolni akce v oblasti regionélniho rozvoje zaméfené na:

e podporu mistniho rozvoje v rdmci iniciativy LEADER prostfednictvim program( rozvoje venkova
(KA ¢. 16/14);

¢ podporu rozvoje vzajemné spoluprace obci a rozvoje mistnich partnerstvi (KA ¢. 16/32).

Na zakladé vysledkd obou kontrolnich akci NKU vyhodnotil, e podpora mistniho rozvoje
apodporavzdjemnéspoluprace obciarozvoje mistnich partnerstvije nekoordinovanaavzajemné
si konkurujici. V rdmci riznych financnich zdroji a projektl vznika celd fada strategii, jejichz
cilem ma byt tzemni rozvoj. Vysledky ¢innosti NKU pfinesly jesté dalsi nasledujici poznatky:

e pfi vybéru a schvalovani projekti neni disledné dbano na prokazani potfebnosti jejich
vystupt pro cilové skupiny;

e neni dostatecné zajisténo vyuZiti vytvorfenych strategickych dokumentd, které navic
nevypovidaji o pokroku vzajemné spoluprace pfi rozvoji izemi, a neni jasny jejich skutecny
pfinos;

¢ poskytovatelé dotacivyuzitia dopad intervencinaregionalnirozvojnesleduji a nevyhodnocuiji;

e Cerpani prostiedkd je vazano pouze na realizaci projektt, ale neni vazano na dosaZeni
deklarovanych cilti/dopadu.

Realizacitakto nastavenych projekti dochazisice k vyéerpani prostiedki/alokaci, ale vkoneéném
dusledku nelze vyhodnotit skuteény pfinos projektt, tedy zda bylo dosazeno pozadované zmény
stavu.

e Dotace poskytované v programovém obdobi 2007-2013 /PO 2007+/ v ramci Programu
rozvoje venkova 2007-2013 /PRV 2007+/ prostfednictvim iniciativy LEADER mély za cil zlepsit
kvalitu Zivota ve venkovskych oblastech na zakladé strategii mistniho rozvoje prostfednictvim
zapojeni mistnich subjektl. NKU v rdmci KA ¢ 16/14 zjistil, 7e MZe jako Fidici orgdn
PRV 2007+ nenastavilo optimdlni podminky pro cerpani dotaci, které by zohlednovaly
potfebnost, Ucelnost a hospoddrnost, a dostatecné nesledovalo realizované projekty
a nevyhodnocovalo, jaky byl skuteény pfinos projektd zhruba za 4 mld. KE. MZe také vyhlasilo
mimoradné kolo pfijmu Zadosti o dotace na realizaci projektl spoluprace, které vsak
neuskutecnilo v souladu s principy Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnhosti /3E/.
MZe snizZilo poZzadavky na kvalitu a vystupy téchto projekt, kterymi byly metodiky
a sdileni zkuSenosti. Hlavnim uUcelem bylo poskytnout mistnim akénim skupindm
prostredky na kryti mzdovych a provoznich vydaji (mzdové naklady Cinily
80 % dotace) v dobé, kdy byly MAS ve finanénich potizich. NKU také poukazal na fakt, e
nastavené monitorovaci indikdtory ze strany MAS a jejich cilové hodnoty casto nemély
zadnou vypovidaci schopnost ohledné ucinnosti poskytované podpory. Byly jimi
kvantitativni technické ukazatele jako napf. pocet, rozloha apod., které nemély Zzadnou vazbu
na kvalitativni cile opatfeni PRV 2007+ a ucinnost podpory. MAS chybovaly pti administraci
projektd. V mnoha pfipadech bylo zjisténo, Ze MAS hodnotily a vybiraly projekty
netransparentnim zplsobem.

e 7 vysledkll KA ¢. 16/32 vyplynulo, Ze na zlepSeni meziobecni spoluprace /MQOS/ poskytly
MPSV a MV v rdmci operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost /OP LZZ/ Svazu mést
a obci CR a Sdruzeni mistnich samosprav CR 619 mil. K& na dva obdobné zaméfené projekty,
projekt MOS”? a projekt MAS?. NKU zjistil, 72 MPSV a MV schvalily projekty, i kdy? p¥ijemci
neprokazali jejich potfebnost. Jednim z hlavnich divod( pro schvaleni napf. projektu MOS bylo
vyCerpani alokace konciciho programového obdobi 2007+. Podpora z OP LZZ byla ministerstvy
poskytnuta nekoordinované na projekty vzdjemné si konkurujici v oblasti spoluprace obci.

72 Systémovd podpora rozvoje meziobecni spoluprdce v CR v ramci izemi sprdvnich obvodii obci s rozsifenou pisobnosti /projekt MOS/.

73 MAS jako ndstroj spoluprdce obci pro efektivni chod ufadd /projekt MAS/.
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Hlavni cile obou projekt(, tj. podpora rozvoje vzajemné spoluprace obci a rozvoj mistnich
partnerstvi, nebyly méfitelné ani ¢asové vymezené a v dusledku toho nelze pfinos a dopad
projektd vyhodnotit. Oba projekty mély stejny podcil, a to vytvoreni strategii mistniho rozvoje.
Vzniklo tak 258 strategii a 176 akcnich pland z nich vychazejicich. VyuZiti strategickych
dokumentl neni zavazné, a tudiz hrozi znacné riziko, Ze nebudou vyuZity. Navic poskytovatelé
dotaci vyuzZiti a pfinos vytvorenych strategii nesleduji ani nevyhodnocuji, neposuzuji tedy
ucinnost poskytnuté podpory. Kontrolou NKU byla rovné? zjisténa persondlni provazanost
na urovni ¢lend realizacnich tym( pro zpracovani strategii a v fadé dokument(l i shoda c¢asti
textl vystup( z obou projektd. Pokud budou vysledky projektd pouze mrtvé strategie, které
nikdo nebude realizovat, lze fici, Ze prostiedky nebyly ucelné vynaloZeny. Dotaznikové
Setfeni provedené NKU na vzorku obci zjistilo, 7e téméF polovina respondentl dokumenty
vytvorené v ramci projektl nepoklada za prinosné nebo je viibec neznd a nevyuziva je.

V probihajicim programovém obdobi 2014-2020 /PO 2014+/ je rozdélovani dotaci z iniciativy
LEADER na podporu komunitné vedeného mistniho rozvoje /CLLD/ z divodu vicefondového
nez v PO 2007+ Cerpani dotaci je ve velkém ¢asovém skluzu, za prvni t¥i roky souc¢asného
programového obdobi nebyly vycerpany Zadné prostfedky z evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fonda /ESI fondy/. Podle NKU hrozi riziko, Ze do konce obdobi nebude reéalné
realizovat dostatecny pocet kvalitnich projektd, které zajisti Gcelné vycerpani alokace
pfislusnych programa.

Vyznamné doporuéeni NKU se tyka vyuziti zkuSenosti MZe a SZIF s fungovanim administrace
projektl iniciativy LEADER z PO 2007+ novymi subjekty zapojenymi do implementace, tj. MMR,
MPSV a MZP. Tim se muize dle NKU odstranit riziko opakovani chyb. Nasledujici prehledova tabulka
poskytuje srovnani zakladnich charakteristik kontrolou dotéenych programovych obdobi:

Tabulka €. 2: Srovnani programovych obdobi 2007+ a 2014+

Programové obdobi Programové obdobi
2007-2013 2014-2020
Pocet MAS
(schvalenych/standardizovanych) 112 182
Orgén zodpovédny za oblast LEADER/CLLD MZe MMR
Finanéni zdroj PRV 2007+ IROP, PRV, OPZP, OPZ"*
i ey ‘. . , 2017
Zahajeni cerpani dotaci z evropskych 2008 .
o . , 4. rok programového
fondu 2. rok programového obdobi obdobf

V navaznosti na vysledky kontrolni akce €. 16/14 a doporuéeni NKU pfijaly MZe a SZIF v oblasti
Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 /PRV 2014+/ a v ¢innosti MAS napravna
opatieni sméfujici do programového obdobi 2014-2020. NKU povazuje vétsinu pfijatych
opatieni za dostatecnou v ramci resortu MZe. Avsak upozoriuje, Ze v programovém obdobi
2014-2020 jsou do komunitné vedeného mistniho rozvoje zapojeny kromé MZe rovnéi
MMR, MPSV a MZP, které nebyly kontrolovanymi osobami. Poznatky z této kontrolni akce
tedy maji vyznam nejenom pro MZe, ale rovnéZz pro dalsi zapojené resorty, zejména pro
MMR jako koordinatora CLLD. NKU povazuje za dilezité, aby jeho poznatky z kontrolni akce
nezlstaly pouze na urovni MZe/SZIF, ale aby byly pfeneseny i nové zapojenym subjektim
implementace. NKU proto doporuéuje vladé tento proces zkoordinovat.

74  IROP - Integrovany regiondlIni operacni program, PRV — Program rozvoje venkova 2014-2020,
OPZP — operaéni program Zivotni prostfedi 2014—2020, OPZ — operacni program Zaméstnanost 2014—-2020.
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MZe dostatecné nesledovalo a nevyhodnocovalo skutecny pfinos projektl za cca 4 mid. K¢,
které mély v souladu se strategiemi mistniho rozvoje zlepsit kvalitu Zivota na venkové.

MPSV a MV poskytly prostredky ve vysi cca 619 mil. K¢ na dva projekty, které byly zaméreny na
meziobecni spolupraci a u kterych nebyla dostatecné prokazana potiebnost jejich realizace.
Z dotaznikového Setieni, které provedl NKU na vzorku obci, vyplynulo, Ze témér polovina
respondentli dokumenty vytvofené v ramci projektt nepoklada za pfinosné, nevyuziva je
nebo je vibec nezna.

3.11 Lesnictvi — nestanoveni limitl zpasobilych vydajti a 100% mira dotace predstavuji
riziko pro hospodarnost, ucelnost a efektivnost vynakladani vefejnych prostredk

Dal3i oblasti, které se NKU v roce 2017 vénoval, byla podpora lesnictvi. Plocha lesnich pozemka
v CR trvale roste. Ke konci roku 2015 lesy pokryvaly 34 % z celkového Uzemi stétu, co? je mirné
pod primérem zemi Evropské unie (37,6 %). Jak ukazuje graf ¢. 25, celkova vyméra lesni pGdy v CR
v roce 2007 byla 2,651 mil. ha. V roce 2015 byla celkova vyméra lesni piidy v CR 2,668 mil. ha’s, co?
predstavuje v obdobi 2007-2015 narlst o cca 17 200 ha.

Graf €. 25: Vymeéra lesnich pozemku véetné rocnich pfirtistkli zalesnéné plochy
v letech 2007-2015 (v tis. ha)
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Zdroj: vyroéni zpravy PRV 2007+; zpravy o stavu lesa a lesniho hospodatstvi Ceské republiky za roky 2007 a7 2015;
ex-post hodnoceni PRV 2007+.

PFi KA €. 17/06 se NKU v oblasti lesnictvi zaméFil jak na narodni, tak i na evropské dotace. Provéfil
cile a podminky podpory lesnictvi poskytované MZe z PRV 2007+, PRV 2014+ a rovnéz z narodnich
dotacnich programd.

MZe v ramci obou programu rozvoje venkova vynaloZilo ke konci roku 2016 pres 2 mld. K¢, aniz
by nastavilo systém poskytovani dotaci tak, aby byly tyto prostfedky hospodarné vyuzivany.
Nejvyznamnéjsi riziko nehospodarného a neefektivniho vynakladani verejnych prostiedk
pfedstavovala skuteénost, Ze MZe nenastavilo u PRV 2007+ limity zpUsobilych vydajt u vétsiny
projektovych opatfeni. TudiZ neexistovaly financni stropy, do kterych by Zadateliim podporu
vyplacelo. Soucasné u nékterych opatfeni byla mira dotaci ve vysi 100 %, proto nebyli pFijemci

nuceni podilet se na svych projektech vlastnimi prostfedky.

75  Zprdva o stavu lesa a lesniho hospoddFstvi CR v roce 2015.
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¢ Takto rozvolnéné podminky pro poskytovani podpor umoznily pfijemcim realizovat projekty bez
ohledu na principy hospodarnosti. NKU napfiklad zjistil, ze v ramci dvou projektd vybudoval jeden
prijemce dotace pét pozorovatelen zvére s primérnou cenou 306 tis. K¢ za jednu pozorovatelnu.
Vyznamné rozdily byly i v cendch za rekonstrukce lesnich cest. NKU proved| porovnani ceny
za jeden metr rekonstrukce lesni cesty u dvou projektl jednoho pfijemce hrazenych z rdznych
podopatieni PRV 2007+. V pripadé, kdy byl stanoven limit zpUsobilych vydaja, byla rekonstrukce
provedena cca za 3 tis. K€ za metr cesty a v pripadé, kdy financni strop stanoven nebyl, stala
oprava jednoho metru cesty vic nez 13 tis. KE. Pfitom se jednalo o navazujici Usek jedné cesty
u téhoz prijemce. U podopatreni tykajiciho se odstranovani skod po kalamitach MZe presné
nestanovilo, jakym zpUsobem mél Zadatel prokazat vécnou existenci vzniklé skody ani jeji vysi.
NKU také poukazal na to, ze se nepodafilo naplnit cile plognych lesnickych opatfeni’® PRV 2007+,
do kterych se zapojily pouhé desitky Zadatel(.

vevs

Nejvyznamnéjsi riziko nehospodarného a neefektivniho vynakladani verejnych prostiedku
predstavovala skutecnost, Zze MZe nenastavilo pro vétsinu lesnickych opatieni v PRV 2007+ po
celé programové obdobi limity zptisobilych vydaja.

V pripadé, kdy byl stanoven limit zpUsobilych vydaja, byla rekonstrukce lesni cesty provedena
cca za 3 tis. K¢ za metr cesty a v pripadé, kdy financni strop stanoven nebyl, stala oprava
jednoho metru cesty vic nez 13 tis. K¢.

Doporuceni

Stav v oblasti podpory lesnictvi vedl NKU k navrhu fady doporuéeni, ktera by mélo MZe realizovat
ke zlepseni soucasného stavu. Pro PRV 2014+ doporucil NKU stanovit kritéria zohledfujici
potiebnost a kvalitu projektt, zavést limity zpUsobilych vydajt a nastavit zakladni miru dotace
nizsi nez 100 %. Dale NKU doporucil, aby MZe v pfipadé finanénich ptispévkii na hospodareni
v lesich zajistilo funkénost IS Ndrodni dotace a zpracovalo podrobnéjsi pokyny ke kontrolam
financnich prispévkl pro krajské trady. V neposledni fadé doporucil, aby MZe pokracovalo
v Ndrodnim programu ochrany a reprodukce genofondu lesnich drevin i po jeho ukonceni
v roce 2018, a to zejména z dlivodu zachovani kontinuity v napliiovani mezinarodnich zavazku

a zajisténi ochrany genofondu lesnich dievin Ceské republiky.

Management instituci

NKU v ramci své kontrolni a analytické ¢innosti neopomiji vedle vyznamnych vydajovych politik
ani oblast managementu instituci, ktera zahrnuje Siroké spektrum cinnosti spojenych s jejich
hospodarenim, fizenim a kontrolou. Hospodareni se stdtnim majetkem a penéznimi prostredky
statu, jeZ jsou statnimi institucemi vynakladany na zajisténi jejich provozu a plnéni zadanych ukold,
je dlleZitym predmétem kontroly NKU. Velkou pozornost NKU vénuje pfi kontrolnich akcich také
zadavani verejnych zakdzek, v souvislosti s hospodarnym nakladanim s verejnymi prostfedky je
zvlastni zfetel kladen na dodrZovani pravidel a zasad pfi realizaci verejnych zakazek. Velmi dlleZitou
oblasti, na kterou se NKU kazdoro¢né pfi svych kontroldch rovnéi zamétuije, je fizeni finan¢nich
prostiedkd poskytnutych CR ze zahrani¢nich zdrojd, predevsim z rozpoétu EU. Dlouhodobé se NKU
také zabyva posuzovanim a vyhodnocovanim spolehlivosti Ucetnich a financ¢nich udajd, které jsou
nutnou podminkou pro zajiSténi spravného finanéniho fizeni statu.

4.1 Hospodareni instituci — v nakupovani sluZzeb a vyuzivani nemovitého majetku

existuje vyznamny prostor k optimalizaci nakladi

Jednou z trvale sledovanych oblasti, na kterou NKU zamé&Fuje pozornost pfi své kontrolni ¢innosti,
je hospodareni kontrolovanych osob s majetkem a penéinimi prosttedky statu. NKU se snazi
dlouhodobé a systematicky upozorfiovat verejné instituce na ty oblasti jejich hospodareni, ve

76  Plosna, resp. neprojektova lesnicka opatfeni jsou dotacni opatreni, u nichz ma Zadatel na dotaci nérok, pokud splni stanovené podminky
v zavislosti na velikosti lesni plochy.
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kterych spatfuje vyznamny prostor pro Uspory pti Cerpani rozpoctovych vydajl. V roce 2017 bylo
v této oblasti kontroly dokonéeno celkem sedm kontrolnich akci zamétenych na:

¢ hospodareni vybranych organizacnich sloZek statu a prispévkovych organizaci /PO/ (v KA
¢. 16/15 byla provedena kontrola u Narodniho divadla /ND/, v KA ¢. 16/18 u Statniho Ustavu pro
kontrolu 1é¢&iv, v KA €. 16/22 u RSD, v KA €. 16/24 u Nérodniho bezpe&nostniho Giadu /NBU/);

 vydaje na majetek a provoz Ceské narodni banky /CNB/ v KA &. 17/11;

e (hradu nakladd z ¢innosti u vybranych spravcu kapitol SR v KA ¢. 16/27 a u vybranych nemocnic
v KA ¢. 16/287.

NKU se v roce 2017 v této oblasti soustfedil pfedev$im na vydaje souvisejici s provozem statnich
organizaci a se spravou majetku statu. Statni zavérecCny ucet za rok 2016 uvadi, Ze na platy
a ostatni platby za provedenou préci bylo v roce 2016 vynaloZeno celkem 81,3 mld. K¢, z toho platy
dosahly 74,9 mld. K¢ pfi meziro¢nim narUstu o 4,8 mld. K¢, tj. 0 6,8 % vice neZ v roce 2015. Tento
narGst byl zplsoben zejména Upravami platovych tarifli v souvislosti se zavedenim statni sluzby.
Mezirocné se soucasné nejvice zvysily vydaje na opravy a udrZovani o 506 mil. K¢ a na cestovné
o 165 mil. KE. Ostatni platby za provedenou praci Cinily 6,4 mid. K¢ pfi meziro¢nim poklesu
0 735 mil. K¢, tj. 0 10,3 %. Mezirocné se téz snizily neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje celkem
017,31 mld. K¢, tj. 0 14,7 %. K poklesu doslo u vydajl na nakup sluzeb o 2,1 mld. K¢, ndkupu materialu
0 1,9 mld. K¢, vydaja souvisejicich s neinvesticnimi nakupy, pfispévky, ndhradami a vécnymi dary
0 1,1 mld. K¢ a vydajl na nakup vody, paliv a energie o 425 mil. K¢.

Vyvoj vybranych poloZek neinvesti¢nich vydajl u ministerstev v roce 2017 pozitivni pokles
nepotvrzuje. Jak ukazuje graf ¢. 26, vSechny vybrané polozky vydajli ministerstev se od roku 2016
zvysily. Ze sledovanych skupin vydajl je v grafu jasné patrny nejvétsi narast platd. Meziro¢ni nardst
je progresivni, od roku 2012 je to v priméru 6,1 % rocné. Dalsi sledované nakupy po poklesu v roce
2016 opét v roce 2017 vzrostly, nejvétsi vykyvy Ize pozorovat u ndkupu materialu. Céstka za vodu,
paliva a energie se z dlouhodobého hlediska naopak témér neméni.

Graf €. 26: Vyvoj vybranych poloZek neinvesticnich vydaju ministerstev

v letech 2012-2017 (v mid. K¢)
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Soucasti neinvesti¢nich nakupl ministerstev jsou i ndkupy sluzeb. Graf ¢. 27 ukazuje, jaky byl
vyvoj vydaji na nakupy vybranych druhl sluzeb. Je zfejmé, Ze z konkrétnich poloZek potvrdily
vyrazny a setrvaly kazdoroc¢ni narlst vydaje na zpracovani dat a sluzby souvisejici s informacnimi

77 Vysledky této kontrolni akce jsou uvedeny v kapitole 11.3.7.
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a komunika¢nimi technologiemi. Vydaje na ndkup ostatnich sluzeb zaznamenaly v roce 2017 po
pravidelnych mezirocnich poklesech poprvé od roku 2012 slaby narast. Pokles od roku 2012
s mirnym narlstem v roce 2017 zaznamenaly vydaje na nakup konzultacnich, poradenskych
a pravnich sluzeb. Témér beze zmény dlouhodobé zlstavaji vydaje na sluzby skoleni a vzdélavani
a na ostatni jinde nezafazené nakupy. Zajimavou vydajovou polozkou je ndjemné, které se po
vyraznéjsim poklesu v roce 2016 dostava zpét mirné nad svij pétilety primeér.

Graf €. 27: Vyvoj vydajl ministerstev na vybrané sluzby v letech 2012-2017 (v mld. K¢)
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Na zakladé vysledkd naslednych kontrolnich akci provedenych NKU v roce 2017 a na zakladé
dlouhodobé snahy pusobit svymi doporuéenimi ke zlepseni stavu v hospodareni statnich
instituci dosel NKU k zavéru, Ze v oblasti hospodateni nize uvedenych kontrolovanych statnich
instituci doslo z hlediska dodriovani pravnich pfedpist ke zlepSeni. Dokladem toho je nizsi
pocet poruseni pravnich pfedpisti v této oblasti Ci Gcelnéjsi a hospodarnéjsi vyuzivani majetku.
Nazornym prikladem jsou vysledky nasledujicich kontrolnich akci provedenych v uplynulém
roce:

e Vramci KA &. 16/24 a KA €. 17/11 NKU v oblasti vydajli na poFizeni majetku a na provoz odhalil
jak u NBU, tak u CNB pouze nékolik dil¢ich nedostatkd, které viak nebyly zavazné z hlediska
&etnosti ani vyznamnosti. Zarovert NKU v t&chto kontrolach provéfil pinéni opatfeni k napravé
nedostatku zjisténych pfedchozimi kontrolami (KA €. 04/167% a KA ¢. 04/357°) a mohl konstatovat,
Ze pfijatd opatfeni vedla k pozitivnim zméndm v oblasti hospodareni téchto kontrolovanych
osob. Napt. CNB pfijala ndpravna opatteni k 21 bodtm predchozi kontrolni akce NKU a promitla
je do upravy vnitinich predpist. Jak kontrolované osoby pristupuji k vysledkdm jeho kontrolni
¢innosti, sledoval NKU pfi KA ¢. 16/22, kde se mj. zaméfil na plnéni opatieni k odstranéni
nedostatkl zjisténych predchozi kontrolni akci €. 12/31%, kterd potvrdila, 7e RSD nevyuZivalo
majetek ucelné a hospodarné a Ze sniZzovalo vynos z tohoto majetku, cozZ se tykalo zejména
provozu osobnich vozidel a prondjm( pozemkd. RSD tyto nedostatky odstranilo a NKU mohl pfi

78 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 04/16 — Majetek stdtu a prostiedky stdtniho rozpoctu uréené na zabezpeleni ¢innosti Ndrodniho
bezpecnostniho tradu byl zveiejnén v astce 1/2005 Véstniku NKU.

79  Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 04/35 — Vydaje na pofizeni majetku a vydaje na provoz CNB byl zveiejnén v Eastce 4/2005 Véstniku NKU.

80 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 12/31 — Majetek a penézni prostfedky stdtu, se kterymi je prislusnd hospodafit statni prispévkovd
organizace Reditelstvi silnic a ddlnic CR byl zveFejnén v ¢astce 3/2013 Véstniku NKU.
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nasledné kontrole konstatovat, Ze se stav v oblasti hospodareni s majetkem zlepsil. Vyjimkou
viak byly penéini prostfedky vynaklddané na pravni sluzby, kde nékteré problémy pretrvavaly.

N&klady na vybrané sluzby sleduje NKU dlouhodobé nejen z hlediska jejich vy3e, ale predeviim
je vyhodnocuje z hlediska jejich uéelnosti a hospodarnosti a zjistuje pozitivni trend jejich
sniZovani, pfesto i zde nadale spatfuje prostor pro zlepseni. Pfikladem byla nasledna KA €. 16/22
zaméiena na hospodareni RSD, pii které NKU zjistil, Ze naklady na pravni sluzby od roku 2013
kazdoroéné klesaly, v roce 2015 byly o 59 mil. K¢ niZsi oproti roku 2013, tj. o 49 % niZsi oproti
stavu, ktery NKU zjistil predchozi KA €. 12/31, kdy tyto naklady naopak rostly. NKU vsak také

odhalil nasledujici nedostatky:

e Generalni teditelstvi RSD v obdobi od ledna 2013 do za¥i 2016 uhradilo za pravni sluiby
celkem 291 mil. K¢, v prevdiné Casti na zdkladé provadécich smluv k ramcové smlouvé
z roku 2007. V pripadech, jako jsou napf. neuzaviené soudni spory, maji uvedené provadéci
smlouvy opodstatnéni, u nékterych z nich vsak hrozi riziko nehospodarného vynalozeni
penézinich prostiedkd. PFestoze RSD zvysilo pocet zaméstnancll pravniho odboru, zajistovalo
prostfednictvim externich prdvnich poradcl i béiné cinnosti, které mohlo zajistit svymi
zaméstnanci. Jednalo se napf. o tvorbu vnitinich predpisti a vzorovych dokument( RSD nebo
o béZnou administraci verejnych zakazek. VyuZivalo k tomu provadéci smlouvy k ramcové
smlouvé z roku 2007, kterad platila jen do roku 2010, a hodinové sazby se pohybovaly
od 3 500 K¢ do 4 800 Ké. NKU tyto smlouvy kritizoval jiz v predchozi kontrole a RSD mélo
do bfezna 2014 zjednat ndpravu, co? se stalo aZ na konci roku 2016, kdy RSD uzavfelo tfi
nové ramcové smlouvy s hodinovymi sazbami o vice nez 60 % nizSimi nez v rdmcové smlouvé
z roku 2007.

V oblasti vyuZivani nemovitého majetku existuje i naddle vyznamny prostor k optimalizaci
nakladi statu. Podminkou vsak je efektivni a Gcelna sprava a vyuzivani nemovitého majetku.
Jednou z priorit viady €R®! bylo veskery nemovity majetek statu centralné evidovat a spravovat,
z ¢ehoz méla vyplynout i racionalizace portfolia nemovitého majetku a optimalizace jeho
vyuziti. Na vydaje uréené na provoz a vyuziti nemovitého majetku statu se zamérila KA ¢. 16/26,
jejiz vysledky prokazaly, Ze stat nema strategii pro spravu nemovitého majetku a na centraini
urovni neexistuje prehled o veskerém vyuzivaném nemovitém majetku statu. Existuje sice
Centrdlni registr administrativnich budov, ten ale v roce 2015 poskytoval prehled o spravé pouze
6 % objektli v majetku statu®,

e Vramci KA ¢. 16/26 NKU dale vyhodnotil, ze nebyly naplnény piedpoklady pro tcelné a efektivni
vynakladani penéznich prostfedkd na spravu statem vyuZivaného nemovitého majetku. Dle
udaji evidovanych v CRAB za rok 2015 cinily vydaje statnich instituci na spravu vice nez tfi
tisic administrativnich budov 3,4 mld. K¢. Systémovym nedostatkem, ktery ovlivnil celou oblast
spravy, provozu a vyuZiti nemovitého majetku, byla chybéjici strategie, ktera by stanovila potreby
a méritelné cile v této oblasti, a nova pravni Uprava, ve které by doslo k oddéleni kompetenci
a odpovédnosti za vyuZivani majetku. Organy podilejici se na spravé, provozu a vyuZiti budov
tak nemohly rozhodovat koncepcné a stavajici CRAB jim v tomto sméru ke zlepSeni nepomohl.

NKU na zakladé hodnot kli¢ovych ukazatel& vykonnosti v CRAB konstatoval, 7e se primérna
plocha na statni zaméstnance v obdobi let 2012—2016 ani provozni vydaje na 1 m? celkové plochy
nesniZily a mira obsazenosti budov se nezvysila. Oproti tomu je napf. ve Spojeném kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska stanovena celkova strategie statu pro spravu a vlastnictvi
nemovitého majetku. Pomoci nastrojl a pfijimanych opatfeni doslo ve Spojeném kralovstvi
v obdobi let 2010-2016 napfiklad ke sniZeni priamérné plochy na jednoho zaméstnance
02,6 m?(tj. 0 20 %).

81 Dle programového prohlaseni vlady CR ze dne 12. Ginora 2014.
82 Prohodnotu 100 % objektt v majetku statu byl pouzit idaj z tzv. mapy majetku statu.
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e V rdmci KA ¢. 16/22 NKU vyhodnotil, 76 RSD neméa z pohledu hospodarnosti uspokojivé
vyfeSenou dislokaci pracovist v Praze, ktera jsou umisténa v nékolika objektech, pfi¢emz tfi
z nich si RSD najimd. Za né v roce 2015 uhradilo ndjemné ve vysi 45 mil. K& Pfitom ma RSD
prisluSnost hospodafit s pozemky v Praze 4 — Michli o rozloze 19 870 m?, které jsou k dispozici
pro vybudovani vlastniho sidla (pro potieby RSD by stacila jejich tfetina). Vystavba nového
sidla na téchto pozemcich by méla podle analyzy, kterou si nechalo RSD vypracovat, ndvratnost
9 let. V souvislosti s tim NKU dale zjistil, ze RSD jednalo s UZSVM ohledné umisténi svych
zaméstnanc( a po sdéleni UZSVM, Ze nedisponuje vhodnou administrativni budovou, za¢alo RSD
jednat o zaméru vystavby vlastniho sidla s MD. Do ukonceni kontroly vsak nedoslo k vyreseni
situace.

e NKU povaiuje za problém skuteénost, kterou zjistil v KA €. 16/26, a to 7e v CRAB nelze rozlidit,
zda nevyuzité plochy jsou v ramci jednoho patra ¢i v rlznych ¢astech budovy a zda je objekt
zpUsobily k uZivani, nebo vyZaduje rekonstrukci. Nékteré statni instituce z dlvodu nedostatku
vhodnych prostor pro umisténi svych zaméstnancl navrhly vystavbu novych budov.

Doporuceni

Na zakladé nedostatkl zjisténych a vyhodnocenych v KA €. 16/22 a v zajmu hospodarného
vynakladani penéinich prostiedki doporucil NKU, aby RSD:

¢ prijalo opatfeni k minimalizaci externiho zajistovani béznych ¢innosti, které mohou vykonavat
vlastni zameéstnanci;

¢ individualné posoudilo v oblasti pravnich sluzeb nezbytnost trvani provadécich smluv k rdmcové
smlouvé z roku 2007;

¢ urychlené rozhodlo o feseni umisténi svych pracovist v Praze, pfipadné i vybudovanim nového
sidla, a o zpUsobu naloZeni s nevyuzitymi pozemky.

RSD v reakci na doporuceni NKU pfijalo opatieni, na jejichz zakladé bude individualné posuzovat
nezbytnost trvani stdvajicich provadécich smluv k rdmcové smlouvé z roku 2007 a v navrhu
rozpoCtu na rok 2018, resp. strednédobém vyhledu na roky 2019-2020 zapracuje poZzadavek na
poskytnuti U¢elové dotace na financovani vlastni budovy.

NKU také na zakladé nedostatkd zjisténych v ramci KA €. 16/26 zaméfené na provoz a vyuziti
nemovitého majetku statu poukdzal na fakt, ze v CR existuje decentralizovana sprava nemovitého
majetku statu, tj. oddéleni kompetenci a odpovédnosti mezi tim, kdo odpovidd za ucelné
a hospodarné vyuZiti nemovitého majetku (vedouci statni instituce), a tim, kdo rozhoduje
o pfipadnych zménéch v jeho vyuZivani a nakladani s nim (vlada CR, vladni &i regionalni dislokaéni
komise). V ndvaznosti na toto zjisténi doporucil NKU vymezit kompetence a odpovédnost organd
podilejicich se na rozhodovani o hospodareni a nakladdni s nemovitym majetkem.

NKU v roce 2017 v oblasti hospodaienitaké upozornil na pfiklad, kdy snaha o isporu a optimalizaci
nakladid slouéenim dvou vefejnych instituci méla opaény efekt a nepfispéla k efektivnéjSimu
hospodareni. Obecné lze konstatovat, Ze slu¢ovani organizaci by méla predchazet dukladna
analyza, ktera by prokazala vyhodnost takového kroku. Kromé slouceni Narodniho divadla
a Statni opery Praha /SOP/ se zaméFil NKU p¥i KA €. 16/15 i na hospodareni ND s majetkem statu
v letech 2013 az 2015.

e V rdmci této kontrolni akce NKU vyhodnotil, 7e transformace SOP neptinesla deklarovanou
usporu nakladli, kterou MK ocekavalo predevsim v ekonomické oblasti. V prvnim roce po
slouceni SOP s ND, tj. v roce 2012, sice doslo k mirnému sniZeni celkovych naklad( o 0,87 %
(8,3 mil. K¢), ale poté jiz dochazelo k nardstu jak naklad( z ¢innosti, tak celkovych nakladd, které
v roce 2015 ¢&inily pFes 1 mld. K& ND navic nesledovalo celkové néklady transformace. NKU
vsak zjistil, Ze na vlastni pfipravu transformace bylo vynaloZzeno minimalné 1,4 mil. K¢. Vyvoj
celkovych nakladli a vynost SOP v letech 2010 a 2011 a ND v letech 2010 aZ 2015 znazornuje
nasledujici graf.
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Graf €. 28: Vyvoj celkovych nakladt a vynosi SOP v letech 2010 a 2011 a ND
v letech 2010 aZ 2015 (v tis. K¢)
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Zdroj: kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢. 16/15.

Naklady z ¢innosti za vSechny kapitoly statniho rozpoctu kazdorocné predstavuji stovky miliard
korun. Obecné je mozné dovodit, Ze v takto vysokych ¢astkach se skryva znacny prostor pro
ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynakladani prostfedki a také potencial uspor, jak ukazuji
i priklady déle uvedené. To je diivod, pro¢ se NKU oblasti vybranych nakladi z €¢innosti zabyva
abude zabyvat i nadale. NKU i v uplynulém roce poukazal na vyznamné rozdily mezi jednotlivymi
statnimi organizacemi v polozkach béznych nakupl materialu a sluzeb, coZ nasvédcuje tomu, Ze
vysoky efekt by mohl mit centralni nakup uréitych standardizovanych polozek. NKU trvale klade
diraz na kontrolu jednotkovych cen, ktera pfinasi prostor pro porovnani mezi organizacemi
a hledani mozného optima a prostoru pro dosaZzeni vyhodnéjSich cen. Tento fakt dokladaji
vysledky nasledujicich kontrolnich akci.

e V ramci KA €. 16/27 srovnanim jednotkovych cen za nakup sluzeb NKU zjistil znaéné rozdily.
Cena za hodinu vyuky anglického jazyka byla u Statniho Gradu pro jadernou bezpeénost /SUIB/
polovi¢ni nez u Ufadu primyslového vlastnictvi /UPV/ (550 K& UPV, 254 K& SUJB). Ceny za denni
pravidelny mésiéni Gklid plochy 100 m? se pohybovaly od 816 K& u UPV az do 1 548 K¢ u Ufadu
pro ochranu osobnich tdaji /UO0U/. A tfeba jednotkové ceny hodiny prace pracovnika ostrahy
se pohybovaly od 82 Ké u UPV do 121 K& u U0OU.

e Vramci KA &. 16/28 srovnanim cen identickych zdravotnickych prostiedkd NKU prokazal znaéné
rozdily v cendch, za které je jednotlivé kontrolované nemocnice nakupovaly. Napf. cena urcitého
komponentu pro totalni endoprotézu se v roce 2015 pohybovala od 1 500 K¢ do 4 300 K¢, nebo
cena kardioverteru byla v rozpéti od 227 tis. K¢ do 311 tis. K¢.

Vyznamné rozdily mezi jednotlivymi statnimi organizacemi v polozkach béinych nakupt
materialu a sluzeb nasvédcuji tomu, jak vysoky efekt by mohl mit centralizovany nakup
standardizovanych polozek.

Pfi KA ¢ 16/18 NKU poukdzal na systémovy nedostatek ve zplsobu financovani &innosti
SUKL prostiednictvim tvorby a &erpani rezervniho fondu z mimorozpoétovych zdrojd.
SUKL podle zakona vybird nahrady vydajii za provedené odborné vykony, které v letech
2013-2015 dosahly téméF 1,6 mid. KE. Jedna se o mimorozpoétové prostiedky, z nichz SUKL
tvofi rezervni fond, ze kterého pak na zakladé rozpoctovych opatieni prevadi prostredky na svij
pfijmovy Ucet, a pouzivd je na Uhradu své Cinnosti. Tento postup vSak nemd oporu v obecné
zavaznych pravnich predpisech. Zjistény systémovy nedostatek méni vyznamnym zpUsobem
pohled na finanéni situaci U¢etni jednotky. SUKL vede opakovand jednani s MF o zpGsobu vyfeseni
tohoto nedostatku, resp. o vyjasnéni metodiky Uétovani o mimorozpoctovych zdrojich.


https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16015.pdf
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Na zavér je mozné konstatovat, Ze pres dili zlepSeni v hospodaieni statnich instituci v nékterych
oblastech NKU spatfuje prostor pro dalsi snizovani vydajl statu napf. v efektivni a iéelné spraveé
a vyuzivani nemovitého majetku statu.

4.2 Zadavani verejnych zakazek — nizkd mira transparentnosti ma negativni vliv na
hospodarnost vynakladanych prostredku

Prostfednictvim vefejnych zakazek je vynakldddna vyznamna ¢ast vefejnych vydajd a NKU zde
detekuje znacny potencial pro mozné Uspory a zvySeni transparentnosti. Tato skutecnost je
divodem, pro¢ podstatna ¢ast kontrolnich akci NKU obsahuje ¢4st zaméFfenou na kontrolu procesu
zadavani verejnych zakazek. CR se stale potyka s nizkou transparentnosti trhu vefejnych zakazek.
Je moiné konstatovat, Ze v uplynulych letech podle Udaji o verejnych zakazkiach ministerstev
celkovy objem stoupal, ale podil zakazek zadanych v nesoutéznim prostiedi prostiednictvim JRBU
pFesahoval vyrazné priimér EU, ktery v letech 2014-2016 ¢inil cca 5 %*. Podil JRBU na celkovych
zakazkach ministerstev ve stejném obdobi se pohyboval v rozmezi 22-34 %. Pozitivné je mozno
hodnotit pokles podilu JRBU v roce 2017 na troveri 10 %.

Vroce 2017 dosahl celkovy objem verejnych zakazek zadanych ministerstvy pres 30 mld. K¢. Z grafu
¢. 29 je patrny narUst objemu verejnych zakazek. Jasny trend predstavuje kazdorocni, v priiméru
dvacetiprocentni narlst objemu verejnych zakdzek ministerstev zverejiiovanych ve véstniku VZ.
Zakazky vypisované v rezimu JRBU 7adny vyrazny trend nevykazuji. V roce 2017 byl zaznamenan jak

vvvvvvvv

Graf €. 29: Objem a podil vefejnych zakazek zadavanych v reiimu JRBU na celkovém objemu
verejnych zakazek zadanych ministerstvy v obdobi 2012-2017
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Zdroj: Informaéni systém o vefejnych zakdzkdch, graficky zpracoval NKU.
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hospodaiské soutéie, bud pfimym niakupem, nebo formou JRBU. Vysledky kontrolnich akci
NKU provedenych v roce 2017 upozornily na tyto netransparentni postupy nékterych statnich
organizaci, které omezuji konkurencni prostfedi a nedavaji zaruku dosazeni ekonomické
vyhodnosti.

¢ Kontrolované fakultni nemocnice nakoupily v letech 2014 aZ 2016 bez zaddvaciho fizeni |éCiva za
vice nez 5,5 mld. K¢. Z toho vice nez 2,7 mid. K¢ (52 %) tvoril nakup pfimo od vyrobcd a nakup

83 Vlastni vypocet na zakladé statistickych dat EK, viz http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy _area/
public_procurement/index_en.htm.
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od vybranych distributorl neregistrovanych [éCiv v rdmci mimoradného dovozu. Podrobnosti
o téchto netransparentnich nakupech jsou podrobné popsény v kapitole 11.3.7 (KA ¢. 16/28).

e Do doby ukonéeni kontroly Centrum pro zjistovani vysledkd vzdélavani /CZVV/ nezadalo
radnym zplsobem verejnou zakazku na zajisténi sluzeb na provoz datového centra a jeho
telekomunikaéni infrastruktury pro statni maturitni zkousky. Sluzby zajistovalo na zakladé pInéni
ze smlouvy vzeslé z JRBU, které nebylo zaddno v souladu se zékonem o verejnych zakazkach.
NKU toto jednani CZVV vyhodnotil jako poruseni rozpo&tové kazné. Za obdobi plnéni z uzaviené
smlouvy od listopadu 2014 do z&ti 2016 vynalozilo CZVV celkem 83 mil. K& (KA ¢. 16/13).

e Koordinacni stfedisko pro resortni zdravotnické informacni systémy poftidilo dva zdravotnické
registry v souhrnné hodnoté 24 mil. K€ na zédkladé rdmcové smlouvy s péti dodavateli, ackoli
jejich doddvka prekracovala predmét ramcové smlouvy a méla byt zadana prostfednictvim
verejné zakazky (KA ¢. 17/03).

e V roce 2016 MD poutzilo pro prodlouzeni smluv o tfi roky se stdvajicim dodavatelem systému
elektronického mytného /SEM/ v rozporu se zdkonem jednaci fizeni bez uverejnéni. Tim, ze
MD ponechalo ve smlouvé nékteré podle NKU neopodstatnéné ¢innosti, napf. ¢innosti tykajici
se obnovy majetku v cené minimalné 252 mil. K¢ nebo Cinnosti tykajici se vztah( s verejnosti
v cené 58 mil. K¢, dojde k negativnimu ovlivnéni hospodarnosti a ucelnosti provozovani SEM
v letech 2017-2019 (KA €. 17/10).

Zadavani verejnych zakazek formou JRBU omezuje konkurenéni prostiedi a nemusi byt
zarukou dosazeni ekonomické vyhodnosti.

NKU také upozornil na dalsi stale se opakujici nespravné postupy a nedodriovani pravidel pfi
zadavani vefejnych zakazek, at uz se jednalo o nevytvofeni dostateéné konkurenéniho prostiedi
pfi zadavacim fizeni, nebo o ucelové déleni predmétu verejné zakazky do vice samostatnych
zakazek tak, aby mohly byt nasledné zadany v rezimu podlimitnich zakazek nebo zakazek malého
rozsahu.

Tyto chybné postupy dokladaji nasledujici priklady:

¢ Pfi provérovani zaddvani verejné zakazky s cenou 683 mil. K¢ na stavby infrastrukturnich ¢asti
systému GSM-R zjistil NKU, 7e vybé&r dodavateld neprobihal v konkurenénim prostiedi, nebot
fakticky vznikl monopol jednoho dodavatele, coz mize mit negativni dopad na hospodarnost
realizace celého projektu. Ddvodem mohly byt nékteré poZadavky a technické podminky
stanovené SZDC v zadavacich dokumentacich (KA €. 16/16).

 SUJB rozdélil vefejnou zakazku na ndkup motorovych vozidel s predpokladanou hodnotou ve vysi
témér 2 mil. KE. Dale v zadavacich Fizenich na ndkup osobnich vozidel stanovil takové technické
parametry vozidel, které odpovidaly pouze konkrétni znaéce a typu vozidla. SUJB takto potidil
tfinact osobnich vozidel za témé&F 4 mil. KE&. UOOU u nakupu sluzeb vyuky anglického jazyka
uzaviral smlouvy pfimo s konkrétnimi poskytovateli sluzby v celkové vysi 961 tis. K€. (KA €. 16/27)

e RSD v roce 2013 neopravnéné rozdélilo predmét verejné zakdzky na poradenstvi souvisejici
s mytnym systémem do 12 samostatnych zakdzek malého rozsahu. Uzavielo tak 12 smluv
s jednou advokatni kancelafi bez zadavaciho fizeni, priCemzZ hodinova sazba cinila 3 500 K¢
(KA &. 16/22).

Obecné lIze konstatovat, Ze dostate¢na mira konkurence je predpokladem efektivniho fungovani
trhu verejnych zakazek a dostatecny pocet nabidek umozniuje dosahovani pfiznivych cen pro
zadavatele. Tento fakt potvrzuje i pozitivni zjisténi NKU z KA €. 17/05, jak jiz bylo uvedeno
v kapitole 11.3.3.
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4.3 Rizeni zdroji poskytnutych CR ze zahraniéi — vyrazné zpozdéni éerpani prostiedki
mtuze vést ke ztraté vykonnostni rezervy

Za obdobi roku 2017 dokon¢il NKU celkem ¢tyfi kontrolni akce, které byly prioritné zaméreny
na hospodareni s penéinimi prostfedky poskytnutymi CR ze zahranici. Ve viech pfipadech byly
predmétem kontroly penézni prostfedky poskytnuté z rozpoctu Evropské unie.

Podporam smérovanym do oblasti rozvoje venkova a zemédélstvi se vénovaly ndsledujici kontroly
prostfedkl EU vynakladanych na:

e podporu mistniho rozvoje v rdmci iniciativy LEADER prostrednictvim program( rozvoje venkova
(KA €. 16/14);

e podporu rozvoje vzajemné spoluprace obci a rozvoje mistnich partnerstvi (KA ¢. 16/32);

e podporu lesnictvi (KA €. 17/06)%.

StéZejni kontrolni akci NKU v této oblasti byla KA & 16/12 zaméfend na jednotné metodické
prostfedi /IMP/.

V minulém programovém obdobi 2007-2013 se CR jiz od tfetiho roku zagala potykat s niz$i mirou
Cerpani prostiedkl alokovanych na politiku soudrznosti. V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty
EU stdle vice zaostavala, coZ se nasledné projevilo tim, Ze ¢ast alokace ji byla tzv. zrusenim zavazku
EK nenavratné odebrana. Teprve v roce 2015, tj. v poslednim roce zpUsobilosti vydaj(, se ji podafilo
vyrazné manko v €erpdni eliminovat. Pfesto viak CR podle dosavadni predikce nendvratné pfisla
pfiblizné o 20 mld. K&®, a to zejména u operacnich program( /OP/ fizenych MSMT a MZP.

Porovname-li stav Cerpani z evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( na konci ¢tvrtého roku
PO 2014+% se stejnym &asovym Usekem predchoziho programového obdobi?, je na tom CR hiie,
viz graf ¢. 30. Pro zachovani maximalni objektivity srovnani byly pomérové hodnoty tykajici se
Cerpani vztazeny vidy k celkové alokaci na dané programové obdobi®. Pfitom hodnoty dosazené
v PO 2014+ jsou navic pozitivné ovlivnény vysokou mirou C¢erpani prostiedkd v ramci PRV 2014+,
jehoZ zdroj financovani® je oproti predchozimu programovému obdobi rovnéz zahrnut mezi
ESI fondy. Na vysoké mife Cerpani u tohoto programu se podili pfedevsim tzv. narokové platby
proplacené v rdmci PRV 2014+, a nikoliv realizace projektovych opatteni.

84 Informace o této kontrolni akci jsou uvedeny v kapitole 11.3.11.
85 Dle Informace o stavu uzavirdni programového obdobi 2007-2013, ¢j. 75/18, predlozené na jednani vlady CR dne 7. 2. 2018.

86  Mésicni informace o implementaci ESI fondii v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020, prosinec 2017, MMR leden 2018, data
platna k 8. lednu 2018.

87  Meésicni monitorovaci zprdva o prubéhu cerpdni strukturdlnich fondd, Fondu soudrinosti a ndrodnich zdroji v programovém obdobi
2007-2013, prosinec 2010, MMR 21. ledna 2011, data platna k 5. lednu 2011.

88 Vprogramovém obdobi2014-2020 sleduje MMR miru ¢erpani vztazenou k tzv. hlavni alokaci, coz je celkova alokace snizena o vykonnostni
rezervu ve vysi 36,2 mld. K¢ (pfepocet dle aktudlniho kurzu koruny k euru).

89  Evropsky zemédelsky fond pro rozvoj venkova.
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Graf €. 30: Porovnani stavu &erpani prostiedkd EU v €R v prosinci 2010 a v prosinci 2017
vyjadieného v % z celkové alokace pro pfislusné programové obdobi
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Zdroj: Mésicni monitorovaci zprava MMR pro programové obdobi 2007-2013, prosinec 2010; Mési¢ni monitorovaci
zprdva MMR pro programové obdobi 20142020, prosinec 2017. Graficky zpracoval NKU.

Svou roli v tomto porovnani sice sehral cca pllrocni skluz ve schvaleni programovych dokument
OP Evropskou komisi, avsak ten se v podobném rozsahu tykal i ostatnich ¢lenskych statd EU. Pfitom
z Udajl publikovanych EK v lednu 2018 je zifejmé, Ze CR patfi podle miry uzavienych pravnich akt(
k poskytnuti podpory az do treti tfetiny ¢lenskych statl. Za zpoZdovanim oproti vétsiné ostatnich
¢lenskych statd EU je predevsim zdlouhavy proces vybéru a schvalovani projekt( k financovani.
Dle Zadosti o platbu odeslanych Evropské komisi bylo k 31. 12. 2017 z programového obdobi
2014-2020 vycerpano pouze 10,7 % alokace prostredkd EU. Vyrazné pomalé cerpdani alokovanych
prostfedkl v rdmci jednotlivych operacnich programi je ziejmé z grafu ¢. 31, mezi nejméné
Uspésné patri OP PPR a IROP.

Graf €. 31: Cerpani prostiedkii EU v PO 2014+ v zadostech o pribéznou platbu odeslanych
Evropské komisi dle podilu z celkové alokace jednotlivych OP
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Pozn.: Udaje jsou vztaZeny k hlavni alokaci programu v PO 2014+, tj. k celkové alokaci bez vykonnostni rezervy.
Zdroj: Mésicni monitorovaci zprdva MMR pro programové obdobi 2014—2020, prosinec 2017.
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Zpoidéni v éerpani alokace jednotlivymi OP mize zapficinit nesplnéni milnika stanovenych CR
pro rok 2018, coZ muzZe ve svém dusledku vést ke ztraté vykonnostni rezervy aZ do souhrnné
vyse 36,2 mld. K¢.

PFi KA €. 16/12 NKU provéfoval, jakym zpGisobem MMR vytvérelo v letech 2011-2016 jednotné
metodické prostiedi. NKU konstatoval, ze problémovym faktorem, ktery se negativné podepisuje
na Cerpani alokovanych prostiedki v obdobi 2014-2020, je také dlouhy proces hodnoceni
a schvalovani projektt. Pro délku schvalovani Zadosti stanovilo MMR lhutu ,,bez zbytecného
odkladu“. Primérna délka schvalovani iddosti o podporu pfitom dle poznatkGi NKU éinila

198 dnu a celkova délka schvalovani zadosti se pohybovala mezi 7 aZ 474 dny. Pravé vytvoreni
JMP mélo byt jednim z krokd, které mély zlepsit podminky pro ¢erpani evropskych dotaci.

¢ JMP predstavuje soubor pravidel a postup( pro poskytovatele podpory z EU, které maji prispét
ke zlepseni v nakladani s evropskymi penézi, zvysit transparentnost a snizit administrativni zatéz
spojenou se ziskanim podpory. Spole¢nd metodicka pravidla upravujici postup pfi rozdélovani
evropskych dotaci, ktera jsou zpracovdana pfiblizné na 2 500 stranach, nejsou jednotna a jejich
plnéni neni vymahatelné. Dohled nad dodrzovanim zdvaznych pravidel, ktery je pfedpokladem
jejich vymahatelnosti, MMR nestanovilo. Dle vyhodnoceni NKU tento stav nevytvari
predpoklady pro dosaZeni transparentnosti procest a prehlednosti pravidel pro poskytovani
podpor z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd.

Ndstrojem pro aplikaci téchto pravidel je informacni systém MS2014+ pro monitorovani ESI
fondd. MMR definovalo pozadavky na jeho funkcionality pouze obecné, coz vedlo k tomu,
Zze ndklady na rozvoj systému prevysily naklady na jeho vlastni pofizeni. Rozvoj systému
s vyznamnymi vydaji pfitom déle pokracuje. Do srpna 2016 vynalozilo MMR na JMP 880 mil. K¢,
z toho bylo 872 mil. K¢ za pofizeni, rozvoj a provoz IS MS2014+. Oproti tomu za monitorovaci
systémy provozované v minulych obdobich bylo za osm let (2001-2009) uhrazeno 917 mil. K¢.
Problematické je i financovani IS MS2014+, nebot vlivem nesrovnalosti a naslednych financnich
oprav se snizila podpora EU z planovanych 85 % na 57 %. Od roku 2016 jsou jeho provoz, rozvoj
a udrzovani zatim pIné hrazeny ze statniho rozpoctu.

Jak jiz bylo uvedeno, také tato KA prokazala, Ze ve srovnani s pfedchozim PO 2007+ stdle dochazi
k pomalejsimu Cerpani financnich prostredkd.

Na zakladé soustavné kontrolni ¢innosti v oblasti politiky soudrinosti NKU upozoriiuje na
skuteénosti, na které poukazal jiz v dfive provedenych kontrolach (napf. v KA €. 14/24, 15/06,
16/01)*° a souéasné i v KA €. 16/14, 16/32 a 17/06. Jedna se o opakované nedostatky, jakymi
jsou obecné formulace cili programovych intervenci i samotnych projektd, nedostatky ve
schvalovacim procesu ¢i nedostateéné hodnoceni pfinosti uskuteénénych projekta. Pfi vybéru
a schvalovani projektd neni dusledné dbano na prokazani potiebnosti a neni dostatecné
zajisténo vyuiiti vytvorenych vystupd po ukonéeni projektovych aktivit.

Realizaci takto nastavenych projektt dochazi sice k vycerpani prostfedki/alokaci, ale v kone¢ném
disledku nelze vyhodnotit skute¢ny prinos projektd, tedy zda bylo dosazeno poZadované zmény
stavu. Vzhledem k dlouhodobé se opakujicimu vyskytu téchto zjisténi je NKU povazuje za vyznamny
systémovy nedostatek pfi hospodaFeni s vefejnymi prostiedky v CR.

V souvislosti s pomalym tempem cerpani alokovanych prostiedkd v programovém obdobi
2014-2020 existuje riziko, Zze v jeho zavéru muze dojit k situaci, kdy budou pfekotné ¢erpany
alokované prostiedky na projekty nespliujici principy 3E.

Dle vysledk( kontrolni &innosti NKU za zpoid'ovanim oproti vétsiné ostatnich €lenskych statd
EU v PO 2014+ stoji vysoka administrativni narocnost, slozita implementace nékterych OP
a predevsim zdlouhavy proces vybéru a schvalovani projekti k financovani.

90 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 14/24 — Penézni prostredky Evropské unie a stdtniho rozpoctu poskytnuté na uhradu vydaju ndrodnich
projekt(i v rémci operacniho programu Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost byl zvefejnén v ¢astce 3/2015 Véstniku NKU; kontroln{ zavér
z kontrolni akce ¢. 15/06 — Penézni prostiedky strukturdlnich fondd Evropské unie a stdtniho rozpoctu uréené na financovdni operacnich
programii z hlediska udrZitelnosti projekt(i byl zvefejnén v &astce 1/2016 Véstniku NKU a kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 16/01 — Penézni
prostiedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na financovdni opatreni v ramci operacniho programu Podnikdni a inovace z hlediska
dosaZeni cilii byl zvefejnén v ¢astce 1/2017 Véstniku NKU.
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4.4 Spolehlivost udaju pro finanéni fizeni — vyznamné nedostatky ve vedeni ucetnictvi
nadale ovliviuji spolehlivost informaci pro monitorovani a fizeni verejnych financi

Smyslem pravidelného provérovani vykazovanych udajii o hospodafeni statu a jeho slozek
je ziskat souhrnné informace o jejich spolehlivosti a téZ prispét ke spravnosti (tj. omeazit
chybovost) vykazovanych tdaji kontrolovanych Géetnich jednotek, nebot tyto udaje slouZi pro
monitorovani a fizeni vefejnych financi. UZite€nost téchto informaci je vSak podminéna jejich
spravnosti. Proto NKU vénuje ¢ast své kapacity pravé ovéfovani spravnosti Gdaj.

NKU v roce 2017 provéfoval spolehlivost tGdaji pro monitorovani a fizeni vefejnych financi
a dokonc¢il nasledujici tfi kontrolni akce typu finan¢ni audit:

e KA ¢&. 16/25 — Zdvéreény ucet kapitoly stdtniho rozpoltu Ministerstvo priamyslu a obchodu za
rok 2015, ucetni zavérka Ministerstva primyslu a obchodu za rok 2015 a udaje predklddané
Ministerstvem primyslu a obchodu pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2015;

e KA C. 16/29 — Zdveérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo prdce a socidlnich véci za
rok 2016, ucetni zdvérka Ministerstva prdce a socidlnich véci za rok 2016 a udaje predklddané
Ministerstvem prdce a socidlnich véci pro hodnoceni plnéni stdatniho rozpoctu za rok 2016;

e KAC.17/08—-2Zdvérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo pro mistni rozvoj za rok 2016,
ucetni zdvérka Ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2016 a udaje predklddané Ministerstvem pro
mistni rozvoj pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2016.

V kontrolnich akcich typu finan¢ni audit byly u kontrolovanych osob za uvedend obdobi
provétovany Udaje z jejich Gcetnich zavérek, dle kterych Cinila celkova vyse aktiv netto 96,5 mid. K¢,
celkova vyse naklad( 81,5 mld. K¢ a celkova vyse vynost 40,6 mld. Kc. Dale byly provérovany udaje
z vykaz( pro hodnoceni plnéni rozpoctu, ve kterych byly kontrolou provéreny prijmy v celkové vysi
14,3 mld. K¢ a vydaje v celkové vysi 26,6 mld. K¢.

V oblasti dodrzovani pravnich predpist pfi sestavovani zavéreénych Géta zjistil NKU v ramci
KA €. 16/25 a 17/08 nedostatky, kdy nékteré informace neodpovidaly udajim ve finanénich
vykazech za kontrolované obdobi nebo udajim v uéetnictvi a v ucetni zavérce sestavené
k rozvahovému dni. V nékterych pfipadech byly zjiStény nespravné ciselné a vécné udaje

vécné prislusnych odboru ¢i podfizenych organizaci.

Hlavni pozornost je pfi kontroldch typu finanéni audit vénovana vedeni Géetnictvi. NKU
provéroval, zda kontrolované osoby vedou tcetnictvi takovym zplisobem, aby na jeho zakladé
sestavena ucetni zavérka /UZ/ podavala vérny a poctivy obraz predmétu Géetnictvi. Uvedenymi
kontrolami NKU opét zjistil vyznamné nedostatky, které nepfiznivé ovlivnily spolehlivost Gdajti
vyuZitelnych pro monitorovani a fizeni veiejnych financi:

e Kontrolované tcetni jednotky nevedly spravné ticetnictvi. Napr. MPO neuctovalo o transferech
poskytovanych z narodnich zdroja ve vysi 15,7 mld. K¢, které byly uréeny k finanénimu
vyporadani, jako o zadlohach. MPO rovnéz nesprdvné uctovalo o kratkodobych podminénych
pohledavkach z predfinancovani transferd ve vysi 3,9 mld. K¢ i v pfipadech, kdy neslo o transfer
ve prospéch jinych subjektd, ale o vlastni spotfebu penéznich prostifedkd spolufinancovanych
z EU (KA ¢. 16/25). Déle napt. MPSV neuctovalo ke spravnému okamziku o pozbyti majetkové
Ucasti ve spole¢nosti E.ON SE v roce 2016, coz mélo vliv i na UZ. Majetkova Gcast ve spole¢nosti
E.ON SE v hodnoté 890 mil. K& byla z ucetnictvi MPSV nesprdvné vytazena jiz v roce 2015,
coz mohlo mit vyznamny vliv na Géetni vykazy za Ceskou republiku za rok 2015 (KA &. 16/29).
MMR akcie Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s., /CMZRB/ nabyté bezUplatné
v letech 2014 a 2015 jako podily na jejim zisku ocenilo jmenovitou hodnotou misto reprodukéni
pofizovaci cenou a tyto vynosy z podilu na zisku vykazalo nespravné na uctu 401 —Jméni ucetni
jednotky misto na Uctu 665 — Vynosy z dlouhodobého financniho majetku, ¢imz podhodnotilo
zUstatek uctu uctové skupiny 06 — Dlouhodoby finanéni majetek o 310 mil. K¢, nadhodnotilo
zUstatek uctu 401 — Jmeéni ucetni jednotky o 198 mil. K¢ a podhodnotilo vysledek hospodareni
0 508 mil. K¢. MMR déle dlouhodobé nespravné aplikovalo Ucetni metodu odpisovani majetku,
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nebot v nékterych pfipadech neodpisovalo veskery majetek, o nékterych vypoctenych odpisech
neuctovalo a naopak o nékterych odpisech uctovalo dvakrat. Nedostatky byly na vybranych
pripadech vycisleny ve vysi 145 mil. K¢ a mély dopad na spravnost vykazanych zlstatk( uctd
dlouhodobého odpisovaného majetku, Uétu 401 — Jméni ucetni jednotky, uctu 551 — Odpisy
dlouhodobého majetku a vysledk hospodareni v Géetnich obdobich 2011 az 2016 (KA ¢. 17/08).

e Kontrolované subjekty nevedly uplné ucetnictvi. Napf. MPO nelctovalo o penéZnich
prostredcich, se kterymi bylo ptislusné hospodafrit a které byly uloZzeny na bankovnich uctech
vedenych u CMZRB a jedné komeréni banky, ¢imZ podhodnotilo v UZ v rozvaze zistatky
ucth aktiv v uctové skupiné 24 — Ostatni bankovni ucty o 1,9 mld. KE&. MPSV neuctovalo
o dlouhodobych podminénych zdvazcich z uzavienych smluv, coZ mélo dopad na vykazané
zGstatky podrozvahovych Gétd v piiloze UZ k 31. 12. 2016, a to na podhodnoceni zGstatku Gétu
974 — Dlouhodobé podminéné zdvazky z jinych smluv minimalné o 628 mil. K& (KA ¢. 16/29).
MMR neuctovalo o kratkodobych ani dlouhodobych podminénych zdvazcich z vydanych
rozhodnuti o poskytnuti dotace v ramci narodnich dotacnich program( ani o dlouhodobych
podminénych zdvazcich z titulu platby prispévkd mezindrodnim organizacim. V souvislosti s tim
¢inilo podhodnoceni zlstatk( ucth 916 — Ostatni krdtkodobé podminéné zdvazky z transfert
38 mil. Ké, 956 — Ostatni dlouhodobé podminéné zdvazky z transferid 131 mil. K¢
a 954 — Dlouhodobé podminéné zdvazky ze zahranicnich transferi 27 mil. K¢ (KA €. 17/08).

e MPSV nevedlo priikazné ucetnictvi. V dlsledku opakované zmény softwaru pro vedeni
Ucetnictvi a nedostatecného prevodu jednotlivych zlstatkd uctl i nedostatecné podrobného
a uplného vedeni ucetnictvi nebylo schopno vytvofit prikazné inventurni soupisy v souladu
se zdkonem o Ucetnictvi a provadéci vyhlaskou. MPSV nedolozilo, z jakych polozek jsou
tvoreny zGstatky uctl pohledavek, které predstavuji 96 % celkovych aktiv, a zavazkd, coz Cinilo
77 % pasiv. U 61 % z(statk( uctl podminénych (podrozvahovych) pohledavek a u témér vsech
zUstatk( podminénych (podrozvahovych) zdvazkd nebyla provedena dokladova inventura.
Moznost vyjadfit se ke spolehlivosti UZ tak byla ve vyznamném rozsahu omezena z ddvodu
neprukaznosti Ucetnictvi (KA ¢. 16/29).

e NKU v rémci kontroly Géetnictvi zjistil (KA €. 16/25), Ze MPO v roce 2015 hospodafilo s pen&znimi
prostredky na podporu malého a stfedniho podnikani mimo rozpocet. Na bankovnich uctech
byly k 31. 12. 2015 vedeny u CMZRB penézni prostiedky CR v celkové vysi téméF 2 mid. Kg, se
kterymi bylo pfislusné hospodafrit MPO. V rozporu s ustanovenim zdkona o Ucetnictvi a zdkona
¢. 219/2000 Sb. MPO o téchto penéznich prostfedcich a o nakladani s nimi v prabéhu roku
2015 neuctovalo. K datu Ucetni zavérky neprovedlo jejich inventarizaci a nevykazalo je v Gcetni
zavérce.

V oblasti kontroly legality vedeni i&etnictvi dokon¢il NKU v roce 2016 dvé kontrolni akce:

e V ramci KA ¢. 16/03 bylo u MF mj. zjisténo, ze vykazané Gdaje o podminénych zavazcich jsou
zatizeny problémy s aplikaci pravnich predpist i chybami v Géetnictvi. Rozsah problému byl
zjistén v fadu desitek aZ stovek miliard korun. MF také netvofilo a v UZ nevykazovalo 74dné
rezervy a nesnizilo hodnotu nékterého majetku, prestoZe kontrola prokazala dlvody pro
Uctovani o téchto skutecnostech. Rozsah problému byl zjistén v fadu desitek miliard korun.
Dusledkem je pokfiveni udajl o stavu majetku a pasiv (cizich zdroj&) MF. Dale NKU zjistil, 7e MF
v minulosti v nékterych oblastech uzaviralo smluvni vztahy zaloZzené formalné na poskytnutych
zarukach tak, aby se vyhnulo vykazani vyssiho statniho dluhu.

e V ramci KA ¢. 16/17 byly v Gcetnictvi MZV zjistény nespravnosti v celkové vysi 2,7 mid. K¢,
na kterych se podilelo predevsim chybné Uctovani ucetnich pripadl zastupitelskych uradd,
podminénych zavazki z transfer(l a prostfedkd na financovani zéloh zastupitelskych uradd.

Vyse uvedené pripady ovliviiuji spravnost, a tudiz i vypovidaci schopnost tidajt tucetnich vykazl

nejen konkrétnich kontrolovanych ucetnich jednotek, ale téZ mohou ovliviiovat vyuzitelnost

souhrnnych Géetnich vykaza za Ceskou republiku.
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Dale NKU u vybranych kontrolovanych osob kontroloval vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoétu.
NKU také zjistil nasledujici nespravnosti:

e Napf. v roce 2015 MPO na zdkladé rozhodnuti o poskytnuti dotace poskytlo operdtorovi
trhu s elektfinou v souladu se zdkonem ¢. 165/2012 Sb.** dotaci v celkové vysi 15,7 mld. K¢,
kterou zatfidilo z hlediska odvétvového &lenéni rozpoctové skladby na paragraf 2161 — Cinnost
ustfedniho orgdnu statni sprdavy v odvétvi energetiky, prumyslu, stavebnictvi, obchodu a sluZeb,
ackoliv obsahem tohoto paragrafu ma byt vlastni ¢innost MPO. V dlsledku této skute¢nosti MPO
v uvedené vysi nadhodnotilo uvedeny rozpoctovy paragraf a podhodnotilo rozpoctovy paragraf
2115 — Uspora energie a obnovitelné zdroje. Ciselné tady v této oblasti, ktera souvisi mimo jiné
i s vefejnou podporou, jsou tak zatizeny uvedenou chybou (KA ¢. 16/25). MPSV nespravné
zatfidilo vydaje na zpracovdni dat a sluzby souvisejici s informacnimi a komunikaénimi
technologiemi na polozky rozpoctové skladby 5169 — Ndkup ostatnich sluzeb, 5171 — Opravy
a udrZovdni v celkové vysi 143 mil. K¢, ackoliv podle platné rozpoctové skladby je pro tento
druh vydaje urcena polozka rozpoctové skladby 5168 — Zpracovdni dat a sluzby souvisejici
s informacnimi a komunikacnimi technologiemi (KA €. 16/29). MMR vydaje ve vys$i 7 mld. K¢
z titulu dotaci poskytovanych regiondlnim radam regiond soudrZnosti, Uzemnim
samospravnym celklim a prispévkovym organizacim zattidilo nespravné na rozpoctovy paragraf
3691 — Mezindrodni spoluprdce v oblasti bydleni, komundlnich sluZeb a tzemniho rozvoje,
ackoliv se nejednalo o vydaje charakteru prispévk( mezinarodnim organizacim ani vydaju na
mezinarodni seminare a podobné akce mezindrodni spoluprace (KA ¢. 17/08).

Zjisténé vyznamné nespravnosti ovliviiuji vypovidaci schopnost udaji ucetnich vykazu
nejen konkrétnich kontrolovanych ucetnich jednotek, ale téZ mohou ovliviiovat vyuzitelnost
souhrnnych Géetnich vykazt za Ceskou republiku v ramci konsolidace. Zjisténé nespravnosti
ve finan¢nich vykazech se promitaji do zavérecnych uctd, které jsou v nékterych pripadech
zatiZzeny nepresnostmi.

Kontrolni zavéry z KA ¢&. 16/03 a 16/17 byly v roce 2017 projednany vladou CR. Ze stanovisek MF
a MZV ke kontrolnim zdvértim vyplyva snaha o odstranéni zjisténych nedostatk(. Kontrolovana
ministerstva reagovala na vSechny zjisténé nedostatky uvedené v KZ.

NKU v poslednich tfech letech provéfil vykazovani tdaji v celkem deseti kapitolach SR, z toho
v osmi pripadech se jednalo o kontrolu ucetnich zavérek. Nékteré kapitoly byly podrobeny
financnimu auditu poprvé, u nékterych se jednalo o nékolikaty financni audit. V nasledujicim
grafu €. 32 je zobrazeno vyhodnoceni zjisténych nespravnosti v jednotlivych ¢astech ucetni
zavérky ve vztahu k vyznamnosti (materialité)°? stanovené pro posuzovani spolehlivosti ticetnich
zavérek u jednotlivych kontrolovanych osob. Ze zobrazenych Gdajt je patrné, Ze nejlépe dopadly
kontroly u €SSZ a MSMT, co? jsou subjekty patfici k nejvyznamnéjsim subjektdm SR, kde NKU
provadi kontroly typu finanéni audit pravidelné. Je proto moZné konstatovat, Ze systematicky
opakované kontroly pFispivaji ke spravnosti vykazovanych udaju.

91 Zéakon €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zdkon(.

92 Pro posouzeni spolehlivosti Ucetni zavérky je pouzivana vyznamnost neboli materialita (tj. hodnota nesprévnosti, u kterych je mozné
primérené olekdvat, Ze jednotlivé nebo v souétu ovlivni ekonomicka rozhodnuti uzivateld Gcetni zavérky). Obvykle je v souladu s dobrou
praxi stanovovana ve vysi pfiblizné 2 % z hodnoty, ktera nejvystiznéji zobrazuje charakter uéetni jednotky. Jedna se naptiklad o aktiva netto
¢i naklady celkem.
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Graf €. 32: Vztah zjisténé nespravnosti ke zvolené hladiné vyznamnosti (nasobky)
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Podpora dobré ucetni praxe
NKU ma za to, Ze reforma Géetnictvi statu, ktera formalné zapocala roku 2010:

¢ vedla k posileni stupné akrualnosti a k poskytovani i zvefejiiovani komplexnéjsSich informaci
o hospodafieni ve vefejném sektoru;

e vytvofila pfedpoklady pro konsolidaci tdaju za stat.

Pribéh reformy se vsak neobesel bez vyznamnych probléml, pficemz nékteré jsou postupné
odstrariovany, zatimco jiné pretrvavaji a NKU na né zejména prostiednictvim svych kontrolnich
zavérh nadale a opakované upozorfiuje. Za jeden z nejdilezitéjSich problém( povaiuje NKU to, Ze
stale chybi koncepéni vymezeni zakladnich Géetnich pojmd, jako jsou aktiva, naklady, vynosy aj.

NKU ocefiuje, Ze v prib&hu roku 2017 byly za G&etni obdobi roku 2016 sestaveny a zvefejnény roéni
Ucetni vykazy za CR, coz umoziiuje plné vyuzivat viechny informace, které Ize z G&etnictvi ziskat,
pro Fizeni statu jako celku. Jedna se o prvni roéni Uéetni vykazy za CR, které obsahuji daje nejen
za vsechny vybrané Ucetni jednotky, ale i za dalsi ucetni jednotky, které patti do konsolidaéniho
celku CR (zejm. obchodni korporace, v nich? maji vybrané Ggetni jednotky majetkovy podil,
&i vefejné vyzkumné instituce). Konsolida¢ni celek CR tak tvofi vice ne? 18 tisic Gcetnich jednotek.
Vykdazané Udaje za stdt jsou vSak zatizeny nespravnostmi, které jsou obsazeny v Ucetnich zavérkach
konsolidovanych subjektd.

NKU svou kontrolni ¢&innosti napomaha pojmenovavat systémova rizika a typické problémy pfi
vykazovani udajt, hledda moznosti jejich feSeni a podporuje prohlubovani vyuZiti akrualnich
ucetnich udaji o hospodafeni statu, napf. pfi sestavovani zavérecnych uctt jednotlivych kapitol
a SZU. Jedna se o proces, jehoi cilem je zajisténi spolehlivych udaji pro potfeby doloZeni
fadného nakladani s vefejnymi prostiedky.
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Ve

l1l. Financ¢ni zhodnoceni kontrolni ¢innosti

1. Celkové financni zhodnoceni kontrolnich akci

Prostfednictvim ukazatele celkového objemu zkontrolovanych finan¢nich prostredkli, majetku
a zavazk( je kazdorocné sledovano celkové finan¢ni zhodnoceni kontrolni ¢innosti. Jedna se
o informativni Udaj, ktery zahrnuje celkovy rozsah zkontrolovanych poloZek pfijm0 a vydajl
statniho rozpoctu, majetku a zdvazk( statu, finanénich prostfedkil poskytnutych CR ze zahranici
a ostatnich financnich prostredkd (napt. prostredkd statnich fond(). Vysi tohoto ukazatele ovliviiuje
pocet kontrolnich akci, jejich zaméreni a délka kontrolovaného obdobi.

Celkovy objem financnich prostfedkd a majetku zkontrolovany v kontrolnich akcich, jejichz
kontrolni zavér byl schvdlen v roce 2017, pfedstavuje 147 mld. K¢. Tento objem neobsahuje Udaje
z kontrolnich akci zamérenych na zdvérecné ucty kapitol statniho rozpoctu (viz ¢ast 11.4.4).

V ukazateli celkového objemu zkontrolovanych finanénich prostifedkd, majetku a zavazk( nejsou
zahrnuty finanéni prostfedky posuzované pouze na Urovni systému. Jednd se napf. o kontroly
strategickych a koncepcnich materidld a kontroly financnich prostredk(l programd, kdy jsou
posuzovany cinnosti jejich spravcl nebo zprostredkujicich subjektd. V kontrolach ukoncenych
v roce 2017 hodnota téchto prostfedkd dosdhla vyse 914 mld. K¢.

2. PInéni oznamovaci povinnosti podle zakona ¢. 280/2009 Sb., darovy rad

Na zéklad& skute¢nosti uvedenych v kontrolnich protokolech oznamuje NKU pFisludnym spravcim
dané zjisténé nedostatky, které maji vztah k danovym povinnostem kontrolovanych osob. Konkrétni
kontrolni zjisténi mohou byt vyuZita prislusnymi spravci dani k zahajeni fizeni, které mdze vést
k rozhodnuti o nafizeni odvodu za poruseni rozpoctové kazné.

V roce 2017 bylo v rdmci oznamovaci povinnosti prislusSnym spravclim dané odeslano celkem
35 oznameni z 18 kontrolnich akci. Celkova ¢astka financnich prostfedkd vycislena v téchto
oznamenich Cinila témér 175 mil. K¢. Nejvyssi souhrnna ¢astka ve vysi 35 mil. K¢ byla oznamena na
zakladé vysledk( kontrolni akce, jejimzZ cilem bylo provérit poskytovani, Cerpani a uziti penéznich
prostredkl statu vynakladanych Ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy na rozvoja obnovu
materialné technické zakladny sportu a télovychovy (KA ¢. 16/20).
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Zhodnoceni ostatni ¢cinnosti

Soucinnost s organy ¢cinnymi v trestnim rizeni

V roce 2017 podal NKU podle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho fadu na zékladé zjisténi z kontrolni
akce jedno ozndmeni o skute¢nostech nasvédcujicich tomu, Ze byl spachdn trestny cin.

Na zakladé nedostatkd zjisténych kontrolni akci ¢. 16/20 bylo podano oznameni, jez se tykalo
jedné kontrolované osoby; pfedmétem tohoto ozndmeni bylo neopravnéné poskytnuti dotaci ze
statniho rozpoctu.

NKU ve svém podéni konstatoval, 7e shora uvedenym jednanim kontrolované osoby mohlo dojit
k naplnéni skutkové podstaty trestnych ¢ind poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku
a zneuZiti pravomoci Uredni osoby.

Organy &inné v trestnim Fizeni si v roce 2017 vyzadaly soudinnost NKU celkem v 11 pfipadech. Na
zaklad& téchto zadosti poskytl NKU kontrolni materialy z 12 kontrolnich akci. Prezident NKU v roce
2017 podle § 23 zdkona o NKU zbavil z diivodu duleZitého verejného zajmu celkem 5 zaméstnanc(i
povinnosti ml¢enlivosti.

Stanoviska k navrhiim pravnich predpisu

V meziresortnim pripominkovém tizeni podle Legislativnich pravidel viddy se NKU vyjadioval
k ndvrhlm pravnich predpis(, které souvisely s jeho plsobnosti nebo se jej tykaly jako organizacéni
slozky statu. V roce 2017 obdrzel NKU k posouzeni celkem 149 navrh(i legislativnich zmén a dal3ich
materidld vztahujicich se k pravni regulaci. Konkrétni pfipominky, vychazejici predevsim z poznatka
ze své kontrolni €innosti, uplatnil NKU k 45 navrham.

Z vyznamnéjsich navrh( legislativnich Gprav se NKU v roce 2017 vyjadioval mj.

e k vlddnimu navrhu vécného zaméru zakona o lobbingu predloZzenému ministrem pro lidska
prdva, rovné prilezitosti a legislativu,

e k vldadnimu navrhu vécného zdméru zakona o Uzemné spravnim ¢lenéni statu predlozenému
Ministerstvem vnitra,

¢ k vladnimu navrhu nového zdkona o zpracovani osobnich udaju, ktery predloZilo Ministerstvo
vnitra a ktery adaptuje pravni fad CR na pfimo pouZitelné nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/679, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdajt
a o volném pohybu téchto Udaju a o zruseni smérnice 95/46/ES (tzv. nafizeni GDPR).

PFipominky NKU k t&mto navrhim pFedkladatelé z vétsi ¢asti akceptovali, zminéné legislativni
navrhy vsak nebyly do konce roku 2017 predloZeny na porad jednani schlze vlady.

Konkrétni ptripominky NKU uplatnil téZ k navrh@m novel provadécich vyhlasek k rozpoétovym
pravidlim a k zakonu o Uéetnictvi pfedlozenym Ministerstvem financi. NKU se rovné? aktivné
podilel na pripominkovém fizeni k revidované verzi Ndrodni strategie na ochranu financnich zajma
Evropské unie organizovaném Ministerstvem financi. Pfipominky byly déle uplatnény k materialim
predlozenym Ministerstvem pro mistni rozvoj, které souvisely s aplikaci zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, a to zejména ve vztahu k fungovani elektronickych trzist verfejné
spravy a k pouzivani Ndrodniho elektronického ndstroje.

Z navrh( zakond pfipominkovanych NKU v predchozich obdobich Ize zminit pFijeti zékona
¢.325/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Prijaty zakon zahrnuje téZz novelu
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zakona ¢. 166/1993 Sb., kterd upravuje vyjimku ze zdkazu vykonu jiné Cinnosti u prezidenta,
viceprezidenta a €lent NKU tak, aby €élenové Kolegia NKU mohli pfipadné plisobit v orgdnu nezavislé
kontroly ziizeném podle novely zdkona o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.

V roce 2017 byl rovnézZ prijat zakon ¢. 367/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova pravidla), ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Zakon, ktery podrobnéji upravuje proces
poskytovdani dotaci a ndvratnych financnich vypomoci ze statniho rozpoctu, nabyl G¢innosti dnem
1. ledna 2018.

Poslaneckd snémovna Parlamentu CR ve svém sedmém volebnim obdobi naopak nedokoncila
projednavani vladniho nadvrhu zékona, kterym se méni Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich Ustavnich zakond, a navrhu zakona, kterym se méni zakon
€. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim uradu, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici
zékony (snémovni tisky 947 a 948). Tyto navrhy upravuji roziifeni plsobnosti NKU na kontrolu
hospodareni s verejnymi prostfedky a s prostfedky poskytnutymi z verejnych rozpoctd, jakoz
i s majetkem pravnickych osob s majetkovou Ucasti statu nebo Uzemniho samospravného celku.
PS PCR nedokon¢ila ani projedndvani poslaneckého navrhu zékona, kterym se méni zakon
¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Gradu, ve znéni pozdéjsich predpist (snémovni tisk 1087),
jeho? cilem bylo zavedeni institutu platového fadu NKU vydavaného prezidentem NKU po schvéleni
rozpoctovym vyborem Poslanecké snémovny.

Nebyl pfijat ani vladni ndvrh zakona o fizeni a kontrole verejnych financi (snémovni tisk 1001),
ktery mél v navaznosti na pfimo pouZitelné predpisy Evropské unie upravit fizeni a kontrolu
verejnych financi a nahradit zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zakonu (zdkon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist (Poslaneckd snémovna
neprehlasovala zamitnuti zdkona Senatem).

Mezinarodni spoluprace NKU

Mezinarodni spoluprace NKU byla v roce 2017 zamérena predevsim na aktivity v ramci pracovnich
skupin EUROSAI, INTOSAI, Kontaktniho vyboru /KtV/ a Evropského ucetniho dvora. Bilateralni
spoluprace probihala zejména s nejvyssimi kontrolnimi institucemi /SAl/ Némecka a Slovenska.

Vyznamnou udélosti bylo zvoleni NKU predsedajicim EUROSAI na léta 2020-2023. Do té doby bude
NKU zastdvat funkci viceprezidenta této mezinarodni organizace.

Dal$i neméné duleZitou mezinarodni aktivitu NKU tvofi pokracujici spoluprace s Evropskou
kosmickou agenturou /ESA/ pfi zajistovéni externiho auditu. Od 1. fijna 2017 NKU piedseda revizni
komisi ESA.

V z4i 2017 byla ukonéena spoluprace NKU s Evropskou obrannou agenturou /EDA/; tato spolupréce
trvala tti roky (audity za roky 2014-2016).

Zastupci NKU se zGéastnili celkem 59 akci v zahraniéi, pficem? nejvétsi ¢ast z téchto cest
predstavovaly schiizky pracovnich skupin EUROSAI, INTOSAI a KtV, jichZ je NKU ¢lenem (dohromady
14 akci). Vyznamny podil na zahrani¢nich aktivitdch méla i u¢ast zastupct NKU na zahraniénich
workshopech a seminarich (dohromady 12 akci).
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Prehled zahraniénich cest zastupct NKU v roce 2017 zobrazuje graf.

Graf €. 33: Pocet a zaméfeni zahraniénich cest zastupct NKU v roce 2017
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Vyznamnou mezinarodni aktivitou NKU byla v roce 2017 spoluprace se Spolkovym t¢etnim dvorem
Némecka /Bundesrechnungshof, BRH/. Na konci roku 2016 schvalil prezident NKU realizaci paralelni
kontroly NKU a BRH zaméFené na dari z pfidané hodnoty v oblasti elektronického obchodovani®.
Pracovni tymy obou stran se sesly v roce 2017 dvakrat. Prvni jedndni probéhlo na pocatku kvétna
v Bonnu, kde zastupci NKU piedstavili koncept kontroly DPH v oblasti elektronického obchodovéni
navrzeny NKU. Obé strany zde také jednaly o navrienych bodech spole¢né bilateraini kontroly.
Druhd schiizka expert NKU a BRH probéhla v poloviné fijna v Praze. Na setkani byla prodiskutovana
prezentace kontrolnich zjisténi a identifikace zdkladnich problémovych ¢innosti.

Pracovni setkdni expertii NKU CR a BRH Némecka k paralelni kontrole zaméfené

na DPH v oblasti elektronického obchodovdni (e-commerce) v Praze

93 KAE. 17/12 —Sprdva dané z pfidané hodnoty.
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Daldi dlleZitou udalosti bylo ukonéeni bilateralni spoluprace NKU a NKU Slovenska v oblasti
spotfebnich dani. V poloviné ledna 2017 probéhlo v Praze zdvérecné jednani k paralelni kontrole,
kde bylo vytvoreno konecné znéni spolecné zavérecné zprdvy. Tato zprava obsahuje vysledky
paralelnich kontrol dokonéenych jiz v roce 2016%. V kvétnu se v Bratislavé setkal prezident NKU
Miloslav Kala s predsedou NKU Slovenské republiky Karolem Mitrikem. Byla podepsana Spole¢nd
zGvéreénd zprdva o vysledcich paralelnich kontrol sprdvy spotfebnich dani v SR a CR, ktera informuje
o pribéhu a vysledku mezindrodni spoluprace téchto kontrolnich instituci pfi paralelnich kontrolach
zamérenych na spravu spotiebnich dani v letech 2012-2015.

Prezentace spolecné zdvérecné zpravy o kontrole spotrebnich dani

V kvétnu se v tureckém Istanbulu uskuteénil X. kongres EUROSAI, na kterém byl NKU zvolen
pfedsedajicim na léta 2020—-2023. V roce 2020 proto NKU bude pofadat XI. kongres EUROSAI a dal3i
tFi roky povede tuto organizaci. Prezident NKU tak bude zastavat roli prezidenta EUROSAI. Ceské
predsednictvi chce prispét k efektivnéjSimu fungovani této vyznamné organizace. Hlavni vizi pro
predsednictvi NKU je projekt 3C — communication, cooperation, comparison (snadna komunikace,
vzajemna spoluprdace a srovnavani).

Na kongresu byl také pfijat novy strategicky pldn EUROSAI pro roky 2017-2023. Tento dokument
odrazi zkusenosti ziskané implementaci predchoziho strategického planu i vysledky sebehodnoceni
organizace EUROSAI. Novy plan je zaméfen na kombinovani minulych aktivit EUROSAI, které se
tykaly sdileni znalosti, informaci a zkusenosti, s novymi aktivitami vytvofenymi pro posileni vztah(
mezi kontrolnimi institucemi. Plan definuje dva nové strategické cile — profesni spolupraci (5G1)
arozvoj kapacit (SG2). Zavadéni strategického planu bude nasledujici tfi roky hlavné v rukou nejvyssi
kontrolni instituce Turecka, ktera nyni pfedseda EUROSAI. NKU povede v letech 2017-2020 skupinu
pro profesni spolupraci a bude zastavat funkci prvniho viceprezidenta EUROSAI.

94 KA E. 15/33 —Sprdva spotiebnich dani.
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N AT dELASA

X. kongres EUROSAI v Istanbulu

Na zacatku Cervna se v Bélehradu konal slavnostni ceremonidl k desetiletému vyroci zalozeni
srbské nejvyssi kontrolni instituce. Prezident NKU byl pozvan k G&asti jako vrcholny predstavitel
organizace EUROSAI. DalSimi vyznamnymi Ucastniky akce byli kromé prezidenta SAI Srbska
Radoslava Sretenovice také Tzvetan Tzvetkov, prezident SAl Bulharska, a Milan Dabovi¢, prezident
SAl Cerné Hory.

Zastupci NKU, SAI Polska a SAI Turecka, ktefi tvofi tzv. koordinaéni tym EUROSAI, se sedli na
prvnim spole¢ném jedndni v ¢ervenci v Krakové, kde nastavili principy fungovani koordina¢niho
tymu a svych pracovnich skupin. Cilem nového strategického planu je vytvorit EUROSAI, ktera
bude pohotové reagovat na konkrétni a rlznorodé potreby jednotlivych SAI a pfizplsobovat své
disponibilni zdroje aktualnim potfebam a ocekavanim svych cleng.

V dervenci se zUcastnila viceprezidentka NKU Zderika Hornikova spolu se ¢leny kontrolniho
vyboru PS PCR /KV/ pracovni cesty do Indonésie. V rdmci cesty probé&hla jednani s pFedstaviteli
parlamentu a Rady pro audit Indonéské republiky (SAI Indonésie). Kromé &innosti KV a NKU byly
dalsimi projednavanymi tématy vzdélavani a prezentace zavérd nejvyssich kontrolnich instituci
v parlamentech obou zemi. Na programu také byla navstéva skoliciho stfediska SAI Indonésie,

regionalniho centra SAl Indonésie a jednani se ¢leny regionalnich Gtvar( SAl Indonésie v Yogyakarté.

Ndvstéva viceprezidentky Hornikové v Indonésii

Na zékladé pozvéni predsedy SAI Albanie Bujara Leskaje navitivil prezident NKU v srpnu 2017 sidlo
této instituce v Tirané. Jednim z hlavnich bodd programu byla diskuze o moZnostech spoluprace
mezi ob&ma organizacemi. Sou¢asti programu byla také prednaska prezidenta NKU v Akademii
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véd Albanie na téma budoucnosti kontroly a budoucnosti NKU. Akce se zt&astnili zaméstnanci
SAI Albanie i $ir$i odbornd vefejnost. Zavrienim navitévy prezidenta NKU v Albanii bylo setkdni
s prezidentem Albanské republiky llirem Metou.

Vyroéni 20. schiizka vedoucich predstaviteltl nejvyssich kontrolnich instituci zemi V4+2 (Ceska
republika, Madarsko, Polsko, Slovensko + Rakousko a Slovinsko) se konala v zafi ve slovenské Spisské
Nové Vsi. V roli pozorovatell se navic zucastnili predstavitelé Béloruska a Moldavska. Program
schlizky se jiz tradicné vénoval spolupraci SAl zemi V4+2 v oblasti kvality kontroly, analytické
¢innosti SAIl a vyuZiti vSech dostupnych nastrojd a technik k analyze dat v souvislosti s kontrolou
cil udrzitelného rozvoje a jednani se vénovala i projektu Benchmarking Information Exchange
Project /BIEP/. Zastupci NKU predstavili aktudlni pokrok v projektu BIEP, dosazené vysledky jeho
rocni pilotni fdze a predevsim navrhli dalsi postup, ktery by mél pomoci ptildkat ke spolupraci
dalsi SAI.

Schizka V4+2, Spisskd Novad Ves (Slovensko)

V zafi se v americkém Washingtonu uskutecnilo 15. zasedani fidiciho vyboru pracovni skupiny
INTOSAI pro kontrolu v oblasti Zivotniho prostfedi (INTOSAI WGEA). Hlavnim cilem setkani bylo
predstavit navrhy planl projektl reSenych v programovém obdobi 2017-2019, dile vyména
zkuSenosti v oblasti auditu, spoluprace mezi INTOSAI WGEA a ostatnimi pracovnimi skupinami
INTOSAI a organizacni zaleZitosti pracovni skupiny v tomto programovém obdobi. NKU zde
predstavil projekt Zelend mésta — udrZitelny rozvoj mést, ktery byl ze strany fidiciho vyboru
schvalen. Dalsi jednani fidiciho vyboru INTOSAI WGEA probéhne v listopadu 2018 v Praze.

15. zaseddni Fidiciho vyboru pracovni skupiny INTOSAI
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Vyznamnou udalosti byla také schizka Kontaktniho vyboru nejvyssich predstaviteld SAl EU v fijnu
na pldé Evropského G&etniho dvora /EUD/ v Lucemburku, ktery jednéni spojil i s oslavou 40. vyroé&i
své existence. Tématem schlzky bylo obnoveni davéry obcanl v nejvyssi kontrolni instituce.
Diskuze se mj. zaméfrila na publikaci OECD Davéra a verejny porddek: Jak mizZe dobrd sprava pomoci
obnovit divéru verejnosti. Také byly predstaveny inovativni produkty a moznosti komunikace se
zainteresovanymi subjekty za ucelem posileni divéry v narodni vladni instituce. Prezidenti SAI se
Ucastnili tzv. in-camera porady, dalsi pilotni novinky Kontaktniho vyboru, pfi niz méli moznost
debatovat na neformalni Grovni o tom, jak ovliviiuji nejvyssi kontrolni instituce vyzvy, kterym celi
Evropska unie, a zda jsme pripraveni na né odpovédét. NKU predstavil projekt BIEP a vyzval stéty
Evropské unie ke spolupraci na projektu mezindrodniho srovndvani v rdmci Evropské unie.

iloslay KALA

Crech Republic

Schizka Kontaktniho vyboru nejvyssich predstaviteli SAl v Lucemburku

V listopadu byl prezident NKU pozvan na navitévu bulharské SAI. Na setkdni byla projednana
problematika BIEP, otevienych dat, databdzi EUROSAI a poZadavky a zajmy bulharské SAI, kterym
by se rady obé strany vénovaly v prabéhu naseho predsednictvi EUROSAI. Bulharska strana také
navrhla moZnou spoluprdci na twinningovém projektu pro SAl Makedonie.

Prezident NKU se spolu se svym poradcem také zG€astnil konference k oslavé 40. vyro&i podpisu
Limské deklarace a 7. mezinarodni konference proti korupci v prosinci v Limé (Peru). Na konferenci
k vyrocipodpisu Limské deklarace byly predstaveny prezentace tykajici se provadénych peer-review
zamérenych na posouzeni nezavislosti SAIl, dale zpravy a statistiky porovnavajici miru nezavislosti
v rlznych regionalnich organizacich INTOSAI a informace o poskytovani podpory SAI pfi budovani
kapacit a vyméné zkusenosti.
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Oslava 40. vyroci podpisu Limské deklarace, Lima (Peru)

V prosinci se zastupci NKU zdéastnili zahraniéni pracovni cesty do Bratislavy. NKU je zapojen
do procesu sebehodnoceni NKU SR jako externi posuzovatel kvality tohoto hodnoceni. Clenové
slovenského tymu sebehodnoceni predstavili kolegim z NKU CR navrhy hodnoceni jednotlivych
oblasti véetné navrhu bodového hodnoceni. Také byl prodiskutovan Pldn samohodnotenia NKU
SR podla metodiky PMF a Ceskou stranou byla doporucena jeho aktualizace tak, aby obsahoval
veskeré ndlezitosti, které doporucuje metodika PMF.

V roce 2017 byl NKU rovné? aktivni pfi organizovéni mezinarodnich akci v Ceské republice.
Z celkového poctu 24 se jich nejvice uskuteénilo v ramci spoluprace s EUD (10 akci) a ¢asté byly
i aktivity na bilaterdIni drovni (8 akci).

Graf ¢. 34: Pocet a zaméfeni mezinarodnich akci poradanych NKU v roce 2017
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V lednu se uskuteénilo pravidelné kaidoroéni setkani prezidenta NKU s velvyslanci zemi Evropské
unie a predstaviteli Ministerstva zahrani¢nich véci a Zastoupeni Evropské komise. Prezident NKU
zde pfipomnél predevsim neustale se rozvijejici zpracovani dat ziskanych z verejnych zdroju a jejich
analyzu. Seznamil hosty také s mezinarodnim projektem BIEP.

1

h;\i‘;;"}"f 3
Setkdni velvyslancii zemi EU a pfedstaviteli MZV na NKU

Na konci dubna probéhlo setkani zastupch NKU, Parlamentu CR, ministerstev a predstavitel(
zahrani¢nich SAI s ndzvem Vyzvy v oblasti udrzitelné energie, které se uskutecnilo pod zastitou
kontrolniho vyboru a vyboru pro Zivotni prostfedi PS PCR v prostorach Poslanecké snémovny. Na
jedndni byly prezentovany dvé publikace zaméiené na kontrolu energie, které NKU vydal v letech
2010 a 2016 v ramci ¢innosti pro INTOSAI WGEA.

Prezentace publikaci NKU v PS PCR
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Dalsi dulezitou uddlosti bylo prvni jednani podskupiny 2 pracovni skupiny INTOSAI WGFACML
v kvétnu v Praze, kterou vede nejvy3si kontrolni instituce Némecka, BRH. Ukolem této podskupiny
je vytvoreni manudlu pro kontrolu prevence korupce v oblasti vefejnych zakazek.

Schuzka pracovni podskupiny INTOSAI WGFACML v Praze

V listopadu poradal NKU pod zastitou EUROSAI mezinarodni seminaf, jehoi tématem byly
spole¢né audity provadéné zahranic¢nimi nejvyssimi kontrolnimi institucemi. Seminare se
zUcastnili zastupci z 20 nejvyssich kontrolnich instituci ¢lenskych statd EUROSAI, Evropského
Ucetniho dvora a organizace IDI (INTOSAI Development Initiative). Na tomto seminafi
predstavil NKU kromé pravé ukonéené paralelni kontroly spotfebnich dani se SAl Slovenska
i probihajici kontrolu e-komerce se SAl Némecka ¢i navrhované spole¢né kontroly v oblasti
zdravotnictvi. Dale zde byly Gcastnikim seminare poskytnuty informace o projektu BIEP,
databdzi auditd EUROSAI, projektu Zelend mésta — udrZitelny rozvoj mést a informace
o EU reportu.

Uéastnici mezindrodniho semindre o spolecnych auditech
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4. Cinnost NKU ve vztahu k vefejnosti

4.1 Poskytovani informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pf¥istupu
k informacim

V roce 2017 NKU obdrel 24 pisemnych 7adosti o informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,informacni zakon®).
Na 12 Zzadosti poskytl poZadované informace v plném rozsahu (napf. informace o smluvnich
vztazich, pracovnich pozicich zaméstnancl a o vysledcich kontrolni ¢innosti). U dalSich dvou
7adosti poskytl NKU ¢ast pozadovanych informaci a ¢4st 7ddosti odmitl z dGvodu neexistence
poZadované informace, resp. ochrany osobnich Gdaji zaméstnancld. Dva Zadatelé po
vyzvé k doplnéni Zadosti o nalezitosti dle informacniho zdkona a k upresnéni rozsahu
poZzadovanych udajid své Zadosti stornovali a poZadované informace jim byly nasledné
poskytnuty mimo rezim informacniho zakona. Trfi Zadosti plné a jednu Zadost castecné
NKU odlozil podle § 14 odst. 5 pism. c) informa¢niho zakona, nebot pozadované informace
se netykaly plsobnosti NKU. Dva ?adatelé podali NKU ?3adost o informace z pribéhu
kontrolnich akci. V téchto dvou pripadech NKU vydal rozhodnuti o odmitnuti Zadosti
s odkazem na § 11 odst. 4 pism. d) informacniho zdkona, podle kterého se informace
o pripravé, pribéhu a projednavani vysledk( kontrol NKU neposkytuji. Ve dvou p¥ipadech, kdy
7adatelé pozadali o stovky informaci o ¢innosti NKU a jeho zaméstnancich, NKU poZadované
informace vyhledal a oznamil Zadateldm vysSi Uhrady za mimoradné rozsahlé vyhledani
informaci; z diivodu nezaplaceni Ghrady v zdkonné Ihaté tyto 7adosti NKU odloZil v souladu
s § 17 odst. 5 informacniho zdkona. V roce 2017 byl proti vydanym rozhodnutim o odmitnuti
7adosti v jednom pfipadé podan rozklad, ktery prezident NKU zamitl, a napadené rozhodnuti
potvrdil. Na postup NKU pfi vyfizovani 74dosti o informace nebyla poddna 7adna stiznost
podle § 16a informaéniho zakona. VSechny Zadosti o informace byly vyfizeny v zdkonnych
Ihatach.

4.2 Podani obéant

V roce 2017 zaevidoval odbor komunikace NKU celkem 319 pisemnych podani (podnétg,
stiznosti, Zadosti, dotazl atd.) obcanl a pravnickych osob. Obsahova struktura podani zlstava
obdobnd jako v minulych letech; pfevazuji poddni soukromopravniho charakteru, v nichZz obc¢ané
upozornuji napf. na jednani zaméstnavatelll v soukromém sektoru nebo na poskytovani riznych
druh@ sluzeb. Cinnosti Uzemnich samospravnych celkd se tykalo 62 podani, z toho 10 podani
obsahovalo informace o moZzném zneuZiti Ucelovych dotaci a v 52 podanich bylo kritizovano
hospodareni Uzemnich samospravnych celkl a jimi zfizenych organizaci, vykon samostatné
plUsobnosti a ¢innost orgdnl Uzemni samospravy. Podani, ktera obsahuji poznatky o hospodareni
statnich subjektd, uZiti ucelovych dotaci z narodnich zdroji a evropskych fondl, nakladani
se statnim majetkem a o daldich oblastech spadajicich do kontrolni pGsobnosti NKU, jsou
vyuzivana jako doplrikovy informacni zdroj pfi pripravé podnétll pro plan kontrolni cinnosti
a v ramci aktudlnich vécné odpovidajicich kontrolnich akei. V roce 2017 NKU obdrzel 101 takovych
vnéjsich poddni, tj. 32 % z celkového poctu evidovanych podani.
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Graf ¢. 35: Pfehled celkového poctu podani a jejich vyuZitelnosti pro kontrolni ¢innost za roky
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PFevazujicim zpGsobem komunikace ob&anti s NKU byly i v roce 2017 elektronické formy, zejména
e-mail. Zvysil se pocet podnéti podanych prostiednictvim aplikace Napiste ném na webu NKU
(43 oproti 7 v roce 2016).

Graf €. 36: Pfehled poctu podani za rok 2017 podle zplsobu doruéeni a jejich vyuZitelnost
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5. Hospodafeni s rozpoctovymi prostredky kapitoly NKU

5.1 PInéni zavaznych ukazateld kapitoly NKU

Schvaleny rozpocet kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni urfad na rok 2017 byl stanoven zdkonem
¢.457/2016 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2017, a zékonem ¢. 232/2017 Sb., kterym

se méni zakon €. 457/2016 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2017.

Tabulka €. 3: Pfehled o plnéni stanovenych zavaznych ukazatell v roce 2017

schvaleny Rozpocet Konecny

rozpocet

% plnéni
k RZ

po zménach | rozpocet | Skutecnost
(RZ) (GE))

Souhrnné ukazatele

(v tis. Kc)

% pInéni
k R3

celkem

PFijmy celkem 397 528 - 1822,24 344,91 0,00

Vydaje celkem 518778 524 238 602 790 | 504 122,24 96,16 83,63

Specifické ukazatele

NedaRové prijmy, kapitalové prijmy 397 528 | 182224| 34491 -

a prijaté transfery celkem

v tom:

- pfijmy z rozpoctu Evropské unie bez - 131 - 254,84 194,05 -
spole¢né zemédélské politiky celkem

- ostatni nedafiové prijmy, kapitlové 397 397 | 1s56740| 39481 -
pfijmy a pfijaté transfery celkem

Specifické ukazatele — vydaje

m%aje na zabezpeceni pinéni tkoll 518 778 524238 | 602790 | 504122,24| 96,16 83,63

Prurezové ukazatele

Platy zaméstnancd a ostatni platby za 284 667 288674 | 289110| 285526,70| 98,91 98,76

provedenou praci

Povinné pojistné placené 96 787 98149 | 98297 | 96592,66| 98,41 98,27

zaméstnavatelem

Pre\v/od fondu kulturnich a socialnich 5225 5305 5314 531248 100,14 99,97

potieb

Platy zaméstnanci v pracovnim

poméru vyjma zaméstnancud na 261248 265 256 265691 | 265642,43 100,15 99,98

sluZzebnich mistech

Vydaje spolufinancované zcela nebo

Castecné z rozpocCtu Evropské unie bez - 263 263 262,66 100,00 100,00

spolecné zemédélské politiky celkem

vtom: ) - 131 131 131,33 | 100,00| 100,00

- ze statniho rozpoctu

- podil rozpoctu Evropské unie - 131 131 131,33 100,00 100,00

Vydaje vedené v informacnim systému

programového financovani EDS/SMVS 53 650 53650 127 423 43 157,33 80,44 33,87
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PFijmy

PFijmy Cinily 1 822,24 tis. K¢, tj. 459 % oproti schvalenému rozpoctu.

Vydaje

Celkové vydaje byly Cerpany v ¢astce 504 122,24 tis. K¢, tj. 97,18 % schvaleného rozpoctu.
V souvislosti s navysSenim platovych tarif od 1. listopadu 2017 byly usnesenim rozpoctového
vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky &. 658 z Fijna 2017 zvy$eny vydaje
o Castku 5 329 456 KE. V souvislosti s obdrzenim podpory k realizaci projektu Vybudovdni a provoz
détské skupiny NKU v ramci operaéniho programu Zaméstnanost bylo schvéleno usnesenim
rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky ¢. 26 z 6. prosince
2017 rozpoctové opatieni, jimZz byly souvztazné navyseny pfijmy a vydaje. U vydaji se jednalo
o navyseni ukazatele podilu statniho rozpoctu v zdvazném ukazateli ,vydaje spolufinancované
zcela nebo cdstecné z rozpoCtu Evropské unie bez spoleéné zemédélské politiky celkem”, a to
o Castku 131 328 K¢. Skutecné Cerpani vydajl k rozpoctu po zménach ve vysi 524 238,48 tis. K¢
¢ini 96,16 %. Do rozpoctu byly zapojeny naroky z nespotfebovanych vydaja, koneény rozpocet tak
dosahl vyse 602 261,23 tis. K¢ a byl ¢erpan na 83,63 %. Nejvyssi podil zaujimaji vydaje na platy
a s nimi souvisejici vydaje 382 174,29 tis. K¢ (75,81 %).

Viechny zavazné ukazatele rozpoctové kapitoly NKU byly v roce 2017 dodrzeny.

Prehled vydajl kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni urad za roky 2012 aZz 2017 znazornuje graf ¢. 37.

Schvaéleny rozpocet vykazuje od roku 2014 rostouci trend.

Graf ¢. 37: Pfehled vydaju kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni ufad dle schvdleného rozpoctu
a pInéni rozpoctu za roky 2012 az 2017
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5.2 Naroky z nespotifebovanych vydaju

K 31. 12. 2017 byl stav narokl z nespotfebovanych vydaji celkem 240 512,71 tis. KC. V roce 2017
byly zapojeny do rozpoc¢tu naroky ve vysi 78 551,08 tis. K¢. K 1. 1. 2018 byl vykazan stav narokd
z nespotiebovanych vydajl ve vysi 339 180,03 tis. K.

5.3 Vydaje na financovani programti reprodukce majetku
Rozpoctové prostiedky byly vynalozeny na zabezpeceni programu 18101 — Rozvoj a obnova

materidlné technické zdkladny Nejvyssiho kontrolniho ufadu od roku 2011, a to na informacni
a komunikacni technologie a reprodukci majetku. Bylo vycerpano celkem 43 157,33 tis. KC.
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5.4 Informace o vnéjsich kontrolach v NKU

Ze strany externich organ® byly na NKU v roce 2017 provedeny nize uvedené kontroly:

o Ceska inspekce Zivotniho prostiedi provedla v Eervenci 2017 kontrolu COV PFestavlky-Skalice
s vysledkem, 7e COV je Fadné provozovana. Nebylo zjisténo prekroceni limitnich hodnot ,,p“
a ,m“ nad ramec povoleni k vypousténi a nafizeni vlady ¢. 401/2015 Sb., o ukazatelich
a hodnotdch pfipustného znecisténi povrchovych vod a odpadnich vod, nélezZitostech povoleni
k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech, ve znéni
pozdéjsich predpist.

e Ministerstvo prace a socidlnich véci provedlo v zafi 2017 kontrolu projektu Vybudovdni a provoz
détské skupiny NKU financovaného z operaéniho programu Zaméstnanost. Protokol o kontrole
vykonané v rdmci operacniho programu Zaméstnanost konstatuje, Ze béhem kontroly nebylo
identifikovano 7adné zjisténi. Zadny z vydaji nebyl dle kontrolniho sdéleni identifikovan jako
nezpUsobily.

e Narodni archiv ukoncil v prosinci 2017 kontrolu skartaéniho fizeni zaméfeného na vybrané
dokumenty z let 1993-2015. Kontrolou byly zjistény nedostatky zplsobené lidskym faktorem.

e Odborovy svaz statnich orgdnd a organizaci proved! dne 13. prosince 2017 na NKU metodickou
kontrolu stavu bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Kontrolou byly zjistény drobné nedostatky
tykajici se |ékarnicek. Tyto nedostatky budou odstranény do konce biezna 2018.

5.5 Povinny audit

Roéni Gcetni zavérka NKU byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim
kontrolnim dfadu, v platném znéni, ovéfena auditorem. Podle vyroku auditora ,ucetni zdvérka
a financni vykaz poddvaji vérny a poctivy obraz aktiv a pasiv organizacni slozky statu Nejvyssi
kontrolni urad k 31. 12. 2017 a ndkladu a vynosu a vysledku jejiho hospodareni a prijmd a vydaji za
rok koncici 31. 12. 2017 v souladu s ceskymi ucetnimi predpisy”.

Interni audit

Zakladnimi pravnimi a regulatornimi normami upravujicimi ¢innost odboru interniho auditu v roce
2017 byly zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon
(zdkon o finanéni kontrole), vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 320/2001 Sb.,
a Mezindrodni ramec profesni praxe interniho auditu.

Odbor interniho auditu je organizacné oddélen od fidicich a vykonnych struktur, funkéné nezavisly
a podfizen ptimo prezidentovi NKU.

Rocni pldn interniho auditu na rok 2017 byl schvdlen prezidentem Nejvyssiho kontrolniho Uradu
dne 27.12. 2016. Hlavnim podkladem pro jeho vypracovani byla souhrnna analyza rizik Nejvyssiho
kontrolniho Uradu, vcetné rizik identifikovanych pti vykonu interniho auditu, a audit universe®.
Dale roc¢ni plan vychazel ze stfednédobého planu interniho auditu na obdobi let 2016 az 2018,
z vysledkd kontrol provedenych u NKU externimi orgény, z vysledkil predchozich internich auditd,
z pozadavki vedoucich zaméstnanct NKU, z plnéni povinnosti vychézejicich ze zakona o finanéni
kontrole a zdkona o kybernetické bezpecnosti®® a z kapacitnich moznosti odboru interniho auditu.

95 V souladu s mezinarodnim standardem pro profesni praxi interniho auditu se auditem universe rozumi soubor vSech moznych internich
auditt, které by v NKU mohly byt provedeny.

96 Odbor interniho auditu by mél provéfit nejméné jednou ro¢né napf. ucinnost vnitfniho kontrolniho systému na zékladé ustanoveni
§ 30 odst. 7 zdkona €. 320/2001 Sb. a provést v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 pism. f) vyhlasky ¢. 316/2014 Sb. audit kybernetické
bezpecnosti podle § 15.
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Odbor interniho auditu na zakladé schvaleného roc¢niho planu a jedné zmény®” planu interniho
auditu na rok 2017 realizoval celkem Sest auditd. Pri sestavovani program( jednotlivych auditd
a pfi vybéru Setfeného vzorku operaci k testovani se zaméfil predevsim na nastaveni fidicich
a kontrolnich mechanism( a na stav plnéni opatfeni, ktera byla pfijata k nedostatklim zjisténym
provedenymi internimi audity a k moznym riziklim v auditovanych oblastech a jejich potencialnim
dopadim.

Interni audity byly zaméreny na provéreni:

e spisové sluzby;

e funkénosti a Ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému;

¢ ochrany osobnich udajg;

e zakladnich povinnosti pfi nakladani s majetkem Ceské republiky;
e systému bezpecnosti a ochrany zdravi pti prdci a pozarni ochrany;

e dodrzovani prislusnych ustanoveni zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpelnosti
a 0 zméné souvisejicich zakonl (zdkon o kybernetické bezpecnosti).

Vysledky auditd ukonéenych v roce 2017 byly projednany s vedoucimi zaméstnanci auditovanych
utvar(l a svymi zjisténimi pfinesly pfidanou hodnotu k uc¢innéjsSimu fungovani finanéniho fizeni,
dodrZovani obecné zdvaznych pravnich a vnitfnich predpisl, k pripravenosti na implementaci
obecného narizeni o ochrané osobnich Gdaji (GDPR, z angl. General Data Protection Regulation)
a prinesly také informace o tom, jak jsou vybrané auditované systémy nastaveny a zda jsou
dostatecné funkéni.

Z hlediska provedenych internich auditél nic nenasvéd¢uje tomu, 7e by Gletni zavérka NKU
neposkytovala vérny a poctivy obraz predmétu Ucetnictvi.

Ke vsem nedostatkdm zjisténym pfi vykonu auditu byla prijata adresnd, konkrétni a terminovana
opatreni. PInéni pfijatych opatfeni je pravidelné odborem interniho auditu sledovano
a vyhodnocovdno. Schvdlend opatieni byla odpovédnymi zaméstnanci realizovdna k terminu
plnéni 31. 12. 2017.

PFi vykonu internich auditli nebyla identifikovana Zadnd zdvaina zjisténi ve smyslu ustanoveni
§ 22 odst. 6 zakona o finan¢ni kontrole. Nebyly zaznamendny moznosti vzniku korupce ani podvodu.

Odbor interniho auditu rovnéz v roce 2017:

1. zajistoval konzultaéni ¢innost a metodickou ¢innost pfedevsim v oblasti:
e fizeni rizik,

e uzavienych smluvnich vztah,

e kybernetické bezpecnosti,

¢ majetkové evidence,

¢ realizace plnéni opatreni,

¢ zahranicnich pracovnich cest;

2. organizoval:

e vzdélavani internich auditory;

e konferenci Vybory pro audit usporddanou dne 18. ledna 2017 v sidle Nejvyssiho kontrolniho
Uradu. Jednalo se jiZ o tieti setkani predstavitel( hlavnich kontrolnich a auditnich instituci Ceské
republiky. Cilem konference bylo zhodnotit zhruba rocni ptsobenivyborl pro audit, které jednak
pomahaji kontrolnim organiim spolec¢nosti, a zaroven poskytuji praktickou pomoc auditordim.

97 Zdlvodu nového personalniho obsazeni pracovniho mista ,interni auditor”.
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V pribéhu konference byly pokitény dvé nové publikace Prakticka pomtcka pro Viybor pro audit
a Zprdva o cinnosti Vyboru pro audit;

e konferenci s ndzvem Vnitrni kontrolni systém ucetni jednotky usporadanou dne 5. fijna 2017
v sidle Nejvyssiho kontrolniho Ufadu. Na této akci poradané Nejvyssim kontrolnim uUradem,
Ceskym institutem internich auditord a Komorou auditor(i CR se sesli predstavitelé hlavnich
kontrolnich a auditnich instituci Ceské republiky. Z rGiznych pohledd predstavili téma vnitini
kontroly a zdUraznili jeji vyznam pro efektivni fungovani verejnych instituci a korporaci;

3. poskytoval soucinnost externi auditorské firmé AGIS, spol. s r. 0., za Ucelem fadného provedeni
auditu Uéetnich a finan&nich vykazG a roéni Géetni zavérky NKU za rok 2017 v rozsahu potfebném
pro ovéreni ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému;

4. analyzoval vysledky externich kontrol na NKU.

Prezident NKU Miloslav Kala dne 14. 2. 2018 ptevzal a podepsal Zprdvu interniho auditu za rok 201 7%,
Tato zprdva obsahuje nasledujici prohldseni o vnitini kontrole: ,,Na zdkladé vysledku auditnich
Setreni Ize poskytnout ujisténi, Ze v auditovaném obdobi ve vybranych dil¢ich oblastech vnitfniho
provozniho a financniho Fizeni je nastaveni fidicich a kontrolnich mechanism( primérené a ucinné
s vyjimkou nedostatku stfedni a nizké vyznamnosti. Tyto zjisténé nedostatky vsak nebyly takového
charakteru, aby zdsadnim zpusobem ovlivnily vykon finanéniho fizeni a funkcnost nastaveného
vnitfniho kontrolniho systému. Jsou vsSak podporou pro zvysSeni kvality kontrolniho prostredi,
aktualizaci a dodrZovadni vnitinich predpisd, vzdéldvani zaméstnancd, ochranu oprdvnénych prdav
a zéjma Uradu”.

Personalni zajisténi ¢innosti NKU

V roce 2017 pracovalo na NKU 461 zaméstnancii®, z toho 322 zaméstnancl v kontrolni sekci,
tj. 69,85 % z celkového primérného evidenéniho po&tu zaméstnanc NKU v roce 2017. V pribéhu
roku 2017 bylo nové pfijato 38 zaméstnancll a dalSich 10 nastoupilo do zaméstnani po ukonceni

rodicovské dovolené. Pracovni pomér ukoncilo 20 zaméstnancl. Mira fluktuace v roce 2017 Cinila
3,69 %. Graf ¢. 38 ukazuje vyvoj roéni miry fluktuace zaméstnanct NKU od roku 2011 do roku 2017.

Graf €. 38: Vyvoj roéni miry fluktuace zaméstnanci NKU za obdobi 2011-2017
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Priimérny prepocteny pocet zaméstnancd NKU za rok 2017 byl 457 zaméstnanc(l, prdmérny
prepocteny pocet zaméstnancl v kontrolni sekci za rok 2017 byl 318 zaméstnancl. Graf ¢. 39
ukazuje vyvoj priimérného prepocteného poctu zaméstnancd NKU a zaméstnancd praiskych
a Uzemnich odbor( za obdobi let 2008 az 2017.

98  Sp.zn.241/18-NKU70/40/18.

99 Prumérny evidenéni stav zaméstnanci za rok 2017.
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Graf €. 39: Vyvoj priimérného prepoéteného poétu zaméstnanc NKU za obdobi 2008-2017
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Graf & 40 znazorfiuje dobu trvani pracovniho poméru zaméstnancd u NKU k 31. 12. 2017.
K uvedenému datu bylo v pracovnim poméru u NKU 9,13 % z celkového po&tu zaméstnanc(i méné
ne? dva roky, hranici 20 let trvani pracovniho poméru u NKU prekroéilo 21,23 % z celkového poctu
zaméstnancd.

Graf ¢. 40: Pfehled doby trvani pracovniho poméru zaméstnancti u NKU k 31. 12. 2017 (v %)

mdo2let mdo5let do 10 let mdo 15 let W do 20 let nad 20 let

Rok 2017 9% 15% 21% 20 % 14 % 21%

NKU svym zaméstnancim nabizi rovné pracovni podminky a pfileZitosti. Graf €. 41 znazorfiuje
pomérné zastoupeni muzl a Zen zaméstnanych v NKU v roce 2017.

Graf €. 41: Pomérné zastoupeni muzl a Zen zaméstnanych v NKU v roce 2017 (v %)
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Graf ¢. 42 znazorfiuje pomérné zastoupeni muzd a 7en ve vedoucich funkcich NKU ke dni
31.12. 2017.

Graf €. 42: Zastoupeni muz( a zen ve vedoucich funkcich NKU, stav k 31. 12. 2017 (v %)

51 %

49 %

Primérny vék zaméstnanct NKU v roce 2017 byl 46 let. Vékovou strukturu zaméstnanct NKU
k 31.12. 2017 a porovnani s lety 2008 az 2016 znazorruje graf ¢. 43.

Graf €. 43: Prehled vékové struktury zaméstnanci NKU v obdobi 2008-2017
(porovnani stavti k 31. 12. daného obdobi)
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K 31. 12. 2017 pracovalo na NKU 84,63 % vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancd. Prehled
vzdélanostni struktury zaméstnancd NKU k 31. 12. 2017 ukazuje graf &. 44.

Graf ¢. 44: Kvalifikaéni struktura zaméstnanc NKU podle dosazeného vzdélani (k 31. 12. 2017)
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listem
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Pracovnépravni, mzdové a jiné naroky zaméstnanci NKU byly uspokojovény v souladu s platnou
kolektivni smlouvou.

Vzdélavani a rozvoj

Profesni rozvoj zaméstnanc(i je jednou z priorit fizeni lidskych zdroj& na NKU. Na zakladé identifikace
rozvojovych potfeb odbornych Gtvar( jsou zabezpedovany rlznorodé vzdélavaci aktivity s cilem
prohlubovani a rozsifovani znalosti a dovednosti zaméstnancll v ramci systematického vzdélavani
na NKU.

V ramci internich vzdélavacich akci je kladen diraz na vzdélavani novych zaméstnancd, které
probiha formou seminard a prednasek vstupniho vzdélavani se zapojenim novych technologii.
Prioritou profesniho rozvoje jsou odborna skoleni prohlubujici znalosti v jednotlivych oblastech
predevsim kontrolni ¢innosti.

Jazykova vyuka na NKU probihala formou pravidelné vyuky jazyka anglického, francouzského
a némeckého. Dale byly realizovany intenzivni jazykové kurzy a specializacni jazykova skoleni za
Ucelem prohloubeni znalosti odborné terminologie.

NKU dbd na systematicky a intenzivni rozvoj zaméstnanc( jak v odbornych oblastech, tak v oblasti
osobnostniho rozvoje i tzv. mékkych dovednosti, proto jsou Skoleni zamérena na osobnostni rozvoj
zaméstnancl nedilnou soucasti internich vzdélavacich aktivit.

Strukturu vzdélavani zaméstnanct NKU v roce 2017 podle Gtvar( ukazuje graf €. 45.
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Graf €. 45: Uéast zaméstnanct NKU na vzdélavacich aktivitach v roce 2017

17 %
m Kontrolni sekce
m Spravni sekce

= Ostatni Utvary

Vzdélavaci aktivity jsou zajistovany nejen tuzemskymi externimi organizacemi, ale ve velké mire
také internimi lektory, ktefi se vyznamné podileji na prfeddvani znalosti, dovednosti a zkusenosti
v ramci komplexnich vzdélavacich programi zamérenych zvlasté na kontrolni ¢innost (napf. kurz
Kontrolor Il nebo specializacni kurzy Audit vykonnosti a Financni audit).
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8. Organizaéni schéma NKU

Kolegium NKU

Viceprezident

Clenové NKU NKU

iTajemnik Kolegiai

Prezident NKU

Sekretariat Kolegia |—l | Kancelar viceprezidenta NKl'Jl

*  fidi ji feditel kancelate prezidenta NKU;
Kancelar ¢ Tfeditel koordinuje ¢innost zaméstnancu v ramci své fidici pusobnosti;

prezidenta NKU

+ podle pokynu prezidenta NKU koordinuje &innost vedoucich zaméstnancu
podfizenych prezidentovi NKU;
¢ zjituje a vyhodnocuje potfeby UFadu v oblasti mezinarodni spoluprace.

¢ Fidi ji vrchni Feditel spravni sekce, ktery koordinuje €innost organizacnich
atvart v ramci své fidici plusobnosti;

Sprévni sekce + predklada prezidentovi NKU navrhy vnitfni organizaéni struktury sekce

a odpovida za chod Ufadu po strance materialni, provozni, technické

a ekonomické.

+  Fidi ji vrchni Feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se &leny NKU

na zajisténi a plnéni pfedmétl a cili kontrolnich akci a jejich asového planu;
Kontrolni sekce ¢ odbory kontrolni sekce (odbory 510-580, sidlici v Praze, a devét Gzemnich
odbortl) zabezpeduji vykon kontroly u kontrolovanych osob na zakladé planu
kontrolni &innosti, a to v rozsahu stanoveném organizaénim Fadem NKU.

e zajistuje pInéni tkolll na zakladé pfedpisl o ochrané utajovanych informaci;
Odbor e vede stanovenou evidenci utajovanych dokumentu;

bezpe(':nostni e plni Ukoly v oblasti ostrahy objektli a provozu zabezpecovacich zafizeni

a Ukoly v oblasti bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi praci a po2arni ochrany Ufadu.

+ vykonava interni audit v ramci NKU podle stfednédobych a roénich pland
Odbor internich auditt;
interniho s zpracovava vysledné zpravy pro prezidenta NKU;
auditu e v ramci své pUsobnosti vykonava konzultaéni a metodickou &innost a do své
¢innosti implementuje mezinarodni standardy.
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Zaver

NKU se v uplynulém roce zaméfil na oblasti, ve kterych spatfoval podstatna rizika a prostor pro
lep$i hospodareni s penézi a majetkem statu. Kontrolni akce NKU ukonéené v roce 2017 se dotykaly
rady oblasti — Cast se jich zabyvala dopravou, dalsi provérovaly oblast vyzkumu a vzdélavani,
elektronizaciverejné spravy Ci zdravotnictvi, nechybéla ale ani darfiova problematika nebo napfiklad
rozdélovani evropskych dotaci. Odpovédi na to, jak si stat v celém spektru oblasti vede, poskytoval
NKU na zakladé celkem 32 ukon&enych kontrolnich akci, ale napfiklad i stanovisek k pInéni statniho
rozpoctu, navrhu statniho zdvéreéného Gctu Ceské republiky a dalsich vystup.

Minuly rok ukazal, 7e stale pretrvavaji nékteré zdsadni systémové problémy, na které NKU
dlouhodobé upozormiuje. Jednim z téchto problému je sloZity a ndkladny darnovy systém, ktery
zatéZuje nejen stat, ale zasahuje i danové poplatniky. Stale také existuji zasadni rozdily mezi
pldnovanym rozpoétem a skutecnosti v oblasti investi¢nich vydaji a prijm0, ale také vydajl
z rozpocCtu Evropské unie. A v neposledni fadé jde napftiklad i o elektronizaci verejné spravy, kde
pfinosy neodpovidaji Usili ani prostfedkdm, které byly do budovani eGovernmentu dosud vloZeny.

Minuly rok ale ukézal i Fadu pozitiv a v Ceské republice doslo v nékterych oblastech k ur&itému
posunu a zlepSeni. Stat efektivnéji fidil statni dluh, zvysily se pfijmy statniho rozpoctu a zlepsilo
se i rozpo&tové saldo. Oproti minulym letdm NKU zaznamenal zmény k lepdimu v hospodateni
nékterych statnich instituci. Pozitivem je uZ jen to, Ze tyto instituce sniZily vydaje na pravni,
konzultaéni a poradenské sluzby, na které NKU v rliznych souvislostech v minulosti opakované
upozorioval. Nelze také opomenout ani zlevnéni vystavby dalnic. Do jejich cen se promitl vétsi vliv
konkurenéniho prosttedi, ale i dlouhodoby tlak NKU na G&inn&jsi kontrolu nakladd.

A pravé pravidelné upozorfiovani na aktualni i dlouhodobé systémové nedostatky, poukazovani
na prostor pro zlep$eni nebo srovnani, jak si Ceska republika vede v dané oblasti v mezindrodnim
prostiedi — to vie byly nékteré z diivodd, které k pozitivnim zménam ptispély. NKU v minulém roce
predlozZil 63 systémovych doporuceni, kterd se dotykala fizeni a kontroly programd a projektd,
koncepcniho a strategického tizeni a dalSich oblasti. Mnohé z téchto doporuceni se uz staly nebo
stanou zadkladem opatfeni, kterd odpovédné resorty pfijimaji v ndvaznosti na zjisténi kontrol
NKU. Vétsina z téchto pfijatych opatfeni pfitom ma smysl — v minulém roce vlada projednala
28 kontrolnich zavér( a ulozila kontrolovanym osobdam pfijmout 220 opatreni. Vice nez 80 %
z nich NKU hodnotil jako pIné ¢ dostate¢né adekvétni zjisténym nedostatkiim & doporucenim.
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Seznam zkratek

3E

AV CR

BIEP

BIS
BRH
CLLD

CRAB

DPFO

DPH

DZ 2015-2020
EDA
EDS/SMVS
EET

EFTA

EIA

EK
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principy Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti (z angl. efficiency, economy,
effectiveness)

Akademie véd Ceské republiky

projekt pro srovndvani a vyménu informaci (z angl. Benchmarking Information
Exchange Project)

Bezpecnostni informacni sluzba

Spolkovy Gcetni dvir Némecka (z ném. Bundesrechnungshof)
komunitné vedeny mistni rozvoj (z angl. Community-led Local Development)
Centrdlni registr administrativnich budov

Celni sprava Ceské republiky

Centralni ulozisté elektronickych recept

Centrum pro zjistovani vysledkd vzdélavani
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka

Ceska narodni banka

Cistirna odpadnich vod

Ceskd republika

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni

Cesky statisticky fad

Ceské vysoké uceni technické

dan z prijma fyzickych osob

dan z pfidané hodnoty

Dlouhodoby zamér rozvoje vzdéldvaci soustavy 2015-2020
Evropska obrannd agentura

informacni systém programového financovani
elektronicka evidence trzeb

Evropské sdruzeni volného obchodu

posouzeni dopadi na Zivotni prostredi

Evropskd komise
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EMCS informacni systém pro monitorovani pohybu zbozi podléhajiciho spotiebni dani
mezi ¢lenskymi staty (z angl. Excise Movement and Control System)

ERC Evropska vyzkumna rada

ESA Evropska kosmickd agentura

ESI fondy evropskeé strukturdlini a investi¢ni fondy

ETCS zabezpecovaci systém transevropského Zelezni¢niho systému

EU Evropska unie

EU28 28 clenskych statd Evropské unie

EU/FM fondy EU a financéni mechanismy Evropského hospodarského prostoru
EUROSAI Evropska organizace nejvyssich kontrolnich instituci

EUD Evropsky tG&etni dvar

FS CR Finané&ni sprava CR

GACR Grantova agentura CR

GFR Generélni finan&ni Feditelstvi

GPI index bezpecnosti (z angl. Global Peace Index)

GRC Generalni feditelstvi cel

GSM-R radiokomunikacni systém zabezpeceni transevropského Zelezni¢niho systému
HDP hruby domaci produkt

ICT informacni a komunikacni technologie

IDI rozvojova iniciativa INTOSAI (z angl. INTOSAI Development Initiative)
[ISSP Integrovany informacni systém Statni pokladny

INTOSAI Mezindrodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci

IROP Integrovany regiondlini operacni program

IS informacni systém

IMP jednotné metodické prostredi

JRBU jednaci fizeni bez uverejnéni

KA kontrolni akce

KO kontrolovana osoba
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KtV Kontaktni vybor nejvyssich kontrolnich instituci Evropské unie a Evropského
ucetniho dvora

KV kontrolni vybor PS PCR
Kz kontrolni zavér
LEADER podpora rozvoje venkovskych oblasti (z franc. Liaison entre actions de

développement de I"économie rurale)

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSp Ministerstvo spravedlnosti

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy
MV Ministerstvo vnitra

Mz maturitni zkouska

MZd Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MzV Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NBU Narodni bezpeénostni Grad

ND Narodni divadlo

NKU Nejvy3si kontrolni Gfad

NKU SR Nejvyssi kontrolni ufad Slovenské republiky
NNH Nemocnice Na Homolce

NNV naroky z nespotrebovanych vydajl

NRV Narodni rada pro vzdélavani

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (z angl. Organisation for

Economic Co-operation and Development)

OHA odbor hlavniho architekta eGovernmentu na Ministerstvu vnitra
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OP LZZ
OP PIK
OP PPR
OP VVV
OPD
OPR
OPTP
(o]¥4
OPZP
0SS
PCR

PISA

PO
PO 2007+
PO 2014+
POH CR

PMF

Projekt MAS

Projekt MOS

PRV 2007+
PRV 2014+
PS PCR
RSD

SA

SEM

SEZ

SG1, SG2

operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
operacni program Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost
operacni program Praha — pdl ristu

operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavdni
operacni program Doprava

operacni program Rybdrstvi

operacni program Technickd pomoc

operacni program Zaméstnanost

operacni program Zivotni prostiedi

organizacni slozka statu

Policie Ceské republiky

program pro mezinarodni srovnavani vysledkl vzdélavani (z angl. Programme
for International Student Assessment)

prispévkova organizace
programové obdobi 2007-2013
programové obdobi 2014-2020
plany odpadového hospodarstvi CR

rdmec pro méreni vykonu nejvyssich kontrolnich instituci (z angl. Performance
Measurement Framework)

projekt MAS jako ndstroj spoluprdce obci pro efektivni chod uradd

projekt Systémovd podpora rozvoje meziobecni spoluprdce v CR v rédmci uzemi
spravnich obvodti obci s rozsifenou plisobnosti

Program rozvoje venkova 2007-2013

Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
Reditelstvi silnic a délnic

nejvyssi kontrolni instituce

systém elektronického mytného

staré ekologické zatéze

strategické cile 1 a 2 EUROSAI pro roky 2017-2023
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SOP Statni opera Praha

SP CSS Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb, s. p.

SR statni rozpocet

suJB Statni urad pro jadernou bezpecnost

SUKL Statni ustav pro kontrolu léciv

SZIF Statni zemédélsky intervenéni fond

szU statni zavérecny ucet

SZDC Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace
vuoou Utad pro ochranu osobnich tdajt

upv Urad praimyslového vlastnictvi

Uz G¢etni zavérka

Uzsvm Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
Va+2 zemé Visegradskeé skupiny, Slovinsko a Rakousko
VaVal vyzkum, vyvoj a inovace

VVS vefejné vysoké gkoly

VvZ verejnd zakazka

WGEA pracovni skupina INTOSAI pro kontrolu v oblasti Zivotniho prostredi

WGFACML pracovni skupina INTOSAI pro boj s korupci a proti prani Spinavych penéz
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