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Uvodni slovo prezidenta NKU

Vazené Ctenarky, vazeni ¢tenafi,

NKU mé za sebou u? 23. rok svého pisobeni a jako kaZdy rok jsme se i loni vice soustiedili na
nékteré oblasti s ohledem na aktudIni potfebu. NKU se zamé¥il na vyznamné oblasti vladnich politik
a klicové vladni projekty a jako kazdy rok také na hospodareni statu v rizikovych oblastech, pficemz
jsme hledali odpovédi na to, jestli se dafi naplfiovat stanovené cile. V feci Cisel jsme dokoncili
40 kontrol, proveéfili 230 kontrolovanych osob a dali jsme 104 systémovych doporuéeni reagujicich
na odhalené nedostatky. A na zavér jsme podali oznameni o poruseni rozpoctové kdzné celkem za
témér jednu miliardu korun.

Kdyz se ohlédnu za minulym rokem, tési mne predevsim to, jak se zachdazelo s vysledky nasi prace.
Vlada zintenzivnila projednavani kontrolnich zavér(, jejima rukama jich proslo rovnych 53, coz je
dvakrat vice nez v predchozim roce. A potésujici je i to, Ze v minulém roce pfijaly kontrolované
subjekty opatieni reagujici na 373 nedostatkd, které jsme v nasich kontrolach odhalili. Ve vétsiné
pfipadl byla tato opatfeni z naseho pohledu smysluplnd — tedy takovd, kterd nepfinesou jen
formalni napravu, ale skutecny efekt. Nase kontroly dopadaji na rodnou p(idu, a to je zasadni.

Méné potésujici je ale uz jinad véc. Kontroly dokonéené v minulém roce nam také ukazaly, Ze jeden
podstatny problém v Ceské republice stale pretrvava. Az pfili§ ¢asto totiz zjistujeme, Ze z hlediska
efektivniho pouzivani vefejnych penéz ma Ceska republika pofad na ¢em pracovat. Staéi se podivat
na nékolik prikladl za vsechny: napfiklad na kontrolu 16/10, ktera provérovala vyuZivani penéz
na ochranu pfirody. MZP na ni dalo pfes devét miliard korun, pficemz stanovilo takové cile, ze
kterych neslo vyhodnotit, jestli ma takto zasadni suma na pfirodu pozitivni dopad. Podobné to
bylo i s kontrolou 15/18, ve které se ukazalo, Ze stat poskytoval dotace na devét a pl tisice bytd za
témér pét miliard korun pro socialné nebo zdravotné znevyhodnéné. Jestli je ale skutecné vyuziva
cilova skupina, uz tentokrat MMR nesledovalo. A na zavér pak kontrola 15/06, kterou jsme v roce
2016 zverejnili — stat vybudoval védecka centra za 36 miliard korun z evropskych dotaci, pficemz
témér polovina z provéfovanych center méla problémy najit uplatnéni v aplikaéni sféfe. Podle
odhadi z té doby stat zaplati za jejich provoz v dobé udrzitelnosti dalSich témér 25 miliard korun.

Pokud chceme jako jedind nezavisla kontrolni instituce vladé, parlamentu i verejnosti poskytovat
¢im ddl tim relevantnéjsi informace o chodu statu, musime jit dal a nespokojit se jen s odpovédmi
tykajicimi se hospodareni a efektivity bez ohledu na prostredi, ve kterém kontroly provadime.
Musime si stdle Castéji pokladat otdzku, jestli je systém, ve kterém se vsichni pohybujeme,
zdravy — jestli zakony, byt dodrzované, neumoznuji svym uzivatelim jednat zplsobem, ktery
nesméfuje vidy k odpovidajici efektivité a hodnoté za penize. A stejné tak musime upfit nas
zrak i na to, jestli také nelegitimizuji ¢innosti, které jsou v kazdém rozvinutém modernim statu
nepfijatelné nebo rovnou postavené mimo zdkon a které se také negativné podepisuji na
vykonu statu. A to je jedna z hlavnich vyzev, pied kterou NKU stoji.

Vérim, Ze jsme na dobré cesté. Presvédcit se o tom muZete na nasledujicich strankach, kde se
dozvite, jak se vedlo ¢eskému statu v minulém roce, ale i co vSechno se odehrélo a zménilo uvnitf
NKU.
PFijemné cteni
Miloslav Kala,
prezident NKU


http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16010.pdf
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I.Postaveni a ptisobnost NKU

1. Zakladni informace o postaveni a plisobnosti NKU

Existence Nejvy$siho kontrolniho Gradu /NKU/ vychazi pfimo z Ustavy Ceské republiky, kterd
zaruéuje jeho nezavislost na moci zakonodarné, vykonné i soudni. NKU tim predstavuje jeden
z nezastupitelnych prvkl parlamentni demokracie.

Podrobnéjsi Uprava postaveni, pUsobnosti, organizaéni struktury a ¢innosti NKU je obsazena
v zékoné €. 166/1993 Sb., o Nejvy3sim kontrolnim Gfadu. Podle tohoto zdkona NKU provéfuje
zejména hospodareni se statnim majetkem a s finanénimi prostfedky vybiranymi na zakladé zdkona
ve prospéch pravnickych osob, plnéni pfijmovych a vydajovych polozek statniho rozpoctu a také
hospodafreni s prostiedky poskytnutymi Ceské republice ze zahranidi.

Organy NKU jsou prezident a viceprezident, Kolegium, senaty a Karna komora. V z4jmu zajisténi
objektivity pri posuzovani kontrolovanych skute¢nosti a v zdsadnich otazkach tykajicich se kontrolni
pGsobnosti NKU rozhoduiji jeho kolektivni organy — Kolegium a senaty NKU.

Nezavislost NKU zaruéuje, e pfi planovani, pFipravé a provadéni kontrolni €innosti neni ovliviiovan
moci zékonodarnou, vykonnou ani soudni. Kromé nezavislosti institucionalni ma NKU i pfiméFenou
financni nezdvislost. Ur€ujicim orgdnem v této oblasti je Poslaneckd snémovna, kterd schvaluje
statni rozpocet, jehoz soucasti je i rozpoCtova kapitola Nejvyssi kontrolni urad.

Kontrolni ¢innost provadi NKU na zakladé svého planu kontrolni ¢innosti. Plan kontrolni ¢innosti
po schvaleni Kolegiem NKU predkladd prezident NKU k informaci Parlamentu CR a vladé CR
a zvefejiiuje jej ve Véstniku NKU. Vysledkem kontrolni ¢innosti jsou kontrolni zavéry, které shrnuji
a vyhodnocuji skutecnosti zjisténé pfi kontrole. Kontrolni zavéry jsou schvalovany Kolegiem nebo
prislusnymi senaty NKU.

V rdmci vymezené pGsobnosti provadi NKU kontrolu v souladu se svymi kontrolnimi standardy,
které vychazeji z mezinarodnich standardd nejvyssich kontrolnich instituci. NKU provadi kontrolu
souladu s pravnimi predpisy, kterd zahrnuje kontrolu legality a kontrolu typu finanéni audit, a dale
audit vykonnosti.

Kontrolou legality NKU provétuje, zda jsou kontrolované &innosti v souladu s pravnimi predpisy,
a prezkoumava vécnou a formdalni spravnost kontrolovanych ¢innosti v rozsahu potfebném pro
dosazeni cilt kontroly.

Kontrolou typu finanéni audit NKU provétuje, zda Ucetni zavérky kontrolovanych osob podavaiji
vérny a poctivy obraz pfedmétu Ucetnictvi v souladu s pravnimi predpisy. Tento typ kontrol je
nastrojem pro ovérovani spravnosti informaci, které jsou uvedeny v zdvérecnych uctech kapitol
statniho rozpoc¢tu a které NKU vyuZiva pFi formulovani stanoviska k navrhu statniho zavéreéného
uctu.

Pfi kontrole typu audit vykonnosti NKU posuzuje ucelnost, hospodarnost a efektivnost pouziti
prostiedkd statniho rozpoctu, majetku statu nebo jinych finanénich prostfedk(, které NKU
kontroluje v souladu se svou plisobnosti.
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2. Kolegium NKU

Kolegium NKU tvoFi prezident, viceprezident a élenové NKU. Kolegium NKU schvaluje plan kontrolni
¢innosti, kontrolni zavéry, navrh rozpoctu NKU predkladany Poslanecké snémovné Parlamentu CR,
zavérecny Ucet rozpoctové kapitoly NKU a tGéetni zavérku NKU sestavenou k rozvahovému dni.
Kolegium NKU déle schvaluje vyro¢ni zpravu, jednaci fady Kolegia a senatli NKU, organizaéni fad
a jeho zmény a kdrny fad. Rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach proti kontrolnimu
protokolu a o ndmitkach podjatosti.

Clenové Kolegia NKU, zleva: Ing. Jaromira Steidlovd, Ing. Jan Vedral, Ing. Jan Stdrek, Ing. Pavel Hrncif,
Ing. Jan Mdlek, Ing. Miloslav Kala, Mgr. Zderika Hornikovd, Ing. Jifi Addmek, RNDr. Petr Neuvirt,
Ing. Josef Kubicek, RNDr. Hana Pychovd, JUDr. Ing. Jifi Kalivoda, Ing. Hana Hyksovd.

Clenové NKU vykonavaji kontrolni ¢innost a vypracovavaji kontrolni zavéry. Ridi pribéh kontrolni
akce od povéreni vykonem kontroly aZz po schvéleni kontrolniho zavéru. V nasledujicim prehledu
jsou modre vyznaceny ukoncéené kontrolni akce /KA/, jejichz kontrolni zavér /KZ/ byl schvalen
v roce 2016, zelené jsou vyznaceny neukoncéené akce.!

V roce 2016 skoncil vykon funkce ¢lence Mgr. Zdernce Profeldové a clenim Ing. Antoninu
Machackovi, Ing. Rudolfu Kufovi a Ing. Karlu Sehofovi z divodu dosaZeni vékové hranice stanovené
zakonem. Poslaneckd snémovna Parlamentu CR /PS PCR/ v uplynulém roce zvolila ¢lenem NKU
Ing. Jana Malka.

1 V textu vyrocni zpravy jsou jednotlivé kontrolni akce oznaceny Cislem, pod kterym jsou uvedeny v planu kontrolni ¢innosti na pfislusny rok.
Texty kontrolnich zavérd schvalenych v roce 2016 Ize nalézt v jednotlivych ¢astkach Véstniku NKU nebo v elektronické verzi vyroéni zpravy
po kliknuti na modfe zvyraznéné ¢islo dané kontrolni akce.
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Tabulka €. 1: Pfehled kontrolnich akci provadénych v roce 2016

Pocet KA, které

Prehled KA, které ¢len ridil

Jméno élena NKU Clenem od ¢len fidil do v roce 2016
konce roku 2016 Ukonéené Neukonéené
15/14
Ing. Jifi Addmek 25. 4. 2001 40 15/22 g;g
16/06
vy 15/18 16/14
Ing. Pavel Hrncif 11.12.2009 16 16/01 16/23
15/21
v . 15/24
Ing. Hana Hyksova 13.2.2014 7 16/07 16/32
16/11
15/09
15/11
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda 17.9.1993 64 15/20 16/28
15/33
16/04
15/36
Ing. Josef Kubitek 10. 6. 2014 5 15/39 12@
16/02
Ing. Rudolf Kufa? 15.9. 2009 13 15/28 -
Ing. Jan Malek 21.6.2016 0 - 16/31
, . 15/17
Ing. Antonin Machacek? 9.12.2005 28 15/25 -
15/16
15/23
RNDr. Petr Neuvirt 21.12.2010 21 15/27 16/19
16/05
16/10
Mgr. Zdenka Profeldova* 18. 4. 2002 41 15/15 -
16/09
RNDr. Hana Pychova 24.10. 2014 2 15/40 16/15
16/18
15/13 16/03
Ing. Daniel Reisiegel, MPA 30. 4. 2010 17 15/30 16/17
15/31 16/30
Y 15/10
Ing. Karel Sehoi® 15.9. 2009 14 15/29 -
. 16/13
Ing. Jan Starek 4.6.2015 1 15/38 16/20
15/32
Ing. Jaromira Steidlova 16.11. 2006 22 15/35 16/25
16/08
15/12 16/12
15/19 16/24
Ing. Jan Vedral 25.4.2001 46 15/26 16/27
15/34 16/29

Vykon funkce ¢lena NKU dosazenim vékové hranice stanovené zakonem skondil:

Ing. Rudolfu Kufovi dne 2. 8. 2016
Ing. Antoninu Machackovi dne 5. 6. 2016
Mgr. Zdence Profeldové dne 28. 3. 2016
Ing. Karlu Sehofovi dne 19. 7. 2016

i A W N



http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15014.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15022.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16006.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15018.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16001.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15021.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15024.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16007.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16011.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15009.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15011.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15020.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15033.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16004.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15036.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15039.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16002.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15028.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15017.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15025.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15016.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15023.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15027.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16005.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16010.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15015.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15040.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15013.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15030.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15031.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15010.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15029.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15038.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15032.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15035.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16008.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15012.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15019.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15026.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15034.pdf
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3. Vedeni NKU

Vedeni NKU tvofi zaméstnanci pfimo podFizeni prezidentovi—jedna se o vrchniho feditele kontrolni
sekce, vrchniho feditele spravni sekce, feditele kancelare prezidenta, tajemnika Kolegia, feditele
odboru bezpecnostniho a feditele odboru interniho auditu.

Zleva: Ing. Ladislava Slancovd, reditelka odboru interniho auditu; Mgr. Jana Ermlovd, feditelka odboru bezpecnostniho;
Ing. Stanislav Koucky, vrchni feditel kontrolni sekce; Mgr. Zderika Hornikovd, viceprezidentka NKU; Ing. Miloslav Kala,
prezident NKU; PhDr. Radek Haubert, vrchni feditel sprévni sekce; JUDr. Alena Fidlerovd, tajemnice Kolegia NKU;
Ing. Zuzana Candovd, feditelka kanceldre prezidenta.

Ve

4. Plan kontrolni ¢innosti na rok 2016

Zakladnim dokumentem pro napliovéani plisobnosti NKU je pldn kontrolni ¢innosti, ktery uréuje
vécné a Casové vymezeni kontrolnich akci zacinajicich v pfislusném rozpoctovém roce. Pfi jeho
sestaveni NKU vychazi ze své nezdvislosti, kterd je mu zaruc¢ena Ustavou CR a zékonem o NKU.
Nezavislost NKU je uplatfiovana rovnéz v souladu s nejlepsi praxi kontroly vykonavanou dle hlavnich
zasad INTOSALIS. Ustava CR, zakon o NKU a mezinarodni praxe jsou zakladnimi pilifi vykonu jeho
pGsobnosti. Jedinym omezenim NKU z hlediska mezinarodni praxe je mandat NKU nezahrnujici
kontrolu veskerych verejnych prostredkd.

Ve své strategii pro obdobi let 2014—2017 NKU mj. nastolil vizi poskytovat relevantni podklady
tvarctm politik a zpétnou vazbu o Uspésnosti napliiovani téchto politik. Prostfednictvim jasnych
a srozumitelnych kontrolnich zavért chce NKU poskytovat informace o hospodarnosti, efektivnosti
a Ucelnosti hospodareni s verfejnymi prostfedky a majetkem stdtu a pfispivat svou cinnosti
k prosazovani dobré praxe. NKU proto pfi sestavovani planu ve stale vétsi mie cili na prijmové
i vydajové oblasti viadnich politik, na jejich globalni a prirezové cile a klicové projekty.

Této strategii odpovidala mimorddna pozornost, kterou NKU vénoval sestaveni planu kontrolni
¢innosti na rok 2016. Ambici bylo zacilit kontroly na nejrizikovéjsi oblasti a nejslabsi mista
v hospodareni statu, nalézat jejich priciny, dlsledky a prispivat svymi doporucenimi k napravé véci
tam, kde je zapotrebi odstrafiovat nefunkénosti a eliminovat rezervy v ¢innostech odpovédnych
organd.

6 Mexicka deklarace o nezdvislosti nejvyssich auditnich instituci schvélend XIX. kongresem Mezindrodni organizace nejvyssich auditnich
instituci /INTOSAI/ v Mexiku v roce 2007; ISSAI 10.
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Vyroéni zprava NKU za rok 2016, postaveni a ptisobnost NKU

Kontrolni akce zarazené v planu kontrolni ¢innosti na rok 2016 vychazely v prevazné mire z podnétd
vzniklych na zékladé vlastni nezavislé monitorovaci a analytické €innosti NKU. Pldn zahrnul rovné?
¢tyfi externi podnéty, které NKU v predchazejicim obdobi obdriel od Poslanecké snémovny
nebo jejiho kontrolniho vyboru /KV/ a které se Kolegium NKU rozhodlo vyuZit. V rdmci nékterych
kontrolnich akci byla také vyuZita podani obcant a pravnickych osob.

Plan kontrolni ¢innosti na rok 2016 pfijalo Kolegium NKU na svém zasedani dne 19. ¥ijna 2015.
Celkem bylo schvaleno 30 kontrolnich akci. V pribéhu roku 2016 byly do planu doplnény dalsi
dvé kontrolni akce na celkovy pocet 32 akci. Celkovy pocet kontrolnich akci byl ¢astecné ovlivnén
ukon&enim mandatu étyf ¢lent NKU v roce 2016.

K hlavnim problémovym oblastem, na které se NKU v planu na rok 2016 vécné zamé&fil, patfi:
e danova politika;

¢ financovani statniho rozpoctu;

e podpora statu v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci;

e dotacni politika statu v oblastech zaméstnanosti, sportu a télovychovy a péce o pfirodu;
e hospodareni vybranych statnich organizaci;

e hospodafreni v resortu zdravotnictvi;

e vyznamné projekty eGovernmentu a efektivni verejné spravy;

¢ investice statu v oblastech dopravy, Zivotniho prostiedi a obrany;

¢ vyuZiti financnich prostfedku z rozpoctu EU v novém programovém obdobi 2014-2020;
¢ spolehlivost udajti pro financni fizeni vyznamnych spravct kapitol statniho rozpoctu.

Pfehled kontrolnich akci zafazenych do PKC na rok 2016, jejich konkrétni vécné zaméfeni
a Casové harmonogramy jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1. Jednotlivé kontrolni akce byly v souladu
s ¢asovym planem zahajovany postupné v pribéhu roku 2016. V zavislosti na terminu zahajeni
a délce kontrolnich akci jsou planovany terminy ukonceni (tj. schvaleni kontrolnich zavér(
kontrolnich akci) v roce 2016 a 2017.

Hlavni uloha a pfinosy ¢innosti NKU

Zpétna vazba, kterou NKU v podobé objektivnich a na vnéjsich vlivech nezavislych informaci
o hospodareni s vefejnymi prostfedky a majetkem stdtu poskytuje, je dulezitd nejen pro

ziskavat informace o pravém stavu véci. To je poslanim NKU jako nezavislé instituce vnéjsi kontroly
a plnénim jeho nezastupitelné role ve fungovani demokratického statu. Kazdy vystup je dobrou
prilezitosti k napravé véci v pripadech, kdy nefunguji dobre.

Cinnost NKU nekonéi uzavirenim kontrolnich akci a vydanim kontrolnich zavérd, zprév ¢i stanovisek.
Motivaci NKU je v maximalni moZné mife pfispivat k pozitivnim zmé&ndm v hospodareni statu
a k jejich prosazovani, a prinaset tak spolecnosti pfidanou hodnotu. K nejdilezitéjSim pfinosim
¢innosti NKU patii zejména:

e pusobeni na pfislusné organy za tcelem odstranovani zjisténych nedostatku;

e doporuceni systémovych opatieni a jejich realizace pFisluSnymi organy;

¢ preventivni pisobeni kontrol a jejich vysledkd;

e posilovani odpovédnosti vefejné spravy a vymahatelnosti prava;

e prosazovani dobré praxe v hospodareni statu;

¢ identifikace nedostatku pravni GUpravy a legislativni doporuéeni;

¢ plnéni oznamovaci povinnosti.
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Il. Zhodnoceni kontrolni a analytické Cinnosti za rok 2016

Uvodni shrnuti

Zhodnoceni kontrolni a analytické Cinnosti vychazi predevsim z vysledk( kontrolnich akci, které
byly ukon&eny v roce 2016 schvéalenim kontrolniho zavéru Kolegiem NKU. Vyuzity byly rovnés
poznatky ze stanovisek NKU k ndvrhu statniho zavére¢ného uctu /SzU/ za rok 2015 a ke zpravé
o vyvoji ekonomiky a plnéni statniho rozpoctu CR za 1. pololeti roku 2016, informace ze Zprdvy
o finanénim Fizeni prostredk Evropské unie v CR za rok 2016 /EU report/, jako? i dal$i poznatky
z analytické a monitorovaci ¢innosti NKU.

V roce 2016 bylo ukonéeno celkem 40 kontrolnich akci, z toho 31 akci bylo zahdjeno podle planu
kontrolni ¢innosti v roce 2015 a 9 akci v roce 2016. V ramci ukoncenych kontrolnich akci byl
v souladu s pfedmétem a cili kontrol provéfen majetek a finanéni prostiedky u 230 kontrolovanych
osob. U vsech kontrolovanych osob byly pofizeny kontrolni protokoly, na jejichz zakladé byly
zpracovany kontrolni zavéry. Pfehled kontrolnich akci, které byly ukonéeny v roce 2016, je uveden
v priloze €. 2.

Kontrolni akce plnily mandat NKU v jednotlivych segmentech plsobnosti dle ustanoveni
§ 3 odst. 1 a 3 zadkona o NKU, jak je zndzornéno v grafu €. 1. Témé&F véechny kontrolni akce pokry-
valy kontrolni plsobnost podle pism. a) — konkrétné hospodafeni s majetkem statu — a vétsi-
novy podil kontrolnich akci zahrnoval rovnéz plsobnost v oblasti pism. c), tj. pInéni statniho
rozpoctu /SR/. Vice nez polovina kontrolnich akci zahrnovala ¢ast pusobnosti tykajici se zadavani
statnich, resp. verejnych zakazek dle pism. f). Z grafu soucasné vyplyvd, Ze ukoncené kontrolni
akce zahrnovaly vice segmentd soucasné. Plisobnosti v oblasti kontroly Ceské narodni banky
(§ 3 odst. 3) se v roce 2016 nedotkla zadna kontrolni akce, nebot se jedna o specifickou oblast,
kterou NKU kontroluje v del$ich ¢asovych intervalech’.

NKU se v roce 2016 ve vét$i mife zaméFoval na rizikové oblasti hospodafeni statu a na vyznamné
oblasti vladnich politik a jejich klicové projekty. Zejména potom na to, zda a jakym zpUsobem jsou
dosahovdany poZadované zaméry a cile. Posuzoval pfitom nejen legalitu kontrolovanych ¢innosti
a souvisejicich vydaj, ale ve vétsSim rozsahu predevsim jejich Gcelnost, hospodarnost a efektivnost.
Ve stdle vétsi mite také identifikoval slaba mista hospodareni statu a daval doporuceni k nutnym
zménam.

7  Kontrolu CNB obsahuje plan kontrolni ¢innosti NKU na rok 2017 (KA &. 17/11).
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Graf &. 1: Pocet kontrolnich akci podle segmenti pisobnosti NKU v roce 2016

38

21

Pocet KA

Dle ustanoveni § 3 odst. 1 zakona ¢&. 166/1993 Sh. vykonava NKU kontrolu:

B hospodareni se statnim majetkem a finanénimi prostfedky vybiranymi na zakladé zdkona ve prospéch pravnickych
osob s vyjimkou prostfedku vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatné pusobnosti

W statniho zavérecného Gctu
M plnéni statniho rozpoctu
B hospodaieni s prostfedky poskytnutymi Ceské republice ze zahranici a s prostfedky, za néz prevzal stat zaruky
M vyddvani a umorovani statnich cennych papirt
m zaddvani statnich zakazek
Dle ustanoveni § 3 odst. 3 zakona & 166/1993 Sh. vykonava NKU kontrolu:
m hospodareni Ceské narodni banky v oblasti vydajdi na pofizeni majetku a vydajti na provoz Ceské narodni banky

o wve

Z vysledki ¢innosti NKU v uplynulém obdobi® vyplyva, Ze stat z hlediska dosazenych ukazateli
statniho rozpoctu (zejména zvySovani pfijmd, zlepSeny vysledek hospodareni, zrychlené cerpani
prostiedkt EU) hospodafil ve srovnani s pfedchozim obdobim lépe, k ¢emuzZ vyrazné prispél
ekonomicky rist CR i enormni €erpani prostiredk z rozpoétu EU v zavéru programového obdobi.
Existujici dlouhodobé systémové nedostatky a slaba mista v hospodareni statu, které NKU

vrve

opakované v uplynulém roce nalézal, vSak byly pti¢inou snizené efektivity ve vykonech ¢innosti
statu a brzdou pro dosaZeni vyssi pfidané hodnoty pfi zajistovani sluzby statu ve prospéch

vvs

obé&ani i dosazeni vy33i konkurenceschopnosti CR v dlouhodobém horizontu.

Hospodareni statu v uplynulém obdobi vykazovalo nasledujici silné a slabé stranky:
Silné stranky

e Zvysovani rozpoctovych prijma.

e Zlepseny vysledek hospodareni SR.

e Zvyseni efektivity spravy statniho dluhu.

e Urychleni cerpani prostiedkd z rozpo¢tu EU v zavéru programového obdobi 2007-2013
a eliminace vysledné ztraty souvisejici s jejich nedocerpanim.

o Vysoky hospodarsky rist CR a zvy$eni zaméstnanosti.

Slabé stranky

e SlozZitost a nakladnost dafnového systému a vysoka administrativni naro¢nost pro danové
poplatniky.

¢ Nedodrzeni stfednédobych vydajovych ramct SR, vysoky pocet rozpoctovych zmén.

¢ Slaba provazanost rozpoctovani financnich prostiedk s cili politik.

8 Vzhledem k obdobi, které v roce 2016 NKU prevazné kontroloval nebo analyzoval, se jedna zejména o rok 2015 a prvni polovinu roku 2016.
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Nizké ¢erpani kapitalovych vydaja v roce 2016.
Nekoncepcéni rozvoj ICT a nedosaZeni planovanych pfinosi eGovernmentu.

Formalnost systému financovani programu ze SR nenapliiujici principy cilové orientovaného
rozpoctovani.

Nedostateéné vyhodnocovani pfinost a dopadi vladnich intervenci.

Neplnéni strategickych cill rozvoje dopravni infrastruktury a sluzeb, nepfipravenost staveb.
Zpozdéni v ¢erpani prostiedktl rozpoctu EU v programovém obdobi 2014-2020.

Vysoky podil vefejnych zakazek zadavanych mimo vefejnou soutéz.

Nizka uroven financniho Fizeni a kontroly instituci.

Na hospodareni stdtu a jeho konkurenceschopnost lze nahlizet i prostfednictvim optiky
mezinarodniho srovnani. Podle globdIniho indexu konkurenceschopnosti (GCl) Svétového
ekonomického féra je konkurenceschopnost zemi ovliviovana mj. vykonnosti vefejného sektoru.
CR podle indexu GCl v roce 2016 obsadila 31. misto ze 140 hodnocenych zemi a dosahla od roku
2014 zlepseni o 15 mist. Podle dil¢iho ukazatele GCI zaméfeného na vykonnost verejného sektoru
(public sector performance) viak CR obsadila aZ 62. pozici, viz graf €. 2. Svétové ekonomické férum
povazuje pravé vysokou miru neefektivni vladni byrokracie za nejproblematictéjsi faktor omezujici
rGist konkurenceschopnosti CR v mezinarodnim srovnani.

Graf €. 2: Pozice vybranych evropskych stati v mezinarodnim srovnani podle vykonnosti

Hodnota ukazatele vykonnosti vefejného sektoru
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Zdroj: The Global Competitiveness Report 2015-2016; World Economic Forum 2015; http://reports.weforum.org/

S

global-competitiveness-report-2015-2016/competitiveness-rankings.

cilem napomoci feseni nejvétdich problémd a zavadéni dobré praxe v hospodareni statu NKU

formuloval sva doporuceni. V roce 2016 v ramci ukoncenych kontrolnich akci nebo v ndvaznosti na
né poskytl 104 doporuceni systémového charakteru, napf. v oblasti fizeni a kontroly programa

a

projektl, koncepcniho a strategického Fizeni, organizacnich opatfeni atp. K nejvyznamnéjsim

pfinostiim proto nalezely zmény, které v oblasti fizeni a kontroly realizovaly resorty v ndvaznosti na
tyto systémové poznatky a tato doporuceni.


http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/Novinky/Ceska-republika-cerpala-vice-nez-cekala
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/Novinky/Ceska-republika-cerpala-vice-nez-cekala
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NKU se v uplynulém roce aktivné podilel na prosazovani vysledkd kontrolni ¢&innosti ve spolupraci
s klicovymi partnery v Parlamentu CR a vladé CR. V roce 2016 projednal kontrolni vybor Poslanecké
snémovny Parlamentu CR celkem 13 kontrolnich zavér(. Zasadni bylo projednavani kontrolnich
zavéru ve vladé, kdyz vldda zintenzivnila jejich projednavani s cilem rychleji reagovat na zjisténi
a doporuéeni NKU. V roce 2016 vldda projednala celkem 53 KZ, z toho ve 49 pfipadech ulozila
prislusnym ministriim realizovat opatreni k napravé nedostatkd. V rdmci projednanych kontrolnich
zavéru tato opatfenireagovala na 373 nedostatkii a doporuceni, zejména systémového charakteru,
které byly uvedeny v kontrolnich zavérech. NKU hodnoti velmi pozitivng, 7e v prevainé vétsiné
pripadl byla pfijata opatfeni dostatecna a v plném rozsahu reagovala na zjisténé nedostatky. Mira
spokojenosti s prijatymi opatfenimi, kterou NKU vyhodnocuije, tak piesahla 82 %.

K naplfiovani odpovédnosti kontrolovanych osob prispélo nepochybné také pInéni oznamovaci
povinnosti NKU v(i¢&i orgdnGm finanéni spravy v piipadech, kdy kontrolni zjisténi méla povahu
poruseni rozpoctové kazné. V uplynulém roce NKU takto vyhodnotil a ozndmil téméf jednu
miliardu korun.

Klicové udaje roku 2016:

e 40 ukoncenych kontrolnich akci.

e 230 kontrolovanych osob.

e 104 doporuceni systémového charakteru.

e 13 KZ projednano kontrolnim vyborem PS PCR.

e 53 KZ projednano vladou CR.

e 82% mira spokojenosti NKU s pfijatymi opatfenimi k napravé nedostatkd.

e 979 mil. K¢ cinil objem v odeslanych oznamenich pro poruseni rozpoctové kazné.

V nasledujicich ¢astech vyrocni zpravy jsou podrobnéji uvedeny hlavni systémové nedostatky,
doporuceni a dalsi poznatky ¢lenéné podle jednotlivych oblasti vladnich politik nebo prirezové dle
vyznamnych &innosti statu, které NKU kontroloval. NKU véFi, ze prisp&ji k presnéjsimu pojmenovani
a cilenému feSeni existujicich problému v hospodareni statu.

Verejné finance — lepsi vysledky plnéni SR a pretrvavajici systémové
nedostatky v planovani a rozpoctovani

Na zakladé vysledki kontrolni a analytické ¢innosti NKU za uplynuly rok, véetné vydaného
Stanoviska k ndvrhu stdtniho zdvéreéného uctu CR za rok 2015 a Stanoviska ke Zprdvé o pinéni
stdtniho rozpoctu CR za 1. pololeti 2016°, je moiné konstatovat, Ze z hlediska dosazenych
vysledkl statniho rozpoctu se hospodareni statu zlepsilo. PFiznivé je moziné hodnotit vyvoj
vysledného salda statniho rozpoctu i statniho dluhu.

Nelze pritom ale odhlédnout od skutecnosti, Ze hospodareni s vefejnymi prostiredky a majetkem
bylo pozitivné podpofeno mnoha vnéjsimi a vnitfnimi faktory, souvisejicimi s ekonomickym riistem
v zahranidi a vysokym stupném zapojeni CR v ekonomické spolupraci. Déale také souvisejicim
enormnim Cerpanim prostfedkl z rozpoctu EU v samotném zavéru programového obdobi
2007-2013, naruUstajicimi disponibilnimi pfijmy domacnosti, zvysSujici se zaméstnanosti a dGvérou
spotrebitelt v ekonomicky vyvoj, které mély pozitivni vliv zejména na akceleraci hospodarského
rQistu, rozpoctovych prijm statu a na zlepseny schodek statniho rozpoctu CR za rok 2015 ve vysi
62,8 mld. K¢.

Pozitivni vyvoj plnéni SR pokracoval i v roce 2016, kdyZz hospodareni statniho rozpoctu
skoncilo v 1. pololeti 2016 prebytkem ve vysi 40,7 mld. K¢ a k 31. 12. 2016 prebytkem ve vysi

9  Tato stanoviska piedkladd NKU Poslanecké snémovné Parlamentu CR v souladu s ustanovenim § 5 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim dfadu.
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61,8 mld. K¢'°. Pfebytek vsak nebyl pouze vysledkem zlepSeného hospodareni statniho rozpoctu,
ale byl zplsoben zejména pokracujicim rdstem ekonomiky, ktery se projevil zvySenym inkasem
danovych pfijmad (véetné pojistného na socialni zabezpeceni), zvySenim pfijmd z rozpoctu EU
z programového obdobi 2007-2013, ale i meziro¢nim poklesem Cerpani kapitalovych vydajl
v fadu desitek miliard K¢. V této souvislosti nelze opomenout, Ze sestaveni statniho rozpoctu na
rok 2016 zcela neodpovidalo skuteénému vyvoji, nebot rozdil mezi rozpoétovanym schodkem
a skutecnym prebytkem cinil vice neZz 130 mild. K¢ To odpovida nedlslednému a znacné
formalnimu sestavovani rozpoctu a vytvareni skrytych rezerv, které jsou v kone¢ném duasledku
nespravné prezentovany jako Uspéchy vlady.

NKU na tomto misté upozorfiuje zejména na pretrvavajici problémy rozpoétového procesu, které
jsou vyznamnymi faktory negativné ovliviiujicimi hospodareni SR. Slabé stranky rozpoctového
procesu, které NKU uvedl ve stanovisku k SZU 2015, znazoriiuje nasledujici obrazek.

Obrazek ¢. 1: Slabé stranky rozpoctového procesu v roce 2015

Nadhodnocené nebo podhodnocené
Vysoky pocet rozpoctovych opatreni rozpocty neodpovidajici skutecnym
potfebam

Slabé stranky rozpoctového procesu
vroce 2015

Casovy nesoulad mezi skuteénym pfijetim
prostfedkl z fondd EU a ¢erpanim vydajl
na projekty

Nedostatecné zapojeni naroku
z nespotrebovanych vydajd

NKU konstatuje, Ze spravci kapitol rozpoétuji nepfesné jednotlivé druhy pFijma a vydaja, coz se
mj. projevuje vysokym poctem rozpoctovych opatreni ¢i vznikem narokt z nespotiebovanych
vydajl, jejichi stav se dlouhodobé nedafi sniZovat. Navic nastavena pravidla nemotivuji
k dislednému planovani pfijma a vydaja SR. Jak ukazuje graf €. 3, stav naroki z nespotiebo-
vanych vydajti k 1. 1. 2015 i 2016 pfesahoval 150 mld. K¢.

Graf €. 3: Vyvoj stavu naroku z nespotiebovanych vydaji k 1. 1. daného roku (v mld. K¢)
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| I I
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Zdroj: statni zavéreéné Uty za roky 2010-2014, navrh SZU za rok 2015.

Dal3i zjistény systémovy problém, na ktery NKU upozoriiuje opakované, spociva v tom, ze
rozpocet vydajd a jeho ¢erpani nejsou uc¢inné vazany na konkrétni a méfitelné cile politik tak,
aby byly zavazné pro jednotlivé spravce kapitol, ktefi za vydej prostifedkli nesou odpovédnost.

10 Dle tiskové zpravy MF ze dne 3. 1. 2017; http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/stat-v-roce-2016-hospodaril-s-
rekordnim-27109.



http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/stat-v-roce-2016-hospodaril-s-rekordnim-27109
http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/stat-v-roce-2016-hospodaril-s-rekordnim-27109
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V fadé pripad NKU zjistuje, Ze nejsou dostateéné vyhodnocovany piinosy a dopady intervenci
a podpor, ¢i dokonce neni ziejmé, éeho poskytovatel prostfedkd zamyslel dosahnout. Rozpocet
je v fadé pripad pouze formalnim ramcem, na coi NKU opakované upozorfiuje napf. pfi
kontrolach v oblasti programového financovani.

V rozpoctech programi dochazi k castym zménam v dlsledku nedostatecné predstavy o potfebach
a cilech, neptesného pldnovani, neucinného ftizeni a nedostate¢né kontroly politik, ale také
v dusledku castych zmén rozhodnuti negujicich predchozi kroky nebo v disledku nekoordinova-
ného postupu vice spravcl kapitol. Vydej verejnych prostredk(i neni pokazdé doloZzen vyhodno-
cenim ekonomicky nejvyhodnéjsiho feseni, i kdyzZ je to jedna ze zakladnich zakonnych povinnosti
spravcy kapitol. A zadavani verejnych zakdzek neni vidy nastrojem k realizaci nejvyhodnéjsiho
feseni pro stat. Pfikladem muZe byt nekoncepéni rozvoj informacni infrastruktury.

Omezenou funkénost financovani programi reprodukce majetku doklada i pohled na rozpocet
a skutecné Cerpani prostredk(l v letech 2011-2016, kdy se skutecné Cerpani programi diametralné
lisilo od rozpoctovanych prostredka, viz graf €. 4. V letech 2011-2016 bylo podle Gdajl evidovanych
vinformacnim systému EDS/SMVS* rozpoctovano celkem 647 mid. K¢, v jednotlivych rozpoctovych
letech vsak bylo ¢erpano pouze 318 mid. K¢.

Neschopnost realizovat programy podle pfedpokladanych finanénich a ¢asovych parametrt
ma vyrazné negativni vliv na cely proces sestavovani a plnéni SR, vznik enormnich naroku
z nespotiebovanych vydajii a zejména na plnéni vécnych cili v oblastech vydajovych
politik statu. | pfes formalistické pojeti financovani programt, které neplni principy cilové
orientovaného rozpoc¢tovani, je tfeba zdUraznit pozitivni skuteénost, Ze prevaZuje objem
prostfedkl rozpoctovanych na programy zamérené na konkrétni cile vydajovych politik statu
(tj. bez programi zaméfenych na prostou obnovu materialné technické zakladny statu).

V uvedenych letech objem financénich prostfedkd na cilené programy cinil 493 mid. K¢, coZ bylo
76 % z celkového objemu rozpoctovanych prostredkd vSech programd, viz graf €. 5.

Graf €. 4: Objem rozpoétovanych a cerpanych penéinich prostfedkii programt ministerstev
v letech 2011-2016 (v mld. K¢)

136
114
108
101
94 93
81
57
50
0\47 44
40
2011 2012 2013 2014 2015 2016
—e— Alokovany objem penéZnich prostredkd —e— Skutecné vydané penézni prostfedky

Zdroj: informacni systém EDS/SMVS; Udaje za rok 2016 jsou ve stavu k 18. 1. 2017.

11 Informacni systém EDS/SMVS slouzi k fizeni a evidenci ndvratnych finanénich vypomoci a dotaci ze statniho rozpoctu poskytovanych na
potizeni nebo technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku (EDS) a pro fizeni a poskytovani prostiedkd ze
statniho rozpocCtu na pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku statu (SMVS).
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Graf €. 5: Objem prostfedkd financovani programd ministerstev v letech 2011-2016 podle
zaméreni programu (v mld. K¢)

154,48 mld. K&

J Programy obnovy
= nebo pofizeni majetku

Cilené programy -

492,92 mld. K¢

Zdroj: informacni systém EDS/SMVS; Gidaje za rok 2016 byly zapodteny ve stavu k 18. 1. 2017.

Rozpoctovy proces znacné ovliviiuje také oblast vyuZiti prostredkd ze zdrojl EU, kde dochazi vlivem
komplikovaného systému implementace ke znacné nerovnomeérnému Cerpani a ¢asové disproporci
mezi pfijetim prostredk(l z rozpoctu EU a Cerpanim prostredkid na projekty predfinancované ze SR.

K tomu pfistupuje zpoZdéni ¢erpani prostiedkti programového obdobi 2014-2020, coZ negativné
ovliviiuje SR ve vysi pfijmu i vydaji na projekty, napf. investicniho charakteru. Ze strany vilady
v roce 2016 nedoslo k planované podpore hospodaiského ristu formou vefejnych investic,
a to zejména kvali nedostatecné pripravenosti strategickych projektli dopravni infrastruktury
financovanych z prostfedk( EU. Tomu odpovida mj. i stav ¢erpani kapitalovych vydaji v roce 2016.

Nové programové obdobi 2014-2020 je jiz tfi roky spusténo, avsak Cerpani prostredkl teprve
za¢ind a cely proces je znaéné zpomalen, jak je také podrobnéji uvedeno v ¢asti 4.3 Rizeni zdrojti
poskytnutych CR ze zahraniéi.

Vyvoj Cerpani kapitalovych vydajd v letech 2011-2016 ukazuje graf ¢. 6. Z Gdajl vyplyva, Ze skutecné
Cerpani kapitalovych vydajli v roce 2016 nedosahovalo ani 50 % vydajli roku 2015, a dokonce ani
77 % vydajl roku 2014.

Graf ¢. 6: Cerpani kapitalovych vydajt v letech 2011-2016 (v mid. K¢)
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Zdroj: informacni portal Monitor; tiskova zprava MF ze dne 3. 1. 2017 (Cerpani kapitalovych vydajl v roce 2016).
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DuleZzitym ukazatelem rozpoctové politiky statu je vyvoj statniho dluhu a souvisejicich vydajd statu
spojenych s jeho obsluhou, které predstavuji vyznamnou polozku v radu desitek miliard korun
rocné. Objem statniho dluhu se od roku 1993 vice neZ zdesetinasobil, stoupl ze 159 mld. K¢ na
1673 mld. K¢vroce 2015. Hrubé vydaje na jeho obsluhu, pfedstavované zejména troky z dluhopisd,
v roce 2015 ¢inily jiz 53,2 mld. K&. Vyvoj statniho dluhu od vzniku samostatné Ceské republiky
znazornuje graf ¢. 7.

Graf €. 7: Vyvoj statniho dluhu v letech 1993-2015 (v mid. Kc)

1683 1673

Zdroj: informacni portal Monitor.

NKU se v ramci KA €. 15/13 zamé&fil na spravu statniho dluhu a na vydaje spojené s jeho financovénim,
véetné toho, jak MF tvofri finan¢ni rezervu na pokryti rizik spojenych se statnim dluhem a jak ji
vyuziva.

NKU vyhodnotil, Ze fizeni statniho dluhu vykazovalo v kontrolovaném obdobi posun k vyssi
efektivité spravy statniho dluhu. VyuZiti rezervy penézinich prostiedkd®? ve vysi 51,2 mld. K¢
v roce 2014 a pouZiti penéznich prostiedkl uloZzenych na bankovnich tGctech statni pokladny na
prechodné kryti potieb financovani statu ve vysi 50,7 mld. K¢ umoznilo MF k 31. 12. 2014 snizit
statni dluh i pfes vykazany schodek statniho rozpoétu 77,8 mld. K&. NKU pfitom dale upozornil:

Rezerva byla na konci roku 2014 téméfr vycerpdna, kdyz za roky 2013 a 2014 MF ze
140 mld. K¢ vyuzilo 128 mld. K& NKU v souvislosti s rezervou také upozornil, e od Unora
2015 umozZnuji rozpoctova pravidla vyddvat MF statni dluhopisy za Gcelem vytvareni rezervy
penéznich prostiedk( v jakékoliv vysi bez nutnosti schvalovaciho procesu v Parlamentu CR.
V roce 2014 doslo v rozpoctu kapitoly SR Stdtni dluh opét k postupu opakované kritizovanému
ze strany NKU, kdy necerpané urokové vydaje byly ve vysi 5,1 mld. K& vyuzity k prevoddm do
rozpoctu jinych kapitol statniho rozpoctu. O ¢astce 1,7 mld. K¢ rozhodla vlada, ministr financi
povolil rozpoétova opatreni ve vysi 3,4 mld. K¢, z toho 92 % prostiedkll smérovalo do kapitol
spravovanych MF. Misto aby byly tyto prostfedky vykazany jako Uspora v pfislusné kapitole,
ministr financi a viada CR je prevedli do jinych kapitol statniho rozpoc¢tu. Na podobné vytvareni
skryté finanéni rezervy NKU upozorfioval mj. i v kontrolnim zavéru z kontrolni akce €. 14/14%.

12 MF vytvafirezervu penéznich prostfedkl pro vylouéeni rizik souvisejicich s financovanim schodku statniho rozpo¢tu a statniho dluhu.

13 KA & 14/14 — Penézni prostfedky stdtniho rozpoctu zahrnuté do kapitoly stdtniho rozpoctu Vseobecnd pokladni sprdva; kontrolni zavér byl
zveFejnén v ¢astce 1/2015 Vestniku NKU.


http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15013.pdf
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Doporuceni

Spravné sestaveny statni rozpocet predstavuje zéklad efektivniho hospodareni statu. Ke zlepSeni
mohou dle poznatkd NKU vést zejména nasledujici kroky:

o Zlepsit predikce planovanych pfijmu a vydajl statniho rozpoctu a zajistit, aby navrh statniho
rozpoctu vice odpovidal ocekavanému vyvoji.

e Zajistit stabilitu planovanych vydaju k plnéni strategickych priorit vlady, napf. v oblasti
financovani dopravni infrastruktury.

e Eliminovat slaba mista rozpo¢tového procesu souvisejici s nepfesnosti rozpoétii a enormné
vysokym poctem rozpoctovych opatieni.

e Odstranit systematické nadhodnocovani nebo podhodnocovani rozpoctu dislednym
planovanim jednotlivych druht pfijmui a vydajti vykazanych na rozpoctovych polozkach.

e Zvysit motivaci spravct kapitol k plnéni rozpoctli a minimalizovat vznik naroka
z nespotiebovanych vydaja.

e V souladu s rozpo¢tovymi pravidly pouZit pfesuny prostfedkii mezi jednotlivymi kapitolami
schvdlené na urovni MF jen na ty vydaje, které jsou ocekavatelné a mély by byt soucasti
rozpoctu jednotlivych kapitol.

e Vykazovat realné uspory vydaju rozpocétu v dusledku zefektivnéni éinnosti statni spravy
a promitat je do rozpoctu nasledujicich rozpoctovych obdobi.

e Vénovat vétsi pozornost sestavovani rozpoc¢tli mimorozpoctovych statnich fondi a eliminovat
vyrazné rozdily rozpoctovanych a skutecnych hodnot.

e Cile vladnich politik nastavovat takovym zplGsobem, aby byl vydej rozpoctovanych prostiedki
na plnéni téchto cilti vyhodnotitelnym zplisobem doloZen z hlediska zasad hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti.

e Zabyvat se potiebou zmény zplisobu sestavovani rozpoctu z institucionalniho rozpoctovani
na cilové orientované rozpoctovani.

Pfijmy statu — ke zjednoduseni spravy dani a sniZzeni administrativni
zatéze poplatnikli dosud nedoslo, rozdilna je efektivita spravy dani

PFijmy statu jsou v centru trvalé pozornosti NKU. Je to nejen z divodu, 7e tvorba dostate¢nych
zdrojd je nutnou podminkou pro naplriovani potfeb a cild vydajovych politik statu, ale také
z dGvodu posouzeni efektivity jejich spravy, dopadi rady legislativnich zmén a vlivu téchto zmén
na danové poplatniky. Nejvétsi objem pFijm0 tvori danové prijmy statu. Vyse danové mezery
a danovych nedoplatkd, problematika darovych Unik(l a podvod(, velky pocet zmén zakonl
a novych opatreni a projekty, které mély spravu zjednodusit, byly jednémi z hlavnich okolnosti,
pro¢ se dariova politika statu stala ve strednédobém vyhledu kontrolni ¢innosti NKU jeho prioritni
oblasti. Vysledky kontrolni a analytické ¢innosti v uplynulém obdobi jsou soucasné i zakladnou
Sirsiho hodnoceni danové politiky a jejich vysledk( v této casti.

V roce 2016 byly v této oblasti ukonceny tfi kontrolni akce zamérené na:

¢ zdanovani nemovitosti, pfevod nemovitosti a majetku nabytého dédénim a darovanim,
tzv. majetkové dané (KA ¢. 15/15);

e spravu spotfebnich a energetickych dani /SPED/ (KA ¢. 15/33);

¢ projekt vytvoreni jednoho inkasniho mista /JIIM/ (KA ¢. 15/17).

NKU zjistil, Ze sprava uvedenych dani neni stejné efektivni. V pfipadé spravy majetkovych dani
byla efektivnost tfikrat horsi nez u spravy vsech dani spravovanych financni spravou. Naproti
tomu sprava spotiebnich dani byla vyhodnocena jako efektivni. Ve spravé danovych pfijmu


http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15015.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15033.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15017.pdf
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i pfes néktera diléi zlepSeni nadale existuje vyznamny prostor pro uspory vydaji. Téchto Uspor se
nepodafilo dosahnout ani pres to, Ze byly realizovany nékteré projekty, které mély zjednodusit
fizeni a administrativu.

e VKA ¢&. 15/15 NKU vyhodnotil, Ze zatimco v roce 2014 finanéni sprava u viech ji spravovanych
dani za 1 K¢ vydajd inkasovala 77 K¢ pfijmU, u majetkovych dani za stejnou korunu inkasovala
pouze 25 K¢E. Vydaje na spravu majetkovych dani Cinily v roce 2014 celkem 776 mil. K¢
z celkovych 8,3 mld. K¢ vynaloZenych na ¢innost finanéni spravy. Hlavnim faktorem plsobicim
na nizsi efektivnost a vyssi ndkladovost vybéru majetkovych dani byl nastaveny systém zdanéni
(vyse dané, mira osvobozeni od dané, sazby dané). Podle dat OECD* z vybranych 21 statd EU

méla v roce 2013 Ceska republika druhy nejnizsi podil pfijmé z majetkovych dani na celkovych
danovych pfijmech.

Podminky pro kontrolu danovych povinnosti v rdmci sprdvy majetkovych dani se zlepsily
zavedenim automatizovaného predavani dat z katastralnich Uradd a naslednym zavedenim
kontrolnich mechanism(. Velky problém vsak predstavuji nedoplatky, nebot naroc¢nost
a Uspésnost jejich vymahani vyznamné ovliviuje vysoky objem bagatelnich nedoplatkd,
tj. nedoplatkd do 5 tis. KE. Ke konci roku 2014 financ¢ni Urady evidovaly 105 tis. nedoplatkd,
z nichz vice nez t¥i Ctvrtiny byly pravé bagatelni nedoplatky. Z celkové ¢astky nedoplatkd ve vysi
1,7 mld. K¢ vsak tvofily pouze 4 %.

e V ramci KA €. 15/33 posoudil NKU nakladovou efektivitu spravy SPED jako efektivni, kdy? na
1 K¢ vydajl celni sprava v letech 2012-2015 dosahovala 35 K¢ pfijm0. Vydaje Celni spravy
CR /CS CR/ ¢&inily 1 mld. K& roéné a efektivita byla v porovnani s ostatnimi dafovymi pFijmy
vysoka. To je zpUsobeno mirou zdanéni a rozsahem dohledu. Existuje vSak prostor pro Uspory
naklad v fadu desitek miliond korun ro¢né, napfr. vétsi elektronizaci zpracovani darnovych
pfizndni, zavedenim selektivniho pfistupu k darfiovym subjektlim, vykonem administrativnich
¢innosti zaméstnanci v civilnim poméru ¢i odstranénim duplicit ve sdilenych kompetencich.
Nedoslo ke zjednoduseni systému spravy SPED ani ke snizeni administrativnich naklad(, které
naopak mirné rostly. V rozporu se strategickymi materialy EU a viady CR podil SPED na celkovych
danovych pfijmech klesa a energetické dané maji zanedbatelny vyznam. Neklesa administrativni
zatiZzeni danovych subjekta.

NKU také hodnotil dopady zavedeni dvou projekt( v oblasti modernizace CS CR a procesniho
a strategického Fizeni. Na tyto projekty vynaloZilo Generalni feditelstvi cel /GRC/ 68 mil. KE. Ani
po trech letech od ukonceni jednoho z projektl ale nebyly naplnény jeho hlavni cile. Nedoslo
k zefektivnéni procesti v kompetenci CS CR ani k vyznamnému zkvalitnéni strategického fizeni
&i k odbourani administrativy provedenim Gpravy proces(. Vydaje GRC tak NKU vyhodnotil jako
neefektivné vynaloZené, nebot nebylo dosazeno dostatecnych pfinost v podobé Uspor vydajl
na ¢innost CS CR a spravu SPED.

NKU tuto kontrolni akci proved! v mezinarodni spolupraci s NKU Slovenské republiky. PFinosem
provedeni paralelnich kontrol v oblasti spotfebnich dani byla predevsim vyména zkusenosti,
porovnani a vyhodnoceni systémd spravy spotifebnich dani v CR a Slovenské republice a na
zakladé identifikace rozdild doporuceni dobré praxe. V neposledni fadé bylo prinosem zjisténi,
Ze mezinarodni porovnatelnost Udaji o vykonnosti a efektivité spravy spotfebnich dani je
bez realizace paralelni kontroly velmi omezenda. Obé nejvyssi kontrolni instituce konstatovaly,
e piijmy ze spottebnich dani v CR a Slovenské republice rostou pomaleji ne? ostatni darfiové
prijmy. Administrativni vydaje vynaloZené na spravu spotiebnich dani v CR a Slovenské republice
dlouhodobé rostou (zejména z divodu rdstu mezd), presto je nakladova efektivita spravy této
dané vyssi nez u ostatnich dani.

Nejvyznamnéjsim projektem, ktery mél v souladu se strategickymi zaméry vlady komplexné
zjednodusit a zefektivnit vybér dani, cel a socidlniho a zdravotniho pojisténi a odleh¢it
poplatnikim administrativni zatéz, byl projekt JIM. Projekt vlada schvalila v roce 2008 a do
ostrého provozu mél byt uveden od zacatku roku 2015. Prestoze MF, Generalni financni

14 Organizace pro hospodéiskou spolupréci a rozvoj.


http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15015.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15033.pdf

Vyroéni zprava NKU za rok 2016, zhodnoceni kontrolni ¢innosti ' 21

feditelstvi /GFR/ a GRC do ukonéeni KA &. 15/17 vyéerpaly na projekt téméf 3,4 mld. Kg,
v dusledku Spatného Fizeni celého projektu jedno inkasni misto nevzniklo a sprava dani se
nezjednodusila. Dale NKU konstatoval:

e VIada, MF a vedeni projektu JIM vymezily pouze zakladni podminky pro vytvoreni JIM. Vedeni
projektu JIM nedodrZovalo nastavena pravidla projektového fizeni a neplnilo Ukoly vyplyvajici
z kompetenci, coZ negativné ovlivnilo postup v projektu. Pfi vynakladani penéznich prostredkd
na projekt nebyly dodrzeny principy hospodarnosti a i¢elnosti. Mezi zavazna zjisténi NKU pattilo,
Ze MF bez rozhodnuti vedeni projektu JIM uvolnilo prostfedky ve vysi 2,6 mld. K¢ na kryti vydaja,
které s timto projektem nesouvisely. Pfes 80 % vycerpalo GFR, které z nich hradilo napf. b&7né
vydaje na potizeni a provoz ICT ¢i nakupy a rekonstrukce budov a platy zaméstnanca.

Vysledky projektu JIM nenaplnily jeho hlavni cile zjednodusit spravu dani a pojistného
a dosahnout Uspor jak na strané poplatnikd, tak na strané statu. Mélo tak byt zajisténo zejména
dosazenim vzajemné kompatibility postupl pfi spravé dani a pojistného, optimalizaci vykonu
¢innosti sprdvcl dani a pojistného a zvysenim Grovné sdileni informaci mezi spravci. Za dobu
realizace projektu v obdobi let 2008—2015 v3ak u kontrolovanych spravcd pfijm0 nedoslo
v oblasti legislativy, procest a ICT k takovym zménam, které by umoznily sloudit inkasni funkce.
Nedoslo ani ke zjednodudeni dariového systému CR ve smyslu ,jeden formulaf, jedna platba
a jedna kontrola“. Sprévci dani vedou nadéle radu Udajud duplicitné. Napt. jeden milion osob
samostatné vydélecné ¢innych vedou soubézné minimalné ve tfech registrech. Podle informaci
kontrolovanych osob nebyl projekt v priibéhu realizace kontroly NKU ukonéen ve smyslu
projektového fizeni, nebylo tedy provedeno zejména jeho vyhodnoceni véetné vyuctovani
projektovych prostredkd.

Vysledky kontrolni a analytické ¢innosti NKU z poslednich let umoZfiuji rovné? pohled na dafiovou
politiku jako celek. Narodni program reforem CR je koncepénim dokumentem narodni hospodarské
politiky a stanovuje priority na podporu ekonomického rdstu v CR v souladu s prioritami EU
uvedenymi ve strategickém dokumentu Evropa 2020. Prioritni cile vlady stanovené v letech
2011-2015 uvadi tabulka €. 2.

Tabulka €. 2: Pfehled strategickych priorit v dafnové oblasti

Reforma dani a dannového systému, jednotlivé priority:

2012 2013 2014

Zlepseni vybéru

Zj Seni Zj Seni . " . .
jedrlodusen’l Jedpodusenll Boj proti dafiovym | Zmény v dariovém | dani a zjednodu-
systému dani systému dani R , s
Yo o v o uniktm systému Seni danového
Z prijmu z pFijmu

systému

Dalsi danova
opatreni

Dalsi darfiova
opatreni

Podpora vyzkumu
a vyvoje

Omezeni
pausalnich
néklad( OSVC

Snizeni danového
zatiZzeni prace

Lepsi koordinace
danové a socialni
politiky

Reorganizace
danové a celni
spravy

Jedno inkasni
misto

Zlepseni vybéru
dani a boj proti
dafiovym dnikam

Pfesun darnové
zatéze

Projekt jednoho
inkasniho mista

Projekt jednoho
inkasniho mista

Omezeni rozdild
v danovém
zachazeni se
zaméstnanci
a0osvC

Zfizeni
Generalniho
financ¢niho
reditelstvi

Zdroj: ndrodni programy reforem Ceské republiky za roky 2011 az 2015.
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Priority, které jsou k oblasti danové politiky uvedeny kazdorocné ve strategickém dokumentu
ndrodni program reforem CR, souvisely zejména se zjednodudenim a zmé&nami dafiového systému,
reorganizaci danové a celni spravy, projektem JIM, zlepsenim vybéru dani, bojem proti dafnovym
uniklm, dafnovymi opatfenimi ¢i snizenim dariového zatizeni prace.

NKU konstatuje, ze tempo ristu celkovych dafiovych pfijmi v letech 2011-2015 presahovalo
rust administrativnich nakladt. Vyssi inkaso dafovych pfijma vSak bylo prevainé dusledkem
hospodarského ristu, zejména potom v souvislosti s pozitivnim vyvojem ekonomiky
a zaméstnanosti v poslednich dvou letech. Doslo i ke snizeni danovych nedoplatki
k 31. 12. 2015, jejich objem je vSak v porovnani s dafilovym inkasem stdle vysoky. Mnohé priority
se ale naplnit nepodafilo.

Zejména nedoslo ke zjednodusSeni dafiového systému, ke sniZeni souvisejici administrativni zatéze
pro poplatniky ani k efektivnéjsimu vyuZiti informacnich systémd a sdileni informaci. V letech
2010-2015 byly zavedeny nékteré dil¢i zmény v oblasti zautomatizovani spravy dané z prijmu
fyzickych osob, spottebnich dani a pojistného. Jednalo se o tyto zmény: moZnost online pfistupu
subjektd k formulaflim, mozZnost elektronického podani, zruseni povinnosti oznamovat zmény
v udajich vedenych ve verejnych registrech ¢i o ¢aste¢nou automatizaci procest a elektronizaci
spisG. Stale vsak existuji vyznamné rozdily mezi jednotlivymi organizacemi spravujicimi prijmy
statniho rozpoctu, zejména v automatizaci zpracovani udaji. Duplicitné jsou vynakladany penézni
prostredky za spravu jednotlivych informacnich systémd, které nejsou ani propojeny. PfestozZe byla
realizovana fada opatreni k posileni moznosti elektronickych podani a komunikace s urady, velkym
selhanim z hlediska prinost pro stat i poplatniky byl projekt JIM.

Vy3i a vyvoj celkového inkasa dani spravovanych Finanéni spravou CR /FS CR/, CS CR a Ceskou
spravou socialniho zabezpedeni /CSSZ/ v letech 2011-2015 ukazuje graf ¢. 8.

Graf €. 8: Vyvoj celkového inkasa dani v letech 2011-2015 (v mid. K¢)

2011 2012 2014 2015

—o—Celnisprdva =@=Financnisprava =—=CSSZ

Zdroj: zpravy o ¢innosti Finanéni a Celni spréavy CR, zpravy o ¢innosti Ceské spravy socidlniho zabezpeenti, vyroéni
zpravy.

Vybér dani vykazuje rostouci tendence. Celkové pfijmy z dani za uvedené obdobi vzrostly
o cca 14,4 %, coz mirné presahuje rlist HDP, ktery byl ve sledovaném obdobi cca 13%. Tento stav
podporuje i sniZujici se nezaméstnanost. Vysi inkasa darfiovych pfijm0 ovlivnily také zmény sazeb
nejvyznamnéjsich dani, které vyjma dané z pfijm0 pravnickych osob mirné narostly®. Je zfejmé, Ze
spotiebni dané vybirané Celni spravou CR a socidlni pojisténi vybirané Ceskou spravou socialniho
zabezpeceniméné podléhajiekonomickymvykyvim.VyznamnostdopadUopatfeniprotidanovym

15 Dan z pfijmu fyzickych osob zlstala stejnd, dan z pfijm0 pravnickych osob klesla o jeden procentni bod, zakladni sazba dané z pfidané
hodnoty vzrostla o dva procentni body, snizend sazba o Sest procentnich bodd, respektive o jeden procentni bod u druhé snizené sazby,
socidlni pojisténi vzrostlo o jeden procentni bod u jedné skupiny osob vydélecné ¢innych a u zahrani¢nich zaméstnancu, sazba spotfebni
dané vyznamné narostla zejména u tabdkovych vyrobkd.
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podvodim na celkové inkaso prijm0 statniho rozpoctu neni z makroekonomickych ukazatelQ
zfejma. Celkové inkaso je mnohem vice ovlivnéno ekonomickou situaci, chovanim spotrebiteld
a zménami danovych sazeb.

Celkové vydaje FS CR, CS CR a C€SSZ a jejich vyvoj v letech 2011-2015 ukazuje graf ¢. 9. Vyvoj
vydajd organd vybirajicich nejvyznamnéjsi prijmy statniho rozpoctu odpovida vyvoji mzdové
politiky ve vefejné spravé, poctu zaméstnancl téchto organd a vykonavanym ¢innostem. U CS CR
je nutno prihlédnout ke skutecnosti, Ze vykon sprdvy dani je pouze jednou z vykondvanych
¢innosti. Mezi roky 2011-2015 celkovy pocet zaméstnancl dotéenych organ( vzrostl
0 354 zaméstnancl. Na celkové zvy$eni mél vliv narGst poctu zaméstnanc FS CR o 575 pfi
soucasném snizeni poétu zaméstnanct CS CR o0 217 a €SSZ o 4 zaméstnance. Pocet evidovanych
dariovych subjektti ve sledovaném obdobi narostl u FS CR 036 %, u CS CR 020 % a u €SSZ 0 4 %.

Graf €. 9: Vyvoj celkovych vydaji CS CR, FS CR a €SSZ v letech 2011-2015 (v mld. Kg)
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Zdroj: zavérecCné ucty kapitol 312 a 313.

NKU rovné? sledoval vyvoj podilu celkovych pfijm@ a vydaji organd dariové a socidlni spravy,
viz tabulka €. 3.

Tabulka €. 3: Pfehled pfijmu a vydajt CS €R, FS €R a €SSZ v letech 2011-2015

¥ _wre

Podil pfijm{ a vydajii — vypo&et vydajii na 100 K¢ p¥ijmu v letech 2011-2015

Subjekt Ukazatel 2011 2012 2013 2014 2015
Prijmy (v mld. K¢) 146,52 145,87 143,02 145,10 154,48
Celni sprava Vydaje (v mld. K¢) 4,03 3,98 4,06 4,13 4,44
Vydaje na 100 K¢ pFijma* 2,75 2,73 2,84 2,85 2,87
PFijmy (v mld. K¢) 555,29 585,01 609,50 639,06 670,27
Finan¢ni sprava | Vydaje (v mld. K¢) 7,97 8,34 8,49 8,32 9,22
Vydaje na 100 K¢ pFijma* 1,44 1,43 1,39 1,30 1,38
Pijmy (v mld. K¢&) 358,10 | 362,36 | 363,25 | 373,65 | 394,69
¢ssz Vydaje (v mld. K¢) 5,62 5,48 5,39 5,11 5,32
Vydaje na 100 K& piijma* 1,57 1,51 1,48 1,37 1,35

Zdroj: zavérecné ucty kapitol 312 (pfiloha ¢. 5) a 313 (pfiloha ¢. 3 a 5).
* Vypocet NKU.

Z Gdajh zavéreénych Géta prisludnych kapitol vyplyva, Ze jak u FS CR, tak u €SSZ rostly inkaso-
vané prijmy rychleji nez vydaje, coz nasvédcuje postupnému zlepSovani spravy ve vztahu
k inkasovanym p¥ijmim. U CS CR je tento ukazatel vyznamné ovlivnén vydaji na dalsi vykona-
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vané kompetence, které s danovymi prijmy nesouvisi, proto jej nelze bez blizSiho zjisténi
skutecnych vydaji na danovou spravu hodnotit. Jak bylo uvedeno vyse, efektivnost
administrativnich nakladG na spravu spotfebnich a energetickych dani provéfil NKU v KA
€. 15/33 a spravu vyhodnotil jako efektivni.

Vyvoj danovych nedoplatkd sleduje graf ¢. 10. Z udaja vyplyva, Ze objem kumulovanych darovych
nedoplatkd se v letech 2014 a 2015 sniZil (zejména v dlsledku odpist pro nedobytnost). Pfestoze
se tento objem mezi roky 2013 a 2015 snizZil o 45 mld. K¢, tj. o 20 %, celkovd vySe dafovych
nedoplatkd ke konci roku 2015 byla 180 mld. K¢ a predstavuje i nadale vyznamny objem.

Graf €. 10: Objem kumulovanych dafiovych nedoplatkl v letech 2011-2015 (v mld. K¢)
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Zdroj: navrh SzU za rok 2015.

Darové zatizeni bylo podle dat OECD v CR v roce 2015 podpriimérné s hodnotou 33,5 % HDP
(pramér Elenskych stath OECD &ini 34,3 % HDP). Struktura dariovych pfijma v €R viak priméru
OECD neodpovida. Vysoké ziistavd v CR nadéle zdanéni prace. Celych 44 % ¢&ini pFijmy ze
socialniho pojisténi, ale pramér OECD ¢ini jen 26 %. Pfijmy z DPH jsou srovnatelné s primérem
OECD, podobné je tomu u dané z ptijmG pravnickych osob, naopak vynosy u dané z pfijm0 fyzickych
osob jsou ani ne polovicni. Prijmy z majetkovych dani ¢ini jen 1 % z celkovych danovych vynosd,
prameér ¢lenskych statd OECD dosahuje 6 %.

vevs

zatizeni dafiovych subjekt je v CR vysoka. V ramci KA €. 15/17 NKU mj. vyhodnotil &as, ktery je
ve vybranych statech potiebny k administraci dafiovych povinnosti u stredné velké spole¢nosti
za prislusny rok. K porovnani byly vybrany mj. zemé, které urcity stupen integrace spravy dani
a pojistného realizovaly. Zatimco doba nutna pro splnéni dafiovych povinnosti v 22 zemich,
které integrovaly vybéréi funkce, &inila v roce 2014 priimérné 184 hodin, v CR to bylo 405 hodin,
viz obrazek €. 2. Sprava vefejnych financi tak v CR nelimérné zatéZuje dariové subjekty.


http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15033.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15017.pdf
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Obrazek €. 2: Doba nutna k administraci dafnovych povinnosti u vybranych zemi (v hodinach)

218
Némecko

269
Italie

B Staty s integrovanym vybérem pfijmu Ostatni staty
Zdroj: vlastni zpracovani NKU na zakladé dat MF a vefejné publikovanych informaci Svétové banky.

Vystupy z kontrolni a analytické ¢innosti v oblasti spravy pfijml statu jsou nezavislym zdrojem
informaci k vlastnimu hodnoceni €éinnosti organt spravujicich pfijmy statu. NKU sleduje odezvu
na zjisténé skutecnosti i na doporuceni. Lze konstatovat, Ze MF a jemu podfizené organy statni
spravy opatfeni k napravé postupné pfrijimaji, i kdyZ se ve svych stanoviscich viéi nékterym
kontrolnim zjisténim NKU negativné vymezuji. NKU pozitivné hodnoti fadu pfijatych opatieni &i
zameéru, které by mély mit dopad na dalsi zlepSeni efektivity spravy pfijmu, napf.:

e Poukondéeni KA ¢.14/17%, ktera konstatovala, Ze opatfeni zavadéna v boji proti darfiovym dUnikim
v oblasti dané z pfidané hodnoty jsou nedostatecnd, byl dale rozsifovan rezim , pifeneseni dariové
povinnosti“ na dalsi rizikové komodity a upraveny podminky pro rozhodnuti o nespolehlivosti
platce DPH. Od 1. 1. 2016 MF zavedlo kontrolni hldSeni jako dalsi nastroj v boji proti dafiovym
unikdm, cilem bylo vybrat do statniho rozpoctu o cca 6—10 mld. K¢ rocné vice.

* Finanéni sprava pfipravuje novou koncepci vymahani, ve které se i v ndvaznosti na zjisténi NKU
z KA €. 15/15 hodla zaméfFit na zmény nékterych dosavadnich mechanism( i na vytvoreni novych
systémovych opatreni, ktera by méla zvysit efektivitu vymahani nedoplatkd. Opatreni zavadi
GFR od roku 2016 a bude v nich pokracovat i v roce 2017.

e V souvislosti s nenaplnénim projektu JIM a nedosazenim zjednoduseni vybéru a spravy
dani a pojistného (viz také KA ¢. 15/17) predstavilo MF v ¢ervnu 2016 novy projekt Moderni
a Jednoduché dané (MOJE dané). Tento projekt, ktery by mél prinést poZzadované zjednoduseni
a zefektivnéni, reflektuje i na zjisténi a doporuceni NKU. Projekt je navazan na zjednoduseni
danového systému a pokracovani v rozsifovani elektronizace danové spravy a zahrnuje novy
zakon o danich z pfijmu, zavedeni samovyméreni dani a elektronicky portal pro spravu dani,
tzv. danovy kiosek. Za timto Ucelem MF planuje nahradit soucasny nevyhovujici IT systém (ADIS)
novym IT systémem finanéni spravy, ktery by mél zlepsit kontrolni ¢innost.

16  Kontrolni zavér z KA ¢. 14/17 — Sprdva dané z pridané hodnoty a dopady legislativnich zmén na prijmy stdtniho rozpoctu byl zvefejnén
v &astce 2/2015 Véstniku NKU.


http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15015.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15017.pdf
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Doporuceni

V navaznosti na zjisténi, kterd ucinil NKU v uplynulém roce, a dalsi vyvoj v oblasti spravy piijmd
statu NKU doporuéuje:

e v oblasti majetkovych dani s ohledem na zjiSténé skutecnosti ovliviiujici nizkou efektivnost
jejich spravy provést podrobnou analyzu zdafiovani majetku v €R a na zékladé jejich vysledkd
navrhnout pfipadné systémové zmény v oblasti zdaiovani majetku;

e v oblasti spotiebnich dani predevsim:
— dale prohlubovat elektronizaci spravy spotiebnich dani, zejména on-line predavani dat
a jejich automatické zpracovani,

— soustfedit vécnou plsobnost CS CR do kontrolnich &innosti, které svym charakterem
vyZaduji zapojeni zaméstnanct ve sluzebnim poméru u bezpecnostnich sbort, a odstranit
duplicity ve vykonu sdilenych kompetenci;

e v oblasti zjednoduSovani vybéru a spravy dani a pojistného a dosahovani uspor jak na strané
statu, tak dariovych poplatnikd zejména:
- dosahnout vzajemné kompatibility postupt pfi spravé dani a pojistného,

- optimalizovat vykon ¢innosti spravcti dani a pojistného,

— zvysit aroven sdileni informaci mezi spravci dani a pojistného;

¢ vyhodnotit komplexné efektivitu nové zavadénych opatieni a povinnosti dafiovych subjektd,
napt. kontrolni hlaseni nebo EET, a vtomto vyhodnoceni zohlednit veskeré naklady na strané
statuidanovych poplatnik, aby se prokazalo, zda pfinosy jednoznacné prevazuji nad naklady;

e prohlubovat vyuziti informacnich technologii pro snizeni administrativniho zatizeni poplat-
niki a zjednodusovat jejich darnova Fizeni s organy spravujicimi danové prijmy statu prostied-
nictvim elektronické komunikace;

¢ zjednodusit dafovy systém a zajistit jeho stabilitu tak, aby nedochazelo k neustalym zménam
dafiového prostiedi, a minimalizovat negativni dopady na motivaci darnovych subjektt
k podnikani a placeni dani, a tim i na ekonomicky rozvoj;

e schvalovat zmény danovych zakonu tak, aby legisvakancni lhity poskytly finanéni spravé
dostatek ¢asu pro metodickou a technickou ptipravu.

VlIadni vydajové oblasti — zvy3eni konkurenceschopnosti CR omezuiji
systémové nedostatky v planovani, fizeni a kontrole

NKU se v uplynulém obdobi ve vét$i mite soustfedil na témata a otazky, zda intervence statu
naplnuji potreby a cile v oblastech, ve kterych je to jejich poslanim a nezastupitelnou roli. Klicovou
se stala otdzka, co za verejné prostiedky stat ziskdva a zda jsou to rozumné investované prostiedky.
NKU se tak snazil davat tviircim politik zpétnou vazbu o jejich Uspésnosti, vyhodnocovat nejen
legalitu operaci, ale zejména jejich U&elnost, hospodarnost a efektivnost. Cile, ke kterym se CR
v rdmci strategie Evropa 2020 pfipoijila, a navazujici realizace priorit CR v oblastech zaméstnanosti,
vyzkumu, vyvoje a inovaci, zmén klimatu a energetiky, vzdélavani ¢i socidlniho zaclefiovani maji
pozitivné podpofit spole¢ensky a hospodarsky rozvoj a zvysit konkurenceschopnost CR.

Nasledujici ¢asti vyrocni zpravy jsou Clenény podle nejdalezZitéjsich vladnich vydajovych oblasti,
kterymi se NKU v uplynulém roce zabyval. Podrobné jsou uvedeny hlavni poznatky a doplnéna
doporuceni NKU, ktera mi¥i na napravu nejdlezitéjsich problematickych mist v realizaci zamér
vlady.

Vyjdeme-li z konkrétnich poznatkt NKU v jednotlivych vydajovych oblastech, potom z nejéastéji

zjistovanych nedostatkd vyplyvaji hlavni systémové priciny, pro¢ stat v fadé pripadd nedosahuje
pozadované efektivity verejné spravy.
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Kli¢ové faktory snizujici ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynakladani prostifedkl v ramci
vydajovych politik statu souviseji zejména s celkové nizkou trovni planovani, fizeni a kontroly.
Jsou jimi zejména:

¢ nekvalitni strategické a koncepcni fizeni;

e nezavaznost a Casté zmény strategii a koncepci;

® nezajisténi podminek pro realizaci cilti a zaméra politik;

¢ vynakladani prostfedkti bez prokazatelné vazby na plnéni cill;

¢ nekvalitni nastaveni cili a monitorovacich indikatord ve vazbé na hodnoceni plnéni;
¢ neucinnost a formalismus financovani programu;

¢ neschopnost ¢erpat rozpoctované prostiedky;

e neumérné dlouhad pfiprava akci, nekvalitni pfiprava staveb;

¢ nedostatecné systémy hodnoceni potfebnosti, pfinost a dopadt intervenci statu;

¢ nedostatec¢na kontrola opodstatnénosti nakladd a efektivnosti vynaloZenych prostiedku;
® nevyvozovani odpovédnosti spravci programu.

Vyse uvedené faktory predstavuji dohromady cely mechanismus nespravné nastavenych a apliko-
vanych procesl v systémech planovani, fizeni a kontroly.

YT

s urovni zpracovani strategickych a koncepcnich dokumentd a s jejich platnosti v dlouhodo-
béjsim obdobi, kdy neni zajisténa kontinuita ani zavaznost. Castd nestabilita finan¢nich zdrojd
a prevaiujici operativni zdsahy neguji vyhody koncepéniho planovani i realizaci potfebnych
priorit. DalsSim problémem je nevytvoreni podminek pro plnéni cil(i politiky, kdy nejsou zajiStény
napf. dostatecné nastroje pro koordinaci politiky tam, kde jeji realizace zasahuje do kompetenci
raznych resortl. V rfadé pripadl ale ani to nebylo prekdzkou uvolfiovdni znacnych financnich
prostiedk. Prikladem muze byt tfeba neldspésna realizace projektu JIM (KA €. 15/17).

Samostatnou kapitolou je zplsob nastaveni cild a monitorovacich indikatorl, které casto
neumoZznuji spravclim vyhodnotit ucelnost a efektivnost plnéni cill politik. PGsobeni intervenci
stadtu je i tam, kde ma jit o vysledek a kvalitativni zlepseni, hodnoceno jen pomoci ukazateld
vystupu na urovni technickych parametrt typu pocet, délka, plocha apod. Intervence vsak nejsou
hodnoceny ukazateli vysledk(i a dopadd, které maji vyjadfovat, ¢eho bylo dosazeno nebo co se
zlepsilo, tj. jakych efektl, prinosli nebo hodnoty bylo za vynaloZené prostfedky dosazeno. Je
zarazejici, Ze takové ukazatele jsou spiSe dopliikové a nezdvazné, jak bylo zjiSténo napf. v ramci
kontroly podpory podnikani (KA ¢. 16/01).

Rada piikladil také opakované dokazuje, 7e financovani programi je dlouhodobé neuéinné ve
vazbé na plnéni cil(. Vécné a finan¢ni parametry programd nejsou pevnym rdmcem ani Géinnym
nastrojem pro dosazeni cilll v mnoha oblastech. Nekvalitni dokumentace neumoziuje hodnoceni
Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti vynaloZenych prostfedki cilové orientovanych programd.
Vlivem nepfipravenosti akci, zasahl do koncepcnich zdmérd, zmén priorit, nedostatecné
metodické ¢innosti a prevazujiciho operativniho Fizeni nad koncepénim nejsou spravci programi
schopni Cerpat prostifedky a realizovat pldnované zaméry v souladu s principy cilové orientova-
ného rozpoctovani (napf. KA ¢&. 15/16). Financovani programd se stalo pouze formalnim
nastrojem. K tomu pfistupuje i nekoncepcni budovani datové nespolehlivé a duplicitni informacni
podpory financovéni programu a dotaci, ktera nepfispiva k jejich Fadnému Fizeni (KA ¢. 15/31).

Je pfitom tfeba zdlraznit, Ze pravidla vydeje prostifedkd hovorijednoznaéné. Spravce kapitoly
je podle zdkona o financni kontrole!” povinen dodrZovat principy Ucelnosti, hospodarnosti

17  Zakon ¢.320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), napf. ustanoveni § 4.


http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15017.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16001.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15016.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15031.pdf
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a efektivnosti, posuzovat je pred kazdym zamyslenym vydajem, v ramci realizace vydeje i po ném.
Nenito tedy nedostatkem pravidel, ale jejich nedodrzovanim i snizenym vyvozovanim odpovédnosti
spravct kapitol, na coz NKU upozorfiuje vladu a Parlament CR.

Dlouhodobé a soustavné plsobeni vyse uvedenych negativnich systémovych faktor( je brzdou
zlepSovani vykonnosti celého vladniho sektoru. Nasledujici ¢asti jsou vénovany hlavnim vladnim
vydajovym oblastem i prifezovym ¢innostem, ve kterych v uplynulém roce NKU dokondil své
kontroly. Nékterymi oblastmi se zabyval opakované, proto na zakladé dlouhodobych poznatk(
bylo mozZné nékteré oblasti vladni politiky hodnotit v SirSich souvislostech.

3.1 Efektivni vefejna sprdva a eGovernment — znacné naklady zatim prevazuji nad
ocekavanymi pfinosy

NKU se stejné jako v predchozim roce intenzivné vénoval problematice budovani a rozvoje
informacnich technologii ve verejné spravé, jejichz cilem ma byt usnadnit komunikaci s orgadny
verejné spravy a prispét k jejimu zefektiviiovani. Centrem pozornosti NKU bylo pfitom zejména
napliiovani politiky eGovernmentu, ktery ma zabezpedit vykon verejné spravy a uplatiovani
obcanskych prav a povinnosti fyzickych i pravnickych osob pomoci elektronickych prostredki
komunikace. Mél by predevsim zajistit rychlejsi a spolehlivéjsi poskytovani sluzeb verejné spravy

Mezinarodni srovnani vyspélosti eGovernmentu vydané OSN v roce 2016 ukazuje, ze Ceska
republika naddle zaostava v oblasti elektronickych sluzeb verejné spravy. PrestoZe v roce
2016 doslo ke zlep3eni o tfi pozice oproti poslednimu méfeni v roce 2014, kdy se €R umistila
na 50. misté ze 193 hodnocenych zemi, zaradila se za vétSinu evropskych zemi. Rovnéz
podle hodnoceni provedeného Evropskou komisi'® byla CR aZ na 17. pozici z 28 ¢lenskych
statd. CR tak spada do skupiny statd, jejichz skére je pod primérem EU a jez od méfeni
v roce 2015 zaznamenaly pomalejsi rist nez EU jako celek. Dlivody lze spatfovat mimo jiné
v podprimérnych vysledcich zajistovani digitalnich vefejnych sluzeb.

ICT a elektronizaci poskytovanych sluzeb se NKU vénoval v celkem sedmi kontrolnich akcich,
které dokonéil v roce 2016. Slo zejména o informaéni systémy zafazené do kritické infrastruktury
a o informacni systémy oznacované jako vyznamné. Jednalo se o:

¢ budovani a provoz narodni infrastruktury pro elektronické zadavani vefejnych zakazek /NIPEZ/
(KA &. 15/10);

e projekty ICT u Ministerstva prdmyslu a obchodu (KA ¢. 15/12);

¢ projekt vytvorfeni jednoho inkasniho mista (KA ¢. 15/17);

¢ projekty ICT u Ministerstva dopravy (KA ¢. 15/23);

¢ informaéni podporu systému financovani program0 a dotaci (KA ¢. 15/31);

¢ projekt narodniho informacniho systému integrovaného zachranného systému /NIS I1ZS/
(KA &. 16/02).

Jedna kontrolni akce byla zaméfena na systém zajisténi a financovani pripravy a konani voleb
(KA €. 15/36). Cilem této kontroly bylo zejména posoudit volby z hlediska organiza¢né technického
provedeni se zfetelem na vynaloZené prostiedky.

Z vysledk( kontrolni €¢innosti NKU vyplyvaji systémové i diléi nedostatky v oblasti budovani,
rozvoje a provozu ICT stiatu a eGovernmentu, které jsou dle NKU pfi¢inou ziskavani nizéi hodnoty

za vynaloZené penéini prostiedky statu v této oblasti. Tyto pficiny se podili na neschopnosti
pIné vyuzit potencial ICT k potifebnému zefektiviiovani statni spravy.

18 Dle hodnoceni kompozitnim indikdtorem EGDI (eGovernment development index); https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/
Data/Country-Information/id/45-Czech-Republic.

19 Dle hodnoceni kompozitnim indikdtorem DESI 2016 (digital economy and society index 2016); https://ec.europa.eu/digital-single-market/
en/news/desi-2016-country-profiles.
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vevs

K nejéastéjSim nedostatkiim, které negativné ovliviiuji ic¢elnost, hospodarnost a efektivnost
vynaloZenych prostiedk statu, patii dle NKU:

® nizkd mira koordinovaného rozvoje 1S, jehoZ dusledkem je sloZita a nakladové naroéna
architektura, a to na urovni aplikacni i technologické, ktera nedostatecné zohledriuje potiebu
implementace architektonickych vzora sdilenych sluzeb;

¢ nizka uroverfidicich akontrolnich procesti a nedostatecné vyhodnocovani plnéniplanovanych
cild a pfinosi projektt s ohledem na vynaloZené prostiedky;

o dilciisystémové chyby na urovni projektového fizeni, a to véetné jeho strategické a koncepcni
urovné, ktera méla v nékterych pripadech i meziresortni charakter, ale bez Zadouciho efektu;

e neuéelné, neefektivni ¢ nehospodarné vydaje, zplisobené chybami pfi zjistovani redlnych
potieb Feseni informacni podpory;

e Casté prodluZovani doby vyvoje a implementace novych feSeni informacni podpory oproti
zavaznym harmonogramim projekttl v dusledku chyb v projektové pfipravé ¢i zadavacim
procesu;

e chyby ve vefejnych zakazkach, které byly ¢asto zadavany prostiednictvim nesoutéznich
postupi (napf. vyuzZitim jednaciho fizeni bez uverejnéni ¢iin-house vyjimky?°), coZ v kone¢ném
dusledku limitovalo moZnosti dosaZzeni hospodarnosti vydaja v ramci celého Zivotniho cyklu
informacnich systémt a technologické infrastruktury;

¢ nedostatky v ovérovani (validaci) dat v IS, a tedy i nizka kvalita informaci, ktera negativné
ovlivnila droven informacni podpory v riznych trovnich managementu verejné spravy, coz
v nékterych pripadech bylo feseno nakupem dodatecnych sluzeb podpory od externich
dodavateld.

Kontrolované obdobi, které pokryvaly nize uvedené kontrolni akce ukoncené v roce 2016,
zahrnovalo zejména roky 2012 az 2015. Nedostatky ukazuji jak na systémova selhani, tak v radé
pfipadd i na individualni selhani odpovédného managementu.

Chybné fizeni na strategické i vykonné urovni v kombinaci s neutcinnymi kontrolnimi
mechanismy v fadé pfipadu pfispélo k nedosaZzeni planovanych cilli a oéekavanych pfinost
rozvoje eGovernmentu, coZ soucasné negativné ovlivnilo tcelnost, hospodarnost a efektivnost
vynaloZenych prostiedku:

e V KA & 15/10 se NKU zamé¥il na elektronizaci vefejnych zakazek v rdmci budované narodni
infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych zakazek, kterd méla uspofit az 50 mid. K¢
ro¢né a zprahlednit zadavani verejnych zakazek. Hlavni cil mély naplriovat predevsim zadavaci
informacni systémy NIPEZ, tj. Ndrodni elektronicky ndstroj /NEN/ a e-trZisté. MMR vSak tento
cil nesledovalo ani nevyhodnocovalo, na co? upozornil NKU jiz v KA &. 13/24. Spusténi NEN
do ostrého provozu se zpozdilo o dva a pul roku, prestoze plivodné mélo trvat osm mésicQ.
Jeho vytvoreni stdlo ministerstvo vice nez 230 mil. K¢ a dalsi 4 mil. K& mési¢né stoji MMR jeho
provoz. NKU rovné? zjistil problémy ve spolehlivosti dat a informaci v jednotlivych informacnich
systémech tvoricich NIPEZ. MMR také nevytvofilo enterprise architekturu??, ktera je nezbytnym
predpokladem pro efektivni budovéani komplexnich ICT systémd, jako je NIPEZ. NKU vyhodnotil,
Ze planovanou Usporu pro vefejny rozpocet ve vysi 5 mld. KE NEN nepfinesl, nebot oproti
ocekavani byl vyuzivan jen minimalné. To bylo zpisobeno mj. tim, Ze nebyla zavedena zakonna
povinnost pouzivat certifikované elektronické nastroje.

20 Zadavatel neni povinen zaddvat verejné zakazky podle zakona, pokud je jejich predmétem poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich
praci vefejnému zadavateli osobou, ktera vykonava podstatnou ¢ast své ¢innosti ve prospéch tohoto verejného zadavatele a ve které ma
verejny zadavatel vylu¢na majetkovd prava.

21 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 13/24 — Penézni prostiedky vynaklddané na projekt Ndrodni infrastruktura pro elektronické zaddvdni
verejnych zakdzek (NIPEZ) a nékup vybranych komodit prosttednictvim e-trzist byl zvefejnén v ¢astce 2/2014 Véstniku NKU.

22 Nastroj planovani, fizeni a rozvoje organizace nejen v oblasti ICT infrastruktury. Zahrnuje vSechny zédsadni aspekty organizace — business
(strategie, procesy), informace (metadata, datové modely), software (aplika¢nisoftware, rozhrani, jejich propojeni), technologie (hardware,
aplika¢ni a databazové servery, sité). Komplexni pFistup k enterprise architekture vyrazné zvysuje efektivitu a vykonnost organizace.
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V ramci KA ¢. 15/12 zaméfené na informacni systémy na Ministerstvu primyslu a obchodu
/MPO/ NKU zjistil, 7e toto ministerstvo v bfeznu 2015 mélo k vykonu své psobnosti 112 rdiznych
informacnich systému za zhruba 345 mil. Ké&. NKU se zaméfil na vybrané informaéni systémy
za vice nez 127 mil. K¢ a konstatoval, Ze jeden z téchto IT systému nikdo nevyuziva, dalsi MPO
vlbec nespustilo a u jiného zase zaplatilo navysené naklady, prestoZe je platit nemélo. Zjistény
stav NKU vyhodnotil jako neefektivni, neti¢elné nebo nehospodarné vynakladani penéznich
prostiedkll v celkové vysi 8,3 mil. K¢.

V ramci KA €. 15/17 byl pfedmétem kontroly projekt JIM, ktery mél zjednodusit a zefektivnit
vybér dani, cel a socidlniho a zdravotniho pojistného (viz také informace uvedené v (¢asti
I1.2 Prijmy stdtu). Platce mél nové odvadét povinné odvody na jediné misto prostfednictvim
jediného formulare a fakticky tak komunikovat s jedinou instituci misto s dosavadnimi péti.
Informacni systém JIM, ktery mél propojit informacni systémy jednotlivych spravcd dani
a pojistného a zajistit tak jejich jednotny vybér, pfitom vibec nezacal vznikat, prestozZe v letech
2009-2015 bylo v ramci projektu vynaloZeno na oblast ICT vice nez 2,1 mld. K¢. Tyto prostredky
véak GFR pouzilo na b&7né vydaje na pofizeni, obnovu a Gdribu ICT. Vedeni projektu dokonce
zakézku na vytvoreni IS JIM nezadalo ani nepovéfilo jejim zadanim MF ¢&i GFR, navic neexistuje
kompletni navrh architektury tohoto informaéniho systému. Spravci dani, cel a pojistného
tak nadale vedou fadu udaji neefektivné a duplicitné. Nepodafilo se zjednodusit spravu dani
a pojistného.

PFi KA ¢. 15/23 NKU vyhodnotil, 7e Ministerstvo dopravy /MD/ postupovalo pfi budovani
a rozvoji IS nekoncepcné a bez vyuZiti projektového tizeni pro informované rozhodovani
v prvni fazi projektl. Bylo zjisténo, Ze MD mélo celkem 50 informacnich systémd, z toho u péti
nejvyznamnéjsich, mezi néz patfi napriklad centralni registr vozidel a centralni registr fidicd,
predstavovaly vydaje MD pres 1,2 mld. K. Pfitom nemélo pro tvorbu svych IS dlouhodobou
strategii a jeho informacni koncepce byla zpracovana jen formalné. Prvky projektového Fizeni
aplikovalo az v okamiZiku uzavieni smlouvy. Nekoncepéni pfistup MD a zplsob zadavani
verejnych zakdazek zpUsobily zpoZdéni jednotlivych projektd, neplnéni evropskych zavazki
v ramci propojeni IS i nehospoddarny postup v podobé naduzivani zadavani verejnych zakazek
mimo otevienou soutéz. Novy centrdlni registr vozidel nebyl ke dni poZadovaného spusténi
v roce 2012 funkéni. Prestoze MD prevzalo registr vozidel od dodavatele bez vyhrad, po
spusténi se potykal s fadou problémd, které musely byt feSeny aZ na Urovni vlady. Zlstalo
v ném napt. 800 tisic nekompatibilnich zaznam(. Na zajisténi provozu tohoto registru a dalSich
dopravné spravnich agend uzavielo MD s dodavateli v jednacim Fizeni bez uverejnéni /JRBU/
smlouvy v objemu 392 mil. K&, aniz by pro pouziti JRBU byly spinény zékonem dané podminky,
co? NKU vyhodnotil jako nehospodarné naklddani s penéznimi prostredky.

V KA ¢&. 15/31 NKU provéioval vybudovani nékolika informaénich systémd, v nich? stat
shromazduje data o investicich stitu a o dotacich, konkrétné IS EDS/SMVS, CEDR Il
a DotInfo?®. NKU vyhodnotil, 7e nekoncepéni rozvoj kontrolovanych IS a chyby ve strategickém
Fizeni prispély k tomu, Ze informaéni systémy, za které MF a GFR v letech 2009 a# 2015
zaplatily vice nez 338 mil. K¢, neplni ucel, pro ktery vznikly. Jak bylo zjiSténo, data v nich
jsou nespolehlivd a soucasné byly budoviany obdobné IS zamérené na evidenci dotaci.
Také nebylo dosazeno automatizovaného prenosu dat mezi systémy a k jejich pofizovani
dochdzelo bez oteviené hospodarské soutéze. IS CEDR Il napt. ani po 20 letech od zacatku
budovani neposkytuje spravné a zakonem stanovené Udaje o dotacich poskytnutych ze SR
kone¢nym piijemcim. GFR v tomto systému dokonce evidovalo NKU jakoZto poskytovatele
dotaci ve vy3i 278 mil. K&, prestoze NKU nikdy 7adnou dotaci neposkytl a ani ze zakona
poskytnout nemohl. Nekompletnost Udaji v informacnich systémech prokazali kontrolofi

23

EDS/SMVS — informacni systém, ktery md slouzit k fizeni a evidenci navratnych finan¢nich vypomoci a dotaci ze statniho rozpoctu
poskytovanych na potizeni nebo technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku (EDS) a pro fizeni a poskytovani
prostiedku ze statniho rozpo€tu na potizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku statu (SMVS);

CEDR Il —informacni systém, ktery ma evidovat dotace poskytované ze statniho rozpoctu;

Dotinfo —informacni systém, ktery ma umoznit vyhledavani dat souvisejicich s dotacemi a navratnymi finan¢nimi vypomocemi ze statniho
rozpoctu CR.
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pfi srovnani Udajid o dotacich poskytnutych deseti neziskovym organizacim v letech 2013
a 2014. Zatimco v IS CEDR Il vedlo GFR dotace v celkové &astce 2,8 mld. K&, v IS Dotinfo
pro stejné subjekty evidovalo MF dotace jen ve vysi 342 mil. KE. Obdobné nespolehlivé
Udaje obsahuje i IS EDS/SMVS, ktery v dobé kontroly napfiklad evidoval 289 akci za celkem
10,5 mld. K¢ jako neukoncené, prestoze jiz byly ukonceny. Vydaje na vytvareni, provoz a rozvoj
systémU nebyly vidy vynakladany hospodarné, efektivné a ucelné.

e V KA ¢&. 16/02 kontroloval NKU projekt NIS 1ZS, ktery mél pfi zachrannych akcich zefektivnit
zpUsob komunikace mezi zadkladnimi slozkami integrovaného zachranného systému. Naklady
projektu dosahly témér 360 mil. K¢, a ackoli projekt kvalitativné zlepSil podminky komunikace
zakladnich slozek, nesplnil vyznamny cil spocivajici ve sjednoceni pfijmu tisnového volani.
Misto toho pretrvdva dosavadni stav, kdy je pro pfijem tisfniového volani stale provozovdno Sest
informacnich systéma s odlisnymi funkcionalitami. Nenaplnéni nékterych cil( projektu zpUsobilo
MV uZ v pripravé projektu, kdyz chybné predpokladdalo moznost fidit a koordinovat projekty
s Ucasti zdravotnickych zachrannych sluzeb /ZSS/ spravovanych kraji. To ovsem legislativa
ministerstvu neumozriovala, nebot problematika ZZS spada do samostatné pusobnosti kraju,
coz resort pfi pripravé projektu nezohlednil.

V rdmci své kontrolni ¢&innosti v oblasti efektivnosti verejné spravy se NKU v roce 2016 zaméfil také
na penézni prostiedky vynaklddané v souvislosti s pripravou a konanim voleb a na systém jejich
organizaéné technického zajisténi. V KA €. 15/36 NKU zjistil, Ze na p¥ipravu a pribéh péti vybranych
voleb v letech 2009-2014 stat vydal 2,3 mld. K¢. Nedostatky souvisejici s icelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti voleb jako celku konstatoval NKU v oblasti koordinace p¥ipravy a pribéhu voleb,
systému financovani a kontroly vydajd.

Bylo napf. zji§téno, e prebiracimi misty Ceského statistického Gradu /CSU/ a okrskovymi voleb-
nimi komisemi bylo vyuZivano pfiblizné 14,6 tis. osobnich pocitacll, pricemZ uznatelné naklady
na najem vypocetni techniky nebyly ve srovnani napfiklad s marginalnimi naklady na poftizeni
USB flash diskd nijak limitovany.

V pripadé zajistovani obdobnych ¢innosti u obci stejného stupné byly zjistény vyznamné rozdily
napf. u ostatnich sluzeb, kdy jedno statutarni mésto nakupovalo tyto sluzby v priméru za 127 K¢
a jiné statutdrni mésto za cca 14 500 K¢ na jeden volebni okrsek. Navic prebirani vysledkd voleb
od volebnich komisi nadale probiha na prebiracich mistech, kterd jsou spadové umisténa tak,
Ze jejich dostupnost nelze povaZzovat za efektivni. To potvrdila analyza dat s vyuZitim mapovych
a geodatovych podkladd zaméfend na tfi kraje CR. Pozitivni skute¢nosti, kterou NKU ovéfil, byly
znatelné nizsi vydaje (0 90 %) na telekomunikalni sluzby po pfevedeni povinnosti zajistit telefonni
spojeni pro volby decentralizované obcemi.

Ke spole¢nému projednavani vysledkd této kontrolni akce probéhlo v listopadu 2016 na NKU
pracovni setkani se zastupci viech kontrolovanych osob, tj. MV, MF a CSU. Hlavnim dévodem
usporadani této schizky byla predev$im snaha NKU maximalné piispét k pozitivnim zménam
v kontrolované oblasti, ale také jeho usili byt pro kontrolované osoby partnerem, a to nejen v dobé
kontroly, ale i v obdobi po ni. Zastupci béhem jednéni ocenili doporuceni NKU, ktera se mj. mohou
v budoucnu promitnout i do nového volebniho zdkoniku.

NKU soustavné monitoroval rovnés celkové vydaje statni spravy na ICT, pficemi vyznamnymi
ukazateli jsou pocet a objem vefejnych zakadzek. NKU rozliuje vefejné zakazky a koncese
/déle jen ,zakazky“/ v oblasti ICT podle cca 1 000 kéd CPV?. V roce 2015 se jednalo o zakazky
v hodnoté 22,2 mld. K¢ a za prvni tfi ¢tvrtleti roku 2016 dosdhla hodnota vysoutéZenych zakazek
8,6 mid. K¢.

Nasledujici graf ukazuje podil vefejnych zakdzek zadanych v jednacim fizeni bez uverejnéni ve
srovnani s podilem otevienych zadavacich fizeni /OR/ a ostatnich zadavacich fizeni.

24 Common procurement vocabulary.
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Graf €. 11: Vyvoj podilu vefejnych zakazek zadanych ministerstvy v oblasti ICT od roku 2011 do
3. ¢tvrtleti roku 2016 v rtiznych typech zadavacich fizeni (v %)
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Zdroj: datovy sklad NKU, vlastni zpracovani.

Z vyse uvedenych Udaju o zakazkach je zfejmé, Ze i kdyZ v roce 2014 a 2015 doslo k pozitivnimu
narUstu podilu zakdzek zadavanych v otevieném tizeni, je zatim predcasné hodnotit, Ze se podafilo
G¢inné omezit nadmérné vyuzivani nesoutéiniho postupu (JRBU) vefejnymi zadavateli, zejména
na urovni ministerstev, pfipadné jim podfizenych organizaci. Nelze pominout fakt, Ze v ramci
Rady vlady pro informacni spolec¢nost /RVIS/ bylo na Urovni pracovni skupiny pro jednaci rizeni
bez uverejnéni od listopadu 2015 do listopadu 2016 projednano 44 zamérU verejnych zakazek pro
zadaniv rezimu JRBU, z toho pouze tii zaméry nebyly doporugeny. Pfedpokladand hodnota projekt(
predstavenych v téchto zamérech ¢inila 9,1 mld. K¢ (bez DPH), pficemzZ souhlasné stanovisko vydala
RVIS ke 41 projektlim za 2,6 mld. KE. Objem prostfedkd neschvalenych zamérd vyrazné ovliviiuje
projekt Zajisténi provozu Systému elektronického myta po roce 2016 v hodnoté 6 mld. K¢, ktery byl
ale nakonec ze strany MD i pies zaporné stanovisko RVIS realizovan v JRBU.

V roce 2016 posuzoval Odbor hlavniho architekta eGovernmentu (MV) celkem 118 ICT projekt(
s rozpocty dosahujicimi v celkovém souctu témér 20 mld. K¢. Lze predpokladat, Ze tyto projekty
budou po kladném posouzeni predmétem zaddvacich fizeni. Podle Udaju ze statni pokladny
dosahly vydaje statu na ICT v roce 2015 ve 14 sledovanych kapitolach statniho rozpoctu pfiblizné
10,5 mld. K¢ a z toho ¢inily vydaje Ustfednich organ( statni spravy cca 6,5 mld. Ké?°. Kompletni
Udaje za rok 2016 nebyly v dobé zpracovani této vyrocni zpravy k dispozici.

Doporuceni

Na zakladé zjisténych a vyhodnocenych nedostatkii NKU formuloval fadu doporuéeni,
pficemzZ zde je uvadéna syntéza zejména téch doporuceni, ktera odpovidaji vyse uvedenym
a zddraznénym nedostatkim zjistovanym NKU v oblasti ICT nejen u organizaénich slozek statu,
ale i statnich podnika:

25 Vybrané polozky rozpoctové skladby ¢. 5042, 5162, 5168, 5172, 6111, 6125.
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e Vytvorit resortni informacni strategie a koncepce ve vazbé na strategické dokumenty
eGovernmentu?, aktudlni pozadavky kybernetické bezpecnosti i pfedpokladané pFinosy
sdilenych sluzeb.

e Pfi planovani, pofizovani a rozvoji informacnich systéma dodriovat architektonické
principy narodni architektury verejné spravy CR?, které jsou predpokladem pro zajisténi
hospodarnosti, efektivnosti a Gcelnosti vydajli na ICT vefejné spravy v kratkodobém
i dlouhodobém horizontu.

¢ Pristoupit ke zpracovani enterprise architektury, ktera je nastrojem pro planovani, fizeni
a rozvoj organizace nejen v oblasti ICT.

e Projektové Fidit procesy pofizeni a rozvoje IS a v pfipadé meziresortni trovné fizeni nejprve
vytvofit ¢i upravit pravni podminky, které budou takto pojaté fizeni projektu ucinné
umoznovat.

Dodrzovani principd narodni architektury vefejné spravy CR by podle NKU mohlo pomoci zlepsit
situaci i ve zmirnéni zna¢ného finanéniho objemu verejnych zakazek, ktery neni podrobovan
soutéznim druhdm zadavaciho fizeni s ohledem na pretrvavajici vendor lock-in*. Ten je v radé
pfipadl zplsoben nevhodnym a nevyhodnym ICT feSenim, které zejména neodpovida principu
technologické neutrality ani principu vhodné zvolenych licenénich ujednani k pouZivanému
softwaru.

Nastavené systémové kroky ve Strategii rozvoje ICT sluieb verejné sprdvy hodnoti NKU jako
spravné, a to vcéetné praktickych kroki spocivajicich zejména v metodické i posuzovaci ¢innosti
Odboru hlavniho architekta eGovernmentu (MV).

3.2 Vyzkum, vyvoj a inovace — podpora dosud nepfispéla k vysSimu praktickému vyuziti

vysledk® vyzkumu, vyvoje a inovaci ani ke zvy3eni inovativniho potencialu €R na
potiebnou uroven

Jednou z prioritnich oblasti vladni politiky, kterd ma napomoci zvyseni inovativniho potencialu
a konkurenceschopnosti CR, je podpora vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci. Stat se
vyzkum, vyvoj a inovace snazi podporovat rlznymi formami, z nichZ k zakladnim patfi ucelova
a institucionalni podpora.

V uplynulém roce se NKU v rdmci dlouhodobéjsiho sledovani této vladni priority zaméfil
v KA ¢. 15/27 na Gcelovou podporu vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci /VaVal/
uskute¢fiovanou prostiednictvim Technologické agentury Ceské republiky /TA CR/, ktera patii
mezi vyznamné poskytovatele podpory z prostifedk( SR. Zabyval se také tim, jaky vliv ma podpora
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z prostredk( statu na celkovou vykonnost a potencial
CR z hlediska dosahovanych vysledk(i podpory a jejich uplatnéni v praxi.

Z vysledki kontrolni akce zejména vyplynulo, Ze vldda CR prostiednictvim TA CR poskytla
v letech 2011-2015 téméF 11 mid. K¢, ale vyuZivani vysledkd projektd — které je hlavnim
smyslem podpory, at jiz prostiednictvim komeréniho vyuZiti vnesenych prav, nebo vyvoje
vyrobki nebo technologii a jejich uplatnéni na trhu — v praxi vazne. Nedostatky NKU zjistil
u TA CR predevsim v souvislosti s netransparentnim vybérem projektd a nedislednosti, s niz

vvev

vyZzadovala od pfijemcli podpor dodrZovani dotacnich podminek. PfestoZe tézisté podpory

26 Aktualné se jednda o dokumenty: Strategie rozvoje ICT sluzeb verejné sprdvy, prijata usnesenim vlady ze dne 2. 11. 2015 ¢. 889, a Strategicky
rdmec Ndrodniho cloud computingu — eGovernment cloud CR, p¥ijat usnesenim vlady ze dne 28. 11. 2016 ¢&. 1049.

27  Architektonické principy narodni architektury vefejné spravy CR jsou pravidla odvozend z cilGi rozvoje eGovernmentu, konkrétné ze
Strategie rozvoje ICT sluZeb verejné spravy, ktera byla ptijata usnesenim vlady ze dne 2. 11. 2015 ¢. 889.

28 Efekt vendor lock-in spociva v zavislosti zakaznika na produktech nebo sluzbach konkrétniho dodavatele. Tento efekt mlze byt zaptic¢inén
napf. nestandardizovanymi soucdstmi produktu, které jsou chranény licenénim opravnénim.
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prostiednictvim TA €R ma smérovat do aplikovaného vyzkumu, znaénou &ast vysledkd tvorily
publikaéni vystupy typu €lanek ve sborniku &i periodiku. Dale NKU vyhodnotil:

e Prvni projekty podpoiené ze strany TA CR byly ukonéeny v roce 2013 a doba pro komeréni

vyuziti vysledk( dosud neuplynula. Z 35 zkontrolovanych projektl s dotaci v celkové hodnoté
208 mil. K¢ bylo v dobé kontroly dokonéeno osm, u nichz bylo mozné provéfit jejich vysledky.
Kontrola odhalila, Ze vystupy péti z nich do praxe viibec nepresly, u jednoho jen ¢astecné a u dvou
nabralo vyuZiti vysledkd projektl zpoZzdéni. Velkou ¢ast dosazenych vysledkd projektd pritom
tvorily vystupy publikacni (az 44 %). O nedostatecném uplatiiovani vysledkd projektd v praxi
pritom TA CR védéla. Agentura si zpracovala analyzu, ve které provéfila 378 planti na propojeni
projektld s praxi. PiSe se v ni, Ze ve znacném mnozstvi pfipadl se silné rozchazi ocekavany nebo
prokazany ekonomicky pfinos s naklady projekta.
Kontrola odhalila nékolik rizikovych oblasti, mezi které pattilo zejména hodnoceni a schvalovani
projektd &i neddslednost, s niz TA CR u nékterych pFijemcl vy?adovala dodriovani dotaénich
podminek. Ve vysledku tyto chyby snizuji efektivitu aplikovaného vyzkumu. K oddaleni vyuziti
vysledkd v praxi prispélo také jednani pfijemcl podpory, kdyz 72 % smluv o vyuZiti vysledk(
nebylo uzavieno radné a vcas. V nékterych pripadech prijemci neuzavreli smlouvy viibec. Dale
bylo zjisténo, Ze pii vybéru pFijemcd a hodnoceni projektd nepostupovala TA CR v nékterych
pripadech transparentnim zpUsobem, a to zejména pfi vyhlaseni prvni verejné soutéze jednoho
z programu podpory. K podpore bylo doporuceno 50 projektd, z nichZ u 17 projektd poradni
organy zménily poradi projektd.

s ve

Na neucéinnost podpory z hlediska dosahovanych vysledkd vyzkumu ukazuje také mezinarodni
srovnani. CR nedosahuje dle indikatoru inovaéni vykonnosti® ani evropského priiméru.
Z mezinarodniho srovnani indikatoru inovaéni vykonnosti je ziejmé, e €R je pod primérem
EU, ackoliv dle ukazatele ,stdtni rozpoctové vydaje a dotace na vyzkum, vyvoj a inovace
v procentech na HDP“ je CR srovnatelna s primérem za ¢lenské zemé EU /EU28/, viz graf ¢. 12.
Z grafu je rovnéi ziejmé vyrazné zaostavani CR za ekonomikami lidrGi EU v oblasti inovaci
(Svédskem, Finskem a Némeckem), ale i za srovnatelnymi staty (Belgii, Nizozemskem
a Rakouskem).

Graf €. 12: Postaveni CR ve srovnani s vybranymi staty EU v oblasti VaVal v roce 2014
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Zdroj: analyza NKU ze zdrojd Ceského statistického tradu.

29 Indikdtor inovacnivykonnosti (innovation union scoreboard) = zékladni analyticky nastroj pro porovnavani inovaéni vykonnosti evropskych
zemi (www.strast.cz). Indikator inovaéni vykonnosti se netyka pouze TA CR, ale viech poskytovatel( Gcelové podpory na VaVal v CR (sedm
ministerstev a dvé agentury).


http://www.strast.cz
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Doporuceni

NKU na zékladé zjisténych skuteénosti u TA €R doporucuje pro zvy$eni potencialu aplikovaného
vyzkumu zejména minimalizovat rizika nedosaZeni pfinosti podpofenych projektu.

V navaznosti na vysledky kontroly a jejich projednani ve viadé CR pfijala TA CR opatieni k odstranéni
potencidlnich slabych mist v systému poskytovani podpory, zejména opatreni ke zlepseni systému
hodnoceni projektd s cilem maximalizovat efektivnost, transparentnost a objektivitu, dale
opatreni k posileni mezinarodnich aspektl hodnoceni a opatfeni k posileni internich kapacit
managementu projektl; pristoupila také k Upravam podminek pro uzavirani smluv o vyuZiti
vysledk( projektl prijemci.

V Unoru 2016 vlada schvalila aktualizovanou Ndrodni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci na léta
2016-2020, podle které bude v nasledujicich letech kladen vétsi dlraz pravé na podporu
aplikovaného vyzkumu pro potfeby ekonomiky a statni spravy. Je duleZité, Ze v souladu se zavéry
kontroly NKU povazuje za klicové uplatnéni vysledkd v praxi a dosahovani piinosd z projektd
i Urad vlddy CR jako?to UstFedni orgén, do jehoi v&cné plsobnosti politika podpory vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci nélezi. Kontrolou statni podpory vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci véetné G&innosti pfijatych opatfeni se NKU bude nadale zabyvat.

3.3 Bydleni — nefunkcni nastroje fizeni a koordinace statni politiky jsou pFi€inou
zhorsovani situace v oblasti socialniho bydleni

Jednou z prioritnich oblasti vladni politiky dlouhodobé sledovanou NKU je politika bydleni.
Tato politika je v €R zaloZena na osobni odpovédnosti jednotlivce, pficemi poslanim statu ma
byt tvorba stabilniho prostfedi posilujiciho tuto odpovédnost a podpora motivace obcant
k zajisténi bytovych potieb vlastnimi silami. Stat ma ale zaroven ve spolupraci s obcemi vytvaret
podminky a nastroje pro pomoc tém, ktefi si své bydleni z objektivnich dlivod{ nejsou schopni
zajistit sami.

V roce 2016 NKU dokon¢il KA ¢. 15/18, kterd byla zaméfena na poskytovani, ¢erpani a poufiti
prostfedkl na podporu bydleni, které prostfednictvim dotaci rozdélovalo Ministerstvo pro mistni
rozvoj /MMR/ spolu se Statnim fondem rozvoje bydleni /SFRB/. V této souvislosti se NKU soustfedil
rovnéZ na nékteré nastroje a fizeni politiky bydleni a jeji vysledky, zejména pfi podpore vystavby
najemnich byt pro vymezené cilové skupiny osob znevyhodnénych v pristupu k bydleni.

NKU zjistil, Ze v letech 2011-2015 MMR a SFRB vynaloZily na podporu bydleni ze statnich
prostfedkl vice nez 8,3 mld. K¢ a 5,5 mid. K¢ bylo vyplaceno z prostiedkli Integrovaného
operacniho programu. Prestoze CR vynalozila ze statnich prostiedkd v ramci rGznych resorti
od roku 1997 do roku 2012 témér 138 mld. K¢, MMR nemélo funkéni nastroje pro prosazovani
zaméru bytové politiky napfi¢ resorty, a neplnilo tak dostateéné svou koordinaéni tlohu. Pfitom
je MMR dle kompetenéniho zakona odpovédné za koordinaci ¢innosti ministerstev a jinych
ustfednich organd statni politiky bydleni, véetné koordinace financovani téchto ¢innosti, pokud
tyto prostiedky pfimo nespravuje®*. MMR ve své kompetenci dlouhodobé dotovalo pofizovani
byth pro osoby znevyhodnéné v pfistupu k bydleni, ale nesledovalo, zda jsou byty témito
osobami skutecné vyuZity, a neovérovalo ani potfebnost pofizeni dalSich takovych byta. Dale
bylo zjisténo:

¢ Dusledkem nefunkéni koordinaéni role MMR bylo napf. schvéleni Koncepce socidlniho bydleni
CR na léta 2015-2025 vlddou v roce 2015 za situace, kdy koncepci navrhlo Ministerstvo
prace a socialnich véci /MPSV/ a byla schvélena, pfestoze s ni MMR nesouhlasilo, protoze se
tato koncepce nedostatecné zabyva vazbami stavajicich nastrojl socidlni a bytové politiky
a neprokazuje redlnost a finanéni udrZitelnost navrieného systému. NKU dale zjistil, Ze
dostatecny systém pro hodnoceni cilll a dopadd bytové politiky neobsahovala vétsina podpor
spravovanych a poskytovanych MMR a SFRB. MMR napf¥. v letech 1999 aZ 2015 poskytovalo
dotace postupné ze tfi program financovanych ze SR s prakticky stejnym vécnym zamérenim,

30 Ustanoveni § 14 odst. 2 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky.
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ale ani u jednoho nevyhodnotilo pInéni cild ani dopad na bytovou politiku. Presto MMR zahdjilo
Ctvrty stejné zaméreny program doplnény o jeden novy dotacni titul.

MMR vynaloZilo od roku 2003 celkem 4,9 mld. K¢ na pofizeni vice nez 9 tisic najemnich bytu
pro vymezené cilové skupiny osob znevyhodnénych v pfistupu k bydleni. Zadatelé o dotace
(tj. dGchodci se sniZzenou sobéstacnosti, osoby se zdravotnim postiZzenim, osoby opoustéjici
ustavni zafizeni, détské domovy, terapeutické komunity, napravna zafizeni apod.) nemuseli
prokazovat potiebu byti a MMR ani nesledovalo, zda tyto byty jsou na dany ucel skute¢né
vyuzivany. NKU napt. u vzorku deviti akci provéfenych na misté u p¥ijemct podpory zjistil,
ie 18 ze 71 pronajatych byti nebylo pronajato znevyhodnénym osobam. Nedostatky NKU
zjistil i v podobé vysokych vydaju, které hradil SFRB bankam za administraci podpor bydleni,
prestoZe SFRB byl zfizen za Uc¢elem poskytovani podpor bydleni. Tyto vydaje €inily od roku
2011 do ¢ervna 2015 celkem 471 mil. K¢, tj. 65 % z celkovych vydajt SFRB spojenych s jeho
spravou. U tii z deviti kontrolovanych pfijemci dotaci NKU vyhodnotil poruseni rozpoétové
kazné v celkové vysi 8,6 mil. K¢ z divodu nedodrzeni podminek rozhodnuti o poskytnuti
dotace.

Je zarazejici, ze uvedené nedostatky, kromé vysokych vydajli SFRB na administraci podpor,

zjistil NKU jiz pfi kontrole v roce 2010 (KA &. 09/243). Opatfeni k napravé nedostatk(, ktera

MMR realizovalo, nebyla Ucinnd a nedostatky nadale pretrvdavaly. Z vyse uvedenych vysledkd,

jako? i z dal3ich poznatka NKU vyplyva, Ze naplfiovani politiky statu v oblasti bydleni se potykd

se zavaznymi systémovymi problémy. Hlavni problémy lze identifikovat zejména v:

¢ neprehlednosti, rozsahlosti, roztfisténosti a nedostatecné provazanosti existujicich nastrojt
bytové politiky, véetné systému financovani z mnoha zdroji — problematiku socialné
znevyhodnénych skupin obyvatel nelze fesit dil¢im zpGsobem (je dana zejména provazanosti
podpory socialniho bydleni, socialnich davek a sluzeb a podpory zaméstnanosti);

o absenci efektivniho vykonu koordinaéni role statu v fizeni politiky bydleni, nebot kromé
MMR a SFRB své kompetence v ramci této politiky vykonavaji i jiné ustfedni organy statni
spravy;

e nedostatecnosti systému vyhodnocovani potieb, pfinost a dopadu realizace politiky bydleni.

Negativni vyvoj v oblasti socialniho bydleni dokumentovany vyse uvedenymi poznatky doklada
mj. i to, Ze sama vlada pfiznava, Ze se situace v oblasti bydleni socidlné vyloucenych a socialnim
vyloucenim ohroZenych obyvatel od roku 2011 zhorsila32. Zvysil se pocet socialné vyloucenych

vrve

lokalit, narostl pocet ubytoven a rozsi¥il se byznys s chudobou.

Jak vyplynulo z analytické ¢innosti NKU i z informaci ze zavéreénych Géth kapitoly MPSV za
prislusné roky, politika socidlniho bydleni je zaloZena zejména na podpoie prostiednictvim
davek a prispévki na bydleni. Podle zjisténych udaju vynaloZily MMR a SFRB v letech
2011-2015 na dotace na podporu bydleni téméf 14 mld. K¢, tj. primérné 2,8 mid. K¢ rocné,
zatimco jen v roce 2015 vydalo MPSV na doplatky a pfispévky na bydleni pfes 12 mid. K¢. Do
roku 2015 rostouci celkovy objem a pocty davek a pFispévkl na bydleni (viz grafy ¢. 13 a 14)
svéd¢i o tom, Ze se nedafi Fesit priciny problémdu.

31  KAZ. 09/24 — Penésni prostiedky uréené na podporu bydleni, KZ byl zvefejnén v ¢astce 3/2010 Véstniku NKU.

32 Zprdva o naplriovani Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2011 a7 2015; schvalena usnesenim vlady ze dne 23. 2. 2015 ¢. 133.
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Graf €. 13: Vyvoj objemu vyplacenych pfispévki na bydleni a doplatkt na bydleni

v letech 2007-2015 (v mld. K¢)
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Zdroj: zavérecné ucty kapitoly statniho rozpoctu MPSV za roky 2007-2015 a statistické ro¢enky MPSV z oblasti
prace a socialnich véci.

Graf €. 14: Vyvoj poctu pfispévki na bydleni a doplatkt na bydleni v letech 2007-2015
(pocet davek za mésic)
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Zdroj: zavérecné ucty kapitoly statniho rozpoctu MPSV za roky 2007-2015 a statistické rocenky MPSV z oblasti
prace a socialnich véci.

Doporuceni

NKU doporuéil MMR u programu zaméfeného na dotace vystavby podporovanych bytd
pro osoby znevyhodnéné v pfistupu k bydleni nastavit systém sbéru informaci tak, aby po
pfiznani dotace mohlo MMR sledovat, zda jsou byty skutecné vyuzivany stanovenou cilovou
skupinou. Dale je tfeba zajistit funkcni systém sledovani potieb a vyhodnocovani pfinosu
a dopadti realizace opatfeni v ramci politiky bydleni.

Oblast podpory socialniho bydleni bude predmétem kontrolni ¢innosti NKU i v nasledujicim
obdobi. Do PKC na rok 2017 NKU zafadil KA €. 17/02, ktera bude zaméFena zejména na to, zda
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vybrané intervence v oblasti socidlniho bydleni pfispély k efektivnimu feseni pfi€in socidlniho
vylouceni nebo ohroZeni socialnim vylou¢enim.

3.4 Doprava — plnéni cilti dopravnich politik a zvyseni jejich Gcinnosti nebude mozné
bez vyfeseni dlouhodobych probléma v rozvoji dopravni infrastruktury a sluzeb

Rozvoj dopravni infrastruktury a sluzeb a jejich efektivni fungovani jsou zdakladni podminky
zlepSovani hospodarského prostredi, zvySovani konkurenceschopnosti a zkvalitiovani Zivota
obyvatel CR. PInéni zamér vlady v této oblasti je pro svou vyznamnost predmétem systematické
pozornosti NKU, ktery zde spatfuje velky potencial pro zlep$eni G¢innosti politik a dosahovani vyssi
hodnoty a kvality za vynaloZené penize.

NKU v roce 2016 ukongil Etyfi kontrolni akce zaméFené na:

e modernizaci lll. a IV. tranzitniho Zelezni¢niho koridoru (KA ¢. 15/14),
e zajisténi verejné sluzby v drazni osobni dopravé (KA ¢. 15/22),

e vystavbu dalnice D8 (KA ¢. 15/29),

e modernizaci dalnice D1 (KA ¢. 16/06).

Rozvoj dopravni infrastruktury je predmétem hlavnich strategickych a koncepcnich dokumentt
vlady. V oblasti dopravni infrastruktury jsou to zejména Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020
s vyhledem do roku 2050 a Dopravni sektorové strategie 2. faze®:.

NKU ve svych kontrolach dlouhodobé poukazuje na neplnéni zamérd dopravnich politik,
kdy dochazi ke znaénému zpoidovani realizace duleZitych dopravnich staveb. Zjisténi
v uvedenych kontrolnich akcich zaméfenych na dopravni investice tuto skute¢nost potvrdila.
V oblasti vystavby dopravni infrastruktury to je zpisobeno zejména neiimérné dlouhou dobou
pripravy staveb. Pro zkraceni faze ptipravy nebyla pfijata Gc¢innd opatieni a ucinky zakona
¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury, ktery
mél urychlit tzemni a stavebni fizeni staveb, se neprojevily. Prodluzovani realizace staveb
ma negativni dopad na efektivnost vynaloZenych penéinich prostfedki. Vzristaji naklady
a v disledku toho se pfinosy z dokonceni staveb snizuji nebo oddaluji.

e Vramci KA €& 15/14 NKU zjistil, Ze terminy dokonéeni modernizace Ill. a IV. tranzitniho Zelezni¢-
niho koridoru byly opakované prodluZzovany a termin stanoveny plvodné na rok 2010 byl
posunut az na rok 2021. Modernizace by tak méla trvat 18 let oproti prfedpoklddanym sedmi
az osmi letdm. V roce 2011 byly predpokladany naklady ve vysi 118 mld. KE. MD pro snizeni
nakladd vyfadilo v roce 2015 dva finanéné naroéné tseky (Praha —Beroun a Nemanice — Sevétin
za celkem 18 mld. K¢), coZ spolu se sniZzenim cen v zadavacich fizenich sniZilo ndklady na
94 mld. K¢. O reSeni téchto narocnych usekl nebylo do ukonéeni kontroly rozhodnuto a naklady
se mohou opét zvysit. ProdluZovani realizace negativné ovlivnilo efektivnost vynaloZenych
penéznich prostredka.

Pricinou opozdovani realizace staveb byla predevsim jejich neimérné dlouha ptiprava, kdyz
napf. u 30 % staveb trvala déle neZ Sest let. Pfipravu staveb prodluZovaly pfedevsim problémy
vyplyvajici z feSeni majetkopravnich vztahl a problémy se ziskdvanim uzemnich rozhodnuti
a stavebnich povoleni. Do ¢ervna 2015 byla u lll. koridoru dokonéena modernizace pouze 71 %
délky a u IV. koridoru jen 59 % délky traté. Na neumérné dlouhou dobu a prodluzovani termind
upozortioval NKU jiz v KA ¢. 09/19%* a nova kontrola ukdzala, 7e nebyla pfijata G¢inna opatteni.

33 Dopravni politika CR pro obdobi 2014—2020 s vyhledem do roku 2050 je hlavni strategicky dokument vlady pro sektor dopravy. Dokument
identifikuje hlavni problémy sektoru a navrhuje opatteni k jejich feSeni. Dopravni sektorové strategie 2. fdze jsou klicovym strategickym
dokumentem pro zajisténi provozu a rozvoje ¢eské dopravni infrastruktury, zejména jsou vychodiskem pro stanoveni cild operaéniho
programu Doprava pro obdobi 2014-2020. Za implementaci strategii odpovida MD.

34 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 09/19 — Penézni prostiedky urcené na rozvoj Zeleznicni infrastruktury byl zvefejnén v Castce 2/2010
Véstniku NKU.


http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15014.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15022.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15029.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16006.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15014.pdf

Vyroéni zprava NKU za rok 2016, zhodnoceni kontrolni ¢innosti ' 39

e Obdobné v KA & 15/29 NKU zjistil, 7e stavba dalnice D8 zacala jiz v roce 1984 a jeji o 15 let
zpozdéné dokonceni bylo pldnovédno aZ na rok 2017%. Stavba 92 km dalnice tak bude trvat
33 let. Naklady na vystavbu dvou poslednich Usekd této dalnice prekroci 38 mid. K¢, coz je
3,5krat vice, nez byl pfedpoklad v roce 1993, a 2krat vice, nez uvadél predpoklad v roce 2003.
NKU jiz v KA €. 06/03% konstatoval, 7e hospodarné pofizeni délnice D8 komplikoval zdlouhavy
pribéh Uzemniho fizeni a dlouhodobé nefeseny konflikt mezi vefejnymi zajmy zamérenymi na
udrzitelnou mobilitu spole¢nosti a na zachovani ekologické stability.

RSD pfi pripravé stavby Gseku 0805 u obce Dobkovitky podcenilo sloZitost Gzemi, kterym Usek
prochazi. Sesuv, ktery v roce 2013 poskodil jiz dokonenou ¢ast dalnice a soubéznou Zelezniéni
trat, zkomplikoval dostavbu dalnice, ale nebyl jedinym divodem posunu terminu jejiho
dokonceni. Termin dostavby Useku 0805 byl posouvan mj. kvili sedm let trvajicimu soudnimu
sporu o umisténi stavby. V dobé ukoné&eni kontroly NKU, tedy vice nez 2,5 roku po vzniku sesuvu,
nebyla jeho sanace dokoncena. Zpracovani analyzy pficin sesuvu zadalo MD aZ v Unoru 2016.
NKU v této souvislosti upozornil MD na nebezpeti prodleni pfi uplatnéni prava na ndhradu gkody.

e PFi KA €& 16/06 NKU konstatoval, Ze RSD nezajistilo koncepéni ptipravu rekonstrukce délnice D1
tak, aby byla ukonéena véas pred zahajenim navazujicich pfipravnych praci. RSD zpracovavalo
koncep¢ni materidly i v dobé, kdy probihala stavebni Fizeni nebo realizace prvnich staveb.
Modernizace dalnice D1 s predpokladanymi naklady ve vysi cca 21 mld. K¢ bude dokoncena
v roce 2020, tj. minimalné o dva roky pozdéji; vyjimku tvoFi most Smejkalka (Usek 01), ktery ma
byt dokoncen do roku 2022. NKU upozorfiuje na riziko nedodrieni tohoto terminu spodivajici
Podstatna ¢ast prdmérného rocniho pfinosu 1,8 mld. K¢ vypoctena pro rok 2019 ve studii
ekonomické efektivnosti z roku 2012 bude dosaZena nejdtive v roce 2021. Ke konci ¢ervna 2016
bylo dokonéeno 34 km z celkovych 161 km.

Ndaklady dopravnich staveb vyznamné zvySuje nizka uroven ftidici a kontrolni ¢innosti
odpovédnych organt, zejména nekvalitni pFiprava staveb, neti¢inna kontrola cen a nedostatky
v zaddvacich Fizenich. Problémy naddle spocivaji také v nedostatecném vyhodnocovani
opodstatnénosti pfedpokladanych nakladt a technickych feseni, v odchylkach od cenovych
normativl a v rozdilech mezi predpokladanymi a skutecnymi naklady. Objektivitu hodnoceni
zmén nakladt mohou ovliviiovat i pfipady, kdy vykon technického dozoru pfi realizaci staveb
pfenechava odpovédny organ zpracovateli projektové dokumentace. Podceriovan je i pozitivni
vliv konkurencniho prostifedi na dosazeni ekonomicky vyhodné ceny pro stat. Je evidentni,
Ze odstranénim téchto nedostatkl lze dosahnout vyznamnych uspor financnich prostfedku
a zvyseni efektivity vystavby dopravnich staveb. Dokladaji to nasledujici priklady:

e MDaniSZDCneprovadély piischvalovéaniinvestiénich zaméra a projektl staveb ll. aIV. Zelezni¢-
niho koridoru ucéinnou kontrolu opodstatnénosti vySe predpokladanych nakladd staveb
modernizace. NKU proved| orientaéni ocenéni stavebnich nakladii kontrolovanych staveb
a porovnanim se skuteénymi naklady zjistil, Ze odchylka od ocenéni podle cenovych normativi
se pohybovala od =13 % do +156 % (naklady na jeden kilometr se pohybovaly od 117 mil. K¢
do 352 mil. K¢). O zavazném pouZivani nastroju pro kontrolu ocenéni rozhodlo MD v podobé
cenovych normativl aZz od Unora 2015. Na mozZnosti snizovani nakladl nebo hledani reseni
k jejich snizeni ukazovaly pFipady, kdy SZDC naklady sniZila, protoZe jejich vy3e jiz nebyla
akceptovatelna. Napfriklad u jedné stavby Cinilo snizeni predpokladanych naklad( 1,1 mlid. K¢,
tj. 27 % (KA &. 15/14).

e Pfed zahajenim projektové pfipravy prvnich staveb nebyla vyjasnéna varianta rekonstrukce
dalnice D1 a RSD posuzovalo varianty i v dobé, kdy jiz probihala realizace ¢ty¥ staveb. Nebylo
objektivné prokazano, Ze realizovana varianta modernizace zaji$tuje nejvyssi efektivnost pouziti
penéZnich prostredkd. U staveb modernizace zahajenych v letech 2015 a 2016 doslo k narlstu
prdmérnych nakladd na 1 km oproti stavbam zahdjenym v roce 2013 ze 74 mil. K¢ na 128 mil. K¢,

35 Posledni usek byl nakonec do pred¢asného uzivani uveden v prosinci 2016.

36  Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 06/03 — Finanéni prostiedky urcené na pofizeni ddlnice D8 byl zvefejnén v Eastce 4/2006 Véstniku NKU.
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tj. 0 73 %, pricemz jejich finan¢ni ndrocnost byla podle ocenéni v projektovych dokumentacich
vys$si jen o 25 %. Tento rUst ukazuje, Ze v zadavacich fizenich na dodavatele stavebnich praci
nebyly zajistény nejvyhodnéjsi ceny pro stat. NKU rovné? upozornil, e objektivitu hodnoceni
zmén béhem vystavby mohlo ovlivnit, kdyZ technicky dozor investora (RSD) provadéli samotni
zpracovatelé projektovych dokumentaci (KA ¢. 16/06).

MD nesplnilo cil a neotevielo trh vefejnych sluzeb v osobni prepravé na Zeleznici. Nevytvofilo
tak dostateéné predpoklady pro hospodarné a efektivni pouZiti prostfedkl statniho rozpoctu
poskytovanych na dopravni obsluZnost zajistovanou vlaky osobni dopravy. V otevirani trhu
konkurenci spatfuje NKU vyznamnou pfileZitost pro optimalizaci vydaji statu na kompenzaci
ztrat z provozovani vlakl v ramci verejné sluzby v prepravé cestujicich a pro zvySovani kvality
sluzeb pro cestujici. V KA €. 15/22 NKU vyhodnotil:

e MD v dopravni politice pro obdobi let 2005 aZ 2013 stanovilo, Ze do roku 2013 dosahne 10%
podilu v osobni Zelezniéni dopravé vykony jinych dopravcl nei Ceskymi drahami /CD/. Tento
zamér nesplnilo. V navazujici dopravni politice pro obdobi let 2014 az 2020% zamér upravilo
tak, Ze do roku 2017 ma dosahnout 10% podilu vykon( osobni Zelezni¢ni dopravy na zakladé
nabidkového fizeni nebo v reZimu otevieného trhu. Podle zjisténého stavu ani tento zamér
nebude naplnén. V roce 2015 byly vSechny vlaky k zajisténi dopravni obsluznosti statu
provozovany vyhradné Ceskymi drahami. MD rovné? nevyresilo sjednoceni uznavani doklad( &i
zajisténi rovnych podminek viem potencialnim dopravcim.

MD hradilo €D na zaji$téni dopravni obsluZnosti vlaky osobni dopravy v letech
2010-2014 primérné 6,7 mld. K¢ ro€né, a to pfimo nebo prostrednictvim kraja. Plan dopravni
obsluhy®, jehoz prostfednictvim MD zajistovalo dopravni planovani, nebyl zcela objektivnim
a transparentnim podkladem pro stanoveni prostredku statniho rozpoctu na zajisténi dopravni
obsluznosti statu. Neobsahoval zejména vymezeni predpokladaného rozsahu kompenzace
z provozovani linek dalkové dopravy ve vazbé na konkrétné stanovené dopravni vykony téchto
linek. MD neprovedlo u €D v letech 2010 a7 2015 7adnou kontrolu spravnosti vykazované ztraty
z provozovani objednanych vlakd. Dopravni vykon pfitom v obdobi 2010 az 2014 klesl 0 12,5 %
a vykazovana ztrata CD na jeden vlakovy kilometr vzrostla o 12,7 %.

PInéni klicovych zaméra dopravnich politik bylo také predmétem stanoviska NKU k navrhu
zavéreéného Gétu CR za rok 2015. Na zakladé vysledki z kontrolni a analytické ¢innosti zde NKU
mj. konstatoval:

¢ Nedafi se plnit cil stabilizace zdroji financovani dopravni infrastruktury. V Dopravni politice
CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 (a stejné tak i v pfedchozim obdobi
2005-2013) MD stanovuje, Ze provozovani, Udrzba a rozvoj dopravni infrastruktury vyzaduji
stabilni financovani na urovni 2,5 % hrubého domaciho produktu. Tohoto cile v letech
2010-2015 dosaZzeno nebylo, coz mlZe mit negativni dopad na budouci stav dopravni
infrastruktury.

¢ Neni napliiovan cil pfesunout ¢ast prepravy nakladu ze silni¢ni dopravy na jiné druhy dopravy,
tj. na Zeleznici a lodé. Podle tzv. Bilé knihy, ktera pfedstavuje evropskou dopravni politiku pro
obdobi 2012-2020, ma byt 30 % silni¢ni ndkladni pfepravy prevedeno do roku 2030 na jiné
druhy dopravy. Tento cil se CR zatim nedafi naplfiovat, pFicemi trend je opaény, kdy? mezi roky
2012 a 2015 se podil ndkladu prepravovaného po Zeleznici snizoval ve prospéch silni¢ni nakladni
dopravy.

e Pomaly rozvoj dopravni infrastruktury a vysoké naklady. Z vysledk( kontrol vyplyva, Ze se
vladé nedafi naplfiovat zaméry klicovych strategickych dokumentd (Dopravni politika CR pro
obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 a Dopravni sektorové strategie 2. fdze). Dlouha
priprava dopravnich staveb prodraZzuje vystavbu a zpUsobuje i opoZzdéné Cerpani evropskych
prostiedkd. Ve stanovisku NKU uvedl, 7e primérna délka piipravy délnic v CR &ini 12 let, zatimco

37 Dopravni politiku pro obdobi let 2014 a7 2020 schvilila vlada usnesenim ze dne 12. ¢ervna 2013 &. 449, k Dopravni politice Ceské republiky
pro obdobi let 2014 az 2020 s vyhledem do roku 2050.

38 Pldan dopravni obsluhy uzemi viaky celostdtni dopravy — zdsady objedndvky ddlkové dopravy pro obdobi 2012— 2016.
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napf. v Rakousku je tato doba polovicni. Primérné stavebni naklady na jeden kilometr dalnice
v CR v letech 2000-2012 ¢&inily 355 mil. KE, zatimco v Némecku to ve stejném obdobi bylo
260 mil. K¢, tj. 027 % méné. Vainym problémem se stala aplikace novely zakona o posuzovani
vlivl na Zivotni prostredi, tzv. EIA, kterd fakticky zplsobila zastaveni realizace témér
100 vyznamnych dopravnich staveb. Podle vyjimky dohodnuté s Evropskou komisi ma
byt realizovdno pouze deset dopravnich staveb. To zasadné ohrozuje €erpani investicnich
prostfedk( operaéniho programu Doprava i prostiedk( statu.

Neuspokojivy rozvoj dopravni infrastruktury doklada napft. stav v oblasti budovani dalnicni sité,
kterd v CR svou hustotou stale zaostava za vyspélymi evropskymi staty. Graf ¢. 15 ukazuje vyvoj
celkové délky dalni¢ni sité i délky nové zprovoznénych Usekl dalnic v letech 2011-2016. Z grafu
mj. vyplyva, 7e ke konci roku 2016 méla CR 1 223 km dalnic. Na celkovém navy3eni délky dalnic se
v tomto obdobi ale nejvétsi mérou podilelo administrativni prefazeni prevdiné ¢asti rychlostnich
silnic do kategorie dalnic k 1. 1. 2016 v délce 434 km. Nové zprovoznéné dalnice mély za toto
obdobi délku pouze necelych 55 km. V letech 2014 a 2015 nebyl dokonce do provozu uveden ani
jeden kilometr délnic.

Graf €. 15: Vyvoj celkové délky dalni¢ni sité a délky novych dsekl této sité
v letech 2011-2016 (v km)
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Zdroj: ro¢enka dopravy Ministerstva dopravy 2015; RSD.

Cilovy stav dalnicni sité ve stfrednédobém aZ dlouhodobém horizontu by dle rozvojovych pland
MD mél ¢init 2 180 km. Bude-li zprovoziiovani novych tsekt dalnic pokracovat stejnou rychlosti
jako v obdobi let 2011-2016, ktera bez zapocteni administrativniho pfefazeni ¢asti rychlostnich
silnic €ini primérné 9 km roéné, hrozi, Ze by se pfi sou¢asném tempu vystavby délnic do¢kala CR

planovaného stavu dobudovani celé dalni¢ni sité aZ za vice nez 100 let.
Doporuceni
Stav v oblasti rozvoje dopravni infrastruktury a sluzeb ved! NKU k navrhu fady doporuéeni, ktera by

mély pfislusné odpovédné orgdny realizovat ke zlepSeni nevyhovujiciho stavu, predevsim:

e v oblasti rozvoje Zelezni¢ni a silni¢ni infrastruktury
- provadét pfi schvalovani investicnich zamért a projektd kontrolu opodstatnénosti
predpokladanych technickych feSeni, vécného rozsahu a nakladu staveb;



42 ' Vyroéni zprava NKU za rok 2016, zhodnoceni kontrolni ¢innosti

- co nejdfive rozhodnout o definitivnim fesSeni dvou tisekli modernizace Ill. a IV. Zelezni¢niho
koridoru;

— pripravit navrh systémovych opatfeni, ktera sniZi riziko opakovani nedostatkt pfi pfipravé
a vystavbé zejména velkych dopravnich projektu;

- vyhodnotit prubéh sanace sesuvu v Gseku dalnice D8 a pfipravit navrh standardizovanych
postupt pro pfipad feseni obdobnych mimofadnych udalosti;

— analyzovat vysoké rozdily mezi ocenénimi jednotkovych cen praci v projektovych
dokumentacich a v nabidkach vitéznych uchazeélG vefejnych zakazek na dodavatele
stavebnich praci staveb modernizace D1 zahajenych v roce 2013 a urcit jejich pFiciny pro
mozZné vyuZiti v pfipravé staveb a budoucich zadavacich fizenich s ohledem na vysoky rust
nakladu staveb v letech 2013 aZ 2016;

o v oblasti zajistovani vefejné sluzby v drazni osobni dopravé
- k zabezpeceni transparentnosti vykazované ztraty nastavit pro vykazovani nakladd,
vynosti a provoznich aktiv jednotna metodicka pravidla, ktera by platila pro vSechny
potencialni dopravce, a to i v pfipadé regionalni dopravy objednavané kraji;

— oteviit trh konkurenci, coz NKU povazuje za efektivni nastroj k optimalizaci dopravci
pozadované kompenzace z provozovani vlaki v ramci verejné sluzby v prepravé cestujicich;

e v oblasti strategického fizeni
- zajistit dodrZovani schvalenych strategickych dokumentti a provadét jejich pravidelné
a odborné aktualizace;

— dlouhodobé sledovati vyhodnocovat stanovené cile a zajistit jejich zavaznost pro jednotlivé
spravce dopravni infrastruktury.

V navaznosti na vysledky kontrolnich akci, doporuéeni a dalsi vyvoj NKU pozitivné hodnoti, ze MD,
RSD a SFDI reagovaly na zjisténi a doporuéeni NKU pfijetim fady odpovidajicich opatfeni k napravé
nedostatkd. MD napt. pfijalo opatieni k priibéznému sledovani stavu investicni a majetkopravni
pfipravy dopravnich staveb, slouzici k analyze dalSich moZnosti urychleni pfipravy i ke zpracovani
navrhl legislativnich opatfeni. Na zdkladé dalSiho opatrfeni by mél SFDI pfipravit sbornik pro
ocenovani Zelezni¢nich staveb ve stupni zamér a dokumentace pro Uzemni rozhodnuti. MD rovnéz
pfijalo opatreni spocivajici ve zpracovani obecnych postupl pro feSeni mimoradnych udalosti
a RSD zpracuje analyzu G&innosti opatfeni minimalizujicich riziko dal3ich sesuv(. MD také pFipravuje
metodiky pro vykazovani naklad( a vynosu z provozovani verejné drdzni dopravy.

Kladné NKU také hodnoti, Ze si SFDI nechal vypracovat cenové normativy, na jejichz zakladé by
se mély dostat investice do dopravni infrastruktury pod kontrolu, a Ze MD nafidilo v roce 2015
jejich zévazné pouzivani. V ndvaznosti na sva doporuéeni NKU pozitivné hodnoti i schvéleni zékona
¢. 49/2016 Sh., jehoz Gcéinnost byla stanovena od 1. 5. 2016. Novela by méla urychlit pfipravu
dopravnich staveb, nebot by pro vykup pozemki mély platit stejné podminky na celém tzemi CR
a stat by mél v porovndni se soucasnym stavem usetfit.

Identifikované dlouhodobé problémy v oblasti rozvoje dopravy i neucinnost opatieni v minulosti
jsou vazinymi davody k tomu, aby odpovédné organy vénovaly maximalni pozornost realizaci
prijatych opatreni, kterd by méla prispét k pozitivnim zménam v naplfiovani zamérd vlady v oblasti
dopravy a ke zvy$ovéni konkurenceschopnosti CR.

3.5 Podnikani — je tfeba zvysit Uroven posuzovani a vyhodnocovani realnych vysledku
podpory statu a celkové efektivnosti podpory statu

V ramci posilovani konkurenceschopnosti a inovacni vykonnosti ¢eské ekonomiky v ndvaznosti
na strategické evropské a narodni dokumenty*® jsou intervence statu cileny prioritné také
do oblasti podnikani, tj. vzniku a rozvoje firem, zaméstnanosti, inovaci a vyuZiti vysledk( védy

39 Zejména strategie Evropa 2020 a narodni programy reforem.
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a vyzkumu, efektivni energie i rozvoje podnikatelského prostfedi a sluzeb. Jedna se o oblast vladni
politiky s vyraznym meziresortnim presahem, proto se vysledkd napliovani priorit vliady dotykaji
také poznatky NKU ugin&né pfi zkoumani daldich oblasti vladnich politik, napf. pFijmé stétu,
eGovernmentu i podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Vlada dlouhodobé vnimala napf. nutnost vytvaret takové prostiedi, které nebude podnika-
telské aktivity nadbytecné omezovat administrativni zatézi a které umoini vyssi vyuziti
prostiedkl elektronické komunikace s Gfady. Dlouhodobé rovnéz cilila na podporu inovativni
ekonomiky prostiednictvim podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci. Jak ukdazaly vysledky
a vyhodnoceni uvedena v jinych castech této vyrocni zpravy, v oblasti podpory podnikani
se dosud nepodafilo zejména:

e snizit administrativni zatéZ spojenou se spravou dani a pojistného a jsou zavadéna dalsi
opatieni, u nichz NKU postrada jejich ekonomické vyhodnoceni z hlediska pfinost a celkovych
nakladu (viz ¢ast 1.2 PFijmy statu);

e zvysit vyuZiti eGovernmentu s ohledem na podprimérné vysledky v zajistovani digitalnich
verejnych sluzeb (viz ¢ast I1.3.1 Efektivni veFejnd sprdva a eGovernment);

e zvysit vyuzZiti vysledkl vyzkumu, vyvoje a inovaci a jejich komercniho uplatnéni, kdyz vysledky
vyzkumu byly pfevainé zaloZeny na publikacnich vystupech (viz €ast 11.3.2 Vyzkum, vyvoj
a inovace).

Podpore statu smérované prioritné do oblasti podnikani se v roce 2016 vénovala KA ¢. 16/01. V ni
NKU zejména posuzoval, jak MPO ftidilo a plnilo cile operaéniho programu Podnikdni a inovace
/OPPI/, ktery byl v letech 2007 az 2015 jednim z hlavnich nastrojd v oblasti podpory podnikani.
Prostfednictvim tohoto programu bylo z evropskych a statnich prostiedkd na podporu podnikd
vynaloZeno 84 mld. K¢.

Pfestoze mély dotace na podporené podniky pozitivni vliv, zpGsob nastaveni, vyhodnocovani

a kontroly plnéni cilii neumoznil prokazat, jaky Géinek méla podpora na posileni konkurence-
schopnosti a inovaéni vykonnosti CR. K tomu je mozné doplnit:

¢ Problematické bylo zejména nastaveni globalniho i nékterych dil¢ich cild programu, které
byly natolik obecné a neméfitelné, ze nebyly vyhodnotitelné. U téch vyhodnotitelnych NKU
konstatoval, 7e vétiina byla spInéna nebo byla splnéna ¢asteéné. Jako zasadni NKU rovnéz
shledal, Ze MPO ve vétsiné pripadl nezavazalo prijemce k dosaZeni skutecnych vysledk,
tj. pfinost podpory v podobé napf. zvyseni trzeb ¢i poétu nové vytvorenych mist. Zavazné
byly prevainé vystupy projektl (napfr. pofizeni stroje, budovy ¢i zafizeni). Pferuseni vazby mezi
vystupy a vysledky projektl, kdy pouha realizace projektu neznamend automaticky poZzadované
prinosy, NKU dokumentoval na pfikladu vybudovani centra informacnich technologii ve Slavi¢iné
s dotaci 30 mil. K€ Zavazny ukazatel byl splnén tim, Ze pfijemce dotace postavil centrum
o pozadované plose. Vysledkem, resp. pfinosem mélo byt, Ze v centru bude sidlit pét inovacnich
firem, vznikne 35 novych pracovnich mist a centrum bude spolupracovat s vysokymi Skolami.
Tyto vysledky véak MPO nastavilo jako nepovinné. NKU zjistil, ze Zadny z téchto pfinost nebyl
splnén. Zminéné preruseni vazby mezi vystupy a vysledky mohlo vést k tomu, Ze ¢ast prostredkd
programu byla vynaloZena neefektivné.

Vysledky projektl sledovalo MPO pouze pro Ucely vyhodnocovani OPPI, aniZ by kontrolovalo
jejich spravnost. To se tykalo také napt. vytvorfenych pracovnich mist, pfi jejichz vykazovani
NKU zjistil zdvazné nedostatky. Skuteény pocet vytvorenych pracovnich mist je kvQli tomu az
nékolikanasobné nizsi ne? uvadénych 48 tisic. NKU pfi kontrole zjistil nedostatky i v oblasti
hodnoceni projektd, zadavacich Fizeni, zplGsobilosti vydajl a ve zplsobu prokazovani vlastnické
struktury Zadatel( pro uUcely posuzovani ndroku na dotaci. Kontrolni systém MPO selhal
u priblizné kazdého patého projektu kontrolovaného NKU. Cast podpory na zvy3ovani energe-
tické ucinnosti smérovala nejen do primyslu, ale i do nepridmyslovych odvétvi, napf. hotel(,
co? bylo v rozporu se zaméfenim OPPI. Tyto projekty povazuje NKU za nezpUsobilé. Zjistény
nedostatek se tyka ¢astky az 1,6 mld. K¢.
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Doporuceni

V souvislosti se zjisténymi skuteénostmi povazuje NKU pro zvyseni Géinnosti politiky podpory
podnikdni za nezbytné zejména:

e formulovat cile programi tak, aby bylo moiné jednoznacné vyhodnotit jejich dosazeni;

e podminit ¢erpani dotaci nikoliv pouhou realizaci projektt, ale také dosazenim deklarovanych
pfinosu.
Vysledky KA ¢. 16/01 nebyly do konce roku 2016 ve vladé CR projednany. Je ziejmé, 7e tato

dvé doporuceni maji obecnou platnost i na dalsi programy, kde je potfeba zajistit efektivitu
vynaloZenych prostredk( statu.

3.6 Zaméstnanost — systémové nadhodnocovani rozpoctu investi¢nich pobidek pro
tvorbu novych pracovnich mist nemotivovalo k tsporam prostiedku statu; nastroje
politiky zaméstndavani osob se zdravotnim postiZzenim je tfeba zaméfit na jejich
zaméstndavani na volném trhu prace

V oblasti podpory zaméstnanosti realizoval NKU v roce 2016 dvé kontrolni akce, které byly
zaméfeny na:

¢ investi¢ni pobidky jako nastroj aktivni politiky zaméstnanosti (KA ¢. 15/20),
e vytvareni rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim (KA ¢. 16/11).

Problematika potfebnostiinvesti¢nich pobidek je Siroce diskutovanym tématem odborné verejnosti
i politické reprezentace z pohledu jejich fiskalnich a ekonomickych pfinost a dopad( na pracovni
trh. O vy&isleni téchto efektd se snaZi Fada analyz a studii, aviak s nejednoznaénym vysledkem. NKU
se v roce 2016 zaméfil na systém investi¢nich pobidek v CR, na zptsob jeho financovani a p¥inosy.
V ramci KA ¢. 15/20 zjistoval, jak MPSV a UP CR v letech 2012 a7 2014 vynaklddaly prostfedky SR
na vytvareni novych pracovnich mist, rekvalifikace a Skoleni prostrednictvim investi¢nich pobidek
a jaky mély tyto intervence dopad.

Z vysledkui kontrolni akce vyplynulo, Ze MPSV v letech 2012 az 2014 kazdoroc¢né nadhodnoco-
valo rozpoéet na investi¢ni pobidky na tvorbu novych pracovnich mist v fadu stovek milion(
korun a mira jeho cerpani neprekrocila v jednotlivych letech v priiméru 10 %. V ciselném
vyjadieni to znamend, ie MPSV v letech 2012 a7 2014 poskytlo Ufadu prace €R 1,4 mld. K¢,
z nichz UP CR vyéerpal na investiéni pobidky pouze 279 mil. K&. Nevyéerpané penéini prostredky
MPSV pouzilo k jingm ucéelim. Jednu polovinu pfevedlo do narokii z nespotiebovanych
vydaji a druhou poufilo napf. na platy zaméstnanct UP CR, €SSZ apod.:

e NKU té7 provéFil 15 pFijemc( investi¢nich pobidek, ktefi v letech 2003 a7 2013 vytvofili
a obsadili celkem 4 916 novych pracovnich mist pfi poskytnuté hmotné podpore ve vysi
témér 802 mil. KE. Jedno pracovni misto vzniklé za pomoci investi¢nich pobidek pfislo
tedy v priiméru na 163 tis. K¢ a pfitom dopad investicnich pobidek na miru zaméstnanosti
nelze jednoznaéné vyhodnotit, nebot predstavuji pouze jeden z nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti. Tvorbu novych pracovnich mist podporuji i dalsi dotacni programy, nové
pozice neobsazuji jen uchazedi z fad nezaméstnanych a soubéziné se vznikem novych mist
jind mista zanikaji. Od roku 2012 do roku 2015 nezaméstnanost klesla z 8,6 % na 6,5 %,
avSak pocet uchazecd evidovanych na Urfadech préace déle nez jeden rok stoupl ze 186 tisic
na 211 tisic.

Hlavni prioritou politiky zaméstnanosti a smyslem vsech typl podpor ze statniho rozpoctu
v oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim /OZP/ je podpora jejich pfistupu
k zaméstnani nebo usnadnéni vstupu na volny trh prace, a tim i jejich zaclenéni do vétsinové
spole¢nosti. Z divodu soucasného nastaveni legislativy jsou vyuZivany zejména nastroje
podporujici zaméstnavani OZP na chranéném trhu prace, ¢imz nedochazi k zaclenéni OZP do
vétSinové spolecnosti. Pfestoze vydaje SR na oblast zaméstnavani OZP vzrostly z 3 mid. K¢
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v roce 2010 na 4,4 mld. K¢ v roce 2015, nepodafilo se Zadnymi podpofenymi nastroji sniZit podil
poétu uchazeéh z fad OZP na celkovém poétu uchazeél o zaméstnani registrovanych na UP CR.
Tento fakt spolu s ostatnimi zjisténimi konstatoval NKU pfi dalsi kontrole v oblasti zamést-
nanosti (KA €. 16/11), ktera byla zaméFena na provéfeni systému poskytovani podpory pfi
zaméstnavani OZP:

e Koncepce politiky zaméstnanosti ani navazujici strategie zpracované MPSV nemély pro oblast
zaméstndvani OZP stanoveny zadné konkrétni a méfitelné cile, podle kterych by bylo mozné
hodnotit miru jejich plnéni. Poskytovani narokového prispévku dle § 78 zakona ¢. 435/2004 Sb.
neptrispivalo k naplnéni hlavniho cile, tj. umisténi OZP na volném trhu prace a jejich zaclenéni
do vétsinové spolecnosti. Poskytovani tohoto prispévku ve svém dlsledku podporovalo
vznik novych zaméstnavatell specializujicich se na zaméstnavani OZP a koncentraci OZP na
chranéném trhu préace. V letech 2010-2015 byl nejvétsi podil prostredkl (az 96 %) vyplacen
pravé zaméstnavatellm pUsobicim na chranéném trhu prace. Ostatni instituty, které byly uréeny
i pro zaméstnavatele pUsobici na volném trhu prace (pfispévek na zfizeni a ¢asteénou Uhradu
provoznich ndkladl chranéného pracovniho mista, prostiedky na pracovni rehabilitaci), byly
vyuzivany spiSe okrajové. Dalsi vyuzivana forma podpory chranéného trhu prace je ndhradni
plnéni. Jedna se o zajisténi odbytu vyrobku a sluzeb od zaméstnavatell zaméstnavajicich vice
nez 50 % OZP. V praxi stale dochazi k tzv. prefakturovavani vyrobk( a sluzeb, tj. poskytovani
nahradniho plnéni prodejem zboZzi ¢i sluzeb od vyrobcl a dodavateld, ktefi nespliiuji podminku
zaméstnavani vice nez 50 % OZP; zakladni princip této formy podpory (tj. zajisténi odbytu
vyrobkd a sluzeb od zaméstnavatell zaméstnavajicich vice nez 50 % OZP a z toho plynouci vznik
a udrZeni pracovnich mist pro OZP prostfednictvim urcitého zvyhodnéni jejich zaméstnavateld
na trhu préce) tak neni naplnén.

Doporuceni

NKU na zéakladé zjisténych probléma v rozpoétovém procesu v oblasti investi¢nich pobidek
na zaméstnanost doporucil MPSV vydat metodiku, ktera napomiize, aby UP CR ve spolupraci
s Agenturou pro podporu podnikani a investic Czechlnvest zintenzivnil komunikaci s investory
s cilem zjistit redlnost ¢erpani hmotné podpory v daném kalenda#nim roce. Tyto informace od
investort by mélo MPSV zohlednit pfi sestavovani rozpo¢tu vydaji na podpory. NKU se tak snazi
prispét k tomu, aby spravci kapitol sestavovali rozpocty vydajli spravné, presné a realné a byli
motivovani k isporam prostiedkd SR.

V oblasti poskytovani podpory pfi zaméstnavani OZP doporucuje NKU v navaznosti na vysledky
kontroly zaméfit se zejména na zlep$eni situace v napliiovani hlavniho cile (tj. umisténi OZP na
volném trhu prace) a také na vyssi vyuzivani prostfedkl poskytovanych ze zdroji APZ uréenych
pro zaméstnavatele pusobici na volném trhu prace.

3.7 Zemédélstvi — MZe poskytovalo dotace na vzdélavani a poradenstvi bez jasné
predstavy, ceho by chtélo podporou dosahnout, a nesledovalo, jaké pfinosy tyto
podpory mély

Hlavni otazkou, na kterou se NKU stale zamétuje, je, zda stat svymi intervencemi skute¢né ziskava
to, co potfebuje, a zda je ziskana hodnota adekvatni z hlediska naplfiovani jeho potieb a potreb
jeho obcanl i z hlediska hospodarnosti vynalozenych finanénich prostfedkd. Maji-li byt tyto
podpory Ucelné a efektivni, musi byt na zdkladé ucelené strategie bezchybné zacileny do
potfebnych oblasti a rozdélovany na zakladé jasné a spravné stanovenych zasad a podminek.
Neméné duleZité je i jejich vyhodnoceni z hlediska ocekavanych pfinost a efektl. Tyto zakladni
principy vSak nejsou v praxi kontrolovanymi osobami velmi ¢asto dodrzovany. Tento fakt dokla-
daji i vysledky KA ¢. 15/09, ktera si kladla za cil odpovédét na otdzku, co stat ziskava poskyto-
vanim evropskych dotaci z Programu rozvoje venkova /PRV/ a prostfedkd z narodnich dotacnich
program( na vzdélavani, poradenstvi a propagaci v resortu MZe.
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MZe nemélo ucelenou predstavu, ¢eho chce podporou vzdélavani a poradenstvi dosahnout,
pfitom na ni za osmileté obdobi (2007 az 2014) vynalozilo 1,4 mld. K¢. Kvali nedostateénému
vyhodnocovani dopadi a pfinost této podpory MZe ¢asto nevédélo, co za poskytnuté financni
prostiedky dostava. Dle nazoru NKU je financovani obdobnych aktivit bez systému vyhodnoco-
vani kvalitativnich pfinost poskytnutych dotaci diskutabilni a tGcelnost i hospodarnost
vynaloZenych finanénich prostiedkt zpochybnitelna.

¢ Z hlediska vicezdrojového financovani nejhtre dopadla oblast narodnich dotaci, véetné dotaci
nestatnim neziskovym organizacim /NNO/. U ndrodnich dotacnich programl nemélo MZe
vypracovanou ucelenou strategii pro oblast vzdélavani a poradenstvi. Podpory vyplacelo bez
vytvorenych pravidel pro vybér Zadosti a bez pravidel pro uréovani vySe dotace. Bylo tomu
tak napft. u vzdélavacich projektd pro déti, kde se vyrazné lisily naklady na jednoho uUcastnika,
pohybovaly se od 30 K¢ do 1 400 KC. Jind situace byla u poskytovani dotaci z PRV, kde sice byla
nastavena jasnd pravidla a postupy, ale problematické bylo zacileni podpory, které neodrazelo
skute¢né potreby. Bylo tak mozné financovat témér jakoukoliv vzdéldvaci a poradenskou
aktivitu. MZe také neovérovalo a nehodnotilo kvalitu poskytovatell vzdélavacich a poraden-
skych sluZzeb ani obsah vzdélavacich aktivit.

V pripadé narodnich dotaci MZe nebylo schopno zd(ivodnit potiebnost podpory krajskych
informacnich stfedisek /KIS/, jejichZ tkolem bylo bezplatné poskytovéni informaci se zamérenim
na zemédélstvi a rozvoj venkova. V letech 2007-2014 poskytlo témto stfediskim vice nez
45 mil. K¢, aniz by si ovéfilo nutnost podpory. Zdjem o stiediska byl mizivy, napf. KIS Stfedoces-
kého kraje poskytlo od roku 2010 do roku 2012 jen 35 osobnich konzultaci. Cena jedné
konzultace tak v roce 2010 vychdzela na 11 tis. K¢, v letech 2011 a 2012 pak na 4,5 tis. K¢.
NKU je toho nazoru, ze tkoly, které vykondvaji KIS, mohou plnohodnotné zajistit jiz existujici
poradenské instituce resortu MZe. Tento pfiklad je dokladem toho, Ze MZe pfi poskytovani
podpor nezohlednilo Ucelnost a hospodarnost vynalozenych prostredkd.

U PRV ani narodnich dotacnich programl se MZe nezajimalo o to, co podpofena vzdélavaci ¢i
poradenska aktivita icastnikiim pfinesla. MZe nemélo kvalitni a funkéni systém vyhodnocovani
naplnéni utcelu a pfinosu narodnich dotaci a nesledovalo uUcinky ani dopady poskytované
podpory. Nemélo jasnou predstavu, na co chce prostiedky poskytovat a ¢eho chce za né
dosahnout.

Doporuceni

Stav v této oblasti a predeviim vysledky KA ¢ 15/09 vedly NKU k formulaci nasledujicich
doporudent:

e pro oblast PRV a narodnich dotaci zavést hodnoceni pfinosi vzdélavacich a poradenskych
aktivit, aby bylo zfejmé, jaké efekty poskytované dotace a podpory prinaseji;

e u narodnich dotaci NNO zavést jednotnou, podrobnéjsi podobu predkladanych projektt, aby
je bylo moiné kvalitné ovérit a ohodnotit; stanovit podrobna pravidla tykajici se zpGsobilosti
vydaju.

Pfijata opatfeni by méla vytvorit predpoklady pro zamezeni opakovani téchto pochybeni. NKU

pozitivné hodnoti, Ze MZe pfijalo novou koncepci vzdélavani na obdobi 2015 az 2020 a v prosinci

roku 2016 pfijalo koncepci poradenstvi. Ddle sjednoti postupy pro poskytovani dotaci a upravi
pravidla pro vybér a realizaci projektl a systém poskytovani a kontroly dotaci NNO.

Penézni prostredky vynakladané formou dotaci na propagaci v resortu MZe byly predmétem
také KA €. 13/36% zaméFené na komunikaéni kampané zemédélskych produkt. NKU na zakladé
vysledkl této kontroly doporudil MZe prehodnotit strategii fizeni podpor v této oblasti, nastavit
cile podpor tak, aby bylo moZzné vyhodnotit jejich dopady a pfinosy pro cilové skupiny, a vyhodno-
covat miru splnéni cild u realizovanych aktivit vZdy pfed nastavenim a realizaci novych podpor.

40 Kontrolni zdvér z kontrolni akce ¢. 13/36 — Penézni prostfedky vynaklddané na sluzby, jejichZ cilem je podpora zemédélskych produktd
a potravin na tuzemském trhu byl zvefejnén v ¢astce 3/2014 Véstniku NKU.
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3.8 Kultura — poutiti penéznich prostfedku je tfeba zaloZit na koncepci,
transparentnosti a vyhodnocovani plnéni pozadovanych cili

Dalezitym poslanim kazdého vyspélého statu je pecovat o kulturni dédictvi naroda, kam bezesporu
patfi kulturni pamatky celostatniho kulturniho a historického vyznamu, a podporovat kulturni déni
jako takové. V oblasti kultury se NKU snazi svymi kontrolami systematicky pokryt jak investice
k zajiSténi péce o nemovity a movity majetek mimoradné kulturni a historické hodnoty, tak i dotace
na podporu ostatnich oblasti kultury, napt. kinematografie.

Pé¢&i o kulturni pamatky zajistuje Ministerstvo kultury /MK/ pomoci programii financovanych ze
SR. NKU dlouhodobé poukazuje na systémové nedostatky v ¢innosti ministerstev jako spravcii
programu reprodukce majetku. Ministerstvy nedostatecné zpracované koncepce, ze kterych
maji programy vychazet, casto neobsahuji vyhodnoceni soucasného stavu ani stavu Zadouciho,
nejsou v nich stanoveny skute¢né potfeby ani priority. V navaznosti na takto neujasnéné
koncepce se programy resp. podprogramy nemohou stat ucinnym nastrojem pro dosazeni
stanovenych cili v dané oblasti. Dochazi k ¢astym upravam casovych i finan¢nich parametra.
NKU obdobné nedostatky konstatoval u MK jiz v KA €. 11/05%, ktera provéfila prostiedky uréené
na narodni kulturni poklad, a opakované také v roce 2016 p¥i KA €. 15/40 zaméFené na programy
rekonstrukce, modernizace, opravy a udrzbu statnich kulturné historickych objektu:

e NKU pfi kontrole penéinich prostiedkl uréenych na obnovu pamdatek zjistil, Ze programy,
resp. podprogramy jsou financovany 13 let, aniz by MK vyhodnotilo jejich pfinosy. V rdmci
dvou kontrolovanych program( bylo pfitom realizovano celkem 559 akci o celkovém finanénim
objemu presahujicim 5 mld. Ké. Koncepcni materidly zpracované MK se zabyvaly rozvojem
a obnovou materialné technické zakladny statnich kulturnich zafizeni pouze okrajové, nebyl
v nich vyhodnocen soucasny ani Zadouci stav, nebyly stanoveny priority, investicni potfeby ani
parametry. Vybér akci k realizaci nebyl transparentni a nebyla pro néj nastavena jednoznaéna
pravidla. Vybér pfitom nevychazel z potfeb a priorit stanovenych MK, ale z pozadavkd jim
zfizenych prispévkovych organizaci. Pfi kontrole 14 vybranych akci za vice nez 820 mil. K¢ bylo
zjisténo, Ze u 11 kontrolovanych akci doslo k prodlouzeni termin( realizace a u 10 akci k navyseni
celkovych nakladu.

NKU se v roce 2016 v oblasti kultury zamé&fil nejen na penéini prostfedky statu poskytované
prostiednictvim investicnich programl na obnovu pamatek, ale i na poskytovani dotaci ze
Statniho fondu kinematografie /SFK/ na podporu kinematografie a filmové pobidky. Je moiné
konstatovat, Ze vysledky v obou oblastech jsou obdobné. Postup MK i SFK pfi poskytovani
prostfedkl nebyl transparentni a nevychazel z jasnych koncepci, z nichZ by bylo zfejmé, ceho
ma byt dosazeno.

e V ramci KA ¢. 15/28 NKU zkontroloval majetek a penézni prostiedky ve vysi 4,7 mld. K&, z toho
518 mil. K¢ bylo vyplaceno v rdmci pobidek a 136 mil. K¢ na podporu kinematografie. Pfi této
kontrole NKU zjistil, ze SFK vydal dlouhodobou koncepci podpory kinematografie vice nez dva
roky po svém vzniku. Tato koncepce pro roky 2014-2019 neobsahovala konkrétni a méritelné
cile ani indikatory pro vyhodnoceni jejiho napliovani, a nebylo tak zfejmé, ceho chce SFK
v oblasti podpory kinematografie dosahnout. NKU se také soustfedil na rozhodovani o ptidéleni
podpory kinematografie a v nékolika pripadech konstatoval, Ze proces hodnoceni projektd
a nasledné rozdélovani prostfedkil nebyly transparentni. NKU také upozornil na nedostatky,
jako byly nedGvodné rozdilné podminky pro ptijemce podpory ¢i nedostatecna kontrola, at jiz
pfi administraci projektl podpory kinematografie, nebo nasledné u dozorc¢iho vyboru, jehoz
hlavni napini ¢innosti méla byt pravé kontrola projektl podpory kinematografie. SFK pridéloval
podporu také subjektlim, které v minulosti prokazatelné neplnily stanovené podminky, coz NKU
povaZuje za rizikové, nebo vyplatil dvéma prijemcim celkem 800 tis. K¢ bez fadného predlozeni
potfebnych dokladd.

41  Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 11/05 — Penézni prostiedky uréené na Program péce o ndrodni kulturni poklad byl zvefejnén v ¢astce
1/2012 Véstniku NKU.
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Doporuceni

v

Na zakladé nedostatkd zjisténych a vyhodnocenych kontrolni akci €. 15/40 NKU formuloval
fadu doporuceni, ktera by méla prispét ke kvalitnimu vybéru akci a k posileni funkénosti
programového financovani v oblasti statnich kulturnich zafizeni:

¢ vyhodnotit sou¢asny stav a porovnat s Zddoucim stavem statnich kulturnich zafizeni v gesci
MK a v ndvaznosti na to stanovit priority, investicni potfeby a ¢asové parametry;

e stanovit jasna kritéria pro zarazeni akci k realizaci;
e pri prodluZovani realizace programi provadét jejich pribéiné vyhodnoceni;

e zajistit vazbu mezi parametry v dokumentaci programu a parametry jednotlivych realizo-
vanych akci;

e zajistit véasné vyhodnoceni realizovanych akci.

V navaznosti na zjisténi predchozi kontrolni akce, ktera také potvrdila, Ze MK nevykonavalo
dlsledné ¢innost spravce programu, vnima NKU uvedend doporudeni jako opatfeni ke zlepseni
zjisténého stavu. NKU pozitivné hodnoti, 7e MK pfijalo odpovidajici opatFeni, tj. vypracovat do
konce brezna 2017 koncepci financovani program MK. Soucasné MK pfislibilo zfidit investi¢ni
komisi a v dokumentaci navazujiciho programu zohlednit pfipominky a doporugeni NKU. V realizaci
téchto opatieni spatiuje NKU piedpoklad pro zlepeni G¢innosti programdi.

Na zakladé provedené KA ¢. 15/28 ptijal SFK opatteni ke zkvalitnéni fidiciho a kontrolniho systému,
kterd by méla prispét k odstranéni nékterych zjisténych nedostatkd i k jejich predchazeni. SFK
¢inil i dalsi kroky, jako jsou:

e zpracovani a vydani dlouhodobé koncepce podpory kinematografie a filmovych pobidek pro
roky 2016-2021 v¢. navazujicich dokumenti;

e zména rozhodovaciho procesu o podpofe kinematografie v souladu s novelou zakona
o audiovizi;

¢ dokonceni implementace nové databaze podpor.

Realizace téchto opatreni by podle NKU mohla napomoci ke zprihlednéni financovéani podpory
kinematografie. K feSeni nedostatkd by méla prispét také novela zakona o audiovizi, ktera nabyla
ucinnosti v prabéhu roku 2016.

3.9 Zivotni prostiedi — pozornost je tfeba zaméfit na vyhodnocovani pfinosti dotaci
a plnéni cilt péce o prirodu a krajinu; je také tfeba naplnéni ucelu a cila revitalizace
uzemi pro fadny rozvoj regioni

Péce o Zivotni prostredi je dlouhodobou vladni vydajovou politikou s celospolecensky, strategicky
a financné vyznamnymi projekty. Efektivni ochrana Zivotniho prostredi je cilem nejen stdtni
politiky Zivotniho prostfedi CR /SPZP/, ale i celé EU. Ochrana pfirody a krajiny je jednou z hlavnich
tematickych oblasti SPZP, kterd je v plisobnosti MZP realizovana prostiednictvim operacnich
a narodnich dotacnich programu. Témto program(m, které by mély prispivat k zastaveni negativ-
niho vyvoje stavu pfirody a krajiny ¢ k jeho zlepseni, systematicky vénuje NKU svoji pozornost.
NKU se v oblasti Zivotniho prostfedi zaméFuje i na tak specifickou problematiku, jakou je zahlazo-
vani nasledkd hornické Cinnosti nebo odstranovani ekologickych Skod vzniklych pred privatizaci
statnich podnik(. V roce 2016 v této oblasti ukondil tfi kontrolni akce zamérené na:

¢ rekultivace v lokalitach jezer Most a Chabarovice (KA ¢. 15/21),
e zahlazovani nasledk( hornické &innosti /ZNHC/ v podniku DIAMO (KA &. 16/07),
e zlepSovani stavu prirody a krajiny (KA ¢. 16/10).

vevs

Z dlouhodobého pohledu NKU je nejrizikovéjsi oblasti vyhodnocovani dotaénich programd,
zejména jejich prinost. Pfedpokladem pro vyhodnoceni dotacnich programt ve vazbé na stav
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pfirody a krajiny je monitorovani pfinosii penéinich prostfedkd vynaloZenych na jednotlivé
programy a projekty. Nastavené hodnoceni dotacnich programi toto sledovani a vyhodnoceni
pFinosti neumoziiovalo. Potvrdila to jiz KA €. 10/12%, ve které NKU tyto programy provéril
a konstatoval, e MZP v ramci operaéniho programu Zivotni prostiedi /OPZP/ v programovém
obdobi 2007-2013 u ¢asti indikatord nastavilo tak nizké cilové hodnoty, Ze byly splnény jiz v roce
2010 nebo byly v dalSich letech nékolikanasobné pifekroceny, a nebyly tedy pIné vyuZitelné pro
hodnoceni tspésnosti programi. U narodniho dotaéniho programu MZP nenastavilo konkrétni

cile ani indikatory a zaroven nevyhodnocovalo pfinos programu.

e Po $esti letech NKU v navazujici KA &. 16/10 zjistil, Ze se stav hodnoceni dota&nich programd
zasadné nezménil. Zhodnoceni tcelnosti vynalozenych prostiedk(l branila skute¢nost, ze MZP
nestanovilo konkrétni a méritelné cile, kterych ma byt prostfednictvim programi dosazeno,
zejména s ohledem na Zadouci zménu stavu pfirody a krajiny. Naddle nestanovilo Zadné zavazné
indikdtory a parametry pro hodnoceni narodniho Programu péce o krajinu. MZP v obou narodnich
dotacnich programech ani v OPZP 2007-2013 nevy¢islilo konkrétni méfitelny ocekdvany piinos
a nevyhodnotilo dopady vynaloZenych penéznich prostfedkd na zménu stavu pfirody a krajiny.
Ddvodem bylo to, 7e MZP nevymezilo konkrétné cile piinosu (dopadu) programé a navic mnohdy
stanovilo podhodnocené cilové hodnoty ukazatel( vystupl program(. Na ochranu a péci
o prirodu a krajinu bylo od roku 2013 do poloviny roku 2016 vynaloZeno témér 9,4 mid. K¢,
presto stav prirody a krajiny prozatim nezaznamenal zasadni pozitivni vyvoj. Naopak doslo
napf. k Ubytku zemédélské pudy, poklesu rozlohy nefragmentované krajiny a nadéle pretrvava
nepfiznivy stav vodnich tokd.

K pozitivnimu posunu doslo v novém programovém obdobi, kdy u OPZP 2014-2020 oproti
predchozimu obdobi stanovilo MZP strukturované ukazatele pro kvantifikované specifické cile.
V porovnani s indikdtory OPZP 2007-2013 se ji7 nejedna pouze o pocty realizovanych opatieni,
ale o nastavené mérné jednotky definovanych ukazateld.

e Obdobné nedostatky, jako zjistil NKU, byly zjistény a podobné zavéry vyvozeny pFi kontrole
EUD*, kterd byla zamétena na efektivnost financovéni projektd z ERDF a probé&hla ve vybranych
zemich EU véetné CR. Hlavnim zjist&nim EUD bylo pouziti pouze hmotnych vysledkd (vystupt)
pro hodnoceni uUspéchu projektli, aniz by bylo monitorovano aktualni prispéni projektd
k podpore biodiverzity a ochrané pfirody a krajiny.

Na rozdil od dotaénich programi uréenych na zlep3ovani ptirody a krajiny nezjistii NKU
v minulosti v kontrolach zaméfenych na odstrafiovani nasledkl tézby zasadnéjsi nedostatky
v Cerpani prostiedkl. Piesto NKU upozornil na nékterad rizika spojend s touto &innosti.
Problematika zahlazovani nasledkd hornické ¢innosti je specificka a u statniho podniku DIAMO,
ktery ji realizuje, byla kontrolovana naposledy v roce 2006. Nedostatky v Cerpani prostfedku
zjisténé v predchozich kontrolach byly odstranény. Pfesto NKU v KA €. 16/07 upozornil na rizika,
ktera mohou ohrozit zajisténi financovani ZNHC nebo cely proces prodrafit a prodloufit:

e Na ZNHC v podniku DIAMO bylo v letech 2006 ai 2015 vynaloZeno 36,9 mid. K& a do
predpokladaného ukonceni Utlumu tézby v roce 2042 to ma byt dalsich 45,8 mild. K¢. Rizika
celého procesu NKU spatiuje zejména v nepfesném stanoveni potfeby penéZnich prostfedk
a doby zahlazovani, ktera je jen odhadnuta a mlzZe se zménit napf. z ddvodu zmén technologii
a postupll vyvolanych neocekavanymi vlivy ¢i pfehodnocenim cilovych hodnot parametrd.
Projekty likvidace navic nezahrnuji naklady na cinnosti spojené s Cisténim a cerpanim vod
a postsana¢nim monitoringem, které budou pokracovat po ukonéeni likvidaénich, sanacnich
a rekultivacnich praci. Tyto naklady nebyly dosud vycisleny. Nedostatek prostiedkl statniho
rozpoctu na ZNHC je sice fe$en ¢asteénym financovanim ze zvla$tniho Gétu MF, ale existuje
riziko nedostatku prostfedkd i na tomto UcCtu, protoZe prijmy Uctu zavisi zejména na dividendach
spole¢nosti CEZ, a. s. Vyznamnou &ast vydajd tohoto G¢tu tvofi prevody prostfedkl do statniho

42 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 10/12 — Penézni prostfedky poskytované na zlepsSovdni stavu pfirody a krajiny byl zvefejnén v Eastce
2/2011 Véstniku NKU.

43 Viz http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_12/QJAB14012CSC.pdf.
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rozpoctu na kryti deficitu dichodového systému a uUhrady zavazk( statu za odstranovani
ekologickych skod vzniklych pred privatizaci podnikd, které mohou v budoucnu nardstat.

Finanéni prostfedky na odstrariovani ekologickych $kod v Usteckém a Karlovarském kraji od
roku 2003 do ¢ervna 2015 dosahovaly 11,8 mld. K¢. Tyto prostiedky poskytuje MF z dosazenych
vynost z prodeje privatizovaného majetku a ze zisku z i€asti statu v obchodnich spole¢nostech.
PrestoZe stat doposud na rekultivace vynalozil tak vyznamné financni prostifedky, neni jasné,
zda bude naplnéni stanoveného cile a ucelu revitalizace a resocializace zajmového tzemi jezer
dosaZeno. Na nedostatky a rizika, jez brani dalSimu rozvoji a lepSimu vyuZiti rekultivovanych
lokalit jezer Most a Chabarovice, upozornil NKU v KA &. 15/21:

e NKU u rekultivace jezer Most a Chabarovice s naklady 2 807 mil. K& zejména upozornil, e
naplnéni stanoveného cile a Ucelu revitalizace a resocializace zajmového Uzemi jezer bude
dosaZeno aZ po realizaci vsech navazujicich revitalizacnich projektd, coZ je v podstaté mozné az
po majetkopravnim vyporadani a predani Uzemi novym vlastnikim. Zpisob majetkopravniho
vyporadani rekultivovanych pozemkd v zdjmovém Uzemi jezer nebyl ze strany Palivového
kombinatu Ust, s. p., /PKU/* ani ze strany MPO od schvaleni projektti v letech 1993 a 1995 a? do
doby ukonéeni kontroly NKU dotegen. V dlisledku toho hrozi, e naklady na nasledné odborné
prace, provoz a Udrzbu jezer Most a Chabarovice budou nadéle hrazeny z prostfedkd statniho
rozpo¢tu na ZNHC a z vlastnich zdroji PKU. Dal$im rizikem je, Ze novi vlastnici nevybuduiji
souvisejici nadstavbové revitalizacni projekty ve smyslu stanoveného cile rekultivace, revitalizace
a resocializace.

Doporuceni

V ndvaznosti na zavaznou skuteénost, 7e MZP se v nékterych ohledech nefidilo usnesenim vlady
CR ze dne 22. &ervna 2011 & 472%, které uloZilo realizovat opatfeni k napravé nedostatk
zjisténych pri predchazejici obdobné zamérené kontrolni akci ¢. 10/12, a v souvislosti se zjisténim
z KA ¢. 16/10, podle kterého nastavené hodnoceni dotaénich program( neumozriovalo jejich
sledovani a vyhodnoceni ve vazbé na stav p¥irody a krajiny, NKU doporucil, aby MZP:

¢ nastavilo kvantifikované a méritelné cile a ovéritelné indikatory programi tak, aby bylo
mozné pfinos programi jednoznacné vyhodnotit;

e pribéiné sledovalo a vyhodnocovalo plnéni cilovych indikatorti a vyhodnocovalo podporu
poskytnutou v ramci dotacnich programi ve vazbé na aktualni stav pfirody;

¢ aktualizovalo podminky pro poskytovani dotaci v rdmci narodnich dotacnich programd, které
budou obdobné podminkam dotacnich programi ze zdrojti EU.

Na zakladé vysledkd KA ¢. 15/21 a s ohledem na strategickou a finan¢ni vyznamnost projekt(
rekultivaci jezer Most a Chabatovice a zajisténi ucelného vyuZiti revitalizovanych Uzemi pro rozvoj
regionu NKU po provedeni kontroly doporucil, aby:

e MPO jakoito zakladatel PKU se aktivné podilelo na feSeni problematiky majetkopravniho
vyporadani pozemki v zajmovém Uzemi jezer;

e MPO s ohledem na pfipadnou budouci realizaci obdobnych projektd stanovilo nejen zavazna
pravidla pro jednotlivé faze procesu rekultivace a revitalizace ekologickych Skod, ale zejména
i zpisob majetkopravniho vypofadani, nasledné spravy a vyuiiti rekultivovanych tGzemi
a jezer.

44  PKU podéva zadosti o zafazeni projekt(i do programu, uzavira dohody o souinnosti s vybranym zhotovitelem, zajistuje stavebné technicky
a autorsky dozor pfi realizaci projektt a vydava k jednotlivym fakturam souhlas s rozsahem provedenych praci.

45  Usneseni vlady CR ze dne 22. ¢ervna 2011 &. 472, ke Kontrolnimu zdvéru Nejvyssiho kontrolniho Ufadu z kontrolni akce ¢ 10/12 Penéini
prostredky poskytované na zlepsovani stavu prirody a krajiny.
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3.10 Obrana a bezpecnost — efektivitu vynakladani prostfedkt negativné ovliviiuje
nekoncepcni planovani a nedostatky pfi financovani programu reprodukce majetku

Vzhledem k soucasnému politickému usporadani svéta a jeho bezpecnostnim rizikim nabyva
otazka zajisténi bezpecnosti ob¢anl a obrany statu v poslednich letech na stale vyssi dileZitosti.
Do této oblasti pat¥i z pohledu NKU a jim provedenych kontrol Ministerstvo spravedinosti /MS/
a Ministerstvo obrany /MO/. Za zajisténi bezpe&nosti obyvatel a obranu svrchovanosti CR odpovida
vlada, ktera pro plnéni této odpovédnosti musi mit k dispozici kvalitni a akceschopné ozbrojené sily,
predevdim Armadu CR /ACR/. Rozvoj a budovani jejich schopnosti jsou zadsadni podminky zajisténi
obranyschopnosti statu.

V roce 2016 NKU dokonc¢il dvé kontrolni akce zaméFené zejména na zajisténi materialné technickych
podminek k plnéni ukoll v rdmci:

e realizace vybranych programd v plisobnosti Ministerstva spravedlnosti (KA ¢. 15/16),
e potizovani vybrané techniky Armady Ceské republiky (KA ¢&. 16/05).

Jednou z dlouhodobé velmi sledovanych oblasti jak ze strany NKU, tak i vefejnosti jsou pravé
investice statu do vyzbrojovani a zvyseni akceschopnosti ACR. NKU opakované upozoriiuje
na nizkou uroven strategického a koncepcniho Ffizeni, zejména na absenci strategickych
a koncepénich dokument, které by podrobnéji vymezovaly vystavbu a rozvoj ACR s konkrétnim
vymezenim cilového stavu, materialnich potfeb a financnich a ¢asovych poZadavkid jejich
naplnéni. Na tyto skutec¢nosti a napf. i na nedostatky ve stfednédobém planovani poukazal
NKU jiz v KA €. 10/10 nebo KA ¢&. 12/33%, | kdyZ v navaznosti na plnéni opatieni pfijatych
k odstranéni nedostatkd zjisténych v téchto kontrolach doslo v nékterych Cinnostech MO
ke zlepSeni (napf. ke zvySeni kvality obsahu dokumentaci programi reprodukce majetku),
neuspokojivy stav zistal v rozpoctové a akvizicni oblasti a v oblasti planovani rozvoje
schopnosti ACR. Tuto skuteénost dokladaji nasledujici kontrolni zjisténi z KA €. 16/05:

e MO v letech 2011 aZ 2015 nezabezpedilo dostatecné zakladni podminky pro zajisténi ucinného
budovani systému obrany statu. Predevsim nedoslo k dokonceni jiz fadu let trvajici reorganizace
a transformace MO, resp. ACR, kdy Fada opatfeni uloZenych na zéklad& Bilé knihy o obrané
(2011) byla plnéna se zpoidénim nebo nebyla do doby ukonéeni kontroly NKU dokonéena
vUbec. Jednalo se o vyznamnd opatreni v oblasti ekonomického fizeni, rozvoje schopnosti,
kontroly a akvizi¢ni ¢innosti. Az do roku 2015, kdy vlada schvalila koncepci vystavby ACR,
neexistoval dokonce ani dokument, ktery by ucelené fesil budouci schopnosti armady. MO
téZ do doby ukonéeni kontroly neaktualizovalo Obrannou strategii CR a nemélo schvalenou
koncepci, kterd by systémové fesila oblast vyzbrojovani. Sttednédobé planovani, které bylo do
roku 2014 velmi nesourodé, komplikovaly i opakované organizacni zmény MO. Dalsi problémy,
které brzdily zlepSeni schopnosti armady, spocivaly v nedostatecném rozpoctu na obranu
a ve zménach struktury rozpoctu. Vydaje se presouvaly vice na stranu mandatornich vydajd
MO nezZ na investice do nutné obnovy a modernizace. Vydaje na obranu se v kontrolovaném
obdobi pohybovaly hluboko pod zavazky, které vyplyvaji pro CR z ¢lenstvi v NATO. Mezi lety
2005 az 2015 klesly vydaje z pozadovanych 2 % HDP na necelé 1 %. Podil penéz na obranu byl
nedostatecny i ve srovnani s primeérem dalsSich evropskych zemi, které jsou ¢leny NATO.

Nedostatky v koncepcnich, planovacich a rozpoctovych procesech maji za nasledek nesystémové
a nekoncepéni nakupy prostfednictvim programtl reprodukce majetku. Pravé nekoncepéni
planovani je jednim z divodu systémového selhavani programa financovanych ze SR, kdy
programy nejsou ucinnym nastrojem zabezpecujicim efektivni vynakladani prostfedki SR. Na
tento stav NKU pravidelné upozoriiuje na zakladé kontrol provadénych napfi¢ kapitolami SR.
Vétsina kontrolnich zjisténi se vztahovala k nedostatkiim tykajicim se zejména zmén vécnych,

46  Kontrolni akce ¢. 10/10 — Penézni prostiedky uréené na pofizovdni vybrané techniky Armddy Ceské republiky (kontrolni zavér byl zvefejnén
v astce 2/2011 Véstniku NKU) a kontrolni akce €. 12/33 — Penézni prostiedky uréené na pofizovdni vybrané vyzbroje a techniky pro pozemni
a specializované sily Armddy Ceské republiky (kontrolni zavér byl zvefejnén v ¢astce 4/2013 Véstniku NKU).
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¢asovych a finanénich parametri uvedenych v dokumentacich programa. Jinak tomu nebylo
v pfipadé programt reprodukce majetku MO a MS:

NKU se pfi KA €. 16/05 také zaméfil na nakup vybrané techniky ACR v ramci program s celkovymi
vydaji 5,1 mld. K¢ a konstatoval, Ze v kontrolovaném obdobi dochazelo k prodluzovani termin(
realizace program, ani to vSak v nékterych pfipadech nevedlo do doby ukonceni kontroly ke
zdarnému pofizeni majetku a k dosazeni pozadovanych schopnosti ACR. Problémy pfi vybéru
dodavatele a v realiza¢ni fazi investi¢nich akci byly také pri¢inou nizkého Cerpani planovanych
penéznich prostiedkd programd. V této souvislosti NKU upozornil na to, ze termin provedeni
kontrolnich a vojskovych zkousSek zdsadné ovliviiuje Uspésnost, hospodarnost a efektivnost
realizace investicnich akci. Realizace téchto zkousek pred uzavienim smlouvy s vybranym
dodavatelem by mohlo zabrénit nasledné vzniklym rizikim zjisténym kontrolou, napt. nutnosti
odstoupeni od smlouvy. Pfezbrojeni ACR Gtoénymi puskami, které probihd v ramci tfi program(
od roku 2009 s celkovymi planovanymi naklady 2,7 mld. K¢, provazely v kontrolovaném obdobi
cetné problémy s dopady na hospoddarnost, efektivnost a ucelnost realizace celého projektu.
Tyto problémy byly zplsobeny zejména tim, Ze MO neodzkouselo nové vyvinutou zbran pred
uzavienim smlouvy s dodavatelem.

Pfi kontrole vybranych program@ reprodukce majetku MS v KA & 15/16 NKU zjistil, Ze
dokumentace program( s celkovymi vydaji 10,7 mild. K¢ nebyly pfipraveny a realizovéany tak,
aby byly uc¢innym nastrojem zabezpecujicim efektivni vynakladani prostfedk(l SR. Parametry
stanovené pro hodnoceni programu byly v priibéhu realizace zménény a nové stanovené nemély
dostateénou vypovidaci schopnost. MS prostfednictvim program( vétsinou zabezpecdovalo
pouze své aktualni potreby, z dlvodu nedostatku penéznich prostfedk(l nebyla z koncepci
MS realizovana vétsina prioritnich projektd. MS také v pribéhu realizace programd vyrazné
upravovalo jejich ¢asové i finanéni parametry. U kontrolovanych akci zjistil NKU nejzavaznéjsi
pochybeni u dvou akci zamérenych na pofizeni velkokuchyriskych technologii do deviti véznic,
kdy Vézerska sluzba CR proplatila viechny faktury v pIné vysi dive, ne? bylo zboZi nainstalovano,
predvedeno a odzkouseno, ackoliv podle smlouvy mélo byt pét procent ceny proplaceno az
po provedeni téchto &innosti. Tyto skute¢nosti NKU vyhodnotil jako poruseni rozpo&tové kazné
v celkové vysi 804 tis. K¢.

NKU porovnanim programd MS a MO zjistil rozdil predeviim v kvalité obsahu dokumentaci
programu reprodukce majetku. Na MO doslo ke zlepsSeni, a to i na zakladé opatfeni pfijatych
k prededlym kontroldm NKU (zejména KA €. 12/33 a €. 10/10). U MS nebyly dokumentace
programu zpracovany dostatecné a proces programového financovani byl viceméné formalni.
V piedchozich kontrolach zjistény neuspokojivy stav v koncep¢€ni, akvizicni a rozpoctové oblasti
se vsak i na MO méni velmi pomalu.

Doporuceni

NKU na zékladé vysledka kontrolnich akci doporuéil:

MO

zajistit dlouhodobou kontinuitu koncepci rozvoje ozbrojenych sil i dlouhodobou stabilitu
vydajli na obranu;

neprodlené aktualizovat Obrannou strategii CR a dokongit a schvalit Strategii vyzbrojovdni
ozbrojenych sil Ceské republiky do roku 2025;

uspisit dokonceni plnéni opatieni uloZzenych na zakladé Bilé knihy o obrané (2011);

zavést novy zpusob tvorby rozpoctového ramce resortu obrany v podobé viceletych
rozpoctovych vyhledu;

dokoncit reformu akvizicniho procesu a optimalizaci provazanosti tohoto procesu na procesy
stfrednédobého planovani a rozpoctovani;

provadét u strategickych projektd budovani schopnosti ACR kontrolni a vojskové zkousky
pred uzavienim smluv;
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Ms
e aktualizovat koncepci rozvoje materidlné-technické zakladny justice a vézenstvi.

Pozitivni je skute¢nost, ze MS na zakladé doporucéeni NKU pfijalo opatieni ke zlepseni nevyhovu-
jiciho stavu, a to zejména v oblasti koncepce, stanoveni cilll v aktualizovanych programech
a pripravy akci. Kontrolni zavér z KA ¢. 16/05 vlada do konce roku 2016 neprojednala.

3.11 Zahranicni véci — stavajici systém zahranicni rozvojové spoluprace je funkéni
a podafrilo se splnit Fadu cili migracni a azylové politiky EU

Oblast zahrani¢nich véci je jednou z oblasti, kde mohl NKU na zékladé provedenych kontrolnich
akci konstatovat, Ze jednotlivé programy ci projekty maji pozitivni dopad na cilovou oblast. Jedna
se o:

¢ zahranicni rozvojovou spolupraci (KA ¢. 15/11),
¢ spolecnou migracni a azylovou politiku EU (KA ¢. 15/24).

Pfi KA €. 15/11 NKU zjistil, Ze CR v obdobi 2012 aZ 2014 poskytla na zahraniéni rozvojovou
spolupraci /ZRS/ roéné v praméru 4,3 mld. K¢, tj. v prepoctu na jednoho obyvatele €R primérné
405 K¢ za rok, cozZ je v ramci rozsifené Visegradské skupiny tieti nejvyssi ¢astka. Ve srovnani se
zemémi EU je ale CRaZ na 18. misté. Po vstupu do EU se CR zavazala vyélenit na oficidlni rozvojovou
pomoc do roku 2015 penéini prostiedky ve vysi 0,33 % hrubého narodniho produktu. Tento
pomér viak od roku 2010 nepiekrotil 0,13 %, je tedy ziejmé, ze R uvedeny mezinarodni zavazek
neplni. Detailné&ji se NKU v této kontrole zaméfil na bilateralni projekty v oblastech vzdélavani,
voda a sanitace, statni sprava a obcanska spoleénost; nejvétsimi prijemci prostfedkd byly
Afghanistan, Moldavsko a Bosna a Hercegovina. NKU zjistil, Ze zahraniéni rozvojova spoluprace
odpovida koncepci nastavené Ministerstvem zahraniénich véci /MZV/ a jednotlivé projekty maji
pozitivni dopad, a to i pfes nasledujici dil¢i nedostatky:

e Realizace nékterych projektd byla provazena problémy s udrZitelnosti, kterd byla ve
stfrednédobém horizontu nizka. Jedna z hlavnich pfricin spocivala v neplnéni zavazk( ze strany
mistniho partnera a dalsi pfi¢inou byla pravni nevymahatelnost téchto zavazk(. Napf. u projekt(
z oblasti voda a sanitace mély vliv na udrZitelnost nizké poplatky za vodu, které nepokryvaly
naklady na provoz a opravy. Obdobné nedostatky v udrZitelnosti projektli ukazala kontrola
23 projektd zamérenych na zdsobovani pitnou vodou v zemich subsaharské Afriky, kterou
proved| EUD v roce 2012.

Pfi KA €. 15/24 zaméfené na plnéni cili spoleéné migracni a azylové politiky Evropské unie
NKU konstatoval, e i kdyZ se podafilo fadu cilGi program@ migraéni politiky splnit, systém
vyhodnocovani jejich dopadii neumoznuje presné zjistit, kolik konkrétnich lidi z nich mélo
prospéch.

¢ Kontrola se tykala CtyF viceletych programi zamérenych na zlepseni podminek prijimani azylant
(EUF), integraci cizincll ze zemi mimo EU (EIF), navrat migrantl do zemi jejich plvodu (ENF) a na
kontrolu vné&jsich hranic (FVH). Tyto programy zahrnuje v CR obecny program Solidarita a Fizeni
migracnich tokid spravovany MV. Mezi lety 2011 az 2015 bylo v ramci projektl financovanych
z tohoto programu vy&erpdno pres 727 mil. K&. NKU zjistil, Ze v pfipadé programu zaméfeného
na navrat migrantd do zemi jejich plvodu se podafilo vycerpat pouze 29 % planované financni
alokace. Hlavnim divodem bylo nejednoznacné zakotveni asistovanych dobrovolnych navratd
v Ceském pravnim radu a také nezajem o tyto aktivity ze strany neziskovych organizaci. Déle
NKU upozornil na to, Ze systém vyhodnocovani programd MV byl nespolehlivy, neumoZfoval
identifikovat konkrétni cizince, kteri sluzby vyufZili, a svédcil spiSe jen o intenzité vyuZivani
sluzeb. U program( zamé¥enych na zlep$eni podminek azylantl a integraci cizincd v CR mélo
MV jen kvalifikovany odhad o tom, kolika konkrétnim cizincm programy pomohly. MV
odhaduje, 7e v letech 2011 a# 2015 to bylo vice nei 74 tisic osob. Dale NKU pfi kontrole
49 vybranych projekt( za vice nez 90 mil. K¢ zjistil nezpUsobilé vydaje z programu Solidarita
a rizeni migracnich tokd ve vysi 639 tis. KC. Z tohoto divodu provadéni kontrol Ministerstvem
vnitra jakozto odpovédnym organem vyhodnotil NKU jako pouze ¢aste¢né Gcinné.
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Doporuceni

NKU na zakladé zjisténych vysledkd doporucil:

e v oblasti zahranic¢ni rozvojové spoluprace
— uzavirat s partnerskymi zemémi pravné zavazné smlouvy;

— pfi pripravé bilateralnich projektl se zaméfit zejména na kritérium udrZitelnosti;

— stanovovat ve spolupraci s realizatory méritelné ukazatele plnéni cilti a disledné dbat na
jejich vyhodnocovani;

e v oblasti migrace ze zemi mimo EU
- odstranit nedostatky administrativniho charakteru v procesu vybéru projektti a nastavit
systém sankci pro pfipad poruseni podminek dotace tak, aby odpovidal moZnostem,
které poskytuji rozpoctova pravidla. V pracovnich postupech odpovédného organu pro
programové obdobi 2014-2020 zpracovavanych v pribéhu kontrolni akce byly jiz tyto
nedostatky odstranény, mj. i v diisledku komunikace s kontrolovanou osobou.

NKU pozitivné hodnoti, e doporuéeni vyplyvajici z vysledku kontroly zahrani¢ni rozvojové
spoluprace MZV akceptovalo a zapracovalo je do materidlu Realizace zahranic¢ni rozvojové
spoluprdce po roce 2017, ktery byl nasledné ptedlozen vladé Ceské republiky. Ocenéni celkového
pristupu NKU ke kontrole vyslovila komise Vyboru pro rozvojovou spolupraci OECD pii svém
hodnoceni systému zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky (DAC Peer Review
of the Czech Republic 2016). Komise v ramci svého hodnoceni vyslovila prani sejit se se zastupci
NKU. Na spoleéném setkdni byla projednéna problematika zahraniéni rozvojové spoluprace i jejiho
nasledného hodnoceni a kontroly.

Management instituci

NKU se v rdmci kontrolni a analytické €innosti soustfeduje také na jednotlivé instituce a na Grover
jejich fidicich a kontrolnich systémU. Centrem pozornosti je pfitom jejich hospodareni se svéfenym
majetkem a penéznimi prostiedky statu pfi plnéni jejich poslani a zajiSténi jejich provozu. Ve vice
nez poloviné kontrolnich akci posuzuje NKU také zadavani veiejnych zakazek a plnéni ptislusnych
pravidel a zdsad, jejichz dodrZeni je zakladnim predpokladem pro hospodarné vynakladani
verejnych prostredkl. Soustavné sleduje rovnéz strategicky vyznamnou oblast hospodareni
s prostredky poskytnutymi CR ze zahranici, zejména z rozpo&tu EU, a dlouhodobé se vénuje také
posuzovani a vyhodnocovani spolehlivosti Uéetnich a financ¢nich udajd, které jsou nezbytnou
podminkou pro zajisténi spravného tizeni a spolehlivé kontroly.

Z nedostatkd zjisténych pfi kontrole plnéni pravidel hospodareni, Ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti vykonavanych cinnosti vyplyva, Ze v oblasti managementu instituci je stale znacny
prostor pro zlepSovani procesu a pro zvySovani jejich efektivnosti.

Hospodareni instituci — v nakupovani sluzeb ke kryti nezbytnych potreb,
respektovani pravidel pfi péci o majetek a v jeho vyuzivani existuje vyznamny
potencial uspor

Jednou z dGlezitych oblasti, ve které NKU soustavné provadi svoji kontrolni ¢innost, jsou vydaje
statniho rozpoctu na spravu a majetek statu. Systematickym provéfovanim vydajd vefejnych
instituci se NKU snaZi poukazovat na ty oblasti, ve kterych stale spatiuje potencial vyznamnych
uspor. V roce 2016 bylo v této oblasti kontroly dokonéeno celkem Sest kontrolnich akci
zamérenych na:

¢ hospodareni vybranych organizacnich slozek statu /OSS/ a ptispévkovych organizaci /PO/
(v KA €. 15/25 byla provedena kontrola u MZV, v KA ¢&. 15/39 u Ustavu pro studium totalitnich
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rezimt /USTR/ a Archivu bezpeénostnich slozek /ABS/, v KA ¢. 15/30 u piispévkové organizace
ZarizenisluZeb pro Ministerstvo vnitra /ZSMV/ av KA ¢. 15/38 u pfispévkové organizace Vojenska
lazenska a rekreacni zatizeni /VLRZ/);

¢ hospodareni vybranych statnich podnik( v plsobnosti MZd (KA ¢. 16/04);
e (hradu naklad( z ¢innosti u vybranych ministerstev (KA ¢. 15/34).

I v uplynulém roce NKU soustavné monitoroval vybrané polozky vydajd statniho rozpo&tu. Jednd
se zejména o platy a vydaje, které souvisi s béZnym provozem statnich instituci, tj. neinvesti¢ni
nakupy a souvisejici vydaje. Tento monitoring napomaha NKU pti formulaci jeho stanovisek
k SZU i k pInéni SR a slouZi té7 k zacileni jeho kontrolni &innosti.

Statni zavérecny ucet za rok 2015 uvadi, Ze vydaje na platy (OSS a PO) cinily 72 mld. K¢, coz
je 0 6,7 mld. K¢ vice neZ v roce 2014, stejné tak ostatni platby za provedenou praci se oproti
roku 2014 zvysily o 1,6 mld. K¢. Meziro¢ni narlist zaznamenaly téZ celkové neinvesticni vydaje,
které v roce 2015 dosahly celkové vyse 117 mld. K¢, tedy o 4,1 mld. K¢ vice. V ramci jednotli-
vych poloZzek téchto vydajl doslo oproti roku 2014 ke zvySeni u vydajli na nakup sluzeb
o 1,3 mld. K¢ a na nakup materialu o 2,1 mld. KE. Pozitivni je sniZeni vydajl na ndkup vody,
paliv a energie 0 0,2 mld. K¢, pricemz tento trend je zaznamenavan jiz od roku 2013. Uvedené
potvrzuje také vyvoj vybranych poloZek neinvesti¢nich vydajd rozpoctovych kapitol a statnich
fondd, viz graf ¢. 16.

Graf €. 16: Vyvoj vybranych poloZek neinvesti¢nich vydajl ministerstev a statnich fondu v letech
2011-2015 (v mid. K¢)
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Zdroj: informacni portal Monitor.

Soucasti neinvesticnich nakupl jsou i ndkupy sluZeb. Jak jiz bylo uvedeno, celkové vydaje na
sluZzby v roce 2015 mezirocné vzrostly, na rozdil od roku 2014, kdy oproti roku 2013 klesaly.
Graf €. 17 ukazuje vyvoj vydajl organizacnich slozek statu a statnich fondd na vybrané polozky sluzeb.
Z grafu jsou patrné vyrazné mezirocni narQsty vydajd na sluzby zpracovani dat, a to od roku 2014.
Z trendu vydajli této polozky lze usuzovat, ze pred rokem 2014 byly tyto sluzby soucasti polozky
nakup ostatnich sluzeb. Vlivem zmény ve vykazovani se polozka ostatnich sluzeb vyrazné sniZila,
zéroven je patrny podobné vyrazny narlst polozky sluzby na zpracovani dat. Vzajemnou souvislost
téchto jevll doklada ro¢ni soucet obou hodnot, ktery se pres zlom v roce 2014 mezirocné lisi
v praméru o 6,3 %. Novym zplisobem vykazovani vydaji na sluzby zpracovani dat na samostatné
poloZce stat dostdva lepsi informaci o tom, kolik za tyto sluzby plati. Vydaje na sluzby zpracovani
dat mezi roky 2014 a 2015 vzrostly o vice nez 1 mld. K&, co? je také diivod, pro¢ se na né NKU vice
zaméruje (viz také Cast 11.3.1 této vyrocni zpravy). K pozitivnimu vyvoji v oblasti vydaji na konzultacni,
poradenské a pravni sluzby od roku 2011 doslo také diky soustavnym kontroldm NKU zaméfenym na
hospodareni statnich instituci.
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Graf €. 17: Vyvoj vydajli na vybrané sluzby u ministerstev a statnich fondl v letech 2011-2015
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Z pohledu zefektivnéni vydajl verejné spravy je vice nez Zzadouci, aby statni organizace pokracovaly
ve snizovani nakladl na externi sluzby, pfipadné vypracovaly pravidla pro jejich vyuzivani tak, aby
byl garantovén zodpovédny pristup k hospodareni i k zajistovani zakladnich Gkoll vefejné spravy.
Jednim z vladnich cilC pro oblast verejné spravy je omezeni outsourcingu sluzeb.

Skutecnost, Ze v oblasti externich sluZzeb nadale existuje prostor pro hospodarnéjsi vynakladani
vydajl, ukazuji vysledky kontrolnich akci uskutec¢nénych i v roce 2016. V ramci téchto kontrol
NKU poukazal na nehospodarné chovani nékterych statnich instituci. Bud’ penéini prostiedky,
se kterymi disponuji, nepouzivaly ke kryti nezbytnych potieb, nebo je vyuZivaly na nakupy
externich sluzeb, pfipadné za né pofizovaly sluzby, které mély samy vykonavat v ramci své
hlavni ¢innosti:

e PFi KA €. 15/25 NKU poukdzal na nehospodarny postup pFi ndkupu sluzeb. Zjistil, 7e MZV v obdobi
2013 aZ 2015 vynaloZilo na najem sluzby predskolni péce o déti svych zaméstnancl financ¢ni
prostfedky ve vysi 11 mil. K€ v rozporu s tehdy platnou legislativou, podle které nebylo mozné
vydaje spojené s ndjmem takovéto sluzby zahrnout mezi vydaje ke kryti nezbytnych potreb OSS
ani mezi vydaje na opatieni zakladajici se na pravnich predpisech.

e VKA & 15/18 zamé&fené na podporu bydleni NKU zjistil, 7e SFRB hradil vysoké vydaje bankam
za administraci Casti podpor bydleni, pfitom jedinym dlvodem zfizeni a poslanim SFRB je
poskytovani podpor bydleni. Tyto vydaje se tykaly zejména zpracovani Zadosti, spravy portfolia
uzavienych smluv, vedeni Ucéetnictvi, vykaznictvi a statistiky o podpore a Cinily od roku 2011
do Cervna 2015 témér 471 mil. K&, tj. 65 % z celkovych vydajl SFRB spojenych s jeho spravou.

NKU v roce 2016 upozornil na pfipady, kdy nékteré statni organizace nevykonavaly Fadné své
funkce a zadkladni povinnosti uloZené jim zakony. Pfiklad poruseni téchto povinnosti (at uz
se jedna o neplnéni ucelu, pro ktery byly instituce zfizeny, ¢i o neplnéni povinnosti 0SS jako
zakladatele statnich podnik) ukazuji nasledujici zjisténi NKU:

e PF KA €& 15/39 zaméFené na plnéni hlavnich funkci USTR a ABS poukazal NKU na to, 7e obé&
statni instituce ani 9 let po svém vzniku neplnily jednu z hlavnich ¢innosti uloZzenych zdkonem*,

47  Zékon ¢&. 181/2007 Sh., o Ustavu pro studium totalitnich reZim@ a o Archivu bezpeénostnich slozek a 0 zméné nékterych zakond.
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tj. nezverejnovaly v plném rozsahu dokumenty prevedené do elektronické podoby. Z kontroly
procesu digitalizace vyplynulo, Ze rozdéleni kompetenci podle tohoto zdkona se jevi jako
neefektivni. USTR ani ABS nedodriovaly povinnosti stanovené ve vzajemné uzavienych
smlouvach tykajicich se procesu digitalizace a ve svych vnitfnich pfedpisech. Pfevadéni do
elektronické podoby bylo provddéno velmi nekvalitné. Na vznik digitdlnich dokumentd tak
byly vynaloZeny prostfedky bez ohledu na kvalitu reprodukci. V obou organizacich probéhla
v letech 2012-2014 tada externich specializovanych kontrol, napf. kontrola MV shledala
zavazné nedostatky v dasledku nekvalitné digitalizovanych archivalii. Prestoze z téchto
kontrol vyplynula nékterd zavaznd zjisténi, nebyla k nim v kontrolovaném obdobi pfijata
zasadni ndpravna opatreni.

e PFi KA € 16/04 NKU zjistil, 7e MZd nevykondvalo dostate&né funkce zakladatele statnich podnikd
poskytujicich lazenskou péci. Nestanovilo statnim podnik{im rozsah zdsadnich otazek koncepce
rozvoje, nejmenovalo fadné a vcas nové ¢leny dozorcich rad a nemélo v nich své zastupce, ¢imz
znemoznilo ¢innost téchto organd. MZd anifadné neprovérovalo, zda podniky zajistovaly potfeby
stdtu ucelné a hospoddrné. Kazdoro¢né oddalovalo termin ukonéeni ¢innosti dlouhodobé
ztratového statniho podniku BALMED Praha (ztraty 2009-2015), ktery vyporadava majetek
zbytkovych statnich podnik{. Podle nazoru NKU by mélo MZd €innost tohoto statniho podniku
ukondit a zbytkovy majetek, ktery tento podnik spravuje, prevést na Urad pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych.

NKU se také zaméfil na vyhodnoceni éerpani penéinich prostfedkd u vybranych polozek
na uhradu nakladd, ve kterych spatfuje mozné rezervy k dosaZeni Uspor. Vysledky kontrolni
¢innosti NKU v roce 2016 ukazaly u vybranych kontrolovanych osob opét na vyznamné rozdily
v jednotkovych cenach nakupovaného materialu a sluzeb (napf. za kancelaisky papir, vyuku
anglictiny, uklid a ostrahu) nebo nepfimérené vysoké naklady na vzdélavani déti zaméstnanci
v zahranici:

o NKU pFi KA €. 15/25 zjistil, e u zastupitelskych Gfadd vyrazné rostly vydaje na vzdélavani déti
zaméstnancl v zahranici. Vydaje v roce 2012 ¢inily 70,5 mil. K¢ a v roce 2015 jiz 102 mil. K¢, coz
je narlist 0 45 %, pricemz pocet déti se zvysil jen 0 27 %. Rozdily v priimérnych rocnich nakladech
Skolného na jedno dité byly v poloviné kontrolovanych pfipadi vice nez 300 tis. K¢ a ve dvou
pfipadech dokonce témér 1 mil. K& Pro urcovani vyse Skolného, které je hrazeno z rozpoctu
MZV, nebyla stanovena odpovidajici pravidla a zafazovdani $kol do seznamu referencnich skol
probihalo nejednotnym zplsobem.

e NKU v KA €. 15/34 zaméfené na vybrané naklady MPSV, MO a MZe ovéfil jednotkové ceny
nakupovanych komodit a sluzeb. NKU zjistil, 7e se u jednotlivych 0SS znaéné lisily. Napi. MO
nakupovalo oproti ostatnim kontrolovanym osobam baleni papiru A4 za nejvyssi primérné
jednotkové ceny, ty se pohybovaly od 67 K¢ u MPSV do 86 K¢ u MO. Jednotkové ceny vyukové
hodiny anglického jazyka se pohybovaly od 299 K& u MO do 450 K¢ u MZe. Jednotkové ceny
pravidelného uklidu v sidlech ministerstev se pohybovaly od 226 K¢ u MO do 1 370 K¢ u MPSV za
mésicni uklid plochy 100 m? a jednotkové ceny hodiny prace pracovnika ostrahy se pohybovaly
od 105 K¢ u MPSV do 170 K¢ u MO.

Dalsi oblasti, kde NKU spatfuje znaény prostor pro zlep$eni uéelnosti a hospodarnosti, je oblast
nakladani s majetkem statu. | zde vysledky kontrol ukazuji obdobné nedostatky v chovani
statnich instituci pfi péci o jim svéfeny majetek véetné hajeni prav statu. Nejcastéjsi pochybeni
se tykala zejména sniZovani vynosu z pronajmt, bezuplatného uZivani movitého i nemovitého
majetku tfetimi osobami ¢i nedostatecného hajeni prav statu pfi uplatiiovani pohledavek.

e Pii KA & 15/25 NKU zjistil, ¢ MZV pfi pronajimani majetku nepostupovalo Gcelné a hospo-
darné, nebot od zafi 2013 po dobu 3 let umoznilo beziplatné uzivani pozemku a dale v letech
2012 az 2015 neodlvodnéné snizovalo vynos z prondjmu majetku tim, Ze nestanovilo spravné
vysi ndjemného. Ndjemce tak zaplatil za nebytové prostory na Praze 1 za Ctyfi roky minimalné
0 2,2 mil. K¢ méné, nez kdyby mél stejnou vysi ndjemného jako ostatni dva najemci ve stejném
objektu.
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e VKA €. 15/30 NKU zjistil, Ze ZSMV poskytovalo bezuplatné své sluzby tykajici se zejména uzivani
dopravnich prostfedkl a jejich oprav ostatnim OSS v resortu MV. Rozpoctova pravidla vsak
tento postup neumoznuji. Naklady souvisejici s uzivanim téchto dopravnich prostredkd,
napf. naklady na zdkonné a havarijni pojisténi, servisni prohlidky, opravy apod., hradilo ZSMV.
NKU p¥itom konstatoval, e takto nastaveny systém nevytvarel podminky pro hospodarné
vyuZziti penéznich prostfedkd statu. UZivatelé téchto sluZzeb v rozporu s pravnimi predpisy za
tyto sluzby neplatili. Celkem se jednalo o sluzby za 161 mil. K¢ ZSMV také sjednalo
bezuplatné uZivani nemovitého majetku a dopravnich prostfedkld statnim podnikem
v resortu MV, prestoze statni podnik je osobou zabyvajici se podnikanim. Vynos najemného
pfitom mohl dosdhnout vyse minimdlné 8 mil. K¢. ZSMV také v rozporu se zakonem poskyto-
valo nékterym zaméstnancim bezuplatné sluzebni vozidla k soukromym ucellim.

V oblasti spravy pohledavek NKU zjistil velké mnozstvi nedostatke a ne zcela funkéni systém jejich
spravy. ZSMV napf. v nékterych pripadech nepozadovalo od dluznikd uroky z prodleni z dluzné
¢astky, ukony smérujici k vymoZzeni dluznych ¢astek provadélo se znaénym ¢asovym odstupem
a v uzavienych dohodach o vykonu exekucni ¢innosti sjednalo nevyhodné pro stat vyplaceni
dluznych ¢astek aZ po jejich celkovém vymoZzeni. Pfitom k jednotlivym exekuénim pripaddm byly
uhrazeny ¢astky (Caste€na penézitd plnéni na vymdhané povinnosti) v celkové vysi 463 tis. K¢.

V oblasti nakladani s majetkem statu NKU upozornil také na ptipad, kdy majetek statu nebyl
vétsinové vyuzivan k plnéni hlavniho ucelu statni instituce. V ramci KA €. 15/38 pfi provéfovani
hospodareni pfispévkové organizace Ministerstva obrany Vojenskd lazeriska a rekreacni
zatizeni /VLRZ/ NKU konstatoval, Ze VLRZ majetek statu, se kterym byla pfislusna hospodafit,
v kontrolovaném obdobi nevyuzivala vétSinové k plnéni zakladniho ucelu, ke kterému byla
zfizena. NKU také poukazal na to, 7¢ MO nesledovalo a nevyhodnocovalo vyuiiti kapacit
lazeriskych lééeben a zotavoven zvlast pro hlavni a jinou éinnost, a proto nemélo pirehled o tom,
zda a v jaké mire jsou jednotlivé objekty VLRZ pro hlavni ¢innost vyuZivany a zda slouzi ucelu,
pro ktery byly zfizeny. Dle vyhodnoceni NKU nekladlo MO v kontrolovaném obdobi diraz
pfi Fizeni VLRZ na to, aby vynakladani vydaji bylo co nejhospodarnéjsi, nejefektivné;jsi
a nejucelnéjsi. Dale NKU upozornil na tyto skuteénosti:

e Rekreacni a lazenska zafizeni, kterd spravuje prispévkova organizace VLRZ a ktera maji slouzit
pro potfeby MO a ozbrojenych sil, vyuZivaly opravnéné osoby jen z 36 % jejich kapacity, zatimco
pro komeréni ¢innost bylo vyuZzivano 46 % kapacity vsech zafizeni. Kapacity lazenskych [éceben
a zotavoven VLRZ tak byly v kontrolovaném obdobi vyuZivany ve vétsi mife pro jinou ¢innost nez
pro hlavni ¢innost, pro kterou byla VLRZ zfizena, tedy pro rehabilitaci opravnénych osob a pro
lazeniskou, |écebnou, zdravotni a rekreani péci o tyto osoby. Témér dvé tretiny zafizeni VLRZ
nebyly pro zakladni Géel vyuzity aniz 50 %. V souvislosti s timto nedostate¢nym vyuzitim zatizeni
VLRZ se otevird otdzka opodstatnéni verejné podpory*. MO v letech 2012 aZz 2015 poskytlo
ze statniho rozpoctu prispévek na provoz VLRZ v celkové vysi témér 1,3 mid. K¢, pficemz se
v rozporu se zakonem &. 215/2004 Sb.* neuijistilo u Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéze,
zda prispévek nenaplniuje znaky verejné podpory neslucitelné s vnitfnim trhem EU.

Doporuceni

Na zakladé nedostatkd zjisténych a vyhodnocenych v KA €. 15/39 a ve snaze pfispét k tomu,
aby statni organizace plnily Géel, pro ktery byly zfizeny, NKU doporucil, aby si USTR a ABS
stanovily strategie a méritelné cile jednotlivych cinnosti ur¢enych zakonem a nasledné zavedly
do vzajemné uzavienych smluv a do svych vnitinich predpisti jednoznacnou Upravu prav
a povinnosti pfi digitalizaci v souladu se zakonem.

48  Prispévek na provoz je poskytovan ze SR, a je tedy podporou statni. VLRZ napliuji znaky podniku ve smyslu predpisti EU o statni podpore,
protoze se Ucastni trhu lazefiskych sluzeb, a to pro béznou klientelu véetné zahranicni. V tomto pfipadé je tfeba podporu konzultovat
s UOHS, ktery vykonava v rozsahu své plisobnosti centralni koordinaéni, konzultaéni a monitorujici ¢innost v oblasti vefejné podpory.

49  Zakon €. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje.
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V néavaznosti na zjisténi a vyhodnoceni nedostatki v KA €. 16/04 NKU formuloval fadu doporu-
Ceni, ktera by méla prispét k tomu, aby MZd fadné vykonavalo funkci zakladatele statnich
podnik® poskytujicich lazefiskou péci. Dle NKU je nutné, aby Mzd:

e neprodlené jmenovalo své zastupce do dozorcich rad, aby tyto organy statnich podniku
mohly fadné plnit svou kontrolni funkci;

e pfi stanoveni rozsahu zasadnich otazek koncepce rozvoje statnich lazni urcilo minimalni
rozsah kapacity vymezeny pro poskytovani lazeniské péce hrazené z vefejného zdravotniho
pojisténi;

¢ iniciovalo a podilelo se na stanoveni kritérii aplikovatelnych na celou oblast individudlnich
uhrad tak, aby se financovani zdravotni péce (mezi kterou nalezi i lazeriska péce) z verejnych
prostfedkd stalo transparentni a pfezkoumatelné;

e ukoncilo ztratovou Cinnost statniho podniku BALMED Praha a zbytkovy majetek, ktery tento
podnik spravuje, prevedlo na Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.

Na zakladé zjisténych a vyhodnocenych obecnych nedostatkli odhalenych kontrolnimi akcemi
v oblasti hospodafieni statnich instituci je zfejmé, Ze pretrvavaji dlouhodobé nedostatky v péci
o majetek i nedostatky v nakladani s penéinimi prostiedky statu. Podle nazoru NKU je pro
odstranéni dlouhodobych a opakujicich se nedostatkli v této oblasti nezbytné, aby pfislusné
statni instituce provedly ucinné zmény ve svych vnitinich kontrolnich systémech tak, aby bylo
zajisténo dusledné dodrzovani zakonnych predpisi v péci o majetek statu a aby dochazelo
k vynakladani penéinich prostfedkl statu na kryti nezbytnych potieb v souladu s principy
ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti. V realizaci téchto opatieni pfisluSnymi odpovédnymi
organy spatiuje NKU predpoklad pro zamezeni opakovani téchto pochybeni a zlepseni
nevyhovujiciho stavu.

4.2 Zadavani verejnych zakazek — dlouhodobé pretrvavajici nedostatky nejsou
predpokladem hospodarného vynakladani prostiredki statu

NKU i nadale v oblasti zadavani vefejnych zakazek spatfuje vyznamny potencial pro zvy$eni celkové
efektivity hospodareni statu. NKU prostfednictvim své kontrolni ¢innosti soustavné monitoruje
prostifedi zadavani verejnych zakazek a snazi se poukazovat na nejvétsi rizika spojena se zadavanim
zakazek, jako je ucelové vyuzivani vyjimek ze zakona ¢i potlacovani ekonomickych kritérii.

NejpalcivéjSim problémem této oblasti je bezesporu zadavani verejnych zakazek bez oteviené
hospodaiské soutéze, zejména nadmérné vyuzivani jednaciho fizeni bez uvefejnéni /JRBU/.
Jedna se o oblast, ve které NKU spatfuje vyznamna rizika nehospodarnosti, omezovani
konkurenéniho prostfedi a diskriminace. Tuto skute¢nost potvrzuji jak zjiSténi z kontrolni
¢innosti NKU, tak i vysledky analyz NKU. Graf €. 18 ukazuje celkové hodnoty vefejnych zakazek
zadavanych ministerstvy v obdobi 2011-2016%. Z grafu je patrné, Ze trend ve vyuZivani JRBU
vyjadieny v absolutnich hodnotach finanéniho objemu verejnych zakazek je u ministerstev
vzristajici. Podil zakazek zadavanych formou JRBU na celkovém objemu zakazek je ve
sledovaném obdobi, s vyjimkou roku 2013, celkem vyrovnany. Udaje grafu nicméné naznaéuji,
ie se statu stale nedafi G¢inné omezovat nadmérné vyuzivani rezimu JRBU mezi vefejnymi
zadavateli, zejména na Grovni ministerstev. NKU upozornil na naduZivani tohoto druhu zada-

s v

vani zakazek ministerstvy napft. v oblasti ICT (viz také ¢ast 11.3.1).

50 Hodnoty za rok 2016 jsou uvedeny pouze za prvni tfi ¢tvrtleti.
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Graf €. 18: Objem a podil vefejnych zakazek zadavanych v reiimu JRBU na celkovém objemu
verejnych zakazek zadanych ministerstvy v obdobi 2011-2016
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Zdroj: Informacni systém o verejnych zakdzkdch (ISVZ), vlastni zpracovani.

Tento stav dokladaji vysledky kontrolni ¢&innosti NKU i v roce 2016. NKU kazdoroéné upozoriuje
na to, Ze verejné zakazky na pofrizeni a provoz ICT jsou casto zadavany mimo soutéini prostredi
formou JRBU, coz mnohdy vytvéFi dlouholetou zavislost na jednom dodavateli a na jeho IS
(vznika efekt vendor lock-in). Takovy postup neumoznuje dosaZeni poZzadované hospodarnosti

a efektivnosti pfi vynakladani prostfedki statu, viz nasledujici priklady:

e Verejné zakazky na zajisténi informacni podpory systému financovani program( a dotaci nebyly
vidy zadany v souladu s pravnimi predpisy a nevedly k hospoddrnému vynaloZeni penéznich
prostfedk(l. MF pfi pofizovani sluzeb informacni podpory zpUsobilo, Ze dalsi rozvoj informacni
podpory systému financovani programu a dotaci je zavisly na stdvajicich poskytovatelich ICT
sluzeb, ktefi vybudovali predmétné informacni systémy (efekt vendor lock-in). MF zavislost
na dodavatelich neodiivodn&né prohlubovalo. NKU tak u kontrolovanych zakdzek zjistil, Ze
MF pfi nékterych Upravach téchto IS zadavalo verejné zakazky bez oteviené hospodarské
soutde (formou JRBU) a u zakdzek malého rozsahu nedodrielo zésady transparentnosti
a zékazu diskriminace. NKU tato porugeni zékona o vefejnych zakazkach v celkové vysi 43 mil. K&
vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné (KA ¢. 15/31).

e P¥i vyvoji zadavaciho informacniho systému narodni infrastruktury pro elektronické zadavani
vefejnych zakdazek, tj. Ndrodniho elektronického ndstroje, porusilo MMR nékolikrat zakon
o verejnych zakazkach. Mimo jiné nestanovilo predpoklddanou hodnotu verejné zakazky ve
vysSi témér 52 mil. K¢ v souladu se zakonem, pfi hodnoceni nabidek uchazecli nepostupovalo
transparentn&, pouZilo neopravnéné JRBU a umozZnilo podstatné zmény prav a povinnosti
vyplyvajicich ze smlouvy, ¢imz porusilo zdsadu rovného zachazeni a zakazu diskriminace.
V pfipadé informacnich systému verejnych zakazek neucinilo MMR do ukonéeni kontroly Zadné
kroky, které by omezily zavislost na jednom dodavateli s cilem podpofit efektivni hospodarskou
soutéz (KA ¢. 15/10).

K nejc¢astéjsim chybnym postuptm, které nevedou k dodrZzovani zasad hospodarného nakladani
s vefejnymi prostredky, patfi pfedevsim:
¢ nedostatecné vymezeni predmétu verejné zakazky;

e Ucelové déleni predmétu verejné zakazky do vice samostatnych zakazek, aby mohly byt
nasledné zadany v reZimu podlimitnich zakazek nebo zakazek malého rozsahu;

e nevytvoreni dostatecné konkurencniho prostiedi pfi zadavacim Fizeni;
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e nesystémova administrace vefejnych zakazek prostiednictvim externich poradenskych
spolecnosti;

¢ nevylouceni uchazece pfi nesplnéni kvalifikacnich predpokladd a nasledné uzavieni smlouvy
s timto uchaze¢em.

Vyse uvedené chybné postupy dokladaji nasledujici priklady:

e V ramci vystavby délnice D8 Reditelstvi silnic a dalnic pfi zadavani veFejné zakazky na stavebni
prace v objemu 9,9 mid. K¢ nepostupovalo dlsledné v souladu s pravnimi predpisy, kdyz
v zaddvaci dokumentaci nevymezilo dostatecné predmét zakazky v podrobnostech nezbytnych
pro zpracovani nabidky. V pfipadé dalSich verejnych zakazek v celkovém objemu 349 mil. K¢
byla zjisténa pochybeni nebo nebylo mozno splnéni podminek stanovenych pravnim predpisem
z doklad predlozenych ke kontrole jednoznacné vyhodnotit (KA ¢. 15/29).

e Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra (které zabezpecuje pro resort MV komplexni sluzby)
v pfipadech verejnych zakdzek na prani pradla a pravni sluzby v celkové vysi 15 mil. K¢
nedodrZelo postup stanoveny zakonem o verejnych zakazkach®!, kdyZ rozdélilo predmeéty
verejnych zakdzek, ¢imz doslo ke sniZeni predpokladanych hodnot vefejnych zakazek pod limity
stanovené timto zdkonem. Uvedenym postupem ZSMV nevytvofilo podminky pro podani
nabidek od vice uchazecl, takZe nemohla byt vybrana pripadna vhodnéjsi nabidka. ZSMV
také nestanovovalo v zadavacich podminkach verejnych zakazek na externi opravy dopravnich
prostredk(, resp. na dodavky nahradnich dilG pro tyto prostfedky, poZadavky na nabidkovou
cenu tak, aby byla porovnatelnd (napf. hodinovou sazbu, ceny konkrétnich typovych nahrad-
nich dilQl). ZSMV tak vybiralo dodavatele na zakladé celkové nabizené ceny dodavky bez vazby
na nabizend plnéni (KA ¢. 15/30).

e Rada zadavacich Fizeni RSD v ramci modernizace dalnice D1 neprobihala v dostate¢ném
konkurenénim prostfedi, coZ mohlo negativné ovlivnit ceny verejnych zakazek. Na zakladé
vysledkll zadavacich fizeni na vybér poskytovatele sluzeb technického dozoru pro stavebni
prace modernizace ddlnice D1 provadéli technicky dozor investora i zpracovatelé projektovych
dokumentaci, coZz mohlo ovlivnit objektivitu hodnoceni zmén béhem vystavby z ddvodu
ptipadnych nedostatkd v dokumentaci pro provadéni stavby (KA ¢. 16/06).

e MPO realizovalo administraci vefejnych zakazek v oblasti ICT zejména pomoci sluzeb externich
spole¢nosti, aniz by jako zadavatel tuto ¢innost centrdlné koordinovalo. V souvislosti s takto
nesystémové nastavenym postupem pro realizaci administrace verejnych zakazek pomoci
externich poradenskych spole¢nosti uzaviralo MPO v roce 2013 smlouvy s vyrazné rozdilnymi
cenovymi sazbami za obdobné sluzby. Kontrolou byly zjiStény rozdily mezi jednotlivymi
smlouvami az ve vysi 2,5nasobku ceny (KA ¢. 15/12).

¢ Hodnotici komise ptivybéru zhotovitele u projektl rekultivace lokalit lomU Lezaky a Chabarovice
nevyradila a MF jako zadavatel nevyloucilo nabidku uchazece na podzemni stavebni prace, ktery
nesplnil kvalifikani podminky stanovené v zaddvaci dokumentaci. MF nasledné uzavielo s timto
uchazecem realizacni smlouvu s nabidkovou cenou 155 mil. K¢ (KA ¢. 15/21).

Neuspokojivy stav v oblasti vefejnych zakazek v €R doklada vysoky podil zakdzek zadavanych
formou JRBU, tedy mimo soutéini prosttedi. Podle udaji Evropské komise byla CR v roce 2015
na tiretim nejhorsim misté v objemu verejnych zakazek zadavanych v nestandardnim rezimu. Ve
srovnani s evropskym primérem, kde se podil takto zadavanych zakazek pohyboval kolem 1 %,

v

byl v €R tento podil vice nez sedmkrat vyssi, viz graf €. 19.

51 Ustanoveni § 21 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.


http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15029.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15030.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16006.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15012.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15021.pdf
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Graf ¢. 19: Podil vefejnych zakazek zadavanych v nestandardnim reZzimu ve statech EU (v %)
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Zdroj: portal verejné pristupnych dat EU, viz http://data.europa.eu/euodp/cs/data/dataset/ted-csv.

Doporuceni

Na zakladé nedostatki zjisténych a vyhodnocenych v ramci kontrolnich akci v oblasti vefejnych
zakazek formuloval NKU doporuéeni, v jejichi realizaci spatfuje napravu sou¢asného stavu. Podle
nazoru NKU je pro odstranéni dlouhodobych a pFetrvavajicich nedostatk(i nezbytné zejména:

e zajistit u vefejnych zakazek kvalitni pFipravu, ktera predchazi vlastnimu zadavacimu fizeni
a jejiz nespravné provedeni mulze vést k neticelnému vynaloZeni vefejnych prostiedkd;

e jednoznacné definovat predmét plnéni, ktery je zakladnou pro pfesné vymezeni predmétu
verejné zakazky a ceny pofizovaného plnéni.

Pozadavek na pfesné vymezeni predmétu plnéni je velmi aktualni i s ohledem na novou pravni
upravu zadavani vefejnych zakazek zaloZzenou zakonem €. 134/2016 Sh., o zadavani vefejnych
zakazek.

7 s

4.3 Rizeni zdrojh poskytnutych CR ze zahraniéi — vyrazné zpoidéni ¢erpani prostredki
a opakujici se chyby v systému fizeni a kontroly

Za obdobi roku 2016 dokonéil NKU celkem sedm kontrolnich akci, které se v prevainé mire zaméfily
na hospodareni s penéinimi prostfedky poskytnutymi CR ze zahranici. Ve viech piipadech byly
kontrolni akce zaméreny na penéini prostredky poskytnuté z rozpoctu EU.

Na opatfeni financovana k napInéni cild CR v oblasti hospodarské, socialni a tzemni soudrinosti
/politiky soudrznosti/ se zaméfily kontroly penéznich prostfedk( urcéenych na realizaci vybranych
projektl téchto operacnich programt /OP/:

e Integrovaného operacniho programu (KA ¢. 15/10 a ¢. 15/18),
e OP Podnikdni a inovace (KA ¢. 16/01),

e OP Vzdéldvadni pro konkurenceschopnost (KA ¢. 15/26),

e OP Doprava (KA ¢. 15/14).

Podporam smérovanym do oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova se vénovala kontrola prostredki
vynakladanych na vzdélavani, poradenstvi a propagaci v resortu MZe (KA ¢. 15/09).

V kontrolni akci & 15/24 zkontroloval NKU prostfedky rozpo&tu EU pro plnéni cild migraéni
a azylové politiky pfi implementaci programu Solidarita a fizeni migracnich toki v CR.


http://data.europa.eu/euodp/cs/data/dataset/ted-csv
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15010.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15018.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16001.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15026.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15014.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15009.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15024.pdf
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Vysledky uvedenych kontrolnich akci byly v souladu s jejich prioritnim vécnym zamérenim na rlizné
vydajové oblasti vladnich politik vyhodnoceny s vyjimkou KA ¢. 15/26 v pfedchozich ¢astech této
vyrocni zpravy (v kapitole 11.3). V této Casti jsou uvedeny zejména systémové nedostatky a rizika
tykajici se systému Fizeni a kontroly prostiedkd poskytnutych CR z rozpoétu EU.

NKU v minulych letech opakované upozorfioval na skute¢nost, 7e prakticky viechny OP
programového obdobi 2007-2013 se stale potykaji s nizkou mirou cerpani prostredk
alokovanych pro CR k naplfiovéni cilG politiky soudrznosti. Nedostateéné &erpani vedlo ve
svém dlsledku k tomu, Ze Evropska komise /EK/ podle obecného nafizeni®? automaticky zrusila
s uplatn&nim pravidel n+3 a n+2 v letech 2013 a 2014 svdj zavazek vici CR v Ghrnné pfepoctené
vysi cca 20 mld. K¢, takZe alokace pro celé programové obdobi se o tuto ¢astku sniZila.

| kdyZz se v prubéhu roku 2015 ¢erpani prostiedkti z rozpoétu EU v oblasti politiky soudrz-
nosti vyrazné zintenzivnilo, bylo stale nedostatecné u ctyf OP (OP VaVpl, I0P, OPTP
a ROP Severozapad), ¢imZ hrozi dalsi ztrata alokovanych prostiedki. Automatické zruseni
zavazku za rok 2015 vsak EK provede aZ po uplynuti terminu pro zaslani zadosti o vyplaceni
koneéného zlstatku, tj. po 31. bfeznu 2017. Narodni organ pro koordinaci /MMR-NOK/,
ktery je organizacnim utvarem MMR, publikoval na konci cervence 2016 predbéiny odhad®,
podle kterého by c¢astka zruSeného zavazku za rok 2015 méla dosahnout v prepoctu necelych
6,8 mld. K¢, coz by za celé programové obdobi v souctu Cinilo ztratu cca 26,8 mld. K¢.

Nové programové obdobi 2014-2020 se v porovnani s programovym obdobim 2007-2013 rozjizdi
zjevné pomaleji. Programy byly schvaleny aZ v poloviné druhého roku programového obdobi,
ato ztady pficin, zahrnujicich rovnéz opozdénou legislativu. V pfedchozim programovém obdobi
byly OP schvaleny jiz koncem prvniho roku, a presto se proces jejich implementace potykal, aZ
na vyjimku v roce 2008, s nizkou mirou ¢erpani ve srovnani s priimérem EU.

Problémy minulého programového obdobi s rozjezdem a mirou Cerpani se opakuji i v novém
programovém obdobi 2014+. K tomu jsou zde jesté nova rizika, jez mohou ovlivnit UspéSnost
Cerpani. Pro rok 2018 jsou stanoveny milniky, které musi kazdy clensky stat splnit, aby dosahl
tzv. vykonnostni rezervy. V piipadé CR by tato ¢astka mohla predstavovat v prepoltu a7
38,6 mid. K¢. Podle poslednich oficialnich udajd MMR-NOK>* byly k 31. prosinci 2016 uzavieny
pravni akty o poskytnuti podpory v thrnné vysi 86,6 mld. K&, co? predstavuje pouze 14,2 %
z celkové alokace 609,4 mld. K& (bez vykonnostni rezervy) vyclenéné pro CR v evropskych
strukturalnich a investi¢énich fondech /ESI fondy/. Stav finanénich prostfedkd v proplacenych
zadostech o platbu cinil 28,8 mld. K¢ a stav v Zadostech o pribéznou platbu dosahl 15,5 mld. K¢.

To, Ze se programy rozjizdi velmi pomalu, podtrhuje jesté vice skutecnost, Ze na proplacenych
finan¢nich prostredcich se podili pfedevsim tzv. ndrokové platby propldcené v rdmci PRV na obdobi
2014-2020, a nikoliv realizace projektovych opatfeni. Rok 2018 bude rovnéz rizikovy s ohledem na
uplatnéni pravidla n+3, v pfipadé nedostatecného Cerpani znovu hrozi zruseni zavazku Evropské
komise, a tedy snizeni alokace pro CR. Pro nazornost uvadime porovnani dosazeného finanéniho
pokroku prvnich tfi let obou programovych obdobi, viz graf ¢. 20. Z grafu je patrné, jak jiz bylo
konstatovano, Ze Cerpani podpory v programovém obdobi 2014-2020 je oproti obdobi 2007-2013
stdle vyrazné zpozdéné.

52  Clanek 93 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu
a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.

53  Viz http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/Novinky/Ceska-republika-cerpala-vice-nez-cekala.

54  Mésic¢ni informace o implementaci ESI fond( v Ceské republice v programovém obdobi 2014-2020, prosinec 2016; data generovéna
2. ledna 2017.


http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15026.pdf
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/Novinky/Ceska-republika-cerpala-vice-nez-cekala
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Graf €. 20: Porovnani finan¢niho pokroku programu financovanych z rozpoctu EU za prvni tfi
roky obou programovych obdobi
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Zdroje: MMR — prehled projektd pro programové obdobi 2007-2013, ¢erven 2016; Mési¢ni monitorovaci
zprava MMR pro programové obdobi 2007-2013, prosinec 2009; Mésicni informace o implementaci ESI
fondd v CR v programovém obdobi 2014-2020, prosinec 2016; report aplikace MSSF, webové profily
jednotlivych OP.

NKU v ramci fady kontrolnich akci upozornil nejen na vyrazné zpozdéni ¢erpani alokovanych
prostfedkl EU z programového obdobi 2014-2020, ale i na opakujici se systémové nedostatky
v Fizeni a kontrole téchto zdroji. Na zakladé svych vystupt ze sedmi vyse uvedenych kontrolnich
akci ukoncenych v roce 2016 a monitorovaci a analytické ¢innosti v oblasti penéznich prostfedku
poskytovanych €R z rozpoétu EU analyzoval NKU kontrolni zjisténi s kvalifikaci poruseni
narodniho nebo unijniho pravniho predpisu z pohledu charakteru a miry vyskytu. Vysledek
zndazornuje graf ¢. 21.
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Graf ¢. 21: Charakter a mira vyskytu poruseni pravnich predpisti v kontrolnich akcich NKU
ukoncenych v roce 2016 se zamérenim na prostiedky rozpoc¢tu EU
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Zdroj: Kontrolni informaéni systém NKU.

Z analyzy jednotlivych zjisténi z kontrolnich akci provedenych v roce 2016 vyplynulo, Ze oproti
predeslému obdobi doslo k narlstu chybovosti v oblasti nezplsobilych vydaji a v oblasti absence
vhodnych monitorovacich indikator( pro hodnoceni pInéni program(. Naopak pfi provérovani
kontrolniho systému byl zjistén mirny pokles chybovosti. Kromé poruseni pravnich predpist byly
vyhodnoceny chyby zjisténé pomoci dalSich kritérii. Zde predstavovalo nejvétsi skupinu nedostatk
poruseni zdsad hospoddrnosti, Ucelnosti a efektivnosti.

Na zdkladé analyzy vysledki kontrolni ¢innosti v ramci programového obdobi 2007-2013 NKU
konstatuje, Ze fidici organy kladly duraz na vystupy z projekttl, a nikoliv na jejich skutecné
dopady. Podminky pro Cerpani dotaci zahrnovaly predevsim fyzické vystupy projektu, avsak
viibec ¢ jen okrajové skuteéné pozitivni vysledky. Ridici organy nezavazovaly ptijemce
k dosazeni skuteénych vysledki, a nezaméFily se tak na maximalizaci pfinosu. Ridici organy ¢asto
nepostupovaly v souladu se zasadou fadného finanéniho Fizeni. V mnoha pfipadech stanovovaly
nekonkrétni, obecné a obtizné méritelné cile, jejichz prostiednictvim nebylo mozné vyhodnotit
zamyslené dopady podpor. Pfi vybéru a schvalovani projektti neposuzovaly dodrzeni principu
hospodarnosti a nehodnotily jejich potfebnost ani pfiméfenost jejich rozpoctl. Zodpovédné
organy nesledovaly skutec¢né pfinosy podpofenych aktivit a nevyhodnocovaly splnéni jejich
cila. Typickym prikladem, kdy Fidici organy kladly diraz na vystupy projektd, a nikoliv na jejich
skuteéné dopady, byla zjisténi z KA €. 16/01, které se podrobné vénuje kapitola 11.3.5 této
vyrocni zpravy. Zminéné nedostatky vsak potvrdily i vysledky nasledujici kontrolni akce:

e KA & 15/26 byla zaméfena na ¢&innosti MSMT, MPSV a RRSC souvisejici s vynakladanim
penézinich prostfedkl na vybrané informacni a propagacni aktivity, jez mély vést ke zlepseni
informovanosti a zvyseni povédomi laické i odborné verejnosti o pomoci z EU, o podporovanych
projektech a jejich dopadech a p¥inosech pro uzivatele. NKU pfi této kontrole provéfil finanéni
prostiedky v celkové vysi 250 mil. Kc.

PrestoZe byl nejvétsi objem financnich prostfedkd vynaloZen na zvyseni povédomi o EU, mira
povédomi o pomoci z fondll EU dle prizkuma zGstava od roku 2011 pfes znacné vydaje neménna.
Nékteré z medialnich kampani urcenych pro Sirokou verejnost byly nevhodné nacasovany na zavér
programového obdobi 2007-2013, nejcastéji u OP VaVpl. Takové casové nasazeni miZe evokovat,
Ze jednim z ddvodl mohlo byt mimo jiné dosazZeni uspokojivého ¢erpani penéznich prostredkd.


http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16001.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15026.pdf
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NKU v této kontrolni akci dale zjistil, Ze Fidici organy nezajistovaly informadni a propagaéni aktivity
vzdy tak, aby bylo hospodarnym zplsobem dosaZeno jejich cile. Rizika mozné nehospodarnosti
vznikala jiz ve fazi planovani a piipravy. Ridici organy OPVK, OP LZZ a RRSC v komunikacnich
planech definovaly pfilis obecné globalni i specifické cile, které byly obtizné méfitelné, tudiz nebylo
mozno vyhodnotit, zda mély podporované aktivity zamyslené dopady. Pfitom vydaje za publicitu
u kontrolovanych program@ dosahly k datu ukonéeni kontroly NKU celkem 248 mil. K&, z toho
139 mil. K¢ na nakup medialniho prostoru v rozhlase a televizi. Obdobna zjisténi zaznamenal také
EUD v oblasti propagace zemédélskych produktd ve Spanélsku, Francii a It4lii°® a konstatoval, 7e
pfi neexistenci tzv. SMART cil(i je obtizné méFit dopad provadéné politiky. NKU dale zjistil, Ze fidici
organy také nehodnotily pfimérenost rozpoc¢tu pfi schvalovani projektd, jimiz byly zajistovany
informacni a propagacni aktivity, a u Zadného z kontrolovanych projektl neposuzovaly dodrZeni
principu hospodarnosti.

Doporuceni

Stav v oblasti vynakladani prostfedkid na publicitu a propagaci operacnich programt a projektt
vedl NKU k navrhu fady doporuéeni, kterad by mély pfisluiné odpovédné organy realizovat ke
zlepseni nevyhovujiciho stavu:

e zvazit miru vynakladani penézinich prostfedkl na medialni kampané urcené Siroké verejnosti,
jez maji z hlediska zvyseni povédomi o pomoci z fondid EU spiSe jen okamZity, kratkodoby
efekt;

e ke zprahlednéni pomoci poskytované z fondi EU by pfispélo pfipadné zprostiedkovani
informaci o moznostech Cerpani podpory a o vysi penéZnich prostfedkl vynaloZzenych na
Uspésné realizované projekty;

e vyvaZenéji propagovat viechny fondy EU, ze kterych je poskytovana Ceské republice pomoc,
nikoli jen vyznam ESF.

V névaznosti na vysledky této kontrolni akce a doporuéeni hodnoti NKU pozitivné to, Ze MSMT
a MPSV navrhly ve vétsiné pripadl napravna opatreni, ktera sméruji do programového obdobi
2014-2020 (OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldavdni a OP Zaméstnanost). Napf. nové nastavily systém
komunikace na obdobi 2014-2020 p¥i zadavani a realizaci medialnich kampani apod. NKU s témito
opatfenimi v zasadé souhlasi, nicméné jejich konkrétni kvalitu a funkénost mize posoudit pouze
naslednou kontrolou.

Dal$i informace o Fizeni prostiedkd EU v CR shrnuje EU report 2016, ktery NKU publikoval v zafi
2016. V této zpravé NKU identifikoval na zakladé vysledkd své kontrolni &innosti a poznatk(
z provedenych analyz dat mj. radu rizik, ktera mohou v programovém obdobi 2014-2020 vyvstat,
pfipadné se v urcité podobé opakovat. Z téchto identifikovanych rizik vychdzeji nasledujici
doporucdeni.

Obecnd doporuceni:

e odstranit nedostatky v informacnich systémech pro fizeni programd s cilem zajistit
transparentni hodnoceni aktudlné dosahovaného pokroku a zlepsit funkénost monitoro-
vaciho systému MS2014+;

v

¢ zlepsit implementaci tzv. Gizemni dimenze, zejména zajistit vyssi koordinaci spoluprace mezi
dotéenymi subjekty, zjednodusit a snizit administraci, zlepSit metodické vedeni a komunikaci
mezi fidicimi orgdny a pfijemci dotaci;

e odstranit chyby v nastaveni a fungovani kontrolnich systémtu a systému fizeni nesrovnalosti;

e zintenzivnit usili ke splnéni vsech pfedbéznych podminek stanovenych dohodou o partnerstvi
pro zajisténi bezproblémového Eerpani ¢astky alokované pro €R v ESI fondech.

55  Zvlastni zprava EUD €. 10/2009 — Informacéni a propagacni opatieni na podporu zemédélskych produkti.
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Doporuceni k projektové Fizenym opatirenim:

¢ pii hodnoceni a vybéru projektd zvysit dliraz na kvalitativni hodnoceni a hodnoceni potieb-
nosti projektt z hlediska jejich celospolecenskych, resp. regionalnich pfinosu;

e zlepsit monitoring realizace opatfeni a vyhodnoceni dosahovani vysledka a cild, zejména
stanovit vhodné monitorovaci ukazatele;

e zamérit kontrolu vykonavanou organy implementace programi zejména na pfiméfenost
a hospodarnost vydaji a na pfinosy a vysledky projektu;

e prubéiné aktualizovat odhady skuteénych potieb a v pfipadech nedostateéné absorpéni
kapacity projektovych opatieni provést véasnou realokaci ve prospéch jinych opatfeni.

Doporuceni k ndrokovym podporam v ramci SZP:

e fadné aplikovat nové podminky a administrativni postupy pro poskytovani pfimych plateb
a plosnych opatieni PRV;

e odstranit nedostatky v informaénim systému Evidence vyuZiti zemédélské pidy spocivajici
zejména v nesouladu evidované vyméry se skutecnym stavem;

¢ intenzivnéji monitorovat dodrZovani tzv. povinnych poZadavkii na hospodareni a standardt
dobrého zemédélského a environmentdlniho stavu u pfijemcd podpor v ramci systému
podminénosti.
4.4 Spolehlivost udaju pro financni fizeni — postupné zlepsovani spolehlivosti tdaju
naddle omezuji nékteré systémové nedostatky v nastaveni a realizaci ucetni
reformy i chyby pfi vedeni tcetnictvi

Neodmyslitelnym atributem hospodareni s vefejnymi prostfedky je jeho transparentnost
a s ni souvisejici princip zvefejiiovani udajt. MF nastavilo pravidla pro zvefejriovani informaci
z Géetnictvi, ve kterém jsou zaznamenany udaje o stavu a pohybu majetku a zavazka, vysledku
hospodareni, ale i udaje o pfijmech a vydajich statu. UZitecnost téchto informaci je vsak
podminéna jejich spravnosti. Proto NKU vénuje ¢ast své kapacity pravé ovérovani spravnosti
udaju prostfednictvim kontrol zavéreénych uctt kapitol statniho rozpoctu a dalSich udajt pro
monitorovani a fizeni verejnych financi.

NKU v roce 2016 provéfoval spolehlivost Gdajii pro monitorovani a Ffizeni vefejnych financi
a dokoncil nasledujici tfi kontrolni akce typu finan¢ni audit:

e KA €. 15/19 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoltu Ministerstvo kultury za rok 2014,
ucetni zavérka Ministerstva kultury za rok 2014 a udaje pfedklddané Ministerstvem kultury pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2014;

e KA ¢&. 15/35 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe
a télovychovy za rok 2015, ucetni zavérka Ministerstva Skolstvi, mlddeZe a télovychovy za rok
2015 a udaje predkladané Ministerstvem skolstvi, mladeZe a télovychovy pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu za rok 2015;

e KA ¢.16/08 — Uéetni zdvérka Ministerstva spravedInosti za rok 2015.

V kontrolnich akcich typu finan¢ni audit byly u kontrolovanych osob za uvedend obdobi provérovany
udaje z jejich ucetnich zavérek, dle kterych Cinila celkova vyse aktiv netto 212 mld. K¢, celkovd
vyse nakladd 154 mid. K¢ a celkova vyse vynost 12,3 mld. KE. Dale byly u dvou kontrolovanych
osob (MK a MSMT) provéfovany udaje z vykaz( pro hodnoceni plnéni rozpoé&tu, ve kterych byly
kontrolou provéreny pfijmy v celkové vysi 8,3 mid. K¢ a vydaje v celkové vysi 34,6 mld. K¢.

V oblasti dodriovani pravnich piedpist pfi sestavovani zavéreénych Gétd nezjistil NKU zavainé
nedostatky.


http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15019.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15035.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16008.pdf
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Hlavni pozornost je pfi kontroldch typu finanéni audit vénovana vedeni Géetnictvi. NKU
provéroval, zda kontrolované osoby vedou tcetnictvi takovym zplisobem, aby na jeho zakladé
sestavena Ucetni zavérka /UZ/ podavala vérny a poctivy obraz predmétu Géetnictvi. Dale NKU

u

vybranych kontrolovanych osob kontroloval vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

Uvedenymi kontrolami NKU opét zjistil vyznamné nedostatky, které ovlivnily spolehlivost tudajd
vyuzitelnych pro monitorovani a fizeni vefejnych financi:

Kontrolované ucetni jednotky nevedly spravné Ucetnictvi, kdyZz napt. MK nespravné uctovalo
a v rozvaze vykazalo prijaté refundace spolufinancovanych transferd ve vysi 1,2 mld. K¢,
které obdrzelo z Narodniho fondu. Dale MK nespravné zobrazilo dotace poskytnuté ztizenym
prispévkovym organizacim na pofizeni majetku ve vysi 68 mil. K¢, kdyZ o nich Uctovalo jako
o poskytnutych transferech, ackoli se o transfery nejednalo (KA &. 15/19). Dale napt. MSMT
v UZ nevykazalo podminény zavazek vyplyvajici z rozhodnuti o zméné rozhodnuti o poskytnuti
dotace, kterym se plivodni ¢astka dotace zvysila. V disledku uvedené skuteénosti MSMT
v priloze UZ podhodnotilo vysi dlouhodobych podminénych zavazk( z transfer(i o téméf
666 mil. K¢ (KA ¢. 15/35). MS provedlo ke konci roku 2011 nespravny dopocet opravek pfi prvnim
pouziti metody odpisovani dlouhodobého majetku. MS u tohoto majetku vycislilo nespravné
opravky i v nasledujicich letech 2014 a 2015. Z uvedeného dlvodu MS v rozvaze podhodnotilo
zUstatek Uctu 406 — Ocenovaci rozdily pri prvotnim pouZiti metody o 745 mil. K¢ a zUstatek uctu
021 - Stavby o 720 mil. K¢; tato skutec¢nost ovlivnila vysledek hospodareni za rok 2015 o témér
13 mil. Ké. MS na podrozvaze vykazovalo i takové pohledavky, u kterych jiz nepredpokladalo
jejich uhrazeni a u kterych nemélo potrebu jejich sledovani. V disledku uvedenych skutec¢nosti
MS v pfiloze UZ nadhodnotilo zistatek G¢tu 905 — VyrFazené pohleddvky o 10 mil. K& (KA ¢. 16/08).

Kontrolované subjekty nevedly Uplné ucetnictvi, kdyZz napf. MK v nékterych pfipadech v roce
2014 neuctovalo na podrozvahovych uctech o kratkodobych &i dlouhodobych podminénych
zavazcich v minimalni hodnoté 60 mil. Ké (KA ¢. 15/19). MS v souvislosti s pfijatymi neinvestic-
nimi transfery, ve kterych vystupovalo jako pfijemce transferu a které nebyly k datu
31. prosince 2015 finan¢né vyporadané, netétovalo v souladu s CUS & 703 — Transfery.
V dGsledku toho MS v rozvaze podhodnotilo zUstatek uctu 388 — Dohadné ucty aktivni
o 58 mil. K¢ a soucasné vysledek hospodatreni o 11 mil. K& ve vykazu zisku a ztraty pak
podhodnotilo zlstatek uctu 71 — Vynosy vybranych ustiednich vlddnich instituci z transferi
0 46 mil. K. PrestoZze MS evidovalo Zadosti o odSkodnéni®®, ze kterych bylo zfejmé, Ze v budouc-
nosti dojde k vyplaceni néhrady $kody, nevykazalo v UZ 74dné podminéné zavazky z tohoto
titulu. V dasledku uvedenych skuteénosti MS v pFiloze UZ podhodnotilo kratkodobé podmi-
néné zdvazky z titulu ndhrady skody o 180 mil. K¢ a dlouhodobé podminéné zavazky ze
stejného titulu o 540 mil. K¢ (KA ¢. 16/08).

Moznost NKU vyjadfit se ke spolehlivosti Gidajd UZ v roce 2014 byla u MK ve vyznamném rozsahu
limitovana stavem pravnich predpist v oblasti u¢tovani a vykazovani transfer(i spolufinan-
covanych z rozpoctu EU a z finanénich mechanismd EHP a Norska a poskytovanych kone¢nym
pfijemctiim formou predfinancovani ze SR. S Gcinnosti od 1. ledna 2015 byla novelizovana
vyhlagka ¢. 410/2009 Sb. a CUS ¢&. 703 — Transfery. Tyto novely podle nazoru NKU odstranily
zakladni nejednoznaénost ohledné role, kterou OSS pfi poskytovani a pfrijimani prostredkd
spolufinancovanych ze zahrani¢i plni, zejména v pfipadé prostfedkl predfinancovanych ze
statniho rozpoctu.

Pro kontrolované obdobi roku 2015 byla (v ramci KA ¢. 15/19 a 15/35) v pravnich predpisech
regulujicich ucetnictvi OSS zjiSténa pretrvavajici nejasnost pravidel pro naplfiovani nékterych
poloZzek prehledu o zménach vlastniho kapitalu. Nejasnost pravidel zpUsobuje riziko
nesrovnatelnosti Udajl v ramci vybranych Gcéetnich jednotek.*’

56

57

MS je dle zakona €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zptsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym drednim
postupem a o zméné zakona CNR &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich &innosti (notarsky fad), odpovédné ve vécech nahrady $kody
zplUsobené rozhodnutim nebo nespravnym Gfednim postupem.

NKU na problematiku nejednoznaénosti Géetnich predpisti pro tuto oblast upozorfiuje v kontrolnich zévérech jiz od roku 2012.


http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15019.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15035.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16008.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15019.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16008.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15019.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15035.pdf
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e Nespravnosti zjistil NKU také ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu, kdy? napt. MK zatfidilo
na nespravnou polozku vydaje na ucelovou podporu knihoven v celkové vysi 22 mil. K¢
(KA €. 15/19) nebo kdyi MSMT nespravné zatfidilo pfijem z titulu penale z prodleni ve vysi
193 tis. K¢ (KA ¢. 15/35).

e NKU v ramci kontroly G&etnictvi MS zjistil skuteénost, kterou vyhodnotil jako poruseni
rozpoCtové kazné. MS v roce 2015 poskytlo dobrovolny pfispévek do zahrani¢i ve vysi
543 tis. K¢. K uskuteénéni tohoto vydaje nedisponovalo predchozim souhlasem vlady, prestoze
dle ptislusnych ustanoveni zakona €. 218/2000 Sh. je pro poskytnuti ptispévku, jeho? platba je
dobrovolnd, souhlas vlady nezbytny (KA ¢. 16/08).

V roce 2016 byla dale dokonéena kontrolni akce €. 15/32, ktera se zaméfila u MV na kontrolu
legality vedeni U&etnictvi a sestaveni UZ za rok 2014. Na celkovych zjisténych nespravnostech
ve vysi 4,9 mld. K¢ se z 97 % podilela zejména skutecnost, 7e MV v UZ nevykazalo nékteré
dlouhodobé podminéné zavazky z uzavienych smluv v celkové vysi 4,8 mid. KE. Dale byly
zjistény systémové nedostatky pri vedeni Ucetnictvi, napt. nespravné vykazani drobného dlouho-
dobého majetku, a to véetné skutecnosti souvisejicich s nakladanim s timto majetkem.

Vyse uvedené pripady ovliviiuji spravnost, a tudiz i vypovidaci schopnost udajt Gcetnich vykaz
nejen u konkrétnich kontrolovanych ucetnich jednotek, ale mohou téz ovlivnit vyuzitelnost
souhrnnych Géetnich vykaz(i za Ceskou republiku (v rdmci konsolidace) za rok 2015, sestavo-
vanych a zverejnénych poprvé v roce 2016.

Kontrolni zavéry z KA €. 15/19, 15/32 a 15/35 byly v roce 2016 projednany vladou CR. Ze stanovisek
MK, MV a MSMT ke kontrolnim zavér@im vyplyva snaha o odstranéni zjisténych nedostatkdi.
Kontrolovana ministerstva reagovala na vSechny zjisténé nedostatky uvedené v KZ.

Pfi pravidelném ovérovani spolehlivosti Gdajl ucetnich zavérek vybranych Gcetnich jednotek
(viz KA €. 15/35) se v Case ukazuje, ze KA typu FA maji vyznamny pozitivni vliv na spravnost (snizujici
se chybovost) vykazovanych udaja kontrolovanych ucetnich jednotek.

PFi kontrolach NKU jsou v poslednich letech zjitovany vyznamné nedostatky v oblasti
podrozvahovych G¢td. Jednd se o podminéné pohledavky a zavazky nevykazané v priloze UZ.
Zejména vykazanim nespravnych konecnych zlstatk( G¢td podminénych zavazk( je podavana
chybna informace o néarocich na budouci rozpocty.

Podpora dobré ucetni praxe a doporuceni NKU

NKU ma za to, Ze reforma Ucetnictvi statu, ktera zapocala roku 2010, méla racionalni dGvody
a v principu $lo o krok spravnym smérem, nebot reforma:

e vedla k posileni stupné akrualnosti a k poskytovani i zvefejiiovani komplexnéjSich informaci
o hospodareni ve vefejném sektoru;

e vytvorila pfedpoklady pro lepsi sektorové srovnavani informaci (za vefejny a soukromy
sektor) a pro konsolidaci udajl za stat.

Prubéh reformy se vSak neobesel bez vyznamnych problémt, pficemz nékteré jsou postupné
odstrafiovany, zatimco jiné pretrvavaji a NKU na né zejména prostiednictvim svych kontrolnich
zavérh nadale a opakované upozoriiuje. NKU v souvislosti se svymi zjisténimi a dal$imi poznatky
z realizace ucetni reformy doporucuje, aby MF fesSilo zejména tyto systémové problémy:

e vydavani Ucetnich predpisti v kratkém casovém predstihu pfed jejich uéinnosti (tzv. legis-
vakance), coZ zplsobuje vybranym ucetnim jednotkam problémy se spravnou a véasnou
aplikaci novych pozadavku;

® nejasnost a nejednoznaénost Ucetnich predpist v oblastech plosnych korekci souvisejicich
s transfery, majetkovych ucasti statu v obchodnich korporacich, podrozvahovych ucti nebo
napt. v oblasti napliovani nékterych polozek prehledu o zménach vlastniho kapitalu;

¢ schazejici koncepcni vymezeni zakladnich tcetnich pojmu, jako jsou aktiva, naklady, vynosy aj.


http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15019.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15035.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K16008.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15032.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15019.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15032.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15035.pdf
http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15035.pdf
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NKU ocefiuje, Ze v priibéhu roku 2016 byly za Géetni obdobi roku 2015 poprvé sestaveny, byt
pouze za omezeny okruh konsolidovanych jednotek, a zvefejnény roéni tuéetni vykazy za CR,
coZz umozni plné vyuzivat vSechny informace, které je moZné z ucetnictvi ziskat, pro Fizeni
statu jako celku.

v

V roce 2016 vydal Nejvyssi kontrolni Gfad k udajim SZU za rok 2015 souhrnné stanovisko, ve
kterém konstatoval, Ze je mozné uUdaje uhrnné bilance pfijma a vydajti statniho rozpoctu za
rok 2015, udaje o celkovych pfijmech statniho rozpoctu a tidaje o celkovych vydajich statniho
rozpoétu podle kapitol vykazané v seditech C a H navrhu SZU za rok 2015 povaZovat za spolehlivé.

Stanovisko bylo formulovano na zakladé vysledk( KA typu FA, pfi¢emz byly vzaty v ivahu vysledky
ve stfednédobém horizontu, tj. za posledni 3 roky (viz tabulka €. 4). Soucasné byla provedena
rozséhla analyza souladu tdaj navrhu SZU s udaji RIS a dal3imi dostupnymi zdroji, souladu Gdajd
v rdmci navrhu SZU a porovnani Gdaji v jednotlivych letech obdobi 2013-2015.

Tabulka €. 4 — Pfehled KA typu FA realizovanych NKU od roku 2010

Kapitola SR 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
()

306 - MzV L2015

307 -MO L2010 2012

312 - MF* L2013 N 2015

313 - MPSV: L 2010 2012 N 2016

Cssz 2010 2011 2014

Up CR 2013

314 - MV L2014

315 - MZP 2013

317 - MMR 2012

322 -MPO PAP N 2015

327-MD 2011 2013

329 - MZe 2011 2013 T2014

333 - MSMT 2010 2011 2012 T2014 2015

324 - MK 2014

335 -Mzd 2014

336 - MS 2015

Zdroj: registr ukon&enych KA, schvaleny PKC na rok 2016.

Legenda:

* U¢etnictvi MF v sobé zahrnuje kapitoly Ministerstvo financi, Vseobecnd pokladni sprdva, Stdtni dluh a Operace
stdatnich financnich aktiv.

L —kontrola legality.

T — kontrola zaméfena na transfery spolufinancované ze zahranici.

[ ]Vydano stanovisko k UZ.

N — k datu odeslani podkladu pro vyroc¢ni zpravu za rok 2016 nebyla KA ukonéena / nebyl zvefejnén KZ.
PAP — kontrolni akce zamérena na sestaveni pomocného analytického prehledu.

Cervené oznacené jsou kontrolni akce, které slouzily pro formulaci stanoviska k SZU za rok 2015.
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Vystupy z kontrol typu financni audit, ale i hodnoceni regulace Ucetnictvi a jejich problému byly
tématy jedndni se zadstupci Mezindrodniho ménového fondu, které se uskutecnilo v kvétnu 2016
na NKU. Zastupci NKU podali informace o zjiténich z kontrolni akce €. 14/37%, ktera se zaméfila
na vykazovani transferd spolufinancovanych ze zahranici, a upozornili mj. na problematiku korekci,
které nejsou dosud ucetni regulaci feseny.

NKU svou kontrolni ¢innosti napomaha pojmenovavat systémova rizika, typické problémy, hledd
moznosti jejich feseni a podporuje prohlubovani vyuZiti akrudinich Ucetnich udaji pro potreby
skladani uctl o hospodareni statu, napr. pfi sestavovani zavérecnych uctl jednotlivych kapitol
a SzU. Monitoruje také vyvoj pozadavk(l kladenych na Géetnictvi statu na mezinarodni Grovni,
zejména EU. V této souvislosti Ize konstatovat, Ze v soucasnosti probihajici projekt Evropské
komise na vytvoreni jednotnych evropskych Géetnich standard(l pro verejny sektor (EPSAS) mize
ve strednédobém az dlouhodobém horizontu vyrazné ovlivnit Uéetnictvi vefejného sektoru v CR.

V oblasti monitorovani vyvoje mezinarodnich Ucetnich pravidel je tfeba také zminit, Ze v prabéhu
roku 2016 zahajil NKU intenzivni pfipravu na preklad piiru¢ky Mezindrodni tcetni standardy pro
verejny sektor (IPSAS) za rok 2016 do ceského jazyka. Standardy IPSAS prosly od posledniho
prekladu NKU (rok 2008) celou fadou zmén (doplnéni novych standard(, vznik tzv. koncep¢-
niho ramce, ale i Upravy stavajicich standardd), a proto NKU vyhodnotil, Ze je tfeba v minulosti
provedené preklady aktualizovat a doplnit o nové vydané standardy a dokumenty.

NKU si je védom dileZitosti nékterych informaci z G&etnictvi napf. pro narodni Uéty. V ndvaznosti
na memorandum o spoluprdci uzaviené s CSU priibéZné monitoruje situaci v U&etnictvi statu
i pro tyto ucely. NKU priibéiné sleduje také informace z G¢etnictvi vyznamné pro finanéni fizeni
s cilem zajistit dlouhodobou udrZitelnost verejnych financi. Jsou to napf. informace o podminénych
zavazcich, u nichz nelze vyloudit potencidlné vyznamny dopad na verejné finance.

CR ma pro statni sektor nastaven moderni systém Géetnictvi, jenz se vyznacuje vysokym stupném
akrualnosti udaji. Predpisy pro ucetnictvi vsak stale trpi nedostatky, které ve svém dusledku
znehodnocuji vykazované udaje. Byl vybudovan informacni systém, ktery dokaze udaje nejen
shromazdovat, ale i ve srozumitelné formé prezentovat. Vefejnost ma k dispozici aktualni udaje
o hospodareni subjektt statu a nové i za stat jako celek. To vSe ale mGZe mit smysl pouze tehdy,
pokud budou udaje spravné a srozumitelné a pokud budou vyuZivany smyslupiné. Je proto tieba
vyhodnotit, zda shromazdované tidaje maji své uzivatele a zda slouzi zamyslenému ucelu.

58 KAZ.14/37 — Penézni prostrfedky statniho rozpoctu, rozpoctu Evropské unie a jiné penézni prostiedky prijaté ze zahraniéi, kontrolni zavér byl
zvefejnén v ¢astce 3/2015 Véstniku NKU.
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Financni zhodnoceni kontrolni ¢innosti

Souhrnné financni zhodnoceni kontrolnich akci

Souhrnné finan¢ni zhodnoceni kontrolni ¢innosti je kazdoro¢né sledovano zejména prostrednictvim
ukazatele celkového objemu zkontrolovanych finanénich prostfedk(, majetku a zdvazkd. Tento
ukazatel je predevsim informativni Gdaj, ktery vypovidad o celkovém rozsahu zkontrolovanych
poloZzek prijmd a vydaji statniho rozpocltu, majetku a zdvazkd statu, financnich prostredki
poskytnutych CR ze zahrani¢i a ostatnich finanénich prostiedkl (napt. prostfedkd statnich fonda).
Je vyznamné ovliviiovan zejména poctem kontrolnich akci, jejich predmétem a cili, ale také délkou
kontrolovaného obdobi.

V kontrolnich akcich, jejichZ kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2016, byly zkontrolovany finanéni
prostfedky a majetek v celkovém objemu 312 mld. K. Do celkového objemu nejsou zahrnuty Udaje
z kontrolnich akci, které byly zaméreny na kontroly zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu
(viz ¢ast 11.4.4 této vyrolni zpravy).

Ukazatel celkového objemu zkontrolovanych finanénich prostfedkd, majetku a zdvazk( ddle
neobsahuje financni prostfedky posuzované pouze na urovni systému (napf. pfi kontrole
strategickych a koncepcnich materidld a pfi kontrole finan¢nich prostfedkd program( v ramci
kontroly cinnosti jejich spravcl nebo zprostredkujicich subjekt() ani finan¢ni objem zkontrolo-
vanych verejnych zakazek. V kontrolach ukonéenych v roce 2016 hodnota téchto prostfedkd
dosahla vyse 476 mid. K¢.

PInéni oznamovaci povinnosti podle zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad

Na zakladé skute¢nosti uvedenych v kontrolnich protokolech oznamuje NKU pfisluénym spravciim
dané zjisténé nedostatky, které maji vztah k dafovym povinnostem kontrolovanych osob.
Konkrétni kontrolni zjiSténi mohou byt vyuZita prislusnymi spravci dani k zahdjeni fizeni, které
mUZe vést k rozhodnuti o nafizeni odvodu za poruseni rozpoctové kazné.

V roce 2016 bylo v rdmci oznamovaci povinnosti pfislusnym sprdvcim dané odeslano
z 18 kontrolnich akci celkem 36 ozndmeni, kterd souvisela s vydajovou strankou statniho rozpoctu.
Celkova castka financnich prostfedkud vycislena v téchto oznamenich ¢inila 979 mil. KE. Nejvyssi
souhrnna c¢astka ve vysi presahujici 300 mil. K¢ byla oznamena na zakladé vysledkl kontrolni
akce tykajici se kontroly hospodarnosti a Ucelnosti penéznich prostfedk(l statniho rozpoctu
vynaloZenych na poftizeni, provoz a rozvoj vybranych informacnich systém( v resortu Ministerstva
dopravy (KA ¢. 15/23).


http://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K15023.pdf
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IV. Zhodnoceni ostatni cinnosti

1. Soucinnost s organy Cinnymi v trestnim rizeni

Vroce 2016 nepodal NKU podle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho fadu na zakladé zjisténiz kontrolnich
akci Zadné ozndmeni skute¢nosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny cin.

Orgény ¢inné v trestnim Fizeni si v roce 2016 vyzadaly soucinnost NKU celkem v 17 piipadech. Na
zakladé téchto zadosti poskytl NKU kontrolni materialy z 14 kontrolnich akci. Prezident NKU v roce
2016 podle § 23 zédkona o NKU zbavil z diivodu dlleZitého vefejného zajmu celkem 5 zaméstnancd
povinnosti mléenlivosti.

N

Stanoviska k navrhiim pravnich predpisu

Podle ustanoveni § 6 zékona o NKU jsou obé& komory Parlamentu CR a jejich organy opravnény
vyZadat si od NKU stanoviska k ndvrh(m pravnich piedpisd tykajicich se rozpo&tového hospodareni,
Ucetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové a inspekcni ¢innosti. Uvedené organy
tohoto svého oprdvnéni v roce 2016 zplsobem spocivajicim v podani formalni Zadosti o stanovisko
nevyuzily. Poznatky NKU ve vztahu k potfebnym legislativnim Gpravdm byly prezentovény
v souvislosti s projednavanim kontrolnich zavéri NKU na jednanich kontrolniho vyboru Poslanecké
snémovny Parlamentu CR.

Senat Parlamentu CR na své schiizi dne 26. 5. 2016 neschvalil navrh zakona, kterym se méni Gstavni
zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich Ustavnich zakon(, a zamitl navrh
zakona, kterym se méni zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Grfadu, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dal3i souvisejici zakony, které se vztahovaly k rozsifeni plsobnosti NKU na kontrolu
hospodareni s verejnymi prostifedky a s prostfedky poskytnutymi z vefejnych rozpoctd, jakoz
i s majetkem prdvnickych osob s majetkovou ucasti stdtu nebo Uzemniho samospravného celku.
Dne 31. 10. 2016 predlozila vlada Poslanecké snémovné Parlamentu CR predmétné legislativni
navrhy opétovné (snémovni tisky 947 a 948). Oproti pfedchozim navrhim by se v3ak plsobnost
NKU ke kontrole neméla vztahovat na obce s poétem obyvatel nepievysujicim 10 000, jako? i na
pravnické osoby s jejich majetkovou U&asti. Poslaneckd snémovna Parlamentu CR uvedené navrhy
do konce roku 2016 v prvnim ¢teni neprojednala.

V meziresortnim pripominkovém fizeni podle Legislativnich pravidel viddy se NKU vyjadioval
k navrhlm pravnich predpist, které se ho tykaly jako organizacni slozky statu nebo souvisely
s jeho plisobnosti. V roce 2016 obdriel NKU k posouzeni celkem 181 navrhd legislativnich zmén
a souvisejicich materiadld vztahujicich se k pravni regulaci. Konkrétni pfipominky vychazejici
predevsim z poznatkl z kontrolni ¢innosti uplatnil k 70 z nich.

V roce 2016 byl dokoncen legislativni proces u nového zakona o zaddvani verejnych zakazek, jimz
byl do pravniho Fadu CR transponovan obsah tii smérnic EU regulujicich oblast vefejného zadavani.
Zakon byl vydan pod ¢. 134/2016 Sb. a nabyl Uc¢innosti dne 1. 10. 2016. Vétsina pfipominek
uplatnénych NKU k vladnimu navrhu tohoto zakona byla v jeho textu zohlednéna.

Z vyznamnéjsich navrhil zékonl pripominkovanych NKU v minulém obdobi byl v roce 2016 pfijat
rovnéz zakon ¢. 302/2016 Sh., kterym se méni zakon ¢. 424/1991 Sbh., o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony, ktery
mj. zaloZil opravnéni prezidenta NKU nominovat kandidaty na jednoho ¢&lena nové vzniklého
nezavislého Ufadu pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti. Prezident
NKU odeslal své nominace Senatu Parlamentu CR dne 23. 11. 2016.

Z navrh( zakon, které reaguji na vystupy z kontrolnich akci NKU a které byly v roce 2016 pfijaty
a publikovany ve Sbirce zakon(, lze zminit zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach
(reaguje mj. na vysledky kontrolni akce NKU ¢&. 13/35), zdkon €&. 230/2016 Sb., kterym se méni
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zadkon €. 115/2001 Sb., o podpore sportu, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony
(reaguje mj. na vysledky kontrolni akce NKU ¢&. 14/04), zakon €. 253/2016 Sb., kterym se méni zakon
€. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpist (predlozeny navrh zdkona vychazel
mj. z podnétu prezidenta Nejvyssiho kontrolniho Gfadu), a zakon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon
(reaguje mj. na vysledky kontrolni akce NKU €. 09/15).

Ani v roce 2016 nedoslo k dokoncéeni legislativniho procesu u navrhu zakona o fizeni a kontrole
vefejnych financi, ktery byl ze strany NKU pfipominkovan jiz v letech 2014 a 2015. Uvedeny zakon
by mél nahradit dosud platny zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zdkonl (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist. Cilem navrhované
pravni Upravy je zejména vymezeni odpovédnosti za zavedeni systému vnitiniho fizeni a kontroly
a ochranu verejnych prostiedkl, odstranéni duplicitnich kontrol provadénych organy financni
spravy a posileni nezdvislosti interniho auditu. Navrh byl vlddou schvalen 19. 12. 2016 a predloZzen
Poslanecké snémovné Parlamentu CR 22. 12. 2016 (snémovni tisk 1001). Pfipominky uplatnéné
NKU byly do vladniho ndvrhu tohoto zékona zapracovany.

Z pripominkovanych vladnich navrh( zakond, které dosud nebyly predkladatelem postoupeny
vladg, uplatnil NKU v &ervnu 2016 zésadni pfipominky k navrhu novely zakona o rozpoé-
tovych pravidlech, kterd by méla podrobnéji upravit proces poskytovani dotaci v navaznosti
na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 9 Ads 83/2014 - 46. Uvedeny navrh byl
predkladatelem — Ministerstvem financi staZzen z dalSiho projednavani a v prosinci 2016 byl
do vnéjsiho pfipominkového fizeni rozeslan upraveny ndvrh pfredmétného zakona.

Pozornost NKU v rdmci meziresortniho pfipominkového Fizeni byla v roce 2016 vénovana té7
navrhim pravnich predpisi podzakonné povahy, a to zejména v gesci Ministerstva financi
a Ministerstva pro mistni rozvoj. Jednalo se o navrhy novel provadécich vyhlasek k zdkonu
o Ucetnictvi a k zakonu o rozpoctovych pravidlech a o soubor provadécich predpisti k novému
zakonu o zadavani vefejnych zakazek. Pripominky NKU uplatnéné k témto navrhim vychazely ze
zjisténi NKU v uvedenych oblastech.

Mezinarodni spoluprace NKU

Mezinarodni spoluprace NKU byla v roce 2016 zaméFena predeviim na aktivity v rdmci Evropského
ucetniho dvora a pracovnich skupin EUROSAI, INTOSAI a Kontaktniho vyboru /KtV/. Bilateralni
spoluprace probihala zejména s nejvyssi kontrolni instituci Slovenska. RovnéZz pokracovala
intenzivni spoluprdce s Evropskou obrannou agenturou /EDA/ a Evropskou kosmickou agenturou
JESA/. Zastupci NKU jsou od roku 2015 ¢leny jejich auditnich orgdnd a déli se o své znalosti
a zkuSenosti se zahrani¢nimi kolegy pfi praci na ovérovani Gcetnich zdvérek a zavérecnych zprav
z projekt EDA a pfi zajistovani externiho auditu ESA.

Zastupci NKU se zlcastnili celkem 41 akci v zahranidi, pricemz nejvétsi podil na téchto cestach
pfedstavovaly schiizky pracovnich skupin KtV, EUROSAI a INTOSAI, jichi je NKU ¢&lenem
(dohromady 13 akci). Nemaly podil rovnéi predstavovala tcast zastupct NKU na zahrani¢nich
workshopech a semindfich.

PFehled zahraniénich cest zastupc NKU v roce 2016 zobrazuje graf €. 22.
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Graf &. 22: Pocet a zaméreni zahranicnich cest zastupct NKU v roce 2016
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Na pocatku dubna viceprezidentka NKU Zderika Hornikova navitivila Japonsko v doprovodu
mistopfedsedy Poslanecké snémovny Parlamentu CR a delegace kontrolniho vyboru PS PCR.
Navstéva se uskutecnila na zdkladé pozvani kontrolniho vyboru Snémovny reprezentantd
Japonska, jeho? delegace navitivila NKU v fijnu 2015.

Jednani probéhlo v sidle Rady pro audit Japonska, kde byli clenové delegace pfijati prezidentem
Rady Teruhikem Kawatem, dale na Ministerstvu financi a u predsedy Snémovny reprezentant(.
Dalsi diskuze se uskutecnily v kontrolnim vyboru japonského parlamentu. Témata jednani byla
zamérena na proces projednavani a sestavovani statniho zavérecného Uctu, na systém projedna-
vani auditnich zpradv SAl Japonska vladou a parlamentem, systém kontroly ve vefejné spravé,
postaveni SAI ¢i na ulohu a napln ¢innosti kontrolnich vybord parlamentu.

Ndvstéva Rady pro audit Japonska

V poloviné dubna 2016 se zastupkyn& NKU zt&astnily v Haagu jedndni zaméfeného na piipravu
nového strategického planu organizace EUROSAI pro obdobi 2017-2023. Ug&astnici schiizky se
zabyvali nejprve vyhodnocenim potreb a pozadavkd ¢lenli EUROSAI a sebehodnocenim EUROSAI,
na zakladé toho pak navrhli novou strukturu fungovani organizace a novy strategicky plan, ktery
byl pfedlozen v &ervnu 2016 Ridici radé EUROSAI.

V poloviné &ervna 2016 probéhlo v Lucemburku 44. zasedani Ridici rady EUROSAI, kterého se
Ucastnil prezident Nejvy$siho kontrolniho Gradu Miloslav Kala s delegaci. Ridici rada, jejimz
hlavnim Ukolem je pfiprava Cinnosti, strategie a pracovnich pland organizace EUROSAI, schvalila
napf. rozpocet této organizace, zpravu o financni situaci a zpravu o ¢innosti a projednala plnéni
cild jednotlivych pracovnich skupin. Diskuze se zaméfily na vystupy hodnoceni organizace
EUROSAI, na budouci Glohu Ridici rady ¢i na strategicky plan EUROSAI na obdobi 2017-2023.



76 ' Vyroéni zprava NKU za rok 2016, zhodnoceni ostatni ¢innosti

Prezident NKU na zasedani prednesl zpravu o ¢innosti a Gkolech skupiny pro sdileni znalosti, které
NKU predseda jiz od roku 2011 a ktera od té doby dosahla vyznamnych Gspé&chl napf. vytvofenim
databaze auditd EUROSAI (http://www.eurosai.org/en/databases/audits). Mezi dalsi cinnosti
této skupiny patfi napf. vytvorfeni databdze produkt( (http://www.eurosai.org/en/databases/
products), vyuzivani experttd z jednotlivych zahrani¢nich kontrolnich instituci, zajistovani ¢etnych
vzdélavacich aktivit, tésna spoluprdce pfi kontrolach a dalsi.

Zdstupci NKU na jedndni Ridici rady

Dalsi vyznamnou udalosti byla schizka Kontaktniho vyboru nejvyssich kontrolnich instituci
Evropské unie a Evropského Ucetniho dvora, kterd se konala v Bratislavé ve dnech 19. aZ 21. fijna
2016. Hlavnim tématem lonské schizky byla energeticka politika EU a klima. V ramci schlzky
probéhl seminaf, kde se Ucastnici seznamili s informacemi o kontroldch a dalSich aktivitach SAl,
které se zamé¥ily na transpozici pravnich predpist EU na narodni Grovni a opatreni ¢lenskych stat(
s ohledem na energetické Uspory a jejich dopad na Zivotni prosttedi.

Zastupci NKU na seminéfi vystoupili s prezentaci Uspory energie, ktera erpala z vysledké kontrolni
akce NKU ¢&. 15/02 — Pené:ni prostredky stdtu poskytované na podporu tspor energie. Dal$imi
tématy jedndni byly napf. vysledky aktivit pracovnich skupin Kontaktniho vyboru zamétujicich se
mj. na danové podvody, strukturalni fondy, napliovani strategie Evropa 2020 a tvorbu evropskych
Ucetnich standard( pro verejny sektor.

Uéastnici jedndni Kontaktniho vyboru v Bratislavé


http://www.eurosai.org/en/databases/audits
http://www.eurosai.org/en/databases/products
http://www.eurosai.org/en/databases/products
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Na 17. setkani pracovni skupiny INTOSAI pro kontrolu Zivotniho prostfedi (INTOSAI WGEA), které
probé&hlo na konci fijna v indonéské Jakarté, predloZili zastupci NKU G&astnikdim schlzky findlni
verzi studie Uspory energii, jejimz je NKU hlavnim autorem. Ve své prezentaci seznamili t¢astniky
se strukturou dokumentu, ktery byl pozdéji na XXII. kongresu INTOSAI schvdlen jako oficidlni
auditni material INTOSAI. Delegace NKU byla rovné? pfijata predsedou rady pro audit Indonéské
republiky a probéhla bilaterdlni jednani.

17. schizka pracovni skupiny INTOSAI pro kontrolu Zivotniho prostredi

Dalsi vyznamnou udalosti konanou v roce 2016 v zahranici byl XXIl. kongres INTOSAI, ktery se
uskutecnil na pocatku prosince v Abu Dhabi (Spojené arabské emiraty). Zavéry z kongresu byly
shrnuty do tzv. Abudhabské deklarace, v niz se organizace INTOSAI mj. zavazala upeviovat svoji
dlouhodobou tradici spoluprace s organizaci OSN a pfispét k agendé pro udrzitelny rozvoj 2030
a posilit sva partnerstvi s mezinarodnimi organizacemi. Kongres dospél k zavéru, ze je dilezité
kontrolovat a prezkoumavat plnéni cild udrZitelného rozvoje, a vyjadfil zajem tuto cinnost
provadét prostrednictvim Ctyr rlznych pristupll, které jsou podrobné popsany v novém strate-
gickém planu INTOSAI na léta 2017-2022. Kazdy pfistup bude zaloZen na zvlastnim ramci, ktery
pomlzZe organizaci INTOSAI shromazdit klicova zjisténi ziskana diky ¢innosti nejvyssich auditnich
instituci v této oblasti. DalsSim tématem, kterému se Ucastnici kongresu vénovali, byla profesio-
nalizace INTOSAI. Profesionalizace je chapana jako soustavny proces, jehoZ prostiednictvim
jednotlivci a jejich organizace dosahuji vysoké Urovné nezavislosti, odbornosti, odborné
zpUsobilosti, etického chovani a kvality a ktery je zaloZen na profesnich standardech. Za timto
Ucelem sestavila INTOSAI férum FIPP (Forum of INTOSAI Professional Pronouncements), které
ponese odpovédnost za obsah, konzistentnost a kvalitu mezinarodnich standardd INTOSAL.

e e R pouas 11-5 Gopuellg (ulill sLugSidl

B (IR T

XXTIEOSR e XXIl INCOSAI 5 - 11 DECEMBER

XXII. kongres INTOSAI, Abu Dhabi, Spojené arabské emirdty »

NKU byl v roce 2016 aktivni rovnéi pfi organizovani mezinarodnich akci v Ceské republice.
Z celkového poctu 31 jich nejvice probé&hlo v rdmci spoluprace s EUD (16 akci), neméné intenzivni
byly i aktivity na bilateralni Grovni (9 akci). Strukturu mezinarodnich akci znazornuje graf ¢. 23.
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Graf ¢. 23: Pocet a zaméreni mezinarodnich akci pofadanych NKU v roce 2016
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Na poc&atku bFezna 2016 se v sidle NKU konalo pracovni setkani zastupcl albanské nejvy3si kontrolni
instituce s prezidentem NKU a dalsimi pFedstaviteli Gfadu. Ctyf¢lennou delegaci albanské SAl vedl|
jeji pfedseda Bujar Leskaj. V pribéhu jednani byla podepsana smlouva o spolupraci mezi obéma
institucemi, ve které obé instituce vyjadfuji ochotu spolupracovat a vyménovat si zkuSenosti
v oblastech spole¢nych zajma.

Podpis smlouvy o spoluprdci s albdnskou SAI

V dubnu se konalo setkani zastupcl Nejvyssiho kontrolniho Uradu Slovenské republiky se zastupci
NKU. Zéstupci obou nejvyssich kontrolnich Gfad(i se vzajemné informovali o postupu zjistovani
nakladovosti a efektivnosti spravy spotrebnich dani a o plnéni jednotlivych bodl spolecnych
auditnich otazek pfi provadéni paralelnich kontrol zaméfenych na spravu spotfebnich dani.
Zaroven si také vyménili informace, které budou podkladem pro zpracovani zavérecné zpravy
o vysledcich spole¢né kontroly.

O rozjezd nového programového obdobi i o to, jak se Ceskd republika vyporadala s problémy toho
minulého, se zajimala delegace Mezinarodniho ménového fondu /MMF/ na svém kvétnovém
jedndni se zastupci NKU. Otazky €lend mise, jiZ se G€astnili tfi zdstupci MMF a kterou pfijal prezident
NKU Miloslav Kala, sméFovaly i na Géetnictvi statu, na problematické oblasti jeho regulace a také
na vysledky finanénich auditd NKU.
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Na pocatku cervna poradal Nejvyssi kontrolni Grad v Praze 11. setkani pracovni skupiny EUROSAI
pro audit informacnich technologii. Pracovni skupina se zabyva usnadnénim vymény informaci
a zkusenosti v oblasti vyuzivani informacnich technologii v auditnich procesech. Prvni den jednani
zahdjil prezident NKU Miloslav Kala hodnocenim informagnich systémd, kterymi disponuje
Cesky stat, a problematikou eGovernmentu. Na jednani zaznély informace o dvou dulezitych
databazich EUROSAI, které shromazduji informace o IT auditech. Jednou z nich je tzv. CUBE, kterd
je spravovana polskou SAl a je zamérena pouze na oblast IT. Tato databaze zaroven slouzi jako
analyticky nastroj uvedenych IT auditll. Druhou databazi — databdzi auditd EUROSAI — spravuje
¢esky NKU a jsou v ni obsazeny nejen audity IT, ale také audity z jinych oblasti, které jsou aktudIni
pro ¢lenské staty EUROSAL Pracovni skupina se rovnéz zabyvala problematikou otevienych dat
a paralelnimi audity, které v oblasti IT pravé probihaji.

\

Uéastnici 11. schiizky INTOSAI WGIT v Praze

Na konci cervna 2016 navstivila Nejvyssi kontrolni ufad triclennd delegace zastupcl korejské
nejvyssi kontrolni instituce (Board of Audit and Inspection of Korea) vedend jednim z komisar
Kil-Young Chungem. Cilem této navstévy byla studijni cesta korejskych kolegli zamérena na ziskani
informaci zejména z oblasti auditu informacnich technologii a na problematiku poskytovani
informaci a ziskavani dat v kontrole.

Korejsti kolegové v ndvaznosti na tuto schiizku vyslali na NKU jesté jednu delegaci, a to v listopadu
2016. Cilem této navstévy bylo detailné prodiskutovat problematiku IT systému pouzivaného na
NKU a prace s internimi i externimi dokumenty a daty v ramci pfipravy, pribéhu a vyhodnocovani
kontrol provadénych nasim uradem.

Na konci srpna 2016 navstivil Nejvyssi kontrolni Urad predseda Rady pro audit Indonéské
republiky Harry Azhar Azis v doprovodu dalSich predstavitel(l této instituce. Na programu
jednani byla vyména zakladnich informaci o plsobnosti, sloZzeni a auditnich postupech obou
Uradl, téma hospodareni se statnim majetkem, diskuse nad vysledky kontrol v oblasti
vzdélavani, védy a vyzkumu & zapojeni NKU v pracovni skupiné INTOSAI pro kontrolu Zivotniho
prostfedi. Hosté se zajimali i o0 metody auditu zdravotnictvi a problematiku vetejnych zakdazek.
Soucasti schizky bylo rovnéz podepsani memoranda o porozuméni, jehoz cilem je podporovat
a rozvijet bilateralni spolupraci mezi obéma urady.
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s A
Podpis memoranda o porozuméni s indonéskou SAI

Dal$i vyznamnou akci organizovanou v Ceské republice bylo setkani vedoucich predstavitell
nejvyssich kontrolnich instituci Visegradské skupiny, Rakouska a Slovinska (V4+2), které se konalo
na pocatku zari v Lednici. Jednani bylo zamérfeno na problematiku ziskavani dat pro potreby
kontrolni ¢innosti, jejich analyzu a moZnosti vyuZiti zpracovanych dat pro vzajemné mezinarodni
srovnani efektivity narodnich ekonomik. U&astnici schiizky jednali o moznostech vyuzivani velkého
mnozstvi dat dostupnych z verejnych informacnich systémi a také dat generovanych vlastni
analytickou ¢innosti béhem kontrolnich akci provadénych jednotlivymi SAl. Zastupci Nejvyssiho
kontrolniho Uradu prednesli na jednani ndvrh mezinarodniho projektu zaméreného na vyuziti
srovnatelnych informaci pro tvorbu indikator(, které by pomohly sledovat vykonnost verejné
spravy v jednotlivych zemich a zaroven poskytly ptehled o efektivité ndrodnich ekonomik v Sirsim
mezinarodnim méfitku.

Setkani vedoucich predstavitelti V4+2 v Lednici

V listopadu 2016 usporadal NKU 6. jednani €lenti pracovni skupiny EUROSAI pro sdileni znalosti,
které predseda. Na programu schizky, které se zucastnilo 11 zahranicnich SAl, byly prezentace
o jiz vykonanych cinnostech za minulé obdobi, Ukoly do budoucna a prehled aktivit ostatnich
pracovnich skupin EUROSAI. Soucasti jednani byla také diskuse o databazich auditl a produktd,
pfiprava nového strategického planu EUROSAI, prezentace o pokroku v sebehodnoceni EUROSAI
a pozvanka na seminar, ktery bude NKU pofadat na podzim roku 2017.
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4. Cinnosti NKU ve vztahu k vefejnosti

4.1 Poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pf¥istupu
k informacim

V roce 2016 NKU obdrzel 27 pisemnych 7adosti o informace podle zdkona €& 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist. Trinact zadosti NKU vyfidil
poskytnutim poZzadovanych informaci, z toho ve ¢tyfech pfipadech v souladu s § 6 odst. 1 zdkona
¢. 106/1999 Sh. poskytl zadatelim uUdaje umoznujici vyhledat pozadované informace, které jiz
byly zvefejnény. Devét 7adosti NKU odlozil, sedm z dGvodu vécné nepfisludnosti a dvé po marném
uplynuti Ihlty pro doplnéni, resp. upresnéni Zadosti ze strany Zadatele. Péti Zddostem, v nichz byly
pozadovény informace o pribé&hu kontrol NKU (kontrolni protokoly a jiné kontrolni materialy),
NKU nevyhovél a vydal rozhodnuti o odmitnuti Zadosti s od@ivodnénim podle § 11 odst. 4
pism. d) zakona ¢. 106/1999 Sb. V jednom pfipadé Zadatel podal proti vydanému rozhodnuti
odvolani, napadené rozhodnuti bylo zruseno a Zadost po novém projednani byla vyrizena
poskytnutim Gdajd umoznujicich vyhledat poZadovanou informaci, ktera byla nezavisle na
realizované kontrolni akci NKU zvefejnéna jinym subjektem. V roce 2016 nebyla na postup NKU
pti vyfizovani zddosti o informace podéana Zadna stiznost podle § 16a zakona ¢. 106/1999 Sb.

4.2 Podani ob¢ant

V roce 2016 zaevidoval odbor komunikace NKU celkem 447 pisemnych podani (podnét(, stiznosti,
Zadosti, dotazU atd.) obc¢an( a pravnickych osob. Obsahova struktura podani zistava obdobna jako
v minulych letech, coz znamen3, Ze prevazuji podani soukromopravniho charakteru. V této oblasti
obcané Casto upozorriuji na porusovani pracovnépravnich predpisl v soukromé sfére a stézuji si na
dodavatele energii, poskytovatele sluzeb elektronickych komunikaci a financénich sluzeb.

Obsah viech podani je posuzovan ve vztahu k pisobnosti NKU a z hlediska moZného vyuziti
informaci z podani v kontrolni ¢innosti. Podani, jejichZ obsah se tyka problematik spadajicich do
pGsobnosti NKU, slouzi jako doplfikovy informaéni zdroj pfi pfipravé namét(i na zaméreni kontrol
v daldim obdobi a v ramci aktudlnich vécné& odpovidajicich kontrolnich akci. V roce 2016 NKU
obdrZel 149 takovych vnéjsich namétd, tj. 33,3 % z celkového poctu evidovanych podani. Ve
své kontrolni ¢innosti NKU vyuZival zejména poznatky tykajici se hospodaFeni s majetkem stétu
a s prostredky statniho rozpoctu a Cerpani dotaci poskytovanych z narodnich zdroji a z evrop-
skych fond( statnim organizacim, zemnim samospravnym celklim a dal$im prijemcim; na tyto
oblasti byl zaméren obsah 139 podani, tj. 93,3 % ze vsech vyuZitelnych vnéjsich naméta.

Graf €. 24: Prehled celkového poctu podani a jejich vyuZitelnosti pro kontrolni ¢innost za roky
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Pfevazujicim zpGsobem komunikace obéani s NKU byly i v roce 2016 elektronické formy,
zejména e-mail.

Graf €. 25: Pfehled po¢tu podani za rok 2016 podle zplsobu doruéeni a jejich vyuZitelnost
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V roce 2016 se snizZil pocet podani tykajicich se ¢innosti Uzemnich samospravnych celkd a jimi
ztizovanych organizaci, coZz mohlo byt ovlivnéno dosavadnim vysledkem projednavani legislativnich
navrh na roziiteni pGsobnosti NKU i na hospodafeni Gzemni samospravy. V roce 2016 NKU
zaevidoval 78 podani (93 v roce 2015), v nichz byly kritizovanymi subjekty Uzemni samospravné
celky, z toho 19 poddni upozorfiovalo na pfipady mozného zneuziti ucelovych dotaci a 59 podani
se tykalo vykonu samostatné plsobnosti, zejména hospodareni s obecnim majetkem.
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5. Hospodafeni s rozpoétovymi prostiedky kapitoly NKU v roce 2016

5.1 PInéni zavaznych ukazateld kapitoly NKU

Rozpocet kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni urfad byl schvélen zakonem €. 400/2015 Sb., o statnim
rozpo&tu Ceské republiky na rok 2016.

Tabulka €. 5: Pfehled o plnéni stanovenych zavaznych ukazatelli v roce 2016 (v tis. K¢)

Rozpoc
ozpocet PInéni Konecny PInéni .
po . Skutecnost
. . (v %) rozpocet (v %)
zménach

Schvaleny

rozpocet

Souhrnné ukazatele
Prijmy celkem 347 - - - - 1230,77
Vydaje celkem 500 840 503 649 98,50 527 201 94,10 | 496 107,04

Specifické ukazatele — prijmy

Nedanové pfijmy, kapitalové
pfijmy a pfijaté transfery 347 - - - - 1230,77
celkem

Specifické ukazatele — vydaje

Vydaje na zabezpeceni

2% Na aamEer 500840 | 503649 98,50 | 527201 94,10 | 496 107,04
plnéni ukoll NKU
Prurezové ukazatele
Platy zaméstnanc( a ostatni

Y 270630| 272704 98,87| 272704 98,87 | 269 610,18

platby za provedenou préci
Povinné pojistné placené 92 362 93067 98,19 93067 98,19| 91379,58
zaméstnavatelem
Prevod fondu kulturnich 3731 3763 99,99 3763 99,99 | 3762,88
a socidlnich potreb
Platy zaméstnanci 248808| 250881 99,99 | 250881 99,99 | 250 843,95
V pracovnim pomeru
Vydaje vedené
vinformacnim systému 61276 61276 100,56 75 648 81,45| 6161771

programového financovani
EDS/SMVS celkem

PFijmy

PFijmy Cinily 1 230,77 tis. K¢, tj. 354,75 % oproti schvalenému rozpoctu.

Vydaje

Celkové vydaje byly Cerpany v Castce 496 107,04 tis. K¢, tj. 99,06 % schvaleného rozpoctu.
V souvislosti s navySenim platovych tarifd od 1. listopadu 2016 byly usnesenim rozpoctového
vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky ¢. 531 ze dne 22. fijna 2016 zvy$eny
vydaje o ¢astku 2 809 452 K¢. Skutecné Cerpani vydaju rozpoctu po zméndch Cinilo 98,50 %. Do
rozpoctu byly zapojeny uUspory z minulych let v celkové ¢astce 23 551,82 tis. K¢, konecny rozpocet
vydajl tedy dosdahl vyse 527 201,02 tis. K¢ a byl cerpan na 94,10 %. Nejvyssi podil zaujimaji vydaje
na platy a s nimi souvisejici vydaje 360 989,76 tis. K¢ (72,76 %).

vrve

prostfedkll na programové financovani, a to hlavné z ddvodu nepfedvidatelného casového
prodlouZeni pribéhu verejné zakazky na dodavku a implementaci feseni pro tvorbu elektronickych
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svvs

a souvisejici vydaje, nebot v pribé&hu roku skonéilo funkéni obdobi étyfem €lendim NKU, pFicem?
Poslanecka snémovna zvolila pouze jednoho ¢lena.

Viechny zavazné ukazatele rozpoctové kapitoly NKU byly v roce 2016 dodrieny.

Prehled vydajd kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni urad za roky 2010 az 2016 znazornuje graf

€. 26. Od roku 2010 do roku 2016 klesl meziro¢né schvaleny rozpocet o 92 035 tis. K¢.

Graf €. 26: Pfehled vydaja kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni drad dle schvaleného rozpodtu
a plnéni rozpoctu za roky 2010 aZ 2016
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5.2 Naroky z nespotifebovanych vydajua

K 31. 12. 2016 byl stav narok( z nespotfebovanych vydaji celkem 287 969,81 tis. KE. V roce 2016
byly zapojeny do rozpoctu naroky ve vysi 23 551,82 tis. KC. Nespotiebované vydaje v celkové vysi
230 mil. K¢ budou pouzity pro Ucely pfipravy a zahajeni vystavby sidla NKU.

5.3 Vydaje na financovani programu reprodukce majetku

Rozpoctové prostiedky byly vynaloZeny na zabezpeleni programu 18101 — Rozvoj a obnova
materidlné technické zdkladny Nejvyssiho kontrolniho urfadu od roku 2011, a to na informacni
a komunikaéni technologie a reprodukci majetku. Bylo vycerpano celkem 61 617,71 tis. K¢.

vevys

5.4 Informace o vnéjsich kontrolach v NKU

Ze strany externich organt byly v Nejvyssim kontrolnim Ufadu v roce 2016 provedeny nize uvedené
kontroly:

e Spolecnost Rogit, s. r. 0., provedla v bfeznu 2016 audit kybernetické bezpecénosti. Predmétem
auditu bylo zjistit kompatibilitu IS/ICT s poZadavky stanovenymi zakonem, souvisejicimi
vyhlaskami a dalSimi predpisy pro spravce vyznamného informacniho systému. Byly zjistény
nedostatky, ke kterym byla pfijata opatfeni. Internim auditem €. 2016/04 bylo ovéfeno, Ze
opatieni jsou plnéna.

e Narodnibezpeénostnitiad provedl v NKU v bieznu 2016 kontrolu registru utajovanych informaci.
Kontrolou nebyly zjistény nedostatky.



Vyroéni zprava NKU za rok 2016, zhodnoceni ostatni ¢innosti ' 85

e Narodni bezpe¢nostni ufad provedl v NKU v ¢ervnu 2016 kontrolu v oblasti kybernetické
bezpecnosti s konstatovanim: ,na zdkladé zjisténi, je mozné Fici, Ze problematika Fizeni
kybernetické/informaéni bezpeénosti je v organizaci fesena nadstandardné.”

e V3eobecnd zdravotni pojistovna se sidlem v Praze provedla u odboru finanéniho NKU v éervenci
2016 kontrolu plateb pojistného na verejné zdravotni pojiSténi a dodrzovani ostatnich povin-
nosti platce pojistného. Vysledkem kontroly je, Ze ke dni kontroly nebyly zjistény splatné
zévazky vGci VZP CR ani jiné evidenéni nedostatky.

e Celni drad pro Stredocesky kraj proved| ve Skolicim stfedisku Prestavlky v zafi 2016 kontrolu
dodrZovani podminek stanovenych v povoleni k nakupu zkapalnénych ropnych plyn uvedenych
do volného dariového obéhu. Nebyly zjistény nedostatky.

e Krajska hygienicka stanice Stfedoceského kraje se sidlem v Praze provedla ve Skolicim stfedisku
Pfestavlky v prosinci 2016 , kontrolu systému HACCP“. Nebyly zjistény nedostatky.

5.5 Povinny audit

Roéni Uéetni zavérka NKU byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$$im
kontrolnim GUradu, v platném znéni, ovérena auditorem. Vyrok auditora zni: ,,Podle naseho ndzoru
ucetni zavérka a financni vykaz poddvaji vérny a poctivy obraz aktiv a pasiv organizacni sloZky statu
Nejvyssi kontrolni urad k 31. 12. 2016 a ndkladd, vynosi a vysledku jejiho hospodareni a prijmi
a vydaji za rok koncici 31. 12. 2016 v souladu s ¢eskymi ucetnimi predpisy.”

6. Interni audit

Zakladnimi pravnimi a regulatornimi normami upravujicimi ¢innost odboru interniho auditu jsou
zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zdkon
o finan¢ni kontrole), vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,
a Mezindrodni ramec profesni praxe interniho auditu.

Odbor interniho auditu je organizacné oddélen od fidicich a vykonnych struktur, funkéné
nezavisly a podfizen pfimo prezidentovi NKU.

Roc¢ni plan interniho auditu na rok 2016 byl schvélen prezidentem Nejvyssiho kontrolniho uradu
dne 4. 1. 2016. Hlavnim podkladem pro jeho vypracovani byla souhrnna analyza rizik Nejvyssiho
kontrolniho ufadu, véetné rizik identifikovanych pfi vykonu interniho auditu, a audit universe®.
Dale rocni plan vychazel ze sttednédobého planu interniho auditu na obdobi let 2016 az 2018,
z vysledk( kontrol provedenych u NKU externimi organy, z vysledkil pfedchozich provedenych
internich auditl, z pozadavk(l vedoucich zaméstnancti NKU a z kapacitnich moznosti odboru
interniho auditu.

Odbor interniho auditu na zakladé schvaleného rocniho planu realizoval celkem Sest auditl a pfi
sestavovani programi jednotlivych auditl a ve vybéru Setfeného vzorku operaci se dlouhodobé
snazi o komplexni vhled do auditované oblasti.

Interni audity byly zaméreny na provéreni:

e procesu poskytovani informaci a vyfizeni petic;

e systému zabranujicimu korupénimu a podvodnému jednani, v€etné feSeni stiznosti;
e dodrzovani etického kodexu;

e fungovani a Ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému;

v

e dodrZovani pfrislusnych ustanoveni zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti
a 0 zméné souvisejicich zakonl (zakon o kybernetické bezpecnosti);

59 Vsouladu s mezinarodnim standardem pro profesni praxi interniho auditu se auditem universe rozumi seznam vsech moznych internich
auditt, které by v NKU mohly byt provedeny.
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e zmén rozpocCtu a opravnénosti k presundm prostredkl statniho rozpoctu v ramci jednotlivych
zavaznych ukazatell stanovenych zakonem o statnim rozpoctu pro spravce kapitoly Nejvyssi
kontrolni urad,

e cinnosti souvisejicich s organizaci provozu a pouzivanim sluzebnich vozidel.

Vysledky auditl ukoncenych v roce 2016 byly projedndny s vedoucimi zaméstnanci auditovanych
utvar(l a svymi zjiSténimi prispély k uc¢innéjSimu fungovani financniho Fizeni, dodrzovani obecné
zavaznych pravnich a vnitfnich predpist a potvrdily, Ze vybrané auditované systémy jsou nastaveny
a jsou dostatecné funkcni.

Z hlediska provedenych internich auditl nic nenasvédéuje tomu, 7e by Uletni zavérka NKU
neposkytovala vérny a poctivy obraz predmétu Ucetnictvi.

Ke vSem nedostatkim zjisténym pfi vykonu auditu byla pfijata adresnd, konkrétni a terminovana
opatreni. PInéni prijatych opatfeni je pravidelné odborem interniho auditu sledovano a vyhodno-
covano. Vyznamné procento schvélenych opatfeni bylo jiz v prlibéhu roku 2016 odpovédnymi
zaméstnanci realizovano.

PFi vykonu internich auditl nebyla identifikovana Zadna zavaina zjisténi ve smyslu ustanoveni
§ 22 odst. 6 zdkona o financni kontrole. Nebyly zaznamenany moznosti vzniku korupce ani
podvodu.

Odbor interniho auditu rovnéz béhem celého roku 2016:

1. zajistoval konzultacni ¢innost a metodickou ¢innost pfedevsim v oblasti:
e fizenirizik;

e zadavani verejnych zakazek;

¢ uzavienych smluvnich vztah(;

e personalni;

¢ majetkové evidence;
¢ realizace plnéni opatreni;

2. organizoval:

e vzdélavani internich auditori;

¢ konferenci Reforma povinného auditu v praxi, uspofadanou pro auditory ovérujici Ucetni zavérky
subjektl vefejného zajmu v Ceské republice, dne 29. 4. 2016 v sidle Nejvy$siho kontrolniho
Uradu; v prabéhu konference vystoupila fada zkusenych odbornik(, ktefi byli schopni nejen
fundované zrekapitulovat soucasné pristupy k auditu — at jiz z Ghlu externiho ¢i interniho
auditu, anebo vyborl pro audit —, ale také otevfit fadu daleZitych otazek a okruhd, na které
bude tfeba se v budoucnu zaméfit.

3. poskytoval soucinnost:

e kontrolni skupiné Ndrodniho bezpecnostniho Ufadu v rozsahu potfebném pro prezkoumani
plnéni povinnosti, které Nejvyssimu kontrolnimu urfadu jakoZto spravci vyznamného
informacniho systému vyplyvaji ze zakona o kybernetické bezpecénosti;

e externi auditorské firmé AGIS, spol. s r. 0., za Ucelem radného provedeni auditu Ucetnich
a finanénich vykazil a roéni Géetni zavérky NKU za rok 2016 v rozsahu potfebném pro ovéfeni
ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému.

Prezident NKU Ing. Miloslav Kala dne 30. 1. 2017 prevzal a podepsal Zprdvu interniho auditu za
rok 2016. Tato zprava obsahuje nasledujici prohldseni o vnitfni kontrole: ,Na zdkladé vysledku
auditnich Setfeni Ize poskytnout ujisténi, Ze v auditovaném obdobi ve vybranych dilcich oblastech
vnitfniho provozniho a finanéniho Fizeni NKU je nastaveni Fidicich a kontrolnich procesii pfimérené
a ucinné s vyjimkou nedostatkd stiedni a nizké vyznamnosti. Dilci zjisténi z jednotlivych auditi nemaji
vliv na fungovdni systému jako celku a jsou podporou pro zvyseni kvality kontrolniho prostredi,
aktualizace a dodrZovani vnitrnich predpist, persondini planovdni, vzdéldvdni zaméstnancd,
ochranu oprdvnénych prdv a zdjma uradu.”
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7. Personalni zajisténi ¢innosti NKU

V roce 2016 pracovalo na NKU 465 zaméstnanci®, z toho 330 zaméstnanc( v kontrolni sekci,
tj. 70,97 % z celkového priimérného evidenéniho po&tu zaméstnanct NKU v roce 2016. V pribéhu
roku 2016 bylo nové prijato 35 zaméstnancu a dalSich 5 nastoupilo do zaméstnani po ukonceni
rodicovské dovolené. Pracovni pomér ukoncilo 42 zaméstnancl. Mira fluktuace v roce 2016 Cinila
7,31 %. Graf €. 27 ukazuje vyvoj roéni miry fluktuace zaméstnanct NKU od roku 2011 do roku 2016.

Graf €. 27: Vyvoj roéni miry fluktuace zaméstnanci NKU v letech 2011-2016
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Primérny prepocteny pocet zaméstnanct NKU za rok 2016 byl 460 zaméstnanctl, prdmérny
prepocteny pocet zaméstnancl v kontrolni sekci za rok 2016 byl 326 zaméstnanc(. Graf ¢. 28
ukazuje vyvoj primérného prepocteného poctu zaméstnanc NKU a zaméstnancd prazskych
a Uzemnich odbord za obdobi let 2005 azZ 2016.

Graf &. 28: Vyvoj primérného prepocteného poétu zaméstnanc NKU v letech 2005-2016
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60 Prumérny evidenéni stav zaméstnancd za rok 2016.



88 ' Vyroéni zprava NKU za rok 2016, zhodnoceni ostatni ¢innosti

Graf ¢. 29. znazorfiuje dobu trvani pracovniho poméru zaméstnanct u NKU k 31. 12. 2016.
K uvedenému datu bylo v pracovnim poméru u NKU 14,98 % z celkového po&tu zaméstnancd
méné ne? dva roky, hranici 20 let trvani pracovniho poméru u NKU prekrocilo 20,97 % z celkového
poctu zaméstnanc(.

Graf €. 29: Pfehled doby trvani pracovniho poméru zaméstnanct u NKU k 31. 12. 2016 (v %)
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NKU svym zaméstnanc@m nabizi rovné pracovni podminky a pfileZitosti. Graf ¢. 30 znazorfiuje
pomérné zastoupeni muzl a Zen zaméstnanych v NKU v roce 2016.

Graf €. 30: Pomérné zastoupeni muz(i a Zen zaméstnanych v NKU v roce 2016 (v %)

61 %

Graf €. 31 znazorfiuje pomérné zastoupeni muzd a Zen ve vedoucich funkcich NKU ke dni
31.12. 2016.

Graf €. 31: Zastoupeni muzi a Zen ve vedoucich funkcich NKU, stav k 31. 12. 2016 (v %)

49 %




Vyroéni zprava NKU za rok 2016, zhodnoceni ostatni ¢innosti ' 89

Primérny vék zaméstnanct NKU v roce 2016 byl 46 let. Vékovou strukturu zaméstnanct NKU
k 31.12. 2016, véetné srovnani s lety 2008 az 2016, znazoriuje graf ¢. 32.

Graf ¢. 32: Prehled vékové struktury zaméstnanct NKU za obdobi 2008—-2016 (porovnani stavu
k 31. 12. daného obdobi)
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K 31. 12. 2016 pracovalo na NKU 84,63 % vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancd. Prehled
vzdélanostni struktury zaméstnanct NKU k 31. 12. 2016 ukazuje graf ¢. 33.
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Graf &. 33: Kvalifikaéni struktura zaméstnanci NKU podle dosazeného vzdélani k 31. 12. 2016
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m Vzdélani vysokoskolské  m Vzdélani stfedni s maturitou = Vzdélani stfedni s vyucnim listem

Pracovnépravni, mzdové a jiné naroky zaméstnanci NKU byly uspokojovany v souladu s platnou
kolektivni smlouvou.
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Vzdélavani a rozvoj

Profesiondlni rozvoj zaméstnanci je jednou z priorit Fizeni lidskych zdroji na NKU. Na zékladé
identifikace rozvojovych potfeb odbornych utvarli jsou zabezpecovany rlGznorodé vzdélavaci
aktivity s cilem prohlubovat a rozsifovat znalosti a dovednosti zaméstnancl v ramci systema-
tického vzdélavani na NKU.

V rdmci internich vzdélavacich akci je kladen dlraz na vstupni vzdélavani novych zaméstnanc,
které probiha formou seminar( a prednasek. Prioritou profesniho rozvoje jsou odborna skoleni
prohlubujici znalosti v jednotlivych oblastech predevsim kontrolni ¢innosti.

Jazykovéd vyuka probihala v NKU formou pravidelné vyuky jazyka anglického, francouzského
a némeckého. Dale byly realizovany intenzivni jazykové kurzy a specializa¢ni jazykova Skoleni za
ucelem prohloubeni znalosti odborné terminologie a prezentacnich dovednosti.

Nedilnou soudasti internich vzdélavacich aktivit jsou Skoleni zamérend na osobnostni rozvoj
zaméstnancu.

Strukturu vzdélavani zaméstnanc NKU v roce 2016 podle utvar(l ukazuje graf ¢. 34.

Graf ¢. 34: Vzdélavani zaméstnancd NKU v roce 2016
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Vzdélavaci aktivity jsou zajistovany nejen externimi organizacemi, ale ve velké mire také internimi
lektory, ktefi se vyznamné podileji na predavani znalosti, dovednosti a zkuSenosti v ramci
komplexnich vzdélavacich programl zamérenych zvlasté na kontrolni ¢innost (Kontrolor I,
specializaéni kurzy Audit vykonnosti a Financni audit).

K novym vzdélavacim akcim ptibyla v roce 2016 Skoleni z kybernetické bezpeénosti — evaluace zde
probiha formou on-line testu.
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8. Organizaéni schéma NKU

Kolegium NKU

x N Viceprezident
Clenové NKU NKU

I - -I - - =4
—| Tajemnik Kolegia i

| Sekretariat Kolegia — KancelF viceprezidenta NKU |

_l Prezident NKU

o fidiji feditel kancelare prezidenta NKU;
Kancelar prezidenta o feditel koordinuje ¢innost zar’néstnancﬁ v rdmci své fidici pusobnosti;
g ¢ podle pokynt prezidenta NKU koordinuje ¢innost vedoucich zaméstnanct
NKU podfizenych prezidentovi NKU;
e zjistuje a vyhodnocuje potfeby Gfadu v oblasti mezinarodni spolupréce.

e Fidiji vrchni feditel spravni sekce, ktery koordinuje ¢innost organizacnich dGtvart
v ramci své fidici plsobnosti;
o predklada prezidentovi NKU navrhy vnitfni organizaéni struktury sekce
a odpovida za chod Ufadu po strdnce materidlni, provozni, technické a ekonomické.

Spravni sekce

o Fidiji vrchni Feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se ¢leny NKU

na zajisténi a plnéni predmétu a cild kontrolnich akci a jejich ¢asového planu;
Kontrolni sekce e odbory kontrolni sekce (odbory I.=VI. a XVI., sidlici v Praze, a tizemni odbory VII.— XV.)
zabezpecuji vykon kontroly u kontrolovanych osob na zédkladé planu kontrolni
¢innosti, a to v rozsahu stanoveném organiza¢nim fadem NKU.

e zajidtuje pInéni Ukoll na zakladé pfedpist o ochrané utajovanych informaci;

Odbor bezpei’:nostm’ e vede stanovenou evidenci utajovanych dokumentd;

¢ plni tkoly v oblasti ostrahy objektl a provozu zabezpecovacich zafizeni a tkoly
v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci a pozarni ochrany uradu.

o vykonava interni audit v ramci NKU podle sttednédobych a ro¢nich plant
Odbor interniho internich auditd;
auditu e zpracovava vysledné zpravy pro prezidenta NKU;
® v ramcisvé plsobnosti vykonava konzultaéni a metodickou ¢innost a do své ¢innosti
implementuje mezinarodni standardy.
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Zaver

NKU v roce 2016 poskytoval vladé, parlamentu i vefejnosti odpovédi na zakladé 40 dokonéenych
kontrol. Tyto kontroly se zamérovaly na Siroké spektrum oblasti — od prijm0 a vydaji statniho
rozpoCtu pres zadavani vefejnych zakdzek, Zivotni prosttedi, dopravu az po Cerpdni a pouZivani
penéz poskytnutych Evropskou unii. NKU provétoval, jak se tvircdm politik dafilo uskute¢fiovat
jejich zaméry a jestli bylo naplfiovani jimi definovanych politik doprovdzeno hospodarnym,
Ucelnym i efektivnim pouzivanim statnich penéz. NKU v tomto smyslu poskytoval nezavislou,
vysoce odbornou a nenahraditelnou zpétnou vazbu.

Vysledky nasi prace jasné ukazuji, ze naplfiovani klicovych politik statu pravidelné provazi rada
problému. Jde hlavné o slabou provazanost mezi rozpoctovanim penéz urcenych na tyto klicové
politiky a mezi skute¢nymi potfebami, které jsou pro jednotlivé politiky zasadni. Rozpocet mnohdy
neni ni¢im jinym nez jen formalnim ramcem pro rozdélovani penéz, coz NKU opakované zjistuje
napfiklad v kontrolach, kde se setkava s financovanim programd. Problematické je i to, Ze stat
vyhodnocuje dopady a pfinosy svych intervenci zplisobem, z néhoz neni jasné, jestli takové zasahy
pomohly, pfipadné jak pomohly, nebo zda takové kroky mély spise opacny efekt. V neposledni fadé
pak pfi pouZivani penéz nema stat UplIné jasno v tom, ¢eho presné chce jejich pouzitim dosahnout.
A pokud to stat nevi uz na zacatku, jen velmitézko se pak miiZze vyhnout vyse uvedenym problémm.

Nejde vsak jen o klicové politiky, rozpoctovani ¢i koncepcni pouzivani vefejnych penéz, ale
i o hmatateln&jsi problémy, které rozvoj Ceské republiky limituji. Jednim z nich je napfiklad
komplikovany a drahy systém vybéru dani, ktery je sloZity nejen pro dafiovou spravu, ale i smérem
k dafnovému poplatnikovi. Opomenout nelze ani pomaly rozvoj elektronické verejné spravy, kterd
by pfi spravném a raciondlnim nastaveni ulehdila a zrychlila kontakt vefejné sféry s okolnim svétem.
A v neposledni fadé je napfiklad také chybou, Ze fada dopravnich staveb stdle nebyla pfipravena.

Jde pfitom o chyby, jejichZ zdvaZnost je z jistého pohledu vyznamnéjsi nez v pfedchozich letech.
Zdaleka ne viechno se totiz minuly rok neslo v negativnim duchu — Ceska republika méla nejlepsi
podminky pro to, aby se ze svych Casto pretrvavajicich chyb poucila. Stat z pohledu ukazatel(
statniho rozpo&tu hospodafil lépe, k ¢emui vyrazné prispél ekonomicky rGst CR i dozvuky
enormniho Cerpani penéz z rozpoc€tu EU v zavéru minulého programového obdobi. Mél tedy
a zatim stale jesté md velmi dobrou a vzacnou pfileZitost, aby se posunul dopfedu — pracoval na
smysluplnych projektech, které dotdhne do konce a které budou mit skutecny pfinos, budoval
infrastrukturu, zefektivnil procesy uvnitf statu a myslel také na svou budoucnost. Je otazkou, jak
dlouho v takové vyhodné pozici Ceskd republika setrvd, ale pokud stat vy$e popsané problémy
neodstrani, promeskda svou pfileZitost pro to, aby se v Ceské republice véci skuteéné vyznamné
posunuly k lepSimu.
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Seznam zkratek

ACR Armada Ceské republiky

ABS Archiv bezpecnostnich slozek

ADIS Automatizovany danovy informacni systém
APZ Aktivni politika zaméstnanosti

AV CR Akademie véd Ceské republiky

CEDR Centralni evidence dotaci ze statniho rozpoctu

CEF Mezindrodni vzdélavaci agentura Center of Excellence in Finance

CERN Evropska organizace pro jaderny vyzkum (z franc. Conseil Européen pour la recherche
nucléaire)

CPV Common procurement vocabulary

CcSCR Celni sprava CR

¢D Ceské drahy, a. s.

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

csu Cesky statisticky tGrad

Cssz Ceska sprava socialniho zabezpedeni
CTU Cesky telekomunika¢ni Grad

Cus Cesky Ucetni standard

CuzK Cesky urad zeméméficky a katastralni

DESI 2016 Kompozitni indikator digitalizace ekonomie a spole¢nosti (z angl. digital economy and
society index)

DPH Dan z pridané hodnoty

EDA Evropska obranna agentura (z angl. European Defence Agency)

EDS Informacni systém pro evidenci dotaci statu

EET Elektronickd evidence trzeb

EGDI Kompozitni indikator rozvoje eGovernmentu (z angl. eGovernment development index)
EHP Evropsky hospodarsky prostor

EIA Vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostfedi (z angl. environmental impact assessment)
EIF Evropsky fond pro integraci statnich prislusniki tretich zemi na obdobi 2007-2013
EIPA Evropsky institut verejné spravy (z angl. European Institute of Public Administration)
EK Evropska komise

ENF Evropsky ndvratovy fond na obdobi 2008—2013

EPSAS Evropské ucetni standardy pro verejny sektor

ERDF Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

ERU Energeticky regulaéni Gfad

ESA Evropska kosmickd agentura (z angl. European Space Agency)

ESF Evropsky socidlni fond
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ESI fondy
EU
EU28
EUF

EU report
EUD
EUROSAI
FA

FIPP

FS CR
FTI

FVH
GACR
GCl

GFR

GR HZS
GRC
HDP
HZS

ICT
INTOSAI
loP
IPSAS

Evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy

Evropska unie

28 Clenskych zemi Evropské unie

Evropsky uprchlicky fond na obdobi 2008—2013

Zprdva o finanénim Fizeni prostfedki Evropské unie v CR (vydava NKU)
Evropsky ucetni dvir

Evropskd organizace nejvyssich kontrolnich instituci
Finan¢ni audit

Forum of INTOSAI Professional Pronouncements
Finanéni sprava CR

FTI Treasury (vzdélavaci a rozvojova agentura)

Fond pro vnéjsi hranice na obdobi 2007-2013

Grantova agentura Ceské republiky

Globalni index konkurenceschopnosti (z angl. global competitiveness index)
Generalni finan¢ni feditelstvi

Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
Generdlini feditelstvi cel

Hruby domaci produkt

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Informacni a komunikacni technologie

Mezindrodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci
Integrovany operaéni program

Mezindrodni ucetni standardy pro verejny sektor
Informacni systém

Informacni systémy verejné spravy

Informacni technologie

Integrovany zachranny systém

Jednotny evidencni a grantovy informacni systém
Jedno inkasni misto

Jednotny informacni systém o Zivotnim prostredi
Jednaci fizeni bez uverejnéni

Kontrolni akce

Ceskd koruna

Krajské informacni stredisko

Kontrolovana osoba

Kontaktni vybor nejvyssich kontrolnich instituci Evropské unie
a Evropského ucetniho dvora

Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
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Kz Kontrolni zavér

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MK Ministerstvo kultury

MMF Mezinarodni ménovy fond
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
MO Ministerstvo obrany

MOIJE dané Projekt Moderni a Jednoduché dané

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MS Ministerstvo spravedInosti

MSSF Monitorovaci systém strukturalnich fondd

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

MZzd Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MzV Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NATO Severoatlanticka aliance

NEN Ndrodni elektronicky ndstroj

NIPEZ Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vetejnych zakazek
NIS 1ZS Narodni informacni systém integrovaného zachranného systému
NKU Nejvy3si kontrolni ufad

NNO Nestatni neziskové organizace

NOK Narodni organ pro koordinaci

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (z angl. Organisation for Economic

Co-operation and Development)

opP Operaéni program

OPPI Operacni program Podnikdni a inovace

OPTP Operacni program Technickd pomoc

OPVK Operacni program Vzdéldvani pro konkurenceschopnost
OPZP Operaéni program Zivotni prostredi

OP LZZ Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OP VaVpl Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

OR Oteviené zaddavaci fizeni
OSN Organizace spojenych narod(
0SS Organizacni slozka statu

osvC Osoba samostatné vydélecné ¢inna
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ozP
PAP
PKC
PKU
PO
PRV
PS PCR
RIS
ROP
RRSC
RRTV
RVIS
RKS
RSD
SAl
SFDI
SFK
SFRB
SMVS
SPED
SPZP
SR
SZIF
Szp
szU
SZDC
TACR
UOHS
vuoou
up CR
USTR
uz
V4+2
VaVal
VLRZ
VPS
VZ
WGEA

Osoby se zdravotnim postizenim

Pomocny analyticky prehled

Plan kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho uradu
Palivovy kombinat Usti, s. p.

Prispévkova organizace

Program rozvoje venkova

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
Rozpoctovy informacni systém

Regiondlni operacni program

Regionalni rada regionu soudrinosti Sttedni Cechy
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

Rada vlady pro informacni spole¢nost

Ridici a kontrolni systém

Reditelstvi silnic a dalnic

Nejvyssi kontrolni instituce (z angl. supreme audit institutions)
Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond kinematografie

Statni fond rozvoje bydleni

Informacni systém pro evidenci navratnych financnich vypomoci
Spréava spotiebnich a energetickych dani

Statni politika Zivotniho prostredi

Statni rozpocet

Statni zemédélsky intervencni fond

Spole¢na zemédélska politika

Statni zavérecny ucet

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace
Technologickd agentura Ceské republiky

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Utad pro ochranu osobnich Gdajd

Utad prace Ceské republiky

Ustav pro studium totalitnich rezimd

Ugetni zavérka

Visegrddska skupina rozsitend o Rakousko a Slovinsko
Vyzkum, vyvoj a inovace

Vojenska lazenska a rekreacni zarizeni

Kapitola statniho rozpoctu 398 — Vseobecnd pokladni sprdava
Verejné zakazky

Pracovni skupina INTOSAI pro kontrolu Zivotniho prostredi



WGIT
ZNHC
ZRS
ZsSMV
725
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Pracovni skupina EUROSAI pro audit informacnich technologii
Zahlazovani nasledkd hornické ¢innosti

Zahranicni rozvojova spoluprace

Zarizeni sluZzeb pro Ministerstvo vnitra

Zdravotnické zachranné sluzby
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