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UDALOSTI ROKU 2015

NOVELA ZAKONA O NKU - ZAKON C. 78/2015 SB.

PREZIDENT REPUBLIKY PODEPSAL 1. DUBNA 2015 NOVELU ZAKONA O NKU. CILEM TETO NOVELY
BYLO PREDEVSIM PRIZPUSOBIT VICE NEZ DVACET LET APLIKOVANY ZAKON O NEJVY33iM
KONTROLNIM URADU SPOLECENSKYM ZMENAM | UPRAVAM PRAVNIHO RADU. NEKTERA

USTANOVENI ZAKONA O NKU JIZ NEODPOVIDALA AKTUALNIM TRENDUM VE ZPRACOVAVANI
INFORMACI V KONTROLE, ELEKTRONIZACI AGEND ORGANU VEREJNE SPRAVY NEBO SOUCASNYM
MOZNOSTEM DALKOVEHO PRISTUPU K VYSLEDKUM CINNOSTI NKU. ZMENA ZAKONA UMOZNUJE
PREZIDENTOVI NKU UCASTNIT SE SCHUZE VLADY, POKUD SE PROJEDNAVAJi KONTROLNI ZAVERY,

A ROZSIRUJE OPRAVNENI PREZIDENTA NKU UCASTNIT SE SCHUZI POSLANECKE SNEMOVNY,

SENATU A JEJICH ORGANU | NA PRIPADY, KDY SE PROJEDNAVAJi KONTROLN{ ZAVERY

A MATERIALY, KTERE SE VZTAHUJi K CINNOSTI NKU. ZAROVEN NOVELA REAGUJE

0 NA UPRAVU TERMINOLOGIE VYPLYVAJICi ZE ZMEN JINYCH PRAVNICH PREDPISU.

NOVELA ZAKONA O NKU - SNEMOVNI TISK 610

VLADA V ZARI ROKU 2015 SCHVALILA NOVELU ZAKONA C. 166/1993 SB., O NEJVY35IM

KONTROLNIM URADU, A PREDLOZILA JI POSLANECKE SNEMOVNE PARLAMENTU CR. NOVELA
ROZSIRUJE PUSOBNOST NKU NA HOSPODARENI S MAJETKEM PRAVNICKYCH OSOB

S MAJETKOVOU UCASTI STATU NEBO UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU. NAVRH BYL V RINU

2015 PROJEDNAN V 1. CTENI, NYNI SE K NEMU VYJADRUJI JEDNOTLIVE VYBORY POSLANECKE
SNEMOVNY. NOVELA ZAKONA REAGUJE NA NOVELU USTAVY, KTERA ROZSIRUJE KOMPETENCE

NKU. JEJf PROJEDNAVANI JE OD CERVNA 2014 PRERUSENO V SENATU PARLAMENTU CR. Q

OTEVRENA DATA A ZVEREJNOVANI SMLUV NA WEBU

PRO VETSI TRANSPARENTNOST ZACAL NKU NA SVYCH WEBOVYCH STRANKACH OD LEDNA ROKU 2015
ZVEREJNOVAT VSECHNY UZAVRENE SMLOUVY S HODNOTOU NAD 50 TISiC KORUN. SMLOUVY

JSOU K DISPOZICI VE FORMATU PDF PO KLIKNUTI NA ZALOZKU ,SMLOUVY”,

NKU TAKE OTEVREL PRVNI DATA ZAJEMCUM Z RAD ODBORNIKU | VEREJNOSTI. DATOVE SADY
ZAHRNUJI NAPRIKLAD PREHLED KONTROLNICH AKCI CI KONTROLOVANYCH OSOB NEBO UDAJE

O HOSPODARENI NKU. TATO DATA JSOU K DISPOZICI OD DUBNA 2015 NA WEBOVYCH STRANKACH
URADU. V DUBNU 2015 BYL NA PORTALU VEREJNE SPRAVY SPUSTEN NARODNI KATALOG

0 OTEVRENYCH DAT. PRVNi DATOVE SADY PUBLIKOVANE V NARODNIM KATALOGU PATRI NKU.

KONFERENCE PET LET REFORMY UCETNICTVi STATU

NA KONCI RIJNA ROKU 2015 USPORADAL NEJVYSSi KONTROLNI URAD KONFERENCI S NAZVEM

PET LET REFORMY UCETNICTVI STATU. KONFERENCE SE ZABYVALA TiM, JESTLI REFORMA

UCETNICTVI STATU Z ROKU 2010 NAPLNILA SVE CILE. HOVORILO SE TAKE O PROBLEMATICKYCH
OBLASTECH UCETNICTVI STATU | O REFORME V KONTEXTU VYVOJE VYKAZNICTVI V EU.

V NEPOSLEDNI RADE SE DISKUTOVALO TAKE O VYVOJI UCETNICTVi STATU DO BUDOUCNA. 0

KULATY STUL — SPOLUPRACE INTERNIHO A EXTERNIHO AUDITU

V KVETNU ROKU 2015 SE NA PUDE NKU HISTORICKY POPRVE SETKALI ZASTUPCI NKU,

MINISTERSTVA FINANCI, KOMORY AUDITORU CR, RADY PRO VEREJNY DOHLED NAD AUDITEM

A CESKEHO INSTITUTU INTERNICH AUDITORU. UCASTNICI JEDNALI O SPOLUPRACI EXTERNICH

A INTERNICH AUDITORU A O PRINOSECH A RIZICICH TAKOVE SPOLUPRACE. CAST PANELOVE

Q DISKUSE BYLA ZAMERENA NA NOVOU LEGISLATIVU UPRAVUJICI INTERNI A EXTERNI AUDIT.



UDALOSTI ROKU 2015

NAVSTEVA PREDSEDY VLADY BOHUSLAVA SOBOTKY

V z&fi roku 2015 navstivil NKU premiér Bohuslav Sobotka.
Spole¢né s prezidentem NKU Miloslavem Kalou a ¢leny Kolegia
hovofili pfevazné o budoucim vyvoji kontrolni ¢innosti NKU,

£ ato predevsim v kontextu planovaného rozsifeni pisobnosti
NKU na kontrolu hospodareni samosprav a podnikd

s majetkovou Ucasti statu. Premiér Sobotka pfi navstévé
zddraznil, ze rozifeni pasobnosti NKU na kontrolu obci, mést,
krajl a firem s majetkovou ucasti statu vzdy podporoval.

Premiér také zminil, Ze vysledky prace NKU jsou pro néj
dllezité. ,Snazim se, aby projednavani zavért NKU vladou
nebylo jen formalni. Neberu signaly NKU o problémech v hospodafeni na lehkou vahu,” Fekl béhem
své navstévy Bohuslav Sobotka.

NAVSTEVA PREZIDENTA EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA VITORA CALDEIRY

Do Ceské republiky zavital v ¢ervnu prezident Evropského
Ucetniho dvora Vitor Manuel da Silva Caldeira.

V pribéhu své ¢tyfdenni navstévy zahdjil 16. cervna konferenci
potadanou NKU eData - budoucnost kontroly, ktera se zabyvala
problematikou takzvanych velkych dat, otevienych dat a data
miningu v oblasti statni a vefejné spravy.

Prezident Caldeira na konferenci hovofil o tom, jaky smys| maji
data a jejich zpracovani pro obcany. ,Velka data museji kontrolni
instituce pretvaret v konkrétni informace. Na zakladé téchto
informaci pak musime ob¢anlm poskytnout dostatek znalosti

o vysledcich prace a rozhodovani jejich vlad, ale také o vysledcich
préace kontrolnich instituci,” vysvétlil prezident Caldeira. Pravé tato
transformace dat do znalosti je podle jeho slov nejvétsi vyzvou,
ktera pred kontrolnimi institucemi stoji.

NAVSTEVA PREDSEDY SENATU MILANA STECHA

Nejvyssi kontrolni Ufad navstivil v lednu roku 2015 také predseda
Senatu CR Milan Stéch. Setkani se zGcastnili i ¢lenové Kolegia

a nejuzsiho vedeni NKU. Predstavitelé obou instituci se vénovali
piedevsim planovanému rozsifeni pdsobnosti NKU na kontrolu
hospodafeni samosprav a podnik(l s majetkovou Ucasti statu.

+Pokud bude kontrola samosprav provadéna na dalku a s minimalnim
zatizenim radnic a obecnich ufadd, pak véfim, ze rozsifeni pisobnosti
NKU najde podporu i u mych koleg, ktefi dosud z obav pred
nadbyte¢nymi kontrolami s timto zdmérem nesouhlasili,” ekl pfi
navstévé uradu predseda Stéch.

Prezident NKU Miloslav Kala predstavil predsedovi Senatu také
nejnovéjsi trendy v praci Ufadu. Napfiklad model detekce rizik
nehospodarnosti, ktery umozniuje v kombinaci s analyzou obrovského
mnozstvi dat z informacnich systém( statu vytipovat nejrizikovéjsi
oblasti v hospodareni s vefejnymi prostiedky.







Vyroéni zprava NKU za rok 2015 ' 7

Obsah

Uvodni SIOVO Prezidenta NKU..........cceeeeeereeceeeeeseesseseessessessesssessessessessssssessessessssssessessesssessesses 9
. Postaveni a PUSODNOSE NKU .........cccueveeeeeeeieiseeseneesessessnesessessesssessessesssessessessesssenes 10
1. Zakladni informace o postavenia plsobnosti NKU...........cccovevevreeiieeeeeeeereceeeeeeeeenans 10
2. KOIEEIUM NKU . ..oovvveieeeteteeeteeeeete ettt ettt ettt ettt es s s s s s s s s s asssasasananas 11
3. VEAENT NKU ..o e e se e e e e e e e s e s e s s s ssssssnsnsnens 13
1. Zhodnoceni kontrolni €¢innosti za rok 2015........cccccceiiiiiiiiiiiiinenemeiiiieeeens. 14
1. PIan kontrolni €inNosti NA rok 2015 .....cccuiiieeiiee e ee e see e e e e e e eeaeeeeas 14
2. Vysledky kontrolni a analytické ¢innosti v roce 2015.........cccveeeeeiiieeeeccieeee e eeiee e 16
21 Rozpoctova politika statu — faktory a dlsledky nizké motivace

k €konNOomMICKEMU ChOVANI .....cciiiiiiicee e saae e e e 18
2.2 PFijmy stdtu — nedostatky ve vybéru a spravé dani........ccccceeevcieeiiriieee e 20
2.3 Vydaje statu — nedostatky tizeni a nefunkéni nastroje pro efektivni

PINENT POITIK STATU...eeiiiiiiiit ettt e s e eeae s 23
2.4 Vydaje na spravu a majetek statu — vyznamny potencial pro Uspory

a zefektivnéni provozu statnich organizaci .......ccccceeeeveeiiiiie e 36
2.5 Zdroje ze zahranici — problémy s pInénim financnich a vécnych cil{

i s vyuZitim a udrZitelnosti VYSIEAKU .......ccveeriieriiiriieiie e 40
2.6 Verejné zakazky — nevyuZiti ekonomického potencidlu zadavani ........cccceeeeevveeeeennennn. 42
2.7 Ostatni vefejné prostfedky — systémové nedostatky

ve financovaANi Zdravotni PECE .......uviieeiiee e 44
2.8 Spolehlivost Udaja pro financni fizeni — pretrvavajici nejednoznacnosti

Ucetni regulace a nespravnosti ve vykazovanych Udajich .........cccccvvvviieiiieiiciiiee e, 46
2.9 Neucinnost deklarovanych opatfeni k ndpravé nedostatk

R TEAVAVAVeY 2o 1V Ta oY o To1V7=To g Vo ] u H SRR 50
2.10 DOPOFUEENT NKU ...ttt ettt ettt es s s s s s s s s asesasananes 51
3. Stanoviska NKU k navrhu SZU a ke zpravé o pribézném pInéni SR ......cccoevveveeveeveveeennnn. 52
4, Prosazovani vysledkd €innosti NKU @ jeji PFINOSY......ccveveveeeeeeeieeeerseeeeeeeeeseseeeeeseesenena 53
4.1 Projedndvani vysledk( kontrolni €innosti v Gstavnich organech CR .......cccvevvvvvevcecnnanne 53
4.2 PHNOSY EINNOST NKU ..ottt es s en s s s s s s s ananes 54
4.3 Priklady dopadl KONTrOlY NKU .......c.o.cueioieeeeeeeeeeeeeeee et et s s nenena 55
1. Finan¢ni zhodnoceni kontrolni €iNNOSti......cueecciiiiiiiiiiiiieiccrccnnr s e eeeees 57
1. Souhrnné finanéni zhodnoceni kontrolnich akci ......ooccvveieecieiie e, 57
2. PInéni oznamovaci povinnosti podle zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad..................... 57
Iv. 4 g ToTe T ToTol=T o T e T &=y IR ol T T Lo -3 o 58
1. Soucinnost s organy ¢innymi v trestnim rizeni v roce 2015 ........ccovveeeeiiveeeeeiiieeeeeeieee e, 58
2. Stanoviska k navrhlm pravnich predpisl........coocveeieecieee e 59
3. MEZINArOANT SPOIUPIACE .. eiieiiiiee ettt et e e et e e eraa e e e e e e e e esnraeaeens 61
4. Cinnosti NKU ve vztahu K VEFEJNOSt.........cvvereeeeececececececeeieieiete ettt 68
41 Poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,

0 svobodném pristupu K informacim .........oooiiiiiiiiiec e 68

4.2 [leYo F-TaTie] o Tor=1 s 1V TSRS 68



8 ' Vyroéni zprava NKU za rok 2015

5.
51
5.2
5.3
5.4
5.5
6.
7.
8.

Zavér

Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Ptiloha ¢.
Pfiloha ¢.
Ptiloha ¢.

Hospodareni s rozpoctovymi prostiedky kapitoly NKU ..........cocoeieveeeeeeiereeeeeseeeenenas 70
PInéni zavaznych ukazatell Kapitoly NKU........coovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 70
Naroky z nespotiebovanych vydajll .........ccccoveiiiieiiicciee e 71
Vydaje na financovani programu reprodukce majetku .......ccecveceeieenienieniesiecie e 71
Informace 0 vN&j$ich Kontroldch VINKU ........c.ooievveeeeeeieeeeeeeee et 71
POVINNY QUAIT ..ot e e e e e e e et b re e e e e e e e s e enbrraeeeeeeeeennnnnes 71
QT =Yg V=T [ SR 72
Persondlni zajist&ni EINNOSTE NKU .......c.coveuiveeieereeereteeeteee ettt 73
Organizadni SChEMA NKU .......o.voveeieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeee ettt seneeenenas 76
................................................................................................................................. 77
1 k vyro€ni zpravé NKU za roK 2015 ......c.oovveeeveeeeieeeeeeeeeceeeteeeeseses e es st s esssenns 78
2 k vyro€ni zpravé NKU za rok 2015 ........ocveveereevericecieseseeeiesesessie s se s 82
3 k vyro€ni zpravé NKU za rOK 2015 .......ccceuieeurieeinieeinieieieieisiesssse s ssssesssssssssssessssesnns 86
4 k vyro€ni zpravé NKU za rok 2015 .......oviiereiecieccecceccececesecee s sesesesesesesssesesesenenas 92

5 k vyro€ni zprave NKU za rok 2015 .......cveveveeeeierieeeieeeeeee ettt es e 94



Vyroéni zprava NKU za rok 2015, Gvodni slovo prezidenta NKU ' 9

Uvodni slovo prezidenta NKU

Vazené Ctenarky, vazeni ¢tendfi,

rok 2015 byl pro NKU rokem plnym prace. Dokondili jsme 36 kontrol, pfi nich? jsme provéfili
207 kontrolovanych osob. Nasli jsme stovky pochybeni — od jednotlivosti az po systémové

nedostatky, k jejichz ndpravé jsme dali 51 systémovych doporuceni. Podali jsme 12 trestnich
ozndmeni a 35 oznadmeni o poruseni rozpoctové kdzné v celkové vysi témér tii miliard korun.

Ale jesté néco byste méli o nasi praci v roce 2015 védét...

Kazdy kontrolni zaveér je pfilezitosti a zaleZi na tom, jak s ni naloZzime. A jsem rad, Ze mohu poukdzat
i na dobré priklady.

Roky jsme kritizovali nejasnost a nejednoznacnost nékterych ucetnich predpist, které vstoupily
v platnost po roce 2010 v souvislosti s reformou Ucetnictvi statu. Zkreslovani udaji zachycenych
v Uletnictvi ma vainé dlsledky. Kazdy si umi predstavit, Ze bez kvalitnich a presnych dat neni
mozné Fidit, planovat ani méfit ucinnost vladnich politik. Od 1. ledna 2015 plati novela ptislusnych
pravnich predpist pfipravena Ministerstvem financi, ktera nami kritizované nejednoznacnosti
odstranila.

V rdmci kontrol NKU jsme opakované narazeli na mezeru v zadkoné o statnim podniku. Statni
podnik, a tedy ani jeho vedeni nemély uloZzenu povinnost chovat se hospodarné a efektivné. Néco
takového je pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky nemyslitelné, a proto jsem na tuto skute¢nost
upozornil pfedsedu vlady Bohuslava Sobotku. V prosinci 2015 prosla prvnim ¢tenim novela zdkona
o statnim podniku, ktera by méla pokfivené prostredi narovnat.

V minulosti jsme popsali nemalo stran o neopodstatnéné nakladnosti jak silni¢nich, tak Zelezni¢nich
staveb. Statni fond dopravni infrastruktury si nechal vypracovat cenové normativy, na zakladé
kterych by se mély dostat tyto obrovské investice pod kontrolu. V roce 2015 Ministerstvo dopravy
nafidilo jejich zadvazné pouzivani.

Vazinym problémem jsou i nezvladnuté naklady na nejriznéjsi informacni technologie. Zjistili jsme,
Ze stat disponuje vice nez 6 500 informacnimi systémy verejné spravy, jejichZ pofizovaci cena byla
pfes 130 miliard korun a ro¢ni provoz spolyka vice nez 24 miliard. Neddvno se vlada rozhodla zacit
rozplétat i tento obrovsky gordicky uzel.

Jiz nékolikrat se nasi kontrolofi zaméfrili na oblast, kterd se dotykd kazdého obdana — tedy na
vystavbuaspravuvodovodl akanalizaci. Opakované jsmekritizovali, Ze obce nevybirajidostatek
prostfedkll na udrzbu a spravu této infrastruktury. Posledni kontrola této oblasti skoncila
v zari 2015 mimo jiné konstatovdnim, Ze vlada pfijala usneseni, podle kterého ma Ministerstvo
zemédélstvi zajistit a kontrolovat vytvareni rezerv na obnovu siti vodovodU a kanalizaci.

Jisté, fada problému na své feseni teprve Ceka. K tém nejvétsSim patii myto na ¢eskych dalnicich,
obnovitelné zdroje energie, sporné projekty financované z evropskych dotaci a potize s jejich
udrZitelnosti, posuzovani vlivli na Zivotni prostredi EIA nebo tfeba vybér dani.

Pfeji Vam, aby rok 2016 byl rokem proménénych, a ne promarnénych pfilezitosti. Mohla by k tomu
pfispét i publikace, kterou pravé otevirate.

Miloslav Kala,
prezident NKU
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I. Postaveni a pisobnost NKU

1. Zakladni informace o postaveni a ptisobnosti NKU

Existence Nejvy$siho kontrolniho Gfadu /NKU/ vychazi p¥imo z Ustavy Ceské republiky, kterd
zaru€uje jeho nezavislost na moci zakonodarné, vykonné i soudni. NKU tim predstavuje jeden
z nezastupitelnych prvkd parlamentni demokracie.

Podrobné&jsi Uprava postaveni, pdsobnosti, organizaéni struktury a ¢innosti NKU je obsaZena
v zakoné ¢&. 166/1993 Sh., o Nejvy3sim kontrolnim GFadu. Podle tohoto zakona NKU kontroluje
zejména hospodareni se statnim majetkem a s financnimi prostredky vybiranymi na zakladé zakona
ve prospéch pravnickych osob, plnéni pfijmovych a vydajovych poloZek statniho rozpoctu a také
hospodareni s prostfedky poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi.

Organy NKU jsou prezident a viceprezident, Kolegium, senaty a Karna komora. V zdjmu zajisténi
objektivity pti posuzovani kontrolovanych skute¢nosti a v zdsadnich otazkach tykajicich se kontrolni
pGsobnosti NKU rozhoduiji jeho kolektivni organy — Kolegium a senéaty NKU.

Nezavislost NKU zarucuje, Ze pFi planovéni, piipravé a provadéni kontrolni &innosti neni ovliviiovén
moci zakonodarnou, vykonnou ani soudni. Kromé nezavislosti institucionalni ma NKU i pfimérenou
financni nezdvislost. Ur€ujicim orgdnem v této oblasti je Poslaneckd snémovna, kterd schvaluje
statni rozpocet, jehoZ soucdsti je i rozpoctova kapitola Nejvyssi kontrolni ufad.

Kontrolni €innost provadi NKU na zakladé svého planu kontrolni €innosti. Plan kontrolni ¢innosti
po schvaleni Kolegiem NKU predkladd prezident NKU k informaci Parlamentu CR a vladé CR
a zvefejiuje jej ve Véstniku NKU. Vysledkem kontrolni ¢innosti jsou kontrolni zavéry, které shrnuiji
a vyhodnocuji skutecnosti zjisténé pti kontrole. Kontrolni zavéry jsou schvalovany Kolegiem nebo
prisludnymi senaty NKU.

V rdmci vymezené plsobnosti provadi NKU kontrolu v souladu se svymi kontrolnimi standardy,
které vychazeji z mezinarodnich standardil nejvy3sich kontrolnich instituci. NKU provadi kontrolu
souladu s pravnimi predpisy, ktera zahrnuje kontrolu legality a kontrolu typu financni audit, a dale
audit vykonnosti.

Kontrolou legality NKU provéfuje, zda jsou kontrolované ¢innosti v souladu s pravnimi predpisy,
a prezkoumava vécnou a formadlni spravnost kontrolovanych ¢innosti v rozsahu potfebném pro
dosazeni cild kontroly.

Kontrolou typu finanéni audit NKU provéFuje, zda Géetni zavérky kontrolovanych osob podavaji
vérny a poctivy obraz predmétu Ucetnictvi v souladu s pravnimi predpisy. Tento typ kontrol je
nastrojem pro ovérovani spravnosti informaci uvedenych v zavérecnych uctech kapitol statniho
rozpoctu, které NKU vyuziva pti formulovani stanoviska ke statnimu zavére¢nému uctu.

P¥i kontrole typu audit vykonnosti NKU posuzuje Uéelnost, hospodarnost a efektivnost pouziti
prostiedkd statniho rozpoctu, majetku statu nebo jinych finanénich prostfedk(, které NKU
kontroluje v souladu se svou plisobnosti.
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2. Kolegium NKU

Kolegium NKU tvofi prezident, viceprezident a &lenové NKU. Kolegium NKU schvaluje plan
kontrolni &innosti, kontrolni zavéry, navrh rozpo¢tu NKU predkladany Poslanecké snémovné
Parlamentu CR, zavére¢ny Ucet rozpoctové kapitoly NKU a Gcetni zavérku NKU sestavenou
k rozvahovému dni. Kolegium NKU déle schvaluje vyroéni zpravu, jednaci fady Kolegia a senatl
NKU, organizani Fad a jeho zmény a kdrny Fad. Rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o ndmitkach
proti kontrolnimu protokolu a o namitkdch podjatosti.

Clenové Kolegia NKU: (horni Fada) Ing. Josef Kubicek, Ing. Jiti Addmek, Ing. Pavel Hrnéi:
Ing. Rudolf Kufa, Ing. Antonin Machdcek, Ing. Jan Vedral,
(dolini fada) RNDr. Petr Neuvirt, Ing. Jan Stdrek, Ing. Jaromira Steidlovd, JUDr. Ing. Jifi Kalivoda,
Mgr. Zderika Hornikovd, Ing. Miloslav Kala, Mgr. Zderika Profeldovd, Ing. Hana Hyksovd,
Ing. Karel Sehor, Ing. Daniel Reisiegel, MPA

Clenové NKU vykonavaji kontrolni ¢innost a vypracovavaji kontrolni zavéry. Ridi priibéh kontrolni
akce od povéreni vykonem kontroly aZ po schvdaleni kontrolniho zavéru. V nasledujicim pfehledu
jsou modre vyznaceny ukoncené kontrolni akce /KA/, jejichz kontrolni zavér /KZ/ byl publikovan
a/nebo schvalen v roce 2015, zelené jsou vyznaceny neukonéené akce.!

V roce 2015 skoncil vykon funkce ¢lence JUDr. Elisce Kadariové z dlivodu dosazZeni vékové hranice
stanovené zakonem. Poslaneckd snémovna Parlamentu CR /PS PCR/ v uplynulém roce zvolila
¢lenem NKU Ing. Jana Stérka.

1 V textu vyro¢ni zpravy jsou jednotlivé kontrolni akce oznaceny ¢islem, pod kterym jsou uvedeny v planu kontrolni ¢innosti na pfislusny
rok. Texty kontrolnich zavér( publikovanych a/nebo schvalenych v roce 2015 Ize nalézt v jednotlivych ¢astkach Véstniku NKU nebo
v elektronické verzi vyrocni zpravy po kliknuti na modre zvyraznéné Cislo dané kontrolni akce.
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Tabulka €. 1: Pfehled kontrolnich akci provadénych v roce 2015

Pocet KA, které Prehled KA, které clen tidil
Jméno élena NKU Clenem od ¢len Fidil do v roce 2015
konce roku 2015 Ukonéené Neukonéené
14/21
Ing. Jifi Adamek 25.4.2001 37 14/30 1?;3‘2‘
15/01
14/36
Ing. Pavel Hrnéif 11.12. 2009 14 15/05 15/18
15/37*
. 14/40 15/21
Ing. Hana Hyksova 13.2.2014 3 15/03 15/24
JUDr. Eliska Kadariova 4.6.1998 38 - -
14/11 i?ﬁi***
JUDr. Ing. Jiti Kalivoda 17.9.1993 59 14/24 15/20
14/33 15/33
v 14/41 15/36
Ing. Josef Kubicek 10.6. 2014 2 15/08 15/39
14/35
Ing. Rudolf Kufa 15.9.2009 12 15/04 15/28
14/22
. -~ 14/28 15/17
Ing. Antonin Machacek 9.12.2005 26 14/31%* 15/25
15/06
14/15 15/16***
RNDr. Petr Neuvirt 21.12.2010 16 14/23 15/23
15/02 15/27
14/14
Mgr. Zderka Profeldova 18.4.2002 40 14/17 15/15
14/34
RNDr. Hana Pychova 24.10.2014 1 14/29 15/40
14/20 15/13
Ing. Daniel Reisiegel, MPA 30. 4. 2010 14 14/25 15/30
14/26 15/31
v 14/27 15/10
Ing. Karel Sehof 15.9. 2009 12 14/32 15/29
Ing. Jan Starek 4.6.2015 0 - 15/38
. . . 14/19 15/32
Ing. Jaromira Steidlova 16. 11. 2006 19 14/37
15/07 15/35
o
Ing. Jan Vedral 25.4.2001 41 14/18 15/26
14/38 15/34

*  Kontrolni akce ¢. 15/37 byla vypuiténa z planu kontrolni &innosti usnesenim Kolegia NKU €. 7/111/2015 ze dne 16. 2. 2015.

**  Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 14/31 nebyl v roce 2015 publikovén, nebot ze strany organt ¢innych v trestnim Fizeni nebyl dosud
udélen souhlas se zverejnénim.

*** Kontrolni zavér byl schvalen dne 18. 1. 2016.


http://www.nku.cz/kon-zavery/K14021.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14030.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K15001.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14036.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K15005.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14040.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K15003.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14011.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14024.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14033.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14041.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K15008.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14035.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K15004.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14022.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14028.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K15006.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14015.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14023.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K15002.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14014.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14017.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14034.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14029.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14020.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14025.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14026.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14027.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14032.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14019.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14037.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K15007.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14012.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14018.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14038.pdf
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3. Vedeni NKU

Vedeni NKU tvofi zaméstnanci pfimo podFizeni prezidentovi — jednd se o vrchniho Feditele
kontrolni sekce, vrchniho teditele spravni sekce, feditele kanceldre prezidenta, tajemnika
Kolegia, feditele odboru bezpecnostniho a feditele odboru interniho auditu.

Zleva: Ing. Stanislav Koucky, vrchni feditel kontrolni sekce; Mgr. Jana Ermlova, reditelka odboru
bezpecnostniho; JUDr. Alena Fidlerovd, tajemnice Kolegia NKU; Ing. Miloslav Kala, prezident NKU;
Ing. Zuzana Candovd, reditelka kanceldre prezidenta; Mgr. Zderika Hornikovd, viceprezidentka NKU;
Ing. Ladislava Slancovd, feditelka odboru interniho auditu;

PhDr. Radek Haubert, vrchni feditel spravni sekce
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Ve

Il. Zhodnoceni kontrolni cinnosti za rok 2015

1. Plan kontrolni ¢innosti na rok 2015

Zakladnim dokumentem pro naplfiovani kontrolni plsobnosti NKU je plan kontrolni ¢innosti. Uréuje
vécné a Casové vymezeni kontrolnich akci zacinajicich v prislusném rozpoctovém roce. Pfi jeho
sestaveni NKU vychazi pIné ze své nezavislosti, kterd je mu zaru¢ena Ustavou CR a zakonem o NKU.
Nezavislost NKU je rovné? v souladu s nejlepsi praxi kontroly vykondvané nejvy3simi kontrolnimi
institucemi. Tuto praxi deklaruji hlavni zasady INTOSAI2 Ustava CR, zakon o NKU a mezinarodni
praxe jsou zakladnimi pilifi vykonu psobnosti NKU. Jedinym omezenim z hlediska mezinarodni
praxe je mandat NKU nezahrnujici kontrolu veskerych vefejnych prosttedka.

NKU ma pravomoc zvolit oblasti a cile kontroly, kontrolované osoby, metody kontroly, obsah
vystupl i vlastni organizacni provedeni kontrolnich akci. Jeho plan je transparentni a je
zvefejiiovan, véetné zmén. Sestaveni planu kontrolni &innosti /PKC/ vénuje NKU kaidoro¢né
mimoradnou pozornost. PIné si pfitom uvédomuje, Ze informace z vysledkl kontrolnich akci
jsou nezastupitelnymi objektivnimi informacemi o skute¢ném stavu véci, které parlament, vlada
a vefejnost maji k dispozici. To je nezastupitelna role a pfinos NKU, které jsou zaloZeny pravé na
jeho nezévislém postaveni a plsobnosti.

NejdlleZitéjsSim poZadavkem pro sestavovani planu na rok 2015 bylo zacilit kontroly opét na
nejrizikovéjsi oblasti a nejslab$i mista v hospodaFeni statu. NKU byl pFitom motivovan snahou
hledat pfic¢iny soucasného stavu nakladani s verejnym majetkem a prostredky, doporucit feseni
k odstranéni nedostatkd a pfispivat tim ke zlepSovani stavu vefejnych financi a hospodareni
s majetkem statu. Soucasné byl veden snahou zvySovat efektivnost kontrolni ¢innosti. Tomu
odpovidaly také opatfeni a organizaéni zmény, které NKU realizoval v roce 2015. Jejich icelem
bylo zefektivnéni systému pribézné monitorovaci a analytické Cinnosti a vyvoj novych nastrojd
pro identifikaci nehospoddrnosti pfi nakladani s vefejnymi prostfedky. Dalsim cilem bylo posileni
kontrol zamérenych na posuzovani Ucelnosti, hospoddrnosti a efektivnosti nakladdani s prostfedky
statu. Naplriuje tim svou strategii na obdobi let 2014-2017, kterou si v roce 2014 vytycil.

Kontrolniakce zatazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2015 vychazely v pfevazné mire z podnétl
vzniklych na zékladé vysledk( vlastni nezavislé monitorovaci a analytické ¢innosti NKU. V p¥ipravé
planu na rok 2015 byly vyuZity tfi podnéty zaslané kontrolnim vyborem Parlamentu CR v roce 2014.
V priib&hu roku 2015 NKU obdrzel od Poslanecké snémovny Parlamentu CR a kontrolniho vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu CR celkem tfi podnéty, z nichZ dva vyuZil p¥i pfipravé planu
kontrolni ¢innosti na nasledujici rok 2016.

Plan kontrolni ¢innosti na rok 2015 pfijalo Kolegium NKU na svém zasedani dne 20. fijna 2014.
Celkem bylo schvaleno 38 kontrolnich akci. V pribéhu roku 2015 byla z planu vyrazena jedna
kontrolni akce a dalsi dvé kontrolni akce byly do planu doplnény na celkovy pocet 39 akci.

Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti naplfiuji plsobnost, kterou NKU vykonava
podle ustanoveni § 3 a § 4 zakona o NKU. V rdmci této pdsobnosti byly kontroly zaméfeny na
nasledujici prioritni oblasti, které byly na zakladé identifikovanych rizik shledany jako aktudlni
a finan¢né i spolecensky vyznamné:

e PInéni pfijma statniho rozpoctu a vykon jejich spravy
Kontrolni akce zamérené na oblast prijm{ reagovaly predevsim na zavadéni legislativnich zmén
a jejich dopady na pfijmy statniho rozpoctu, na véasnost zavadéni novych institutl do praxe,

2 INTOSAI je Mezinarodni organizace nejvyssich auditnich instituci a NKU je jejim ¢lenem. Hlavni zasady nezavislosti stanovuje Mexickd
deklarace o nezavislosti nejvyssich auditnich instituci schvalena XIX. kongresem INTOSAI v Mexiku v roce 2007 jako standard ISSAI 10.
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na stale vysoky objem danovych nedoplatk(l a na rizika spojend nejen s darnovymi uniky, ale
i s podvody v oblasti spotiebnich dani.

¢ Vydaje na statni dluh a sprava majetkovych ucasti statu
V souvislosti se zadluzenim statu narlsta pocet operaci Ministerstva financi /MF/ spojenych
s obsluhou statniho dluhu a souvisejici vydaje predstavuji vyznamnou cast vydaj statniho
rozpo€tu. Na transparentnost a plnéni vlastnickych funkci stdtu byla zamérena kontrola
problematiky majetkovych ucasti statu.

e Modernizace, zefektivnéni a transparentnost veiejné spravy
Kontrolni akce v této oblasti cilily na vybrané Cinnosti verejné sprdvy tykajici se potreby
zefektivnéni vykonu verejné sprdvy, dosazeni Uspor, zlepSeni dostupnosti a transparentnosti
sluZeb verejné spravy. Nedilnou soucasti zaméreni kontrol byla rovnéz rizikova problematika
elektronizace verejné sprdvy a Ucelnost a hospodarnost vyznamnych projekt.

e Hospodaieni vybranych organizaci
V ramci kontroly hospodareni vybranych organizaci bylo cilem provérit vybrané naklady zejména
s ohledem na jejich Ucelnost a hospodarnost. Rizikovymi oblastmi jsou pfedevsim smlouvy na
externi sluzby, najmy a pronajmy majetku, nakladani s nepotfebnym majetkem, ale také uicelnost
a hospodarnost vyuzivani majetku a ndkupt vybranych komodit.

e Dotacni politika statu
V oblasti dotaéni politiky statu byly ke kontrole zvoleny nastroje a programy s vyznamnym
spole¢enskym dopadem, kterymi se stat snazi pfispivat k ekonomickému a socidlnimu rozvoji CR
v oblasti politiky zaméstnanosti, k rozvoji verejnych sluzeb v drazni osobni dopravé, k isporam
energie i k podpofe vyzkumu a vyvoje.

e Vyuziti financnich prostfedkl z fondt EU
Oblast vyuziti prostfedkd EU byla opakované hodnocena jako problémova, jak vyplynulo
z neuspokojivého stavu Cerpani prostredkd a ztrat ¢asti alokovanych prostredkd v rizikovych
operacnich programech. Kontroly byly zaméreny na posouzeni dodrzeni podminek financovani
z prostfedkd EU, Ucelnosti a hospoddrnosti vyuziti prostfedkll a dosazeni cild vybranych
program( a politik.

e Vyznamné investi¢ni programy a akce statu
V oblasti financovani vyznamnych investi¢nich program( a akci statu byla zafazena rada
kontrolnich akci, které byly zacileny na provéreni systémové podpory statu a plnéni cil( v rdmci
vyznamné dopravni infrastruktury dalnic a Zeleznic, infrastruktury vodovodu a kanalizaci a dalsi
infrastruktury, bytové politiky a odstrafiovani ekologickych skod.

e Vykaznictvi statu
Ve vazbé na Ucletni predpisy zavedené v ramci reformy ucetnictvi statu byly kontrolni akce
zaméreny na ovéreni Ucetnich zavérek, zavéreénych uctd kapitol a udaja predkladanych pro
hodnoceni plnéni statniho rozpocétu /SR/ u vybranych Ucetnich jednotek. Cilem bylo rovnéz
posouzeni nastaveni Ucetni regulace, které bylo v nékterych oblastech vyhodnoceno jako
rizikové z hlediska spolehlivosti idaji pro monitorovani a fizeni verejnych financi.

Prehled kontrolnich akci zafazenych do PKC na rok 2015 a jejich ¢asové harmonogramy jsou
uvedeny v pfiloze €. 1. Jednotlivé kontrolni akce byly v souladu s ¢asovym planem zahajovany
postupné v prlibéhu roku 2015. V zavislosti na terminu zahajeni a délce kontrolnich akci jsou
planovany terminy ukonceni, tj. schvaleni kontrolnich zavér( kontrolnich akci, v roce 2015 a 2016.
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2. Vysledky kontrolni a analytické c¢innosti v roce 2015

Zhodnoceni ¢innosti NKU uvedené v této kapitole vychazi zejména z vysledkil kontrolnich akci
ukonéenych v roce 2015, z poznatk( vyplyvajicich ze stanoviska NKU ke zpravé o plnéni statniho
rozpoctu, ze stanoviska k ndvrhu statniho zavéreéného Gétu /SZU/, ze zpravy o finanénim Fizeni
prostiedkd Evropské unie v CR /EU report/, jako? i z dal$ich poznatkdl z analytické ¢innosti NKU.

V roce 2015 bylo ukonéeno celkem 36 kontrolnich akci, z toho 28 akci bylo zahdjeno podle planu
kontrolni ¢innosti v roce 2014 a osm akci v roce 2015. V ramci ukonéenych kontrolnich akci byl
v souladu s predmétem a cili kontrol provéren majetek a financni prostredky u 207 kontrolovanych
osob a jejich vnitfnich organizacnich slozek /kontrolované osoby/. U vsech kontrolovanych osob
byly potizeny kontrolni protokoly, na jejichZz zédkladé byly vypracovdny kontrolni zavéry. Pocet
kontrolovanych osob odpovida zaméreni kontrol predevsim na uroven fidicich a kontrolnich
systému. Prehled kontrolnich akci, které byly ukonceny v roce 2015, je uveden v pfiloze €. 2.

Prostiednictvim provedenych kontrolnich akci NKU pinil svou zakonnou piisobnost. Jaka byla
struktura zaméreni kontrolnich akci ukoncenych v roce 2015 podle pokryti jednotlivych segmenti
plsobnosti dle ustanoveni § 3 odst. 1 a 3 zdkona o NKU, zndzorfiuje graf ¢. 1. K tomu je tfeba
doplnit, Ze kazda kontrolni akce plnila sou¢asné vice segment(.

Graf ¢&. 1: Pocet kontrolnich akci podle segmenti pisobnosti NKU v roce 2015
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Dle ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona o NKU vykonava Nejvy3si kontrolni tfad kontrolu:
M a) hospodareni se statnim majetkem a finan¢nimi prostfedky vybiranymi na zakladé zakona ve prospéch pravnickych

osob s vyjimkou prostiedkd vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatné plisobnosti

m b) statniho zdvérecného ucétu
c) pInéni statniho rozpoctu

| d) hospodafteni s prostiedky, poskytnutymi Ceské republice ze zahranici, a s prostfedky, za né7 prevzal stat zaruky
e) vyddvani a umorovani statnich cennych papird

f) zadavani statnich zakazek

m Dle ustanoveni § 3 odst. 3 zakona o NKU vykonava Ufad kontrolu hospodaieni Ceské narodni banky v oblasti vydajd na
pofizeni majetku a vydajdi na provoz Ceské narodni banky.

Z uvedeného grafu vyplyva, Ze témér vSechny ukoncené kontrolni akce v roce 2015 zasahovaly
kontrolni plsobnost podle pism. a) — konkrétné hospodareni s majetkem statu — a Ze vétsina
akci se rovnéz tykala plnéni plsobnosti v oblasti pism. c), tj. plnéni statniho rozpoctu. Polovina
kontrolnich akci zahrnovala ¢ast plsobnosti tykajici se zadavani statnich, resp. verejnych zakazek
dle pism. f). Z toho je zfejmé prioritni zaméreni kontrol. V roce 2015 nebyla provedena Zadna
kontrolni akce tykajici se vydavani a umorovani statnich cennych papirli dle pism. e) ani kontrola
Ceské narodni banky dle & 3 odst. 3. Jedna se o specifické oblasti, které NKU kontroluje v del3ich
casovych intervalech.
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A jaky byl rok 2015 z hlediska vysledkd prace NKU? Jak jiz bylo uvedeno, hlavnim tkolem naseho
Uradu je pfinaset objektivni a nezavisly obraz hospodareni statu. V tomto ohledu Ize &innost NKU
hodnotit Uspésné — podle mnoha systémovych zjisténi, doporucenia dalSich vystup ¢innosti, které
byly v roce 2015 zvefejnény, se NKU podafilo nalézt a ukazat vyznamné pFiciny nehospodarnosti
statu. NKU tim poskytl déleZitou zpétnou vazbu, aby mohly byt uskutecriovany nezbytné kroky
tam, kde se statu zcela nedafi naplfiovat nezastupitelnou roli v zajistovani sluzby statu ve prospéch
obcan.

Problémy statu jako hospodare s vefejnymi prostfedky byly shledany ve vSech segmentech, které
byly provéfovany dle plsobnosti NKU. Z vyhodnoceni vysledk( uplynulého roku a z porovnani
vysledkll z predchozich let vyplyvd, Ze se nékteré negativni jevy v hospodareni statu stdle
opakuji. Z dlouhodobéjsiho pohledu je zfejmé, Ze existuji vyznamné systémové nedostatky, které
zapricinuji to, Ze stat neni schopen pfinaset vyssi hodnotu za penize obcan(. Jak bude rozvedeno
v dalSich ¢astech vyrocni zpravy, nejvétsi nedostatky véetné jejich pficin Ize identifikovat zejména
v nasledujicich ¢innostech:

e zpUsob rozpoctovani statu,

e plnéni pfijmu statu,

¢ planovani, koordinace, fizeni a kontrola zajisténi cilt politik,

¢ fungovani programovych nastroji k realizaci cilt politik,

e vyhodnocovani hospodarnosti pfi nakladani s vefejnymi prostiredky,
e péce o0 majetek statu,

e vyuzZivani ekonomického potencialu zadavani verejnych zakazek,

e vyuZiti financnich zdroja, zejména ze zahranici,

e realizace opatieni k napravé nedostatkd.

Statu se dlouhodobé nedafi pfedevsim pfi planovani rozpoctu, plnéni jeho pfijma a vydaja
a pfri realizaci politik, kterymi by mély byt naplnény potiebné cile statu v oblastech, které
nemtze zabezpecovat soukromy sektor. Chybi moralka dodrzovani pravidel a kultura ué¢elného
fizeni a kontroly, které by u kazdé vydané koruny zajistily, Ze ji stat vydava rozumné, tj. Ze
ziskava adekvatni hodnotu za vynaloZené prostiedky. Pficinou nedosazeni cili a efektl je
v fadé pripadl absence dodriovani zakladnich zakonnych pravidel a postupti dobré praxe
pro nakladani s vefejnymi prostiedky. Je také evidentni, Ze neni dostatecné vyvozovana
odpovédnost pfisluinych osob. Pfi kontrolnich akcich NKU rovnéi zjistuje, ze se nékteré
negativni jevy nezfidka opakuji. Tyto pfipady svédéi o formalismu v pfijimani opatieni
k napravé nedostatktl po ukonéeni kontrolnich akci, ktera nejsou ve vysledku fakticky nebo
ucinné zavedena.

Je zfejmé, Ze dlouhodobé nedostatky v hospodareni statu CR neprospivaji a jsou brzdou jejiho
dal$iho rozvoje. Lze to dokumentovat napft. i z hlediska aktudlni pozice CR v mezinarodnim
srovnani konkurenceschopnosti, ktera je ovliviiovana také efektivitou vykonu verejné spravy.
CR v roce 2015 zaujimala v mezindrodnim srovnani v oblasti konkurenceschopnosti podle
globalniho indexu konkurenceschopnosti (GCl) Svétového ekonomického féra 31. pozici ze
140 hodnocenych zemi. Za jednu z nejslabSich oblasti je pfitom povaZovano praveé institucionalni
prostfedi CR. V této oblasti zaujimala CR v roce 2015 podle ptislusného ukazatele 57. pozici

vvvvv

korupce a vysoka mira neefektivni vladni byrokracie.
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Graf €. 2: Pozice vybranych evropskych statli v mezinarodnim srovnani podle kvality
institucionalniho prostredi
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Vysledné poradi vybranych statt podle hodnoty ukazatele

Zdroj: The Global Competitiveness Report 2015-2016; World Economic Forum 2015.

Nasledujici ¢asti vyro¢ni zpravy proto uvddi zejména vyznamné systémové nedostatky, které jsou
dle nazoru NKU hlavnimi pfi¢inami pretrvavajicich nedostatk(l v hospodareni statu, které je tfeba
resit.

2.1 Rozpoctova politika statu — faktory a duisledky nizké motivace k ekonomickému
chovani

Faktory ovliviiujici soucasny stav nakladani s verejnymi prostredky Ize najit v prvé radé ve zplsobu
rozpo&tovani pfijmd a vydajd statu a zpdsobu vyuZivani zdroji. NKU ve svém stanovisku ke
zpravé o plnéni statniho rozpoctu a ve stanovisku k ndvrhu statniho zdvérecného uctu opakované
upozorfioval na nékteré problémy souvisejici s rozpoctovou politikou. Napft. ze stanoviska NKU
k navrhu SZU za rok 2014 vyplynuly mj. tyto problémy:

e vysoky pocet zmén rozpoétu dokladajici nedostateénou schopnost nékterych spravct kapitol
radné planovat potreby a zdroje;

e nedostatky ve vybéru nékterych dani, vysoky objem darnovych nedoplatkli a nedostateéné
potirani dafovych unika;

e rust narokil z nespotiebovanych vydajt, ktery nepfispiva ke sniZovani vydaji SR a jeho
schodku;

¢ nizka funkcnost systémii programového financovani vyznamnych politik statu s vlivem na
ucinnost plnéni cilti a rozpoctu;

e vyznamné nedostatky v Eerpdani a vyuZiti zdrojii poskytnutych CR z rozpoétu EU, které maji
negativni vliv na SR;

e nedodrzovani rozpoctovych pravidel majici vliv na ucelnost, hospoddrnost a efektivnost
vydaju SR.

Odrazem nedostatk( v sestavovani a plnéni rozpoctu je rostouci stav narokl z nespotiebovanych

vydajd /NNV/ minulych let. Tyto ndroky k 1. 1. 2015 dosahly ¢astky témér 155 mld. K¢ a vytvareji
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riziko pro Cerpani vydajl SR v dalSich letech. Vyvoj narokd v letech 2011-2015 znazornuje graf
¢. 3. K jejich kazdoroéné nardstajici vysi podle NKU pfispiva neprovazanost procesu piipravy
navrhu SR, kdy je pfecefnovana skute¢nd vydajova potreba kapitol pfi soubéhu moznosti zapojeni
narokd z nespotfebovanych vydaji v daném rozpoctovém roce. Také skutecné Uspory vydajl
(vzniklé optimalizaci provoznich naklad(, snizenim nabidkovych cen z tendr( verejnych zakazek,
revitalizaci nemovitosti nebo Usporou energii) v kapitolach SR se stavaji soucasti novych NNV,
a to aniz by byly vytvareny za ucelem zajisténi konkrétnich vydaji pro nasledujici rozpoctové
obdobi. Je evidentni, Ze takto vzniklé Uspory, zejména v neprofilujicich vydajich, by mély vice
prispivat k vyssi efektivité hospodareni s rozpoctovymi prostredky ve smyslu snizovani vydaja SR
a jeho schodku. Ve skutecnosti je jejich plsobeni opacné.

Graf €. 3: Vyvoj vyse naroku z nespotiebovanych vydajti k 1. 1. daného roku
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Zdroj: Ndvrh stdtniho zdvérecného uctu CR za rok 2014.

Jak bude podrobnéji doloZeno v ndsledujicich ¢astech vyrocni zpravy, na pfijmové strané rozpoctu
upozoriiuje NKU na dlouhodobé problémy spojené zejména s vybérem dané z pfidané hodnoty
/DPH/ a spotfebnich dani a se schopnosti sniZzovat dafiové nedoplatky jinymi zplsoby neZ jejich
odpisem pro nedobytnost.

V dalSich ¢astech vyrocni zpravy bude ukazana rada prikladd, kdy sestavovani rozpoctu vydaj
a jeho pInéni neni Ucinné vazano na konkrétni cile politik tak, aby bylo motivujici pro jednotlivé
spravce kapitol. Rozpocet je v fadé pfipad(i pouze formalnim rdmcem, na co? NKU opakované
upozornuje napf. pfi kontrolach v oblasti financovani program(. Samostatnou kapitolu predstavuje
vyuZiti prostfedk(l ze zdrojii EU, kdy vlivem komplikovaného systému implementace a pouze
Castecné ucinnosti fidicich a kontrolnich systém( nékterych program( dochazi k nedocerpani
znacné Casti alokovanych prostfedk( nebo realizaci netdcelnych a nehospodarnych projektd, coz
ma negativni dopad na SR (napf. v podobé plného financovani namisto spolufinancovani ze SR,
vratek apod.).

V rozpoctech program( dochazi k ¢astym zménam v disledku nedostatkd v koncepci, planovani,
fizeni a kontrole politik, ale také v disledku ¢astych zmén rozhodnuti negujicich predchozi kroky
nebo v dlisledku netransparentnich postupl. Vydej verejnych prostredkd v ramci programi neni
pokazdé doloZen vyhodnocenim ekonomicky nejvyhodnéjsiho feseni. A zadavani vefejnych zakazek
neni vzdy ndstrojem k realizaci nejvyhodnéjsiho feseni pro stat. Dochazi opakované k uhradam
neucelnych a nehospodarnych sluzeb nebo ndkupim nepotfebného majetku.

V sestavovani a plnéni rozpoctu tak lze shledat fadu znak( institucionalniho zplsobu rozpoctovani
vazaného prioritné na Uhradu nakladd, nikoli na Uhradu rfadné zdlvodnénych, naplanovanych
a realizovanych potieb. Rozpoc&et neni vykonové orientovén, co? je podle NKU jednou z hlavnich
pficin neefektivni spravy.
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NedodrZovani rozpoctovych pravidel se kazdoroéné promita do vyznamné vysoké castky, kterou
NKU sdéluje v ozndmenich o poruseni rozpoctové kazné prislusnym spravcim dani. Jen za rok 2015
byla zasldna ozndmeni s objemem poruseni dosahujicim vyse az 3 mld. K¢.

Pfikladem formalnosti rozpoctu, netransparentniho rozhodovani a porusovani pravidel pro
vydaje statniho rozpoétu mohou byt nedostatky zjisténé v KA €. 14/14, ktera byla zaméfena na
postupy MF pfi sestavovani rozpoétu kapitoly 398 — VSeobecnd pokladni sprava /VPS/ véetné
provadéni zmén rozpoctu a €erpani vybranych vydaja této kapitoly.

e U prostiedkd v objemu 2,3 mld. Ké NKU konstatoval, 7e nesplfiovaly pozadavek vieobecného
charakteru a pattily do plsobnosti spravcl jinych kapitol statniho rozpoctu. Dale u prostredkd
v objemu 443 mil. K& uvoln&nych z vladni rozpo&tové rezervy NKU zjistil, 7e neodpovidaly uréeni
vladni rozpoctové rezervy podle prislusnych ustanoveni rozpoctovych pravidel nebo Ze MF pred
jejich uvolnénim neovérilo, zda spravce kapitoly nemohl zajistit Uhradu provedenim opatreni ve
své kapitole. Obdobné nedostatky viak NKU zjistil jiz v KA €. 06/243, MF tak nezajistilo adekvatni
napravu ani za osm let od ukonéeni této kontroly.

NKU v pFipadé dvou program(i financovanych z kapitoly VPS dale zjistil, e vydaje pFekrogily
hranici 5 mld. K¢ a vysi Gcasti statniho rozpoctu na financovani téchto program( méla podle
rozpoctovych pravidel schvdlit vlada. Jeden z program( navic svou naplini patfil do okruhu
pUsobnosti jiné kapitoly SR. Dokumentaci druhého programu schvalilo MF v rozporu s pravidly
stanovenymi rozpo&tovym vyborem PS PCR tak, Ye o poufiti finanénich prostfedk(i mohl
rozhodovat i sdm ministr financi, co? pokladd NKU za netransparentni.

NKU zjistil, Ze MF rozpo&tovymi opatienimi, kterymi prevadélo prostiedky z jinych kapitol SR,
navysilo vydaje kapitoly VPS celkem o 2,8 mid. K¢. Nejvétsi objem prostredkl ve vysi 2 mld. K¢
presunulo MF z kapitoly Stdtni dluh. Vzhledem k vysi prostifedkd uvolnénych z kapitoly VPS
vyhodnotil NKU navy$ovani rozpoctu vydajii za nadbyte¢né, zejména prevod 2 mid. Ké z kapitoly
Stdtni dluh, které tak MF nepouZilo ke snizeni schodku statniho rozpoctu.

2.2 Prijmy statu — nedostatky ve vybéru a spravé dani

Na to, aby stat byl schopen plnit svou Glohu v zajistovani sluzby ob¢antm, potfebuje mit prostredky.
jsou danové prijmy. Na vysoky objem danovych nedoplatk(l a problémy v boji s dafiovymi tniky
a podvody upozorfiuje NKU opakované prostfednictvim svych kontrolnich zavér( i stanovisek
k ndvrhaim SzU.

Graf ¢. 4 ukazuje vyvoj pfijmid statniho rozpodtu a darnovych pfijma v letech 2011-2014.
Je evidentni, Ze danové prijmy predstavuji nejvyznamnéjsi ¢ast prijmd statniho rozpoctu
(pfes 80 %) a Ze vySe danovych nedoplatkli je dlouhodobé vysoka. Objem kumulovanych
danovych nedoplatkd v letech 2011-2014 znazornuje graf ¢. 5.

3 Kontrolni zavér z KA €. 06/24 — Prostiedky stdtniho rozpoctu zahrnuté do kapitoly Vseobecnd pokladni sprdva byl zvefejnén v ¢astce
2/2007 Véstniku NKU.


http://www.nku.cz/kon-zavery/K14014.pdf
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Graf ¢. 4: PFijmy SR a danové pfijmy v letech 2011-2014
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Zdroj: Ndvrh stdtniho zdvérecného uctu CR za rok 2014.

Graf €. 5: Objem kumulovanych darnovych nedoplatkt v letech 2011-2014
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Zdroj: Ndvrh stdtniho zdvérecného uctu CR za rok 2014.

Podle ndvrhu SZU za rok 2014 objem dafiovych nedoplatki dosahl na konci roku 2014 vyse
185 mld. K¢, coz byl pokles o témér 40 mld. K¢ oproti dajam za predchozi rok. Na sniZzeni objemu
nedoplatkd vsak mél nejvétsi vliv odpis pohledavek pro nedobytnost. U organ( Financni spravy
CR, které eviduji nejvétsi objem nedoplatkd, mél zasadni vliv na snizeni objemu jejich odpis pro
nedobytnost ve vysi témér 72 mld. K&, coZ bylo o 47 mld. K¢ vice neZ v roce 2013. Podle navrhu
SzU vybraly a vymohly organy Finanéni spravy CR v roce 2014 nedoplatky ve vysi 11 mlid. Kg,
z toho vymahacimi tkony 3,8 mld. K¢.

Sprava dané z pridané hodnoty a spotfebnich dani byla ovliviiovana zejména témito faktory:
e néktera nova opatieni nepfinesla o¢ekavané efekty pro spravu téchto dani;

e néktera opatieni k ucinnéjSimu vybéru dané z pridané hodnoty byla do praxe zavadéna
opozdéné a ucinnost nékterych opatieni negativné ovlivnila jejich nedostatecna kontrola;

ve

e vyhodnocovani u€¢innosti novych nastroja bylo nedostatecné.

V roce 2015 byly ukonéeny dvé kontrolni akce zamérené na nejproblematictéjsi ¢ast danovych
prijmu, ktera je v poslednich letech spojovana s nejvyssim objemem danovych nedoplatkd, unikd
i nezdakonného jednani. Jednalo se o kontrolu spravy dané z pfidané hodnoty a dopad legislativnich
zmén v oblasti DPH na pfijmy statniho rozpoctu (KA ¢. 14/17) a kontrolu spravy spotfebni dané
/SPD/ z lihu a tabakovych vyrobk( (KA ¢. 14/28).


http://www.nku.cz/kon-zavery/K14017.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14028.pdf
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e PFi KA ¢ 14/17 NKU konstatoval, e nové mechanismy, které byly do spravy DPH zavadény
prostfednictvim legislativnich zmén, nepfinesly v kontrolovaném obdobi let 2011-2013
ocekavané efekty ve vyssim vybéru DPH, sniZeni dariovych unik(, a tedy ani snizeni mezery DPH,
tj. rozdilu mezi teoretickym a skute¢nym vybé&rem DPH. Podle vypoctu NKU byla mira dafiovych
unikd v CR v roce 2013 méFenad mezerou DPH 25,7 % a dosahla 105 mld. Ké. Od roku 2011
mezera DPH stéle roste a podle Udaji Evropské komise se pohybuje nad evropskym primérem.
Negativni dopad na dosaZeni oekavanych efektd mély vnéjsi faktory i vlastni ¢innost Finanéni
spravy CR. Metodickou a technickou pfipravu novych opatfeni negativné ovlivnilo napfiklad to,
Ze novely zakona o DPH nabyvaly Ucinnosti nékolik dni po svém schvaleni a nabyti platnosti.
Napf. nastaveni kratké lhaty pro ovéreni bankovnich uc¢td platcl zplsobilo, Ze v zakonem
stanoveném terminu nebyly zvetfejnény vSechny ucty, kterych bylo 518 tisic.

Zavedeni reZzimu preneseni dafové povinnosti u vybranych komodit mélo pozitivni dopad
na snizeni danovych unikd, kdy poskytovatel plnéni neptiznal nebo neuhradil dan a pfijemce
uplatnil narok na odpocet dané. U¢innost tohoto reZimu viak sniZila jeho nedostate¢nd kontrola.
Pro reZim preneseni danové povinnosti, ktery byl pro jednu komoditu zaveden jiZ v roce 2006,
Generalni finan&ni Feditelstvi /GFR/ instalovalo do informaéniho systému ADIS automatizovany
systém pro porovndvani Udajl z vypisl z evidence teprve v roce 2013 a nezajistilo, aby systém
finanéni Grady vyuZivaly. NKU pritom zjistil rozdily v hodnotach pinéni vykdzanych pfijemci
a poskytovateli v obdobi od dubna 2011 do cervna 2014 ve vysi aZz 14 mld. K¢. Za zasadni
povaZuje NKU také skute¢nost, 7e GFR neprovadélo analyzy u&innosti novych institut(
a nevyhodnocovalo ani jejich vyuzivani pfi sprdvé dané. V rocnich zpravach o c¢innosti
Finanéni spravy CR nebo v komentéfich ke statnimu zavéreénému uctu GFR zvefejiiovalo pouze
informaci o pozitivnim dopadu zavedenych institutd nepodeprenou zZadnymi Gdaji. VIadé
a zdkonodarnému sboru tak chybéla zpétna vazba, kterd by jim umoznila adekvatni a véasnou
reakci.

¢ Nedostatky v Ucinnosti pravni Upravy a postupl spravct dané pfi vybéru a spravé SPD z lihu
a tabakovych vyrobkd byly zjistény kontrolni akci €. 14/28. NKU se zaméfil na obdobi let 2011 a?
2014 a zjistil, Ze cil spravy SPD z lihu spravné zjistit a stanovit dan nebyl dlouhodobé dosahovan.
Dle propo¢tl Generalniho feditelstvi cel /GRC/ nebylo v disledku dariové mezery roéné
naplnéno inkaso SPD z lihu o cca 1-2 mld. K&. NKU konstatoval, Ze pficinou byla nedostate¢nd
pravni Uprava, nedostatky pri kontrole denaturace lihu a nedostatky vnitfniho kontrolniho
systému Celni spravy CR.

Rovné? v oblasti vybé&ru spotiebni dané z tabdkovych vyrobkd NKU vyhodnotil, 7e pravni
Uprava distribuce tabakovych vyrobkd pfi zméné sazby dané byla nekoncepcni, a to aZz do
novely zakona o SPD ucinné od prosince 2014. Pfedchozi pravni Uprava umoznovala predza-
sobeni tabakovymi vyrobky se ,starou” sazbou SPD, ¢imzZ doslo v letech 2012-2014 ke snizeni
ocekavanych piijmd statniho rozpoctu dle kvalifikovaného odhadu NKU o cca 1,4 mld. Ké&.
Celni sprava CR navic opravnénost uplatnéni staré (nizsi) sazby dané nekontrolovala.

Opatieni zavedena po tzv. metanolové a lihové kauze, tj. po roce 2012, nezajistovala prodej
nezdvadnych a zdanénych lihovin a stdle nejsou zcela ucinna. Napt. zavedeni nového vzoru
kontrolnich pasek pro oznacovani lihovin nebylo plnohodnotnym nastrojem pro kontrolu
nakladani s lihem a zabezpeleni prodeje nezdvadného lihu. Funkci ochrany spotfebitele
plni novd kontrolni paska jen omezené, nebot danové subjekty nemaji povinnost evidovat
individualni kody vsech kontrolnich pasek. Registr kontrolnich pasek postrdda smysl, protoze
neeviduje individudIni kédy kontrolnich pdsek oznacenych jako ztracené nebo zni¢ené, kterych
dle zdznam@ GRC bylo v bieznu 2015 celkem 3,9 mil. ks. Jedna se o kontrolni pasky, které jsou
rizikové, protoZze mohou byt zneuzity k prodeji lihovin vyrobenych z nezdanéného lihu. DalSimi
nastroji, které neptinesly ocekavany efekt, bylo plosné zavedeni povinnosti vybavit mista znaceni
lihovin sledovacim zafizenim nebo zafazeni prodeje lihu mezi koncesované Zivnosti. Podle NKU
nemély celni Gfady v dobé kontroly komplexni piehled o legdlnich prodejnich mistech lihovin.


http://www.nku.cz/kon-zavery/K14017.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14028.pdf

Vyroéni zprava NKU za rok 2015, zhodnoceni kontrolni ¢innosti ' 23

sv v

Vystupy kontrolnich akci NKU jsou nezavislym a kritickym pohledem na vlastni prevainé kladné
hodnoceni své Cinnosti financni a celni spravou, které tyto organy uvedly napt. v komentarich
v ndvrhu SZU za rok 2014. Mély by prispét k pfijeti a realizaci adekvatnich opatieni pfFislu$nych
organu finan¢ni, danové a celni spravy ke zlepsSeni ¢innosti pfi plnéni vyznamné c¢asti prijma
statu. Prestoze vlada do konce roku 2015 kontrolni zavéry z uvedenych akci neprojednala, NKU
pozitivné hodnoti, Ze MF ve svém stanovisku ke kontrolnimu zavéru z KA €. 14/17 pro jednani
vlady mj. deklarovalo nékteré kroky, které by mély napomoci zefektivnéni spravy darfovych
pFijml a posileni boje proti dafiovym unikiim. Jedna se napf. o zavedeni kontrolnich hlaseni

DPH, zpfisnéni kritérii pro oznaceni nespolehlivého platce a zkvalitnéni metodické ¢innosti.

V oblasti DPH doslo od pocatku roku 2015 k posileni boje proti dafiovym uniklim pfijetim rady
opatreni. Byl rozsitren pocet druh( plnéni, na ktera je aplikovan rezim preneseni danové povinnosti.
Od roku 2016 maji vsichni platci DPH stanovenu novou povinnost zasilat finanénim Gfaddm vybrané
udaje z obchodni ¢innosti v kontrolnich hlaSenich. Lze predpokladat, Ze efektivnost kontrolniho
hldseni bude, stejné jako evidence u reZimu preneseni dafové povinnosti, zaviset predevsim
na kontrolni ¢innosti spravcd dané a na podpofe prostrednictvim prostfedkd informacnich
a komunikacnich technologii /ICT/. Po rozsifeni kritérii pro oznaceni nespolehlivym platcem od
fijna 2014 doslo k vyznamnému narGstu zvefejnénych nespolehlivych platcd, k 6. 1. 2016 jich
financ¢ni sprdva zverejnila celkem 3 701.

Dlouhodobym trendem je boj s darfiovymi Uniky, ktery se promitd do zavaddéni fady novych
povinnosti dariovych subjektl. NKU ale postradd komplexni vyhodnoceni efektivity téchto
zmén, které by zohlednilo vyvolané pfimé i nepfimé naklady a efekt mrtvé vahy, tj. zda pfijatd
opatreni nevyvolaji reakce, které by negativné plsobily na ekonomické prostredi. Stale pretrvava
negativni situace, kdy spravu dané predstavuje predevsim vlastni administrativa pfi zpracovani
danovych tvrzeni a nejsou pIné vyuzivany moznosti informacnich technologii, pfestoZe jsou na né
vynakladany nemalé prostredky.

2.3 Vydaje statu — nedostatky Fizeni a nefunkéni nastroje pro efektivni plnéni politik
statu

Objem verejnych vydaja z dlouhodobého hlediska trvale stoupad. Je to dano nejen ristem hrubého
domaciho produktu a souvisejicim zvysovanim objemové stranky rozpoctl, ale také obecné
zvysujicim se podilem vefejnych vydaji na narodnim produktu tak, jak se stat snazi zajistovat
blaho svych obcan(l. Na misté je ale otdzka, co stat za vefejné penize ziskavd a zda je schopen
zajistovat sluzby ob¢andm Ucelné, kvalitné a v odpovidajici finan¢ni hodnoté. Nebo jinak feceno,
zda je schopen plnit svou povinnost hospodafit s verejnymi prostfedky v souladu se zakony
a principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

Stat v rdmci vydaju kapitol statniho rozpoctu a rozpoctl statnich fondd na rlizné politiky vynaklada
znaéné prostredky. Graf ¢. 6 pro predstavu znazornuje, kolik prostfedkd bylo v letech 2011 az
2014 uréeno na rGzné oblasti a je jich poradi podle financni dlilezitosti. RozloZeni je v jednotlivych
letech obdobné — nejvyssi objem prostiedkd je uréen na davky a podpory v socialni oblasti, které
jsou vétSinou mandatorniho charakteru. Ndsledovany jsou vydaji stdtu na vzdélavani, dopravu,
zemédélstvi a dalsi oblasti, ve kterych ma exekutiva jiz zfetelné vétsi prostor pro optimalizaci
vyuZiti prostredka.


http://www.nku.cz/kon-zavery/K14017.pdf
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Graf €. 6: Pfehled vydaju kapitol SR a rozpo¢ti statnich fondl v letech 2011-2014 podle odvétvi
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Zdroj: informacni portal MF Monitor; http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/informacni-
systemy/iissp--monitor; odvétvové tfidéni vydajli podle rozpoctové skladby.

Odhlédneme-li nyni od mandatornich vydaja statu, které trvale rostou co do objemu i podilu
na celkovych vydajich, je znac¢na cast vydaja statu realizovana prostfednictvim rdznych cilové
orientovanych programd, intervenci a dotacnich tituld v rdmci jednotlivych politik, kterymi se
stat snazi usmérnovat a rozvijet oblasti, jeZ povaZuje za spoleCensky dulezité a potfebné. Vyuziva
k tomu rGzné nastroje, které by mély zajistit dosazeni poZadovanych cild. Jednda se zejména
o realizaci politik prostfednictvim financovani program(, programu spolufinancovanych
z prostiedkd EU a statnich fondd.

Z poznatk@ kontrolnich akei i z dal3ich vystupd NKU Ize vyhodnotit, Ze pfi vynakladani prostredki
statu dochazi k obdobnym systémovym selhanim, ktera zapfticinuji, Ze prostredky jsou casto
vynakladany bez doloZeni ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti plnéni potieb a cill statu nebo
dokonce v rozporu s témito poZadavky. Velka ¢ast typové obdobnych negativnich zjiSténi se pfitom
dlouhodobé opakuje. V ramci nizké ucinnosti systémt financovani rtiznych programd, akci nebo
projektd tak Ize dovodit jisté ,schéma nespravného jednani“, tj. hlavni dlouhodobé pficiny, proc

stat neni ve vysledku svého konani v riznych oblastech efektivni. Jedna se zejména o:

e absenci zavaznych koncepci a strategii s identifikaci potfeb, zdrojti a priorit;

e nespravné nastaveni cili a metodiky monitorovani jejich plnéni;

e nedostatky ve vybéru, pfipravé a realizaci projektt a akci ve vztahu k plnéni cil;

¢ nedostatky v koordinaci, fizeni a vyhodnocovani vysledki a pfinosti projektti a program;
¢ nedodrzovani principl a pravidel financovani programd;

e neucinné systémy financni kontroly;

e nedodrzovani pravidel zadavani verejnych zakazek.

Problémy statu v radé oblasti zacinaji jiz v definici potreb, zdroja a priorit jednotlivych aktivit, které
je tfeba realizovat ke splnéni cil(l. Cile politik ¢asto nejsou nastaveny tak, aby byly vyhodnotitelné,
anebo z nich neni zfejmy vztah k identifikovanym potifebam. Vybér jednotlivych projektd a akci
neni vidy prokazatelné doloZen tim, Ze se jednd o ekonomicky nejvyhodnéjsi feseni vzhledem
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k pInéni cild. Realizovany potom mohou byt i projekty a akce nepfipravené, nebo dokonce ty, které
postradaji smysl vyuZiti nebo jsou nehospodarné. Principy fizeni a kontroly jsou zvlast zavaziné
porusovany tam, kde neni vyhodnocovana efektivita vynakladanych prostredkd, tj. vztah mezi
vynakladanymi prostiedky a plnénim cil( politik.

Nastroje, kterymi stat disponuje k plnéni potfeb (financovani programd, programy spolufinan-
cované z prostredkl EU, financovani prostfednictvim mimorozpoctovych statnich fondd), ¢asto
selhdvaji. Nejsou pevnymi ramci k napliovani cildi statu. Casté porusovani zakona o vefejnych
zakdzkdch i objem zakazek zaddvanych bez soutéZe signalizuji, Ze tento institut neni vidy
vyuzivan k dosaZzeni ekonomicky vyhodné ceny. Porusovani uvedenych principl a pravidel,
véetné zdkonnych, je pficinou, pro¢ dosud nejsou Ucinnymi nastroji fizeni a kontroly a zarukou
optimdlniho nakladani s prostifedky. Problémy mnohdy tedy nespocivaji v absenci pravidel,
ale v jejich nedodrZovani. Je to také dlivod, pro¢ stat neni schopen zajistovat sluzby ob¢andm
vzdy Ucelné a v odpovidajici hodnoté za penize.

Nasledujici ¢asti vyroéni zpravy uvadi nejvyznamnéjsi systémové poznatky z kontrolnich akci NKU
ukonéenych v roce 2015, které se vazou ke kontrolovanym penéznim prostfedkiim vynakladanym
v ramci vybranych politik statu. Pfiklady z kontrolnich akci dokladaji i vySe uvedené dlouhodobé
priciny opakujicich se nedostatk( pti spravé verejnych prostredkl statem.

2.3.1 Efektivni vefejna sprdva

Efektivni verejna sprava je jednim z klicovych faktor(, které ovliviiuji rozvoj a konkurence-
schopnost CR. Jak jiz bylo uvedeno, Ceska republika v tomto sméru zaostava a jako jeden
z nejslabsich ¢lankl je hodnoceno nedostatecné institucionalni prostfedi. Efektivni verejna
sprava se tak stala jednou z priorit vlad CR. K Fe$eni tohoto problému méla CR dopomoci
meziresortni vladni strategie Efektivni verejnd sprdva a prdtelské verejné sluZzby — Strategie
realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015 /SA/. Hlavnim cilem strategie bylo
prostifednictvim zefektivnéni fungovani verejné sprdvy a verejnych sluzeb podpotit socioeko-
nomicky rdst CR a zvysit kvalitu Zivota ob&and.

NKU se v KA €. 14/15 zaméfFil na prostfedky z narodnich zdroji i ze zdroja EU, které byly uréeny
k Fizeni a napliiovani této strategie, a vyhodnotil, Ze za dobu jeji realizace nedoslo ke zlepseni
fungovani vetejné spravy a verejnych sluzeb, které by zlepsilo pozici €R z hlediska mezinarodni
konkurenceschopnosti.

e Kontrolované projekty za dobu realizace této strategie v letech 20072014 nepfispély ke zlepSeni
fungovani vefejné spravy a vefejnych sluzeb. Ministerstvo vnitra /MV/, které bylo autorem
a garantem strategie SA, nedefinovalo konkrétni cilovy stav, kterého méla verejna sprava v roce
2015 dosahnout, a nenastavilo zplsob méfitelného hodnoceni pInéni této strategie. Opakované
selhavalo meziresortni fizeni realizace strategie a koordinace strategickych projektl organu
vefejné sprdvy, které mély zajistovat poradni organy vlady a MV. Rizeni strategie uvnitf MV
rovnéz nefungovalo.

NKU zjistil, 7e sedm z osmi kontrolovanych projektd dotovanych z prostiedkd OP Lidské zdroje
a zaméstnanost /OP LZZ/ nenaplnilo své cile a nepfispélo k dosazeni specifickych cild strategie
SA, kterymi bylo dosazeni efektivnéjsi vefejné spravy a snizeni naklad(i na administrativu. NKU
konstatoval, Ze MV a Ministerstvo primyslu a obchodu /MPQO/ u téchto projektl neucelné
vynaloZily verejné prostfedky ve vysi témér 227 mil. K€ Soucasné vyhodnotil, Zze tim doslo
také k poruseni rozpoctové kazné. V ramci kontrolovanych projektd mélo dojit ke zvyseni
kvality projektového ¢i strategického fizeni ve vybranych resortech, snizeni finan¢nich narokd
na chod administrativy ¢i zvySeni transparentniho vykonu vetejné spravy. Misto toho jejich
prostrednictvim jen opakované vznikaly metodiky projektového a strategického fizeni, které ale
nemély redlny dopad.


http://www.nku.cz/kon-zavery/K14015.pdf
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Financovani dalsSiho rozvoje a zefektivnéni verejné spravy pokracuje v podobé nové vladni strategie
s ndzvem Strategicky rdmec rozvoje verejné sprdvy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020, ktera
pfimo navazuje na strategii SA. NKU v této oblasti formuloval doporuéeni ke zlep$eni v oblastech
zajisténi funkéni komunikace mezi odpovédnymi orgény, realizace projektd v souladu s cili strategie
i operacnich programu a pfi zajisténi metodické a informacni podpory projektl. Realizace téchto
doporuceni mize vyznamné prispét k Gspésnému naplnéni cild v programovém obdobi 2014-2020.

Elektronizace verejné sprdavy

S potiebou zvyseni efektivity verejné spravy a poskytovani vefejnych sluzeb tizce souvisi rovnéz
elektronizace vefejné spravy. NKU této oblasti vénuje systematickou pozornost a opakované
upozoriuje na problémy, které je potieba fesit. PfestoZe v této oblasti stat vynaklada znacné
vydaje, naddle selhava koncepcni a strategické fizeni, koordinace mezi resorty, zajisténi
ekonomické vyhodnosti zvolenych feseni, Géelnost vyuZiti a hospodarnost vydaji na provoz.
Problematicky podil verejnych zakazek zadavanych bez soutézie vede k zavislosti na jednom
dodavateli, nevyhodnému postaveni pro stat jako provozovatele informacnich a komunikacnich
systému a nehospodarnym Ghradam s tim souvisejicim.

Zavainé nedostatky byly zjist&ny i v KA ukon&enych v roce 2015, kdy# NKU kontroloval:
e vystavbu, provoz a vyuzivani sluzeb datovych center (KA ¢. 14/20),

¢ projekty elektronizace verejné spravy v gesci MV (KA ¢. 15/03),

 projekty ICT v kapitole Ministerstva Zivotniho prosttedi /MZP/ (KA &. 14/12).

Prikladem dokumentujicim nespravné postupy pfi elektronizaci verejné spravy, v€etné pricin
a dusledkd nehospodarnosti v této oblasti, mohou byt vysledky KA €. 14/20. Datova centra
jsou jednou z vyznamnych soucasti bezpecného a spolehlivého provozu informacnich systémi
verejné spravy. NKU se zaméFil na strategii a koordinaci jejich vystavby, rozvoje a vyuZivani.
Dale provéfil vystavbu a provoz datového centra vyuzivaného resortem MF v ramci statniho
podniku Statni tiskarna cenin /STC/, jehoz je zakladatelem. Pfitom bylo zjisténo:

e Vystavba, rozvoj a vyuzZivani datovych center probihaly nekoordinované. Ani v novém
Strategickém rdmci rozvoje vefejné sprdvy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020, ktery rozdélil
kompetence v oblasti ICT mezi MV a MF, neni konkrétni stanoveni koordinace budovani
datovych center pro provoz informacnich systému verejné sprdvy ani pravidla jejich vyuZivani.
Navic dosud neexistuji pravidla pro prechod verejné spravy do datovych center provozovanych
Ceskou postou a STC. MV se k projektiim budovani datovych center STC nevyjadfilo, &im?
neuplatnilo svou koordinacni roli, kterou ma plnit dle kompetencniho zdkona.

MF budovalo datové centrum pro své potieby prostfednictvim STC. Celkové ndklady na pfipravu
a realizaci stavby datového centra Cinily 386 mil. K¢. Pfitom MF vyuzilo toto datové centrum
pouze pro provoz nékolika vybranych informacnich systéma, a tim nenaplnilo plvodné zamysleny
ucel vyuziti tohoto datového centra v ramci celého resortu. Jeho celkova obsazenost byla jen
cca 50 %. STC poskytuje MF sluzby datového centra od roku 2009 zejména za Ucelem provozu
statni pokladny a zajistuje s ni souvisejici sluzby Service Desk. O ekonomi¢nosti provozu nesvéddi,
Ze na zajisténi poskytovani téchto sluzeb mély vyznamny podil subdodavatelské spole¢nosti. MF
uzavrelo dvé smlouvy v reZzimu utajeni s vyuzitim vyjimky ze zdkona o verejnych zakdzkach. Za pét
let MF vyplatilo STC za tyto sluzby témér 1,2 mid. K¢, za které STC vyplatila subdodavatellim
760 mil. K&, coZ je 66 % z ¢astky, kterou STC obdrzela od MF. Navic pro zajiSténi chodu sluzeb
datového centra a z dlivodu splnéni nafizeni vlady o snizovani po¢tu zaméstnancl prevedlo
MF ¢ast svych zaméstnanct do STC. Nasledné za jejich sluzby platilo vice neZ dvojnasobné castky
jejich mzdy, kterou témto zaméstnancim vyplacela STC, coz NKU vyhodnotil jako nehospodarny
postup MF. V letech 2004-2014 zaplatilo MF za zaméstnance STC celkem 254 mil. K¢.


http://www.nku.cz/kon-zavery/K14020.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K15003.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14012.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14020.pdf
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Rovnéz vysledky dalSich kontrolnich akci potvrdily obdobné nedostatky v trovni strategického
a projektového fizeni, které mély negativni vliv na ekonomickou vyhodnost realizovaného
feseni:

e V KA ¢&. 15/03 zaméFené na vystavbu a provoz komunikaéni infrastruktury vefejné spravy NKU
konstatoval, Ze MV nemad vladou CR schvaleny zamér rozvoje komunikaéni infrastruktury vefejné
spravy, na zakladé kterého by mohlo dlouhodobé systematicky pldnovat a fidit investice v této
oblasti. Dva ze Ctyf kontrolovanych projektd nebyly pfipraveny, realizovany a fizeny zplsobem
zajistujicim jejich Uspésné dokonceni v souladu s ¢asovym planem. Z priblizné 700 mil. K¢
kontrolovanych vydaji MV zjistil NKU u 391 mil. K& porugeni zékona o vefejnych zakazkach.
Zjisténi se tykala zakazek spolufinancovanych z prostfedkd EU, coZ predstavuje riziko vzniku
nezpusobilych nakladd. MV rovnéz nevyhodnocovalo ekonomickou vyhodnost presunu sluzeb
ICT s vybranymi zaméstnanci na statni podnik Ceskd posta, ktery MV zahdjilo v roce 2009. Do
konce roku 2013 se predpoklad ekonomické vyhodnosti u kontrolovanych sluzeb nenaplnil
a v roce 2014 doslo ke snizeni ceny sluzeb o pouhda 2 %. NKU upozornil v kontrolnim zavéru také
na to, ze MV nezajistilo dostatec¢nou bezpecnost a ochranu stavajiciho centralniho mista sluzeb
a své integrované telekomunikacni sité.

e Nedostatky v koncep&nim Fizeni a koordinaci projekt( v oblasti ICT v resortu MZP, nevyhodno-
covani hospodarnosti jejich provozu, datovou nekompatibilitu a duplicity s negativnim
vlivem na provozni vydaje, nehospodarnost a neucelnost jednoho z kontrolovanych projektl
zjistil NKU také pfi KA €. 14/12. Tato kontrola potvrdila, 7e v ptipadé nékterych informacnich
systémU pretrvavd smluvni zavislost na jediném dodavateli, coz vede k riziku, Ze verejna
zakdzka nebude realizovana nejhospodarnéjsim zptisobem.

S ohledem na vyse uvedend zdvazna zjisténi v oblasti elektronizace veiejné spravy a jejich dopady
je nezbytné, aby byla realizovana legislativni a technicko-administrativni opatfeni, ktera budou
podporovat efektivni vyuZivani statniho majetku pfi zajistovani strategickych zajma a potieb
kritické infrastruktury statu s moZnosti realizace horizontdlini a vertikalni spoluprace vefrejnych
zadavatel(i pFi zadavani verejnych zakazek. NKU proto pozitivné vnima kol ulozeny usnesenim
vlady €. 996 v prosinci 2015 ministrovi vnitra, ministrovi financi a ministryni pro mistni rozvoj na
zakladé kontrolniho zavéru €. 14/20, aby do konce roku 2016 navrhli opatfeni ke zlepSeni v této
oblasti.

2.3.2 Vzdélavani a podpora védy a vyzkumu

Vzdélavani a podpora védy a vyzkumu patfi mezi klicové oblasti vliadni politiky, kterymi vlada usiluje
o podporu spolet¢enského a hospodarského rozvoje a zvy$eni konkurenceschopnosti CR. Jadrem
strategie Evropa 2020, kterou se CR zavazala pinit, je vytvoFeni inteligentni a udrziteIné ekonomiky,
ktera podporuje socidlni zaclefiovani. Vzdélavani, stejné jako véda, vyzkum a inovace proto patfi
mezi pét zdkladnich cill této strategie®. Vydaje v této oblasti hrazené z narodnich i evropskych
prostiedkll jsou z dlvodu spolecenské a financni vyznamnosti i potencialnich rizik predmétem
Fady kontrolnich akci NKU. V roce 2015 byly provedeny kontrolni akce zaméfené na:

¢ infrastrukturu pro vyuku na vysokych skoldch hrazenou z operaéniho programu Vyzkum a vyvoj
pro inovace /OP VaVpl/ (KA ¢. 14/22);

e narodni projekty realizované v ramci operacniho programu Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost
/OPVK/ (KA €. 14/24);

e udrzitelnost projektl realizovanych v ramci Integrovaného operacniho programu [IOP/,
OP VaVpl a OPVK (KA ¢. 15/06).

4 Zékladnimi oblastmi jsou: 1. zaméstnanost; 2. vyzkum, vyvoj a inovace; 3. zména klimatu a energetika; 4. vzdélavani; 5. chudoba
a socidlni vylouceni.


http://www.nku.cz/kon-zavery/K15003.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14012.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14020.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14022.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14024.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K15006.pdf
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PrestoZze doslo ke zlepSeni infrastruktury pro vyuku na vysokych skolach i materidlné
technickych podminek v dalSich institucich védy a vyzkumu, vysledky kontrol ukazaly fadu
zavainych nedostatkd systémového charakteru. Tykaly se predevsim hodnoceni potiebnosti,
hospodarnosti a udrzitelnosti nékterych projektl. Nebyly také nastaveny relevantni indikatory
pro hodnoceni pfinosa projektd, jejich realny pfinos k plnéni cili podpory tak nebyl sledovan
ani vyhodnocovan. Alarmuijici je, Ze nékteré projekty nedosahly planovanych efektti nebo jejich
vystupy nebyly dokonce viibec vyuZity. To Ize doloZit nasledujicimi pfFiklady:

e KA €. 14/22 provérila podporu infrastruktury vysokych skol prostfednictvim projektd vystavby
novych budov, ndkupu zafizeni, pFistroji a modernizace star$ich objektd. NKU zjistil, 7e podporou
sice doslo ke zlepSeni stavu infrastruktury vysokych skol, obecnym cilem podpory ale bylo
rovnéz vytvoreni predpokladu pro narlst a zlepSeni kvality lidskych zdroji pro vyzkum, vyvoj,
inovace a pro praxi. Skute¢ny pfinos projektl pro vyzkum, vyvoj a inovace vSak Ministerstvo
$kolstvi, mladeZe a t&lovychovy /MSMT/ jako fidici organ OP VaVpl nesledovalo. Svédéi o tom to,
Ze prinos hodnotilo prostfednictvim monitorovacich indikator( jako napt. pocet podporenych
projekttl, velikost pofizené ¢ zrekonstruované plochy, pocet studentl apod. MSMT jiz ale
nesledovalo napf. miru naplnéni pfinost projektl v podobé poctu absolventd vysokych skol,
ktefi se uplatnili ve vyzkumu a vyvoji. MSMT také stanovilo p¥ijemctim podpory velmi podrobna
pravidla, kterd vSak ¢asto ménilo, coz zvySovalo administrativni narocnost vedeni projektd.
MSMT rovnéi nemélo uceleny prehled o stavu a vyuziti stavajiciho pristrojového vybaveni,
zatizeni a technologii jednotlivych vysokych skol. Kontrola také upozornila na riziko nedocerpani
prostiedk OP VaVpl u 17 projektt v celkové vysi 1,3 mld. K¢.

e PFi KA¢.14/24 se NKU zabyval projekty podpofenymi v ramci cili OPVK zaméFenych na budovani
systému dalsiho vzdélavéni a celoZivotniho ugeni. Zavainé nedostatky zjistil NKU u viech tii
provéiovanych individualnich narodnich projekt. NKU mj. vyhodnotil, Ze u MSMT jako idiciho
organu OPVK lIze velmi obtizné hodnotit pfinos kontrolovanych narodnich projektl (StdZe ve
firmdch, Rozvoj a implementace Ndrodni soustavy kvalifikaci /NSK2/ a Kli¢e pro Zivot) v Ghrnu
za téméF 1,7 mld. K& k naplnéni cild na Grovni prioritnich os OPVK. Diivodem je, 7e MSMT
nevhodné stanovilo cile na Urovni os a nenastavilo relevantni indikatory k méreni vysledkd
na urovni projektd. NKU dospél k zavéru, Ze kontrolované vysoce nakladné narodni projekty
nemély ocekdvany efekt. Napt. projekt StdZe ve firmdch nezasahl ty segmenty cilové skupiny,
které mél nejvice podpofit. PfestoZe na realizované staze Ministerstvo prace a socidlnich véci
/MPSV/ jako poskytovatel dotace vynaloZilo téméf 800 mil. K¢, s vyuzitim vysledk( a vystupl
realizovanych stazi zatim nepocitad. U projektu NSK2 s objemem dotace ve vysi 651 mil. K¢
je témér polovina zpracovanych a schvalenych kvalifikaci fakticky nevyuzitelnd z ddvodu
nedostatku osob autorizovanych ke zkouseni uchazec¢l. Narodni soustava kvalifikaci obsahuje
celkem 679 kvalifikaci; dvé tretiny drzitel( osvédceni se vSak prihlasily k jedné ze Ctyr nejvice
vyuzivanych kvalifikaci.

vyzkumu a vyvoje to bylo pfedevSim v nastaveni podminek udrZitelnosti, monitoringu
a v kontrolach vysledkd a prinost nové vybudovanych center védy a vyzkumu z prostredku
OP VaVpl ze strany MSMT. Tykaly se nap¥. objemu smluvniho vyzkumu, povinnych indikatord
vysledkll center a informaci o vzniklych pracovnich mistech. Pfitom na vybudovani
48 védeckych vyzkumnych center bylo z OP VaVpl dosud vynaloZeno vice nez 36 mld. K¢ a na
financovani jejich provozu v pétileté dobé udrzitelnosti bude podle odhadi fidiciho organu
nutné vyclenit ze statniho rozpoctu dalsSich 24,4 mld. K¢.

V kontextu zjisténych skutecnosti je zapotiebi, aby poskytovatelé dotaci vytvofili nalezité
podminky pro zasadni zménu hodnoceni a financovani projektli sméfovanych do oblasti
vzdélavani a védy a vyzkumu, a to s diirazem na jejich redlny pfinos k rozvoji Ceské republiky.
MSMT jiz v reakci na kontrolu 14/22 deklarovalo, ie se bude zabyvat moznostmi sledovani
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uplatnéni absolventi vysokych skol ve vyzkumu a vyvoji a bude pokracovat v pracich na databazi
pristrojového vybaveni pofizeného z prostfedki OP VaVpl. Problematika podpory vzdélavani,
védy a vyzkumu a jeji redlné pfinosy budou nadale v centru pozornosti NKU.

2.3.3 Dopravni infrastruktura

NKU nadale pokracoval v systematickém provérovani daleZitych program( a akci v oblasti investic,
oprav a udrzby dopravni infrastruktury. Objemové vyznamné vydaje v této oblasti ovliviuji
zasadnim zplsobem hospodaisky rozvoj CR a kvalitu Zivota obéan(. Ufad se na tyto vydaje
dlouhodobé zamétuje také proto, Ze tato infrastruktura je dosud relativné malo rozvinutd a existuje
zde potencialné velky prostor pro zvyseni ucinnosti vladni politiky. V roce 2015 ukondil celkem dvé
kontrolni akce, ve kterych provéril penézni prostredky uréené na:

¢ akce oprav a udrzby celostatnich a regionalnich drah (KA ¢. 14/21),
e vystavbu trasy A prazského metra (KA ¢. 14/32).

V hospodaieni s penéznimi prostiedky na opravy a udrzbu drah jako celku nebyly zjistény
zasadni nedostatky. NKU ale ukazal nékteré skuteénosti, které vytvaii prostor pro hospodarnég;jsi
a efektivnéjsi vynakladani penéinich prostredka.

e NKU v KA ¢&. 14/21 poukdzal na nedostatky v ocefiovani tdribovych praci a ve vybéru
dodavateld. Vinou téchto chyb v nékterych pfipadech nevyhral zakdzku dodavatel s nejvyhod-
néjsi nabidkou. Nedostatky se tykaly také planovani oprav drah. Ty se casto kvili nedostatku
financi odkladaji i nékolik let, cozZ je v kone¢ném disledku prodraZuje. Sprava Zelezni¢ni dopravni
cesty /SZDC/ vynakladala na opravy a tdribu drah v letech 2010 a7 2013 roéné v priméru
8,9 mld. K&. Podle studie, kterou si nechala SZDC zpracovat v roce 2004, ¢inila ro¢ni vyse ¢astky
potifebné pro zastaveni zhorSovani technického stavu Zelezni¢ni infrastruktury 11,7 mld. K¢.
SZDC prednostné odstrafiovala zavady ohroZujici provozuschopnost a bezpeénost Zelezni¢-
niho provozu, ostatni zavady pak odstranovala v zavislosti na vysi vyclenénych penéznich
prostiedkl casto s odstupem azZ nékolika let.

MozZnosti sniZzeni nakladl na opravy a udrzbu drah existovaly ve zvyseni Ucinnosti fizeni oblasti
ocefovani pfislusnych praci. SZDC pouzivala pro stanovovéni polozkovych rozpo&td akci a jejich
ocenovani katalog udrZovacich praci. Ten vSak nebyl objektivnim ndstrojem pro ovérovani
pfiméfenosti cen, jak ukdzaly neimérné velké rozdily mezi ocenénimi praci podle nabidek
dodavatell akci a podle katalogu. Zjisténé rozdily byly v fadu desitek procent, ¢asto presahovaly
50 % nebo i 100 %, a byly ve sméru dolli i nahoru. Pfevazovala vyssi ocenéni praci dodavatelt
akci oproti ocenénim v katalogu praci.

Pribéh a rozsah kontroly v ramci KA ¢. 14/32 vyznamné ovlivnila skuteénost, Ze oproti
ptvodnim predpokladiim byl projekt vystavby trasy A praiského metra do doby ukonceni
kontroly financovan prevainé bez Gcasti prostiedk( spadajicich do kontrolni pGsobnosti NKU.
Veskeré vydaje na pripravu a stavebni realizaci projektu hradil Dopravni podnik hlavniho
mésta Prahy z vlastnich prostifedkl nebo z prostfedkl poskytnutych hlavnim méstem Prahou
a zadné prostfedky z operaéniho programu Doprava /OPD/ mu do doby ukonéeni kontroly
nebyly proplaceny. NKU se proto zaméfil predevsim na postup Ministerstva dopravy /MD/ pfi
rozhodovani o poskytnuti podpory projektu a dale na fizeni, vyhodnocovani a administraci
projektu. Pfitom zjistil:

e MD stanovilo cile investi¢niho programu pro vystavbu metra A shodné s cili prioritni osy 5 OPD,
ze které mél byt financovan, bez konkrétniho vécného a ¢asového vymezeni. Nejasny byl rovnéz
vécny obsah stanovenych indikatorl vysledku a dopadu, jejich ndvaznost na cile i postup,
kterym ma byt méreno jejich plnéni. MD tim nevytvorilo podminky pro objektivni vyhodnoceni
ucelnosti a efektivnosti podpory vystavby prazského metra.
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MD se rovnéZ nezabyvalo dopadem odloZeni dokoncéeni nékterych souvisejicich projektd
(zejména dobudovani silni¢ni sité a parkovacich kapacit a modernizace Zelezni¢niho spojeni
centra mésta s letistém v Praze-Ruzyni a Kladnem) na plnéni cild a ekonomickou efektivnost
projektu ani zménami jeho nakladd. Celkové naklady projektu ve vysi 22,6 mld. K¢ z doby jeho
pripravy byly v dobé jeho schvaleni bez dostate¢ného zdlvodnéni navyseny na 27,2 mid. K¢.
V dobé ukonceni kontroly byla pfedpokladana vyse téchto nakladd snizena na 24,8 mid. K¢ (vse
véetné DPH). Podle nazoru NKU je kromé spravnosti uZiti vefejnych prostiedkd tfeba dolozit
skuteéné prinosy projektd pro obcany a porovnat je s jejich predpokladanymi hodnotami.

Z vyse uvedenych poznatktl i z predchozich kontrol vyplyva, Ze financovani vyznamnych
akci dopravni infrastruktury se potyka s opakujicimi se problémy. Tykaji se predevsSim
nevyhodnocovani ekonomické efektivnosti vystavby pfi zasadnich zménach parametru projekta,
véetné neposuzovani pfinosu realizovanych akci. Dikazem chybnych postupt MD je napf.
fakt, Ze parametry i ceny lze ménit bez dostateé¢ného odtvodnéni a vyhodnoceni. Problémy
nadale zustavaji i v ocefiovani nakladl staveb, které neni objektivhim nastrojem planovani,
a v neprovadéni kontroly nakladt, jak ukazala kontrola stavebnich praci oprav a udrzby drah.
Realizace ucinnych opatfeni ke zvyseni efektivity vydajti je proto nezbytna.

MD na zdkladé kontroly vystavby metra jako opatfeni k napravé uvedlo, Ze do svych provadécich
pokyn( pro hodnoceni efektivnosti investic zapracuje metodiku zpétného (ex-post) hodnoceni
pfinosti a ekonomické efektivnosti investic a nového Priivodce analyzou ndkladi a prinosu
investicnich projekti vydaného Evropskou komisi, ktery se podrobnéji zabyva kontextem projektu
véetné investic do jinych dopravnich mod. Déle v ramci pravidel OPD pro programové obdobi
2014-2020 zajisti, aby zplUsob méreni indikatord byl relevantni k projektu s tim, Ze poufZité
metody vypoctu predpokladané cilové hodnoty na zacatku projektu a po jeho ukonéeni musi byt
souméritelné.

MD ke kontrole oprav a Udrzby drah pftijalo opatfeni spocivajici v aktualizaci smérnice o zadavani
vefejnych zakazek SZDC tak, aby nedochdazelo k neimérnym pozadavkdim na reference uchazedd,
a dale vydalo opatreni, které stanovi postup v ptipadé, Ze cena nejvyhodné;jsi nabidky je vyssi nez
predpokladand cena stanovend zadavatelem.

2.3.4 Energetika

SniZovani energetické narocnosti hospodarstvi a podpora vyroby energie z obnovitelnych zdrojd
jsou v centru pozornosti programu spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU i narodnich dotacnich tituld.
Jejich spravné fungovani je dlleZité nejen pro dosazeni cild v oblastech energetické bezpecnosti,
udrzitelného rozvoje, snizovani emisi sklenikovych plyntd a zvySovani podilu energeticky Ucinnéjsich
budov a technologii. DlleZité je to také pro zajisténi lepsich Zivotnich podminek obyvatel a Uspor
jejich nakladd.

NKU se problematice vyroby energii z obnovitelnych zdroji, snizovani emisi a dosahovéni Gspor
energii vénuje systematicky. V roce 2015 ukoncil kontrolni akci ¢. 15/02, kterou navazoval na
pFedchozi akce v této oblasti®. V této akci se NKU zabyval podporou Uspor energie z rlznych
dotacnich programd a zaméril se zejména na plnéni vladnich i evropskych cilli v této oblasti.

5 Napt. KA ¢. 08/38 — Penézni prostfedky uréené na programy podpor vyroby energie z obnovitelnych zdrojii energie a uspor energie, kontrolni
zavér byl zvefejnén v ¢astce 3/2009 Véstniku NKU; KA ¢. 10/31 — Prodej prebytku jednotek pridéleného mnozstvi emisi (Assigned Amount
Units) a pouZiti takto ziskanych penéznich prostredkd, kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2011 Véstniku NKU; KA &. 14/06 — Penézni
prostiedky uréené na podporu vyroby energie z obnovitelnych zdroji, kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 4/2014 Véstniku NKU.


http://www.nku.cz/kon-zavery/K15002.pdf

Vyroéni zprava NKU za rok 2015, zhodnoceni kontrolni ¢innosti ' 31

Ustfednim orgdnem statni spravy pro energetiku je MPO, na naplfiovani cilli energetickych
Uspor se viak podstatnou mérou podileji i MZP a Ministerstvo pro mistni rozvoj /MMR/. NKU
mj. konstatoval, Ze:

o Ceska republika se na zakladé evropské smérnice o energetické Gcinnosti zavazala, Ze v roce
2020 budou jeji ro¢ni Uspory v konecné spotrebé energie 47,78 PJ. Kumulované Uspory by tak
mély v letech 2014 a7 2020 dosahnout 191,1 PJ. To znamen4, Ze kazdy rok by CR méla dosahnout
novych Uspor energie ve vysi 6,83 PJ. To se v roce 2014, kdy hodnota novych Uspor dosahla
7 PJ, sice podafilo splnit, ale takto vysoké uspory byly vysledkem dotacnich program, které
probihaly poslednich sedm let, kdy za toto obdobi (2007-2014) byly na projekty schvaleny
dotace v celkové vysi 32,2 mid. K&. Za celou tuto dobu véak CR dosahla kumulativnich dspor ve
vysi 12 PJ, tj. pouhych 6 % kumulativni zavazné cilové hodnoty. NKU vyhodnotil, ze k naplnéni
cile, tj. dosaZeni planované vyse Uspor v roce 2020 a kumulativnich Uspor za roky 2014-2020, by
do roku 2020 musely byt kazdoroéné navyseny uspory o 100 % hodnoty Uspor dosazenych v roce
2014. S ohledem na dosavadni tempo realizace Uspor energie a zna¢nou finan¢ni naro¢nost
bude splnéni Uspor v planovanych objemech problematické bez dalSich zdroju financovani,
které v soucasné dobé& nejsou zajistény. NKU rovné? poukdzal na nedostateény systém
sledovani Gspor. MPO sledovalo dosahovani Uspor pouze u dvou operacnich programd, zatimco
u ostatnich dotacnich titull nikoliv.

NKU upozornil také na skuteénost, e pro dosazeni cilC Uspor v oblasti budov vetejnych subjektd
bude v pfristich letech nutné zvysit tempo realizace investi¢nich opatrfeni u objektl Ustrednich
vladnich instituci. Pfetrvava riziko nezajisténého financovani projektd, na néz bude nutné do
roku 2020 vynalozit prostfedky ve vysi cca 5,8 mld. KE. Neni tak ziejmé, zda se podafi naplnit
cile, nebot tyto zdroje v soucasné dobé zajistény nejsou.

Z vysledkt kontrolnich akci v této oblasti vyplyva, Ze nizka efektivnost napliiovani poZadovanych
cilti je ovliviiovana zejména zptisobem Ffizeni a vyuziti zdroji podpory z koncepéniho hlediska.
Pfedchozi KA nap¥. poukazaly na nehospodarnou a neefektivni podporu obnovitelnych zdrojt,
kde se sice podafilo naplnit pozadovany cil podilu vyroby energii z obnovitelnych zdrojd, ale
za cenu neumérného zatiZzeni ekonomiky v disledku podpory nejdraiSich obnovitelnych
zdrojti, zejména fotovoltaickych (KA €. 14/06). Dale ufad také konstatoval nizkou kvalitu Fizeni,
ktera byla zpisobena absenci dostateénych informaci o vécném a finanénim vyvoji programu
a informaci potfebnych k vyhodnocovani plnéni cilt pfi dosahovani tspor energii a snizovani
emisi (KA €. 10/31). | kdyZ na zakladé provedenych kontrol byla pfijata a realizovana opatfeni
ke zlepsSeni uéinnosti programi, poznatky z KA €. 15/02 potvrzuji pretrvavajici nedostatky
ve zpusobu vyhodnocovani vysledkl politiky Gspor energii a v nastaveni zdrojd k ucéelnému
a hospodarnému naplnéni poZadovaného cile. Celkova hodnota za penize je tak stdle omezena,
nebot nakladova efektivita neni uréujicim faktorem planovani a realizace podpor. To je nutné
zménit.

2.3.5 Zivotni prostiedi, rozvoj venkova a regiont

NKU v&noval pozornost také dal$im vyznamnym vydajovym oblastem s celospoleé¢enskym zdjmem,
které jsou dUleZité pro udrZitelny rozvoj CR a jeji hospodatskou, socidlni a Gzemni soudrznost.
Priority vlady jsou zajistovany pomoci rtznych nastroji financovanych z prostfedkd SR a fondd EU
v oblastech ochrany a péce o Zivotni prostredi, rozvoje venkova a region(, véetné obnovy a rozvoje
ostatni infrastruktury.

6 1PJ (petajoule) =1 000 TJ (terajoule) = 1 000 000 GJ; 1 MWh = 3,6 GJ.
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Zivotni prostredi a rozvoj venkova

V této oblasti NKU dokoncil tfi kontrolni akce, ve kterych provéfil dotace uréené na:
e vybrané projekty rozvoje venkova (KA ¢. 14/26),

¢ Uhradu nakladd pozemkovych Uprav (KA ¢. 14/40),

e infrastrukturu vodovodu a kanalizaci (KA €. 15/01).

Pro realizaci vySe uvedenych aktivit byly vyuZity prostfedky ze zdroju statniho rozpoctu,
Programu rozvoje venkova [PRV/ a operaéniho programu Zivotni prostfedi /OPZP/. Kontroly
ukazaly chyby v nastaveni podminek pouZiti prostiedki, ve funkénosti fizeni a kontroly realizace
politik a nedostatky ve vyhodnocovani efektli poskytnutych dotaci. Tyto zasadni nedostatky
mély negativni vliv na plnéni poZadovanych cilt:

e V ramci KA ¢ 14/26 NKU konstatoval, 7e pravidla nastavena Ministerstvem zemédélstvi
/MZe/ jako fidicim organem PRV upravovala nékteré podminky, které predstavovaly zejména
riziko nehospodarného vynakladani prostredk(. MZe tim umoznilo financovat i projekty, které
nebyly v souladu s cili PRV, tj. které neslouZily k modernizaci zemédélskych podnikd, podpore
podnikani, rozvoji cestovniho ruchu nebo rozvoji a obnové vesnic. Napf. u 36 dotovanych
kotelen na biomasu NKU zjistil, Ze 20 z nich bylo umisténo v rodinnych domech, prestoze
dotace mély slouzit k podpore podnikani. Pfijemce dotace navic po péti letech, béhem nichz
byl povinen kotelny provozovat, nabidl v nékterych pripadech kotle za stovky tisic korun
k odkupu vlastnikim rodinnych domu za symbolickou cenu 10 Ké. MZe rovnéz financovalo
vystavbu objektl pro ZivocisSnou vyrobu, aniZ by ovérovalo, zda poZadavky Zadatel( odpovidaji
jejich potfebam. Zadatelé ani nemuseli Zivoci$nou vyrobu provozovat; stejné tak ani velikost
staveb nemusela odpovidat poc¢tu chovanych zvirat. Navic MZe chybné a neredlné nastavilo
cilové hodnoty ukazatell vystupu, vysledku a dopadu programu, nedisponovalo dostatecnymi
a véasnymiinformacemi pro hodnoceni pokroku a Gi¢innosti programu. NKU zérover konstatoval,
Ze nékteré dlouhodobé cile PRV nebudou dosazeny. Napt. predpoklad poctu nové vytvorenych
pracovnich mist MZe sniZilo z 22 tis. na 2 tis. NKU na zékladé zjisténi vyhodnotil, Ze kontrolni
a fidici systém PRV byl pouze ¢astecné ucinny.

e Pfi KA ¢. 14/40, kterd se zabyvala postupem a vysledky MZe, Statniho pozemkového Gradu
/SPU/ a Statniho zemédélského intervenéniho fondu /SZIF/ p¥i provadéni pozemkovych Uprav,
NKU vyhodnotil, e pfedpoklady vytvoiené zpracovanim navrh(i komplexnich pozemkovych
Uprav pro naplnéni cilG v oblastech disledné ochrany zemédélské pady, zlepseni odtokovych
pomérl krajiny a minimalizace povodnovych skod a zvyseni celkové ekologické stability krajiny
zUstaly ve velké mite nevyuZity. MZe v letech 2007-2014 vynaloZilo na pozemkové Upravy z PRV
a zdroja SR celkem 13 mld. K&. Prostfedky PRV urcené na pozemkové Upravy byly v pribéhu
programového obdobi 2007-2013 cerpany nerovnomérné v rozmezi 35-100 % rocniho
rozpocCtu, coz ve svém duUsledku zpomalilo postup realizace schvalenych pozemkovych Uprav.
Realizace pozemkovych Uprav je velmi pomald a nelplnd. Od roku 1995 bylo v CR realné
dokonéeno pouze cca 9 % ze vSech opatfeni navrienych v planech spoleénych zafizeni
(tj. opatreni ke zpfistupnéni pozemkd, k ochrané pudniho fondu, vodohospodaiskych opatreni
a opatreni k ochrané a tvorbé Zivotniho prostiedi). Jejich dokonceni tak miZe vzhledem
k dosavadnimu vyvoji trvat jesté nékolik desetileti. NKU upozornil, 7e v CR je ohroZeno zhruba
50 % orné pldy vodni erozi a témér 10 % erozi vétrnou. Vétsina ohrozené pldy tak neni
systematicky chranéna a orné pudy trvale ubyva. Neprovedeni navrZenych opatreni v celém
rozsahu ohrozuje dosaZzeni smyslu a cilli pozemkovych Uprav.

e V KA ¢&. 15/01 NKU zjistil predeviim zdsadni nedostatky tykajici se funkénosti fizeni a regulace
oboru vodovod( a kanalizaci. To se negativné odrazelo v plnéni podminek vyplyvajicich pro
oblast vod a vodohospodarstvi ze smérnic platnych v EU i plnéni podminek stanovenych pro
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kontrolované programy. Pretrvavala roztfiSténost kompetenci Ustfednich organli v oboru
vodovodd a kanalizaci (MZe, MZP, MF a dal$ich), neexistoval centrdlni regulator oboru vybaveny
patfiénymi pravomocemi a rozdilné byly i podminky podpory ze SR a z OPZP. Nebyl zaveden
zcela funkéni systém, ktery by zabezpecoval samofinancovatelnost oboru a ktery by vyresil
i dalsi rizika financovani oboru, na ktera poukazovala od roku 2004 také Evropska komise. Tento
stav byl jednim z dlvodU prodlouZeni realizace kontrolovanych program( a navyseni jejich
financnich potfeb. PoZzadavky vyplyvajici z evropské smérnice pro oblast ¢isténi odpadnich vod,
k jejiz implementaci se CR zavazala, nebyly ve stanoveném terminu do konce roku 2010 spinény
a podle kontrolnich poznatkd budou splnény pravdépodobné az v roce 2021. Ddvodem jsou
problémy s Fe$enim Ustfedni ¢istirny odpadnich vod v Praze. V dasledku toho Ceské republice
hrozi sankce od Evropské komise.

Rozvoj regionti

Utrad dokon¢il dvé kontrolni akce, ve kterych se zaméfil na obnovu a rozvoj regionalni infrastruk-
tury a regiondlni projekty. Projekty a akce byly podporeny ze zdrojl SR a prostfedkd EU. Kontrolou
byly provéreny penézni prostiedky uréené na:

¢ odstrafiovani povodriovych skod (KA ¢. 14/27),

¢ realizaci vyznamného regionalniho projektu Plzeri — evropské hlavni mésto kultury 2015
(KA ¢. 15/04).

Kontrolou byly zjistény predevsim tyto skuteénosti:

e V ramci KA ¢. 14/27 zaméfené na vyuziti Fondu solidarity EU /FS EU/ k odstrariovéani Skod po
povodnich v roce 2010 NKU zjistil, e CR z tohoto fondu vyéerpala vice nez 400 mil. K&, co?
predstavovalo maximalni moznou vysi pomoci. Povodné zpUsobily na verejném majetku skody
dosahujici cca 16 mld. K¢, pricemZz na odstranovani Skod se statni rozpocet podilel zhruba
5,3 mld. K&. Systém kontroly a dohledu u prostiedkd poskytnutych CR z FS EU vyhodnotil NKU
jako ucinny a zaroven konstatoval, Ze dotace byly poskytnuty a pouzity v souladu se stanovenymi
postupy a pravidly. Problematicka byla ale rychlost pomoci. Prestoze hlavnim smyslem pomoci
z FS EU bylo pfispét k urychlenému navratu k béZznym Zivotnim podminkam v postizenych
regionech, trvalo neimérné dlouhou dobu, neZ se penize z tohoto fondu dostaly k pfijemcim,
nebot regiony obdrZely prostfedky aZz po roce a pll od povodni. Pfi¢inou zdrzeni byl zdlouhavy
proces schvalovani zadosti na Urovni evropskych instituci. Tento stav by se mél zménit v ddsledku
fady pfijatych opatieni EU pro poskytovani pomoci z tohoto fondu v ndsledujicich letech.

e Nepripravenost projektl, nastavené indikatory bez potfebné vypovidaci hodnoty a nevyuziti
alokovanych prostredkl Regiondiniho operacniho programu regionu soudrzZnosti Jihozdpad zjistil
NKU pfi KA €. 15/04. Mésto Plzer ani v pokro¢ilé fazi realizace tohoto vyznamného regionalniho
projektu nerozhodlo o tom, které dil¢i projekty budou realizovany a které nikoliv. Z postupné
schvalenych 17 dil¢ich projektl bylo skutecné realizovano pouze 11. V dlsledku nepfipravenosti
investi¢nich projektl nevycerpalo vyznamnou ¢ast alokace penéznich prostredkd. Jednalo se
o ¢astku prevysujici 6 mil. €, cozZ Cinilo priblizné 1/3 schvélené alokace. Z péti planovanych dil¢ich
projektd spocivajicich v budovani novych sidel vyznamnych kulturnich instituci zrealizovalo
mésto Plzen pouze jediny — novostavbu divadla. Stanovené indikatory projektl nemély redlnou
vypovidaci schopnost. Regionalni rada regionu soudrznosti Jihozapad nestanovila pro vypocet
optimalni ¢astky dotace tzv. ceny za jednotku (m?, ha, ks apod.) v redlnych hodnotach a strukture
odpovidajici indikatorlm projektu stanovenym podle jeho vécného zaméreni. Pritom smyslem
indikatord projektl s vazbou na jejich rozpoCty bylo zejména méreni cild projektu, vyuZiti pfi
hodnoceni projektd ¢i posouzeni dosazenych efektd a pripadné miry kvality projektu.

Zjisténé systémové nedostatky v poskytovani a uziti dotaci, funkénosti fizeni a vyhodnocovani
dosazené hodnoty za penize by se mély stat vychodiskem pro pfijeti U€innych opatieni
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k potifebnému zvyseni ucinnosti politik. Jedna se zejména o urychleni realizace pozemkovych
uprav, zvyseni efektivnosti opatieni rozvoje venkova a zajisténi funkénosti regulace a fizeni
oboru vodovodu a kanalizaci.

NKU hodnoti pozitivné napf. skute¢nost, e se MZe ve spolupraci se SZIF snaZi pfijimat opatfeni
smérujici ke zlepsSeni nastrojli k podpore rozvoje venkova v programovém obdobi 2014-2020
(KA €. 14/26). Podle usneseni vlady ¢. 86 z roku 2015, které se tyka potifeby samofinancovatelnosti
vodovodU a kanalizaci, ma MZe neprodlené zajistit a kontrolovat vytvareni rezerv na obnovu siti
vodovodU a kanalizaci a do konce roku 2015 mj. zavést povinnost vlastnik(l infrastruktury hlasit
a zverejriovat prehled prostredkd na realizaci planu financovani a obnovy vodovodi a kanalizaci.
MZe rovné? v ndvaznosti na vysledky kontroly souhlasilo s doporué¢enim NKU a bude napt. provadét
prabézné revize indikatord a parametrd programu podle struktury pfijatych zadosti (KA ¢. 15/01).

2.3.6 Obrana a bezpecnost

Jednou z priorit kontrol NKU byly rovné? vydaje statu na obranu a bezpe&nost statu a ochranu jeho
obcanud. Dlvodem je nejen finan¢ni vyznamnost zdroju statu vynakladanych na tyto ukoly, ale také
jejich spolecenskd dulezitost. A rovnéz nezbytny poZadavek, aby i tato ¢ast politiky statu plnila
potreby statu a jeho obcand uUcelnym, hospodarnym a efektivnim zplsobem. V reakci na nové
hrozby nabyva schopnost statu zajistit bezpecnost stéle vyssi dlleZitosti.

Z dlouhodobého pohledu NKU se jedna stéle o rizikovou oblast z hlediska zajistovani potiebné
efektivity vydaji statu. NKU opakované uvadél pticiny: $lo o absenci nebo nizkou urover
strategického a koncepéniho Fizeni, nepfipravenost akci, realizaci nakupt techniky a sluzeb bez
zajisténi ucelnosti a hospodarnosti, nedodrzovani zakonnych postupd pfi zadavani vefejnych
zakazek a nevyuziti ekonomického potencidlu verejnych soutézi. Nastroje, jejichZ prostied-
nictvim odpovédné organy realizovaly politiky statu, nebyly vidy zarukou efektivniho plnéni
potieb. Jedna se zejména o nizkou ucinnost programového financovani, jez dlouhodobé plni
svou funkci jen z ¢asti. Programy casto nevychazeji z predem ujasnénych a zdivodnénych
potieb a priorit, realnych ¢asovych parametrd ani z realnych zdrojt financovani. Nemaji
stanoveny konkrétni a vyhodnotitelné parametry ve vazbé na cile politik. Programy jsou
v pribéhu realizace zdsadné ménény bez dostate¢ného zdtivodnéni zmén a bez ohledu na
dopady na efektivitu vydaju statu.

Nékteré z téchto opakujicich se pticin selhani stdtu jako hospodare s verejnymi prostiedky
prokazaly také kontrolni akce ukoncené v roce 2015. Kontrolni akce byly zaméreny na:

e obnovu a rozvoj materialné technické zakladny Hasi¢ského zachranného sboru CR /HZS/
v resortu MV (KA &. 14/23),

e nakup sluzeb v resortu Ministerstva obrany /MO/ (KA €. 14/36),

e zajisténi Ukoll biologické ochrany resortem MO (KA ¢. 14/41).

vevs

koncepce obnovy prostfedki HZS, nefunkénosti souvisejiciho financovani programi v resortu
MV a dale nizké urovné fizeni, kontroly a vyhodnocovani hospodarnosti vydaji pfi plnéni
nékterych ukolli MO. Vysledkem je, Ze stat v uvedenych oblastech neni schopen garantovat, Ze
vynaloZenymi prostiedky ziskal odpovidajici hodnotu za penize:

e V KA ¢. 14/23 bylo zjisténo, ze MV nema ucelenou koncepci, kterd by jasné stanovila celkové
materialni a finan¢ni potreby HZS a urcila, dokdy maji byt naplnény. U kontrolovanych program
MV casto ménilo dobu jejich trvani, kterd se prodluzovala o tfi az Ctyti roky. V jejich prabéhu
navic dochdazelo ke zménam objemu financi. Naptiklad u jednoho z kontrolovanych programu byl
pGvodni rozpocet tfikrat upraven a ukonceni programu prodlouzeno z roku 2014 do roku 2017.
Penéini prostredky byly pfitom nejdfive dvakrat navyseny o celkem 1,8 mld. K¢ a pak snizeny
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0 451 mil. KE. V rdmci program( byly sice stavény hasicské stanice a pofizovana technika, ale
dokumentace neurcila Zadné konkrétni cile ani zpUsoby jejich dosaZeni. Neni proto zfejmé, do
jaké miry jednotlivé programy ptispély ke zlepSeni vybavenosti HZS. Misto toho se dokumentace
program( prizplsobovala tak, aby odpovidala skute¢nosti. Napfiklad v programu Reprodukce
majetku HZS mélo byt do konce roku 2011 postaveno 13 novych stanic HZS. Teprve v lednu
2012, kdy jiz mél byt program ukoncen, doslo ke sniZeni stanoveného poctu jen na dvé stanice,
pficem? tato vyraznd zména nebyla nijak zd(vodnéna. Dle vyhodnoceni NKU tak programy
nebyly nastrojem k dosazZeni urcitého stanoveného a fadné odtvodnéného Zadouciho stavu.

e P KA ¢&. 14/36 NKU zjistoval, jak MO vyhodnocovalo ekonomickou vyhodnost vydajii na
stravovani, uklid a chod ubytoven a technickou ostrahu municnich skladd. MO za nakup téchto
sluzeb vynaloZilo v letech 2009-2014 celkem 5,4 mld. K&. Vysledky kontroly NKU prokazaly, 7e
projektové fizeni nakupu téchto sluzeb nefungovalo dostatecné, coz vedlo mimo jiné k ¢etnym
chybdm pfi zadavani verejnych zakazek, neplnéni povinnosti dle rozpoctovych pravidel,
nehodnoceni hospodarnosti vydaja a k uzavirani nevyhodnych smluv. Napf. u sluzby stravovani
mélo MO informace o ekonomické nevyhodnosti smluv uzavienych s vlastni pfispévkovou
organizaci, ale pfesto s ni i nadale uzaviralo nehospodarné smlouvy. Tato skutecnost potvrzuje
nedostatecné fizeni a neucinnou kontrolu prispévkové organizace Armadni Servisni /ASPO/ ze
strany MO jako zfizovatele. V deviti pfipadech NKU vyhodnotil jednani MO a ASPO jako poruseni
rozpoctové kazné v celkové vysi aZz 2,2 mld. K¢, z toho se 2,1 mld. K¢ tykalo vefejné zakazky
MO na zajisténi sluzby technického stfezeni municnich skladd. Zvlast zavaznym zjisténim je, ze
vydaje na sluzby Uklidu a stravovani byly kontrolovany ze strany NKU jiz v roce 2008’ a MO
neprovedlo ndpravnd opatreni, o kterych informovalo vladu. Doslo tak k prohloubeni problémfi
zplsobenych nedostatky, na které NKU upozornil jiz pred sedmi lety.

e V ramci KA ¢&. 14/41 NKU identifikoval vysoké riziko nehospodarného vynakladani finanénich
prostiedkl resortem MO. Vystavba Centra biologické ochrany Téchonin /CBO/ nebyla doposud
dokoncena, a zafizeni tudiz nebylo schopno zabezpecovat Ukoly v plném rozsahu tak, aby mohlo
pInit spojenecké zavazky CR viiéi NATO. Od roku 2001 bylo pfitom na CBO vynaloZeno nejméné
2,9 mld. K¢, a to jak z prostiedk( kapitoly MO, tak ze zahranicnich prostfedkd americké pomoci
Foreign Military Financing. MO od doby, kdy se rozhodlo vybudovat takto unikatni zafizeni
v oblasti biologické ochrany, nevypracovalo koncepci rozvoje a efektivniho vyuZiti CBO. NKU
proto mj. doporucil MO pfijmout neodkladné rozhodnuti o dokonceni klicovych objektd centra
a zajistit prostiedky na provoz a priibéiné obnovovani technologii a vybaveni. Sou¢asné NKU
doporucil zajistit vyuziti CBO v rdmci integrovaného zachranného systému a systému verejného
zdravotnictvi a specializovanych védeckych pracovist CR.

V reakci na kontrolu realizace programi obnovy a rozvoje materidlné technické zakladny HZS
(KA ¢. 14/23) se MV rozhodlo stavajici programy reprodukce majetku dale nerozvijet a vytvofit
programy nové, kde by programovad dokumentace zohlednila zavéry NKU. Programy budou
postaveny na objektivnich potfebach sboru, které budou rozpracovany do konkrétnich klicovych
akci. MV deklarovalo, Ze tyto akce budou vychdzet ze stavajiciho a Zadouciho stavu a kvantifikace
planovanych pfinosd. MV se zavazalo vztahovat vyhodnoceni programu k objektivnim potfebam,
skutec¢né vynaloZzenym nakladim a faktickému naplnéni stanovenych cilG.

Vysledky kontrol u MO nebyly do konce roku 2015 vlddou CR projedndny. Vzhledem ke skute&nosti,
Ze MO zabezpeluje znacny rozsah podplrnych sluZzeb prostfednictvim ndkupu od externich
dodavateld, je nanejvys nutné, aby MO konecné naplnilo svou odpovédnost za svérené prostiredky,
prijalo takova opatreni, ktera zajisti prlibézné hodnoceni ekonomické vyhodnosti zvoleného feseni,
a eliminovalo nehospodarnosti pfi ndakupu sluzeb. V pfipadé CBO musi MO zabezpecit, aby nedoslo

k nehospodarnym vydajim statu v radech miliard korun.

7 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 08/01 — Ndkup sluZeb (outsourcing) Ministerstvem obrany k zajisténi vybranych ¢innosti vieobecného
zabezpeceni byl zvefejnén v ¢astce 4/2008 Véstniku NKU.
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2.4 Vydaje na spravu a majetek statu — vyznamny potencial pro Uspory a zefektivnéni
provozu statnich organizaci

Hospodafeni organizaci s majetkem a prostiedky statu je dalsi oblasti, které NKU vénuje
dlouhodobou pozornost. V roce 2015 bylo v této oblasti kontroly dokonceno celkem osm
kontrolnich akci zamérenych na:

e hospodareni vybranych organizacnich slozek statu /OSS/ a pfispévkovych organizaci /PO/
(v KA ¢. 14/29 byla kontrola provedena u vybranych pfispévkovych organizaci Ministerstva
kultury /MK/ a MSMT, v KA &. 14/31 u vybranych pFispévkovych organizaci MMR, v KA &. 14/34
u SPU, v KA ¢&. 14/35 u vybranych krajskych Feditelstvi Policie CR a v KA €. 15/08 u vybranych
sloZzek Hasi¢ského zachranného sboru);

¢ hospodareni Statniho fondu dopravni infrastruktury (KA ¢. 14/30);
¢ hospodareni vybranych statnich podnik( v plsobnosti MZe (KA ¢. 14/11);
¢ spravu majetkovych Gcasti statu v obchodnich spoleénostech (KA €. 15/05).

NKU se systematicky snaZi poukazovat na ty oblasti vydajd, kde spatfuje prostor pro uspory pfi
jejich Cerpani. Jednd se zejména o vydaje souvisejici s provozem statnich organizaci a se spravou
majetku statu. Ze statniho zavérecného Uctu za rok 2014 vyplyva, Ze se sice béZné vydaje oproti
roku 2013 zvysily o 29,3 mld. K¢, presto u nékterych sloZek téchto vydaji doslo k jejich snizeni
oproti skutec¢nosti roku 2013, a to napfiklad u ndkupu sluzeb o 0,4 mld. K¢ a u ndkupu vody, paliv
a energie 0 0,3 mld. K¢. Graf ¢. 7 znazornuje vybrané poloZzky neinvesti¢nich vydajl rozpoctovych
kapitol spolu s vydaji statnich fond(. Napf. u ndkupu sluzeb vydaje poklesly o 0,7 mld. K¢. Vznik
napf. i zménou dodavatel(, Usporou energii, revitalizaci budov v minulém obdobi, sniZenou
nabidkovou cenou z tendrd verejnych zakdzek nebo celkovou optimalizaci provoznich nakladd.

Graf €. 7: Vybrané neinvesti¢ni vydaje rozpoétovych kapitol vé. statnich fondu
v letech 2011 aZ 2014
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Zdroj: informacéni portal MF Monitor; http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/informacni-
systemy/iissp--monitor; vybrana podseskupeni rozpoétovych polozek.

PFiklad dobré praxe dosazeni Uspor ve vydajich na tyto nakupy ukazuje zjisténi NKU z KA ¢. 14/29,
zamérené na Uhradu vybranych nakladovych polozek u pfispévkovych organizaci MK a MSMT. Zde
NKU konstatoval, ze diky centralnimu nakupu elektfiny od roku 2013 doslo k poklesu pfislusnych
naklad(. U Narodni knihovny /NK/ doslo mezi roky 2012 a 2014 ke snizeni naklad( na elektrickou
energii o 58 %, u Narodni galerie /NG/ o 24 % a u Nérodni technické knihovny o 33 %. Rovnéz
po centrdlnim zadavacim fizeni provedeném v roce 2013 MK v oblasti Uklidovych sluzeb poklesly
v roce 2014 naklady na tyto sluzby u NK 0 52 % a u NG o0 43 % oproti roku 2012.
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Avsak vysledky kontrolnich akci NKU v roce 2015 také ukazaly, e nékteré statni organizace
naopak nezabezpecuji svij provoz hospodarnym, ucelnym a efektivnim zplGsobem. V ¢innostech
jednotlivych kontrolovanych osob se konkrétné jednalo o nehospodarné a neucelné vydaje na
nakupy externich pravnich, poradenskych a konzultaénich sluzeb a na nakupy sluzeb tykajicich
se béinych cinnosti, které mohly byt zajistény vlastnimi zaméstnanci. Pravé v této oblasti
spatiuje NKU moinosti dalsich tspor.

 V rdmci kontrolni akce ¢. 14/30 NKU zjistil, Ze Statni fond dopravni infrastruktury /SFDI/ uzaviel
v letech 2011 aZ 2014 celkem 13 smluv na pravni, konzulta¢ni a poradenské sluzby. U téchto
smluv mé&l NKU pochybnost o Géelnosti, hospodarnosti nebo efektivnosti nakladd vynalozenych
na predméty jejich pInéni. Ve vétsiné pripadd se jednalo o béZné ¢innosti souvisejici s kontrolami
zadavacich fizeni a SFDI by mél tyto Cinnosti zabezpecovat vlastnimi zaméstnanci. Za zminéné
sluzby uhradil SFDI celkem 3,6 mil. K¢, pficemzZ jejich poskytovatele vybral vétSinou pfimo,
bez posouzeni vice nabidek. Napt. v roce 2013 SFDI uhradil soukromé spole¢nosti za kontrolu
vefejnych zakazek SZDC 574 tis. K&, pfitom kontrolu provadél tym slozeny ze t¥i zaméstnanc(i
SFDI a pouze jednoho zaméstnance poskytovatele pravnich sluzeb. Kontrola jednoho zadavaciho
fizeni stala téméF 23 tis. K&, co? byl téméF dvojnasobek oproti obdobné kontrole u Reditelstvi
silnic a dalnic. SFDI také nechal v letech 2011 a 2012 vypracovat dvé obdobné metodiky
zamérené na kontroly projektovych dokumentaci a ocenéni staveb a uhradil za né vice
nez 1 mil. KE. Pritom obsahem jedné z nich byly pouze obecné informace, a nelze ji proto
povaZovat za metodiku.

SFDI se v reakci na kontrolu NKU zavazal posilit personalni kapacity a zajistit, ze od@vodnéni
zaddani pravnich, poradenskych a konzultaénich sluzeb bude prokazatelné obsahovat posouzeni
moznosti vykonavani pozadovanych ¢innosti vlastnimi zaméstnanci.

e Stejné jako v predchozim pFipadé NKU pfi KA € 14/11 shledal, 7e Povodi Moravy, s.p.,
/PMo/ nepostupovalo hospodarné, kdyz zadavalo na zdkladé dlouhodobych smluv externim
firmdm i jednoduché administrativni Ukony spojené s administraci verejnych zakazek za cenu
od 2,5 tis. K¢ do 2,9 tis. K¢ za hodinu. Ve vétsiné pripadd Slo o sluzby, které PMo mélo také
zabezpecovat vlastnimi zaméstnanci.

Na druhé strané statni organy nejsou schopny za poskytované sluzby vybrat odpovidajici pfijmy,
coz potvrdily vysledky KA €. 15/08 zaméFené na vybrané 0SS, jeZ jsou souéasti HZS. Zaroven
NKU nalezl v oblasti pofizovani vybaveni pFisludnikii HZS potencidl moznych uspor. V této
kontrolni akci NKU zjistil, ze:

e Generalni Feditelstvi HZS /GR HZS/ nedostate¢né upravilo Fidici akty v oblasti uplatnéni
nahrad nakladl za zdsahy u dopravnich nehod. Pravni Uprava narokd HZS na tyto ndhrady
nekoresponduje zcela s povinnosti pojistoven uplatnéné naroky uhradit, coz je hlavnim
dlvodem, proc prijem v roce 2014 nedosahl ani 150 mil. K¢ z predpokladanych cca 300 mil. K¢.
NKU doporutil siednotit pravni Gpravu a stanovit jednotnou metodiku pro uplatfiovani, G¢tovani
a vymahani nahrad za zésahy u dopravnich nehod. GR HZS pii poskytovani sluzby pfipojeni
objektl na pult centralizované ochrany /PCO/ nesjednotilo postup pro uzavirani smluv ani pro
stanovovdni cen za ptipojeni k PCO a za plané vyjezdy. To vedlo k nejednotnému pfistupu k dané
problematice a k rozdilné vysi pozadovanych Uhrad. Celkové pfijmy za pripojeni objektd k PCO
se za roky 2013 a 2014 u kontrolovanych osob pohybovaly od 0 K& do 28 mil. Ké. NKU déle
zjistil, 7e GR HZS nezajistovalo centralné vybér dodavateld zasahového vybaveni, napft. oblekd,
rukavic a obuvi. Jednalo se pfitom o vybaveni potiebné pro vykon vsech cca 6 300 sménovych
prislusnikl HZS. Dlsledkem byly rozdily v pofizovacich jednotkovych cenach zasahového
vybaveni. U kontrolovanych osob se napfiklad jednotkova pofizovaci cena vicevrstvého
zasahového obleku lisila o vice neZ 8 tis. Kc¢.

Prostor pro dal$i Gspory NKU spatiuje ve zlep$eni péée o majetek statu. Vysledky kontrol
prokazaly, Ze nékteré OSS a PO nevyuZivaly majetek tcelné a hospodarné k plnéni funkci
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statu. Prostiedky, kterymi disponovaly, nepouiZivaly na kryti nezbytnych potifeb a v nékterych
pripadech pofizovaly majetek, ktery nasledné nevyuZily k vykonu své plsobnosti. Zaroven
si nepocinaly tak, aby svym jednanim majetek neposkozovaly a neodlivodnéné nesnizovaly
jeho rozsah a hodnotu anebo vynos z tohoto majetku, ¢cimZ porusovaly rozpoctova pravidla
i zakon o majetku statu®. Nedostatky se tykaly pfedevsim pofizovani nepotiebného majetku,
neopravnéného soukromého uZivani osobnich vozl, véetné hrazeni pohonnych hmot, bez
adekvatni nahrady, ¢i sniZovani vynosll z pronajmi majetku statu, jak ukazuji nasledujici
priklady:

e PFi KA. 14/35 NKU zjistil, Ze Krajské reditelstvi policie /KRP/ hlavniho mésta Prahy nové potizena
motorova vozidla v hodnoté 2,7 mil. K¢ nasledné bez dalSiho vyuZiti prohlasilo za nepotfebna
a bezUplatné je pFevedlo na jinou organiza¢ni slozku statu. Také KRP Moravskoslezského kraje
v rdmci programového financovani zdlvodnovalo potfebu pofizeni 12 specidlnich mikrobus
v celkové hodnoté témér 14 mil. K¢, z nichZ nasledné devét prohlasilo za nepotirebné a prevedlo
na jina KRP.

e PFi KA ¢ 14/29 NKU zjistil, Ze Narodni knihovna v kontrolovaném obdobi poskytovala beztplatné
svym zaméstnancim dvé sluZzebnivozidla k soukromym tcellim, a dokonce si najala k soukromym
ucellm nahradni vozidlo za témér 27 tis. K¢, prestoZe pro takové uZivani nebyly naplnény
zakonné divody. V obou pFipadech NK platila i pohonné hmoty. Uvedené skute¢nosti NKU
vyhodnotil jako poruseni rozpoctové kazné za vice nez 42 tis. K¢ a podal ozndmeni prislusSnému
finanénimu uradu.

e V kontrolni akci € 14/30 NKU zjistil, Ze SFDI umoznil vyuZivani nékterych osobnich vozidel
i k jizdam pro soukromé ucely, aniz by za né sjednal ndjemné. Vykazany podil soukromych jizd se
v letech 2012 a7 2014 pohyboval od 4 do 49 %.

e V rdmci KA & 14/34 NKU zjistil, 7e SPU poskytoval zaméstnancim v rozporu se zédkonem
o majetku statu bezuplatné sluzebni vozidla k soukromym Gceldm a hradil v pIné vysi opravy
a udrovéni kontrolovaného vzorku 43 sluzebnich vozidel, a¢koliv zaméstnanci SPU v letech
2013 a 2014 vyuzivali tato sluzebni vozidla z 36 % pro soukromé Géely. SPU rovné? umoznil, aby
jeho zaméstnanci vykazovali sluzebni jizdy v dobé, kdy ¢erpali fadnou dovolenou.

eV ramci KA & 14/29 NKU provéFil ndjemni smlouvy a zjistil, e NK ve smlouvé o ndjmu nesjednala
kazdorocni Upravu vyse ndjemného o vysi inflace za predchozi rok, ¢imz neoddvodnéné snizila
vynos z prondjmu majetku v kontrolovaném obdobi let 2012-2014 o ¢astku 1,1 mil. K¢.

NKU kazdoro¢né zjistuje, Ze statni organizace nevyuzivaji diisledné viech pravnich prostiedkd
pfi uplatiiovani a hajeni prav statu jako vlastnika pfi ochrané majetku pfed neopravnénymi
zasahy, prestoze jim to uklada zakon o majetku statu. Nasledujici pfiklad je toho diikazem:

e V ramci KA ¢&. 14/29 NKU odhalil, Ze NG nezajistila fadnou ochranu svych sbirkovych predmétdi.
NG v pribéhu desetileté periody inventarizace ukoncené v roce 2012 nenalezla bronzovou
plastiku, obraz a 31 kreseb, mezi které patfi dila Josefa Lady, FrantiSka Kupky ¢i Jana Zrzavého,
a dale 978 sbirkovych predmétd. Kresbu Jana Zrzavého Zeyerova zahrada spolu s dalSimi
16 kresbami a jednou grafikou NG zapUjcila na vystavu Praha 1990 do muzea v Amsterodamu
v letech 1999 aZ 2000. Po ukonceni vystavy NG podle dokument( pfevzala kresbu od pfepravni
spole¢nosti a po dvou letech zjistila, Ze ji kresba chybi, pfesto vSak podala trestni ozndmeni
a7 v pribéhu kontroly NKU, tedy minimalné 13 let od ztraty kresby. NG po povodnich v roce
2002 neprovedla inventuru sbirky umisténé v depozitafi Zbraslavského zamku, a nezjistila
tedy skute¢ny rozsah $kod na sbirkovych pfedmétech. Do konce kontroly NKU nenasla NG
v souvislosti s povodnémi 35 sbhirkovych predmétd, z toho 28 plastik, o ¢emZ ani nepodala
oznameni Policii CR.

8 Zékon €. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon (rozpo¢tova pravidla);
zékon €. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich.
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Majetkové Ucasti stdtu v obchodnich spole¢nostech patfi mezi vyznamné slozky finan¢niho
majetku statu. Jedna se predevsim o podily statu na zédkladnim kapitalu obchodnich spole¢nosti.
NKU v této oblasti proved| KA &. 15/05, ktera provéfila pristup ministerstev k majetkovym Géastem
z hlediska realizace vlastnické politiky, Upravu vykonu spravy majetkovych ucasti ve vnitinich
predpisech prislusnych ministerstev a promitnuti zdsad odmérnovani® do vnitfnich predpist véetné
jejich aplikace pfi vykonu akcionaiskych prav. NKU u ti ministerstev provéfil spravu majetkovych
Ucasti statu v 31 obchodnich spole¢nostech a konstatoval, Ze:

e chybi vlastnicka politika statu, ktera by zejména definovala, jak si stat pfedstavuje svoji pozici
jako vlastnika obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu;

e zakonna uprava jmenovani osob oprdvnénych jednat za stat jako akcionare je nevyvaiena;

e chybi pravidla, ktera by stanovila postup statu v pfipadech, kdy jeho prava jediného akcionare
vykonava v obchodni spole¢nosti nékolik ministerstev sou¢asné;

e provybérzastupct do organi spolecnosti maji ministerstva ve vnitinich pfedpisech stanovena
jen obecna kritéria a pro jejich odvolani nemaji kritéria vibec;

e zasady odmeénovani vedoucich zaméstnancti a ¢lend organti zapracovala ministerstva do
svych predpist v rtizném rozsahu od jejich témér uplného prevzeti aZ po minimalni Gpravu;
napf. u MF chybéla ¢ast upravujici vyplatu odmén ve vazbé na plnéni cili;

e existuji nedostatky v tictovani o majetkovych ucastech a v jejich inventarizaci.

Na zakladé téchto zjisténi NKU doporuéil vytvorit vlastnickou politiku statu a pro oblast vykonu
spravy majetkovych ucasti stdtu konkretizovat obecné zakonem stanovené povinnosti tak, aby
nevznikaly pochybnosti, které povinnosti musi ministerstva jednajici jménem statu nezbytné plnit.
Dale je potreba legislativné upravit nerovny pfistup k vykonu prav akcionare a zajistit promitnuti
zasad odménovani do vnitinich predpist ministerstev tak, aby byly zajmy statu dostatecné hajeny,
a zabezpecit kontrolu jejich dodrZzovani.

Ukolem stitu jako zakladatele statnich podnikd je plnit fadné své povinnosti vyplyvajici
z ustanoveni zakona o statnim podniku ve vztahu k uréenému majetku a ke strategii rozvoje.
Statni podniky maji mimo jiné zajistit, aby jejich cinnost sméfovala k vytvareni souladu mezi
potiebou a tvorbou finanénich prostfedkl a k hospodarnému vyuzivani vsech zdroja, coz se ne
zcela dafi, jak uvadi nasledujici priklad:

e V kontrolni akci ¢. 14/11 zamérené na hospodareni statnich podnikd Povodi Moravy a Povodi
Ohte NKU zjistil, 7 MZe neplnilo fadné povinnosti zakladatele ve vztahu k uréenému majetku
a strategii rozvoje kontrolovanych statnich podnik(. Od roku 2008 napf. nevypracovalo
strategickou koncepci pro oblast malych vodnich elektraren, coZz branilo rozvoji statnich
podnik( v této oblasti. Kontrolované statni podniky vykazovaly v letech 2011-2013 zisk, ale
jejich ukazatele vynosnosti byly nizké. Ke kladnému vysledku jejich hospodareni rozhodujici
mérou pfispély dotace od MZe. Hospodareni obou podnikd ovlivnila mj. také regulovana cena
za odbér povrchové vody, kterd nepokryvala skutecné naklady spojené s odbérem povrchovych
vod. Rozdil mezi regulovanou cenou a skute¢nymi naklady na odbér povrchové vody cinil u obou
statnich podnik( za roky 2011 az 2013 vice neZ 234 mil. K¢.

NKU na zakladé vysledkii kontroly doporucil dokon&it strategickou koncepci rozvoje malych
vodnich elektraren v resortu MZe za Ucelem ziskani dalSich penézZnich zdroji na financovani
¢innosti statnich podnikd spravujicich jednotlivd povodi; zvaZit Upravu cenovych predpist

9 Zdsady odmeériovdni vedoucich zaméstnanci a ¢lenti orgdni obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu nad 33 %, vcetné
stdtnich podnikii a jinych stdtnich organizaci zfizenych zékonem nebo ministerstvem schvalené usnesenim vlady Ceské republiky
ze dne 22. Gnora 2010 ¢. 159.
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tak, aby cena za odbér povrchové vody realné odpovidala skutecné vynaloZzenym nakladdm,
a v pripadé vodni cesty Bativ kanal zvazit Upravu vodniho zdkona a zdkona o vnitrozemské
plavbé tak, aby zpoplatnénim uzivani této vodni cesty byly vytvoreny zdroje pro financovani jeji
spravy a udrzby statnim podnikem.

2.5 Zdroje ze zahranici — problémy s plnénim financnich a vécnych cilli i s vyuZitim
a udrzitelnosti vysledka

Za obdobi roku 2015 dokon¢il NKU celkem 11 kontrolnich akci, které byly prioritné zaméreny
na hospodareni s penéinimi prostfedky poskytnutymi CR ze zahranici. Ve viech piipadech byly
predmétem kontroly penézni prostiedky poskytnuté z rozpoctu Evropské unie.

Na opatreni financovana k naplnéni cilG hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti se zaméfily
kontroly penéznich prostiedkd urcenych na realizaci vybranych projektd téchto operacnich
programu:

e Integrovany operacni program (KA ¢. 15/03 a ¢. 15/06),

e Lidské zdroje a zaméstnanost (KA ¢. 14/15),

e Vyzkum a vyvoj pro inovace (KA ¢. 14/22 a ¢. 15/06),

e Vzdéldavani pro konkurenceschopnost (KA ¢. 14/24 a ¢. 15/06),
e Doprava (KA ¢. 14/32),

e Podnikdni a inovace (KA &. 15/02),

e ROP Jihozdpad (KA ¢. 15/04).

Podporam smérovanym do oblasti zemédélstvi se vénovala kontrola vybranych opatteni v rdmci
Programu rozvoje venkova (KA ¢&. 14/26), ktera byla mimo jiné zaméfena na dosahovani cild,
napliiovani Gcelu a udrzitelnosti projekt(.

V dalsich dvou kontrolnich akcich, a to KA ¢. 14/27 a 14/37, byly kontrolovany prostfedky na
likvidaci nasledkd ni¢ivych povodni z roku 2010 poskytnuté CR z Fondu solidarity Evropské unie
a plnéni povinnosti vybranych ucetnich jednotek pfi vedeni Ucetnictvi o penéZnich prostiedcich
pfijatych ze zahranici.

Vysledky uvedenych kontrolnich akci byly vyhodnoceny v prfedchozich ¢astech této vyrocni zpravy
(v kapitole 2.3).

Na zdkladé svych vystupl z kontrolni, monitorovaci a analytické ¢innosti v oblasti penéZnich
prostiedkd poskytovanych CR ze zahrani¢i, zejména pak prostiedkd z rozpoctu EU, NKU ve svych
zpravach opakované upozornoval na zasadni problém spocivajici v nedostatecném cerpani
alokovanych prostredkd a nizsi efektivité systémud implementace nékterych program.

Z hlediska dosahované miry ¢erpani alokace prostiedkd rozpoétu EU patii CR dlouhodobé
mezi nejhlife Cerpajici clenské staty. Prislusné Fidici organy se prakticky ve vSech operacnich
programech po celé programové obdobi 2007-2013 potykaly s problémy pfi cerpani
prostfedkii alokovanych pro CR prostiednictvim strukturalnich fondG a Fondu soudrznosti.
Podle aktualnich informaci MMR bylo k datu 6. ledna 2016 pfijemcim proplaceno celkem
637 mld. K&, tj. 94 % z upravené alokace pro CR, a ke konci programového obdobi 2007-2013%
tak zbyvala k proplaceni ¢astka 39,6 mld. K¢ (viz graf €. 8). Upravena alokovana castka
v prepoctu 677 mid. K¢ vznikla snizenim plvodni kace o automatické zruseni zavazku
Evropské komise /EK/ za nesplnéni pravidel v letech 2013 a 2014 o 20 mld. K¢.

10 Vojedinélych pfipadech mize byt kone¢ny termin pro pfedlozeni Zadosti Evropské komisi o platbu posunut az do 30. éervna 2016.


http://www.nku.cz/kon-zavery/K15003.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K15006.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14015.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14022.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K15006.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14024.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K15006.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14032.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K15002.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K15004.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14026.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14027.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14037.pdf

Vyroéni zprava NKU za rok 2015, zhodnoceni kontrolni ¢innosti ' 41

Graf €. 8: Souhrnny stav ¢erpani ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti
k datu 6. 1. 2016 (v mid. K¢)

CELKOVA ALOKACE 2007 - 2013 676 mld. K¢

PROSTREDKY V PODANYCH ZADOSTECH 1365 mid. K&
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PROPLACENE PR’OVSTFVQEDK\’( PRIEMCUM o7 637 mid. K&
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ZASLANE ZADOSTI DO EK 80 % 540 mld. K&
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Zdroj: MMR; http://www.dotaceeu.cz/cs/Informace-o-cerpani/Mesicni-pokrok-v-cerpani.

Nepfiznivy vyvoj se pres fadu provedenych analyz a pfijatych krizovych plani podafilo zvratit
jen Eastecné. Prestoze CR patiila i v roce 2015 v Eerpani alokace nadale k nejméné Gspé&snym
¢lenskym statim?!?, podafilo se ji v tomto roce zrychlit ¢erpani alokovanych prostiedkd, takze
zatimco na zacatku roku 2015 se odhady nedocerpani za posledni rok pohybovaly pfi horni

.....

zpravy MMR z 8. 1. 2016 se aktualni odhad nedocerpani evropskych dotaci za rok 2015

pohyboval pod 10 mld. K¢. Nejaktualnéjsi varianta tedy hovofi o celkovych nedocerpanych
prostiedcich za celé programové obdobi 2007-2013 ve vysi cca 30 mid. K¢.

NKU na druhou stranu upozorfioval na riziko, e snaha o maximalni vycerpani alokovanych
prostfedkl by mohla mit u jednotlivych projektd za nasledek nerespektovani zasad ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti a uplatfiovani nezpGsobilych vydajd. To potvrdily i vysledky
kontrolnich akci schvalenych v prib&hu roku 2015. NKU zdiraznil pficiny, které zpGsobily velky
rozsah nedostatk( pri Cerpani podpor z rozpoctu EU. V fadé pripadd se jedna predevsim o nizkou
kvalitu fidici ¢innosti implementacnich organli a v nékterych pripadech o omezené fungovani
nastavenych systémi kontroly. Zminéné nedostatky se projevuji v jednotlivych procesech
implementace podpor rdznou mirou chybovosti. Nej¢astéji se vyskytovaly tyto nedostatky:

¢ stanoveni nekonkrétnich a neméfitelnych cill program a projektt (napf. KA €. 14/24, 14/26,
15/04);

e nespravné nastavené kontrolni systémy a nedostatecné provadéna kontrola, kterd nezjistila
chyby (napf. KA €. 14/24, 15/06);

e chybné hodnoceni projekti ve vztahu k Gcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti (KA ¢. 14/24,
14/26, 15/04);

e S$patné nastavena pravidla ve vazbé na hospodarnost (nap¥. KA €. 14/26, 15/04);
® nezajisténi udrzitelnosti projektt (napf. KA €. 15/06, 14/24).

Jak jiz bylo zminéno, snaha o maximalni vycerpani alokovanych prostiedkl vedla v nékterych
pfipadech mj. k tomu, Ze fidici organy pfi vybéru projekti nehledély na jejich efektivitu
a pravidla pro poskytovani dotaci nastavovaly tak, Ze bylo moZné financovat i projekty, které

11 Podle dostupnych Gdajt publikovanych Komisi koncem roku 2015 zaujimala CR 21. pozici — webovd stranka European Commission/Regional
Policy/Information Source/Cohesion Policy Data.
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nebyly tGéelné a smysluplné nebo u kterych nebyla zajisténa udrzitelnost jejich vystupi po celou
stanovenou dobu.

e Pravé na kontrolu dodrZovani podminky udrZitelnosti projekt( tfi operacnich programi (IOP,
OP VaVpl a OPVK) se zaméFila KA &. 15/06. NKU konstatoval, 7e u 14 z 56 kontrolovanych
projektl hrozi, ze pfijemci budou muset ¢ast dotace nebo celou dotaci vratit, at uz kvdli
poruseni podminek udrzitelnosti, nebo jinym zjiSténym nedostatkim. V pripadé OP VaVpl
zjistil, 76 MSMT nestanovilo 74dné povinné monitorovaci indikatory, které by po celou
dobu udrZitelnosti mérily vysledky a pfinosy projektl tykajicich se védeckych vyzkumnych
center, jejichz ndklady na vybudovani a provoz po dobu udrZitelnosti presdhnou 60 mid. Ké
(viz také &ast 2.3.2 této vyroéni zpravy). Kontrolou NKU bylo zjisténo, 7e fadé nové vzniklych
vyzkumnych center se nedafi ziskat dalsi zdroj financovani (ze smluvniho vyzkumu nebo
z mezindrodnich grant() ve vysi, v jaké se plivodné predpokladalo.

Dale MSMT jako Fidici organ OPVK béhem programového obdobi piestalo vyzadovat dodrzovani
podminky udrZitelnosti individudlnich projektl narodnich. Tento postup sice nebyl v rozporu
s evropskou legislativou, avsak u finan¢né narocnych projektl zamérenych na systémové zmény
hrozi, 7e nebude mozné zajistit jejich hospodarnost, icelnost a efektivnost. MSMT vynalozilo
neucelné financni prostfedky na provadéni tfi individualnich projektd narodnich v celkové vysi
242 mil. K¢. Prikladem neucelnosti a soucasné i poruseni podminek udrzitelnosti byl projekt
MSMT na zfizeni center podpory inkluzivniho vzdé&lavani za vice ne? 133 mil. K&. Projekt
mél ovérfit a nastavit podminky inkluzivniho vzdélavani na zdkladnich Skolach. Vsech devét
regionalnich center na podporu inkluzivniho vzdélavani, ktera v ramci projektu vznikla, ale po
ukonceni projektu bez ndhrady zanikla.

V souvislosti s touto kontrolou NKU upozornil, Ze by méla byt vénovana vétsi pozornost
praktickému vyuziti vysledkl projektt financovanych z evropskych penéz i po jejich ukonceni.
Pokud projektové vystupy nenajdou praktické vyuziti do budoucna, nepouiZivaji se penize
z dotaci ani ucelné, ani efektivné. Dotace nemaji jen financovat samotny projekt, ale mély by
pomahat k dlouhodobému zlepseni v dané oblasti.

P¥i kontrolni akci €. 14/37, ktera se zabyvala penéznimi prostfedky pfijatymi ze zahraniéi a jejich
obrazem v Géetnictvi vybranych kontrolovanych osob, NKU upozornil, Ze p¥i hodnoceni skute¢né
finanéni ndrocnosti vydajovych politik spolufinancovanych z rozpoctu EU chybi komplexni
informace, jakou skuteénou vysi nakladd vysledné nese CR v souvislosti se zapojenim do vydajovych
politik EU (napf. v rdmci operacnich program(). Podle NKU je zejména vhodné zohlednit, 7e
provedené financni opravy typu plosnych korekci mohou vést k tomu, Ze prostiedky, které podle
pGvodniho planu méla CR obdriet z rozpoétu EU, nebudou Ceské republice vyplaceny. Fakticky
tim dochdzi k navyseni financovani vydajovych politik EU z rozpoc¢tu CR, tj. k navyseni hodnoty
prostiedkd spolufinancovanych ze SR a navyseni nakladd na pfijaté prostfedky z rozpoétu EU. NKU
proto v této souvislosti upozoriuje, Ze zverejiované informace o skute¢né finan¢ni naro¢nosti
vydajovych politik EU v CR maji omezenou vypovidaci schopnost.

2.6 Verejné zakazky — nevyuiiti ekonomického potencialu zadavani

Obrovsky potencial pro zvyseni celkové efektivity v hospodareni statu NKU spatfuje v moznych
Usporach vydajid v oblasti zadavani verejnych zakazek, kterd dlouhodobé zlstava jednou
z nejrizikovéjsich oblasti. Pravé proto minimalné polovina kontrolnich akci NKU obsahuje &ast
zamérenou na kontrolu postupl statnich organizaci pfi zaddvani verejnych zakazek /VZ/, a to
nejen z pohledu zdkonného procesniho postupu, ale také z hlediska hospodarnosti penéznich
prostredkl vynakladanych na zékladé provedenych zadavacich fizeni. Objem verejnych zakazek
statni spravy v roce 2014 jiz dosahl témér 90 mid. K¢, jak ukazuje graf ¢. 9. MUZeme zde
pozorovat i vyvoj podilu vefejnych zakdzek zadanych v jednacim Fizeni bez uvefejnéni /JRBU/,
co? je dle zjisténi NKU ¢asto pouzivany zplsob zaddvani VZ u nékterych statnich organizaci.
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Graf €. 9: Objem vefejnych zakazek statni spravy (0SS a jejich PO) v¢. statnich podnika dle
udaja Véstniku vefejnych zakdzek
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Zdroj: Vestnik verejnych zakdzek a vlastni zpracovani.

Vysledky kontrolnich akciiv roce 2015 poukazuji na opakujici se nespravné postupy a nedodrzovani
pravidel pfi zadavani verejnych zakazek, které vedou k nehospodarnému vynakladani prostredkd.
Omezovani konkurencniho prostredi a nesledovani ekonomické vyhodnosti pfi zadavani VZ
a z toho plynouci nedosazeni pfiznivéjsi ceny se déje rliznymi zpUsoby:

® neopravnénym pouZivanim a naduZivanim jednaciho fizeni bez uverejnéni;
e nespravnym vyuzitim vyjimky pfi zadavani VZ bez soutéze jedinému dodavateli;
e omezovanim soutéze prostiednictvim pfilis tvrdych kvalifikaénich podminek;

e Uicelovym délenim predmétu verejné zakazky do vice samostatnych zakazek, aby mohly byt
nasledné zadany v rezimu podlimitnich zakazek nebo zakazek malého rozsahu;

e nespravnym postupem pii hodnoceni nabidek a nestanovenim hodnoticich kritérii, podle
kterych lze posuzovat hospodarnost uzavienych smluv.

Dokumentuji to nasledujici priklady:

o Nejzavaznéjsi pochybeni NKU odhalil v rdmci KA ¢&. 14/36 u zakazek na technickou ostrahu
municénich sklad. Tyto zakazky spocivaly v nakupu technologii a stavebnich Upravach municnich
skladd. MO nevyhodnocovalo ekonomickou vyhodnost zvoleného reseni a zadavalo zakazky na
ostrahu t¢elové jedinému dodavateli v jednacim Fizeni bez uvefejnéni, prestoze podle NKU mély
byt soutéZeny v oteviené soutézi. V ramci smluv s timto dodavatelem se MO také zavazalo, ze
od néj technologie pro ostrahu postupné odkoupi. Platilo je ale na splatky, prestoze to zakon
o majetku CR zakazuje. Jednalo se o tzv. skryty finanéni leasing. MO za tento majetek zaplatilo
1,6 mld. K€ z finan¢nich prostiedk, které na to nebyly uréeny. Dle vyhodnoceni NKU porusilo
MO v souvislosti s technickou ostrahou rozpoctovou kazen v celkové vysi 2,1 mid. K¢.

e V ramci KA €. 14/29 NKU odhalil, e Narodni technicka knihovna zadala vefejnou zakazku na
servisni a revizni ¢innost ve vy3i 29 mil. K& v JRBU, aniz by byly splnény zdkonné podminky, ¢im?
mohla ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. Dale Narodni galerie pf¥i realizaci zadavaciho fizeni na
sluzby prepravy shirkovych predmétd a vystavnich exponatl nevytvofila podminky pro podani
a hodnoceni nabidek vice uchazecll, ¢imZ omezila vefejnou soutéz. Bez zaddvaciho fizeni byly
v kontrolovaném obdobi realizovany sluzby prepravy predmétl za castku ve vysi 6,2 mil. K¢.

e PFi KA ¢&. 14/20 NKU zjistil, ¢ MF zadalo zpracovani projektové dokumentace generalnimu
projektantovi v JRBU, aniz by byly splnény podminky pro tento zplsob zadani. Souté? na
vystavbu datového centra Statni tiskdrny cenin vyhrala spolecnost, kterd se jiz podilela
na stanoveni jeho technologickych parametrl a vytvofila projektovou dokumentaci jeho
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technologické casti. V ndsledném vybérovém frizeni tato spolecnost jako jedind nebyla
vyloucéena a jeji nabidka pfesné odpovidala podminkam zaddni, které vychazely z ji vytvorené
projektové dokumentace. Ostatni uchazeci byli vyfazeni s tim, Ze jejich nabidky podminky
zakazky nesplfiuji, pfitom byly zhruba o 50 mil. K& niz&i. NKU odhalil té7 nedostatky u sluZeb,
které datové centrum STC poskytuje MF. Napt. MF uzavielo bez soutéze dvé smlouvy v reZzimu
utajeni s vyuzitim vyjimky ze zdkona o vefejnych zakdzkach. U zakazky na poskytovani sluzby
Service Desk se bez soutéZe stala subdodavatelem spolecnost, ktera vytvofila zaddvaci
dokumentaci, v€etné utajované ¢asti. U zakazky na provoz statni pokladny se téz bez soutéze
stala subdodavatelem STC spolec¢nost, ktera MF tento informacni systém dodala.

PFi KA €& 14/21 NKU zjistil, 7 SZDC omezovala pocet uchazedl v zadavacich fizenich na
vybér dodavatelll opravnych a udrzbovych praci pfrilis tvrdymi kvalifikacnimi poZadavky, coz
mohlo negativné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky. Pro zakdzky v predpoklddané hodnoté
2 ai 5 mil. K& SZDC pozadovala, aby dodavatel prokézal objem stavebnich praci provedenych za
predeslé tfi roky v hodnoté 50 mil. K¢. Napfriklad u stavebnich praci tykajicich se Zelezni¢niho
svrsku a spodku ziskaly 56 % zakazek v hodnoté 4,6 mid. K¢ pouze 3 % dodavatell. V jedno-
tlivych zaddvacich fizenich na vybér dodavatelll se SZDC dopoustéla daldich nedostatkd.
Jednalo se napf. o neopodstatnéné vylouceni uchazece, jehoz nabizend cena byla o 1,8 mil. K¢
nizéi nez cena vybraného uchazecée. Tento postup SZDC pfi vybéru dodavatele vyhodnotil
NKU jako nehospodarny. Déle se jednalo o nerovné zachazeni s uchazeci nebo o nestandardni
pribéh zaddvaciho fizeni. Uvedené nedostatky se tykaly predevsim podlimitnich verejnych
zakazek, na které se v pFipadé SZDC jako sektorového zadavatele vztahuje vyjimka z plisobnosti
zakona o verejnych zakazkach. NKU neshledal vécny ddvod, aby se na SZDC tato vyjimka
vztahovala.

PFi KA ¢. 15/03 NKU zjistil, 7 MV zadalo pfimo bez vybérového Fizeni celkem pét vefejnych
zakazek ve vy$i 391 mil. Ké s pouzitim vyjimky in-house?? Ceské posté, s.p., Odstépnému zavodu
ICT sluzby, aniz by byly spinény viechny zdkonem stanovené podminky. Podle nazoru NKU se
jednalo o nesprdvné poutziti této vyjimky. MV vyhodnost tohoto zplsobu zadavani verejnych
zakdazek predem neoveéfilo.

Na zakladé zavaznych zjisténi z KA €. 14/20 doporuéuje NKU zménit zakon o verejnych zakazkach
tak, aby eliminoval zvyhodnéni firem, které se podileji na pfipravé dané verejné zakazky.

2.7 Ostatni verejné prostiredky — systémové nedostatky ve financovani zdravotni péce

\Y

oblasti hospodareni s finanénimi prostfedky vybiranymi na zdkladé zakona ve prospéch

pravnickych osob NKU v roce 2015 ukonéil jednu kontrolni akci. V rdmci KA ¢&. 14/33 zjistoval,
jak Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky /ZP MV CR/ hospodafila s témito
prostiedky. ZP MV CR je druhou nejvétsi zdravotni pojistovnou v CR s vice nez 1,2 mil. pojisténct
a v roce 2014 vybrala na pojistném vice nez 26,4 mld. K¢.

\Y

souvislosti s touto KA a s jiz dfive provedenymi kontrolami zdravotnich pojistoven®® NKU

opakované upozorriuje na mnoho nesouladl pravnich predpist a legislativnich nedostatkd, z nichz
vyplyvaji zadvazna systémova rizika. Jedna se napf. o:

nesoulad Uhradové vyhlasky se zdkonem o verejném zdravotnim pojisténi, ktery spociva
v poskytovani kapitacni platby praktickym Iékaifim bez nutnosti poskytnout zdravotni sluzbu;

12
13

Postup podle § 18 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

KA & 08/36 — Prostfedky vybirané na zdkladé zdkona Vojenskou zdravotni pojistovnou Ceské republiky, KZ byl zvefejnén v Castce
3/2009 Véstniku NKU; KA &. 09/29 — Prostiedky vybirané na zdkladé zdkona ve prospéch Vieobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky,
KZ byl zvefejnén v ¢astce 1/2011 Véstniku NKU; KA & 13/22 — Prostfedky vybirané na zdkladé zdkona ve prospéch Ceské priimyslové
zdravotni pojistovny, KZ byl zvefejnén v ¢astce 2/2014 Véstniku NKU.
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e moznost zdravotnich pojistoven odchylit se od thradové vyhlasky a uzavirat bez dal3ich
omezeniindividudlni dodatky ke smlouvam, coZz vnasi do komplikovaného systému financovani
zdravotnich sluzeb riziko nerovného pfistupu vici poskytovatelim zdravotnich sluzeb;

¢ nezajisténi hospodarnosti vydajli soucasnou pravni Upravou, kterd nevede ke sniZeni
dodavatelskych cen zdravotnickych prostiedku;

e nestanoveni podminek a vyse uhrad dlouhodobé intenzivni péce a dlouhodobé intenzivni
oSetfovatelské péce vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi /MZd/, kterou se vydava seznam
zdravotnich vykont, pfestoze se MZd zafazenim téchto vykonl do vyhlasky zabyva vice nez
deset let;

¢ nedostatky legislativy, ktera nevedla k tomu, aby byly zdravotné pojistné plany schvaleny
vcas.

PFi KA ¢. 14/33 NKU zjistil, 7e ZP MV CR méla v roce 2014 témér 26 tis. poskytovateld zdravotni
péce, kterym za zdravotni sluzby uhradila 26,1 mld. K&. ZP MV CR se minimalné v 82 % pFipad
nefidila Uhradovymi vyhlaskami a uzaviela ke smlouvam dodatky, které umoZznuji hradit
poskytovatelim zdravotnich sluZzeb rozdilné ceny za stejné vykony. Napf. hradila rozdilné ceny
srovnatelnym typdm lGzkovych poskytovatell zdravotnich sluZzeb za shodné specidlni vykony,
jako jsou endoprotézy velkych kloubd & implantace kardioverter( a kardiostimulatort. Uhrada
za implantovani vybraného druhu kardiostimuldtoru se pohybovala od 106 tis. K¢ do 200 tis. K¢.
RGzné ceny za stejnou lécbu platila pojistovna také poskytovatelim lazeriské péce. Tento postup
stavajici pravni Uprava umoziuje.

V oblasti ¢erpani fondd NKU zjistil, e ZP MV CR v letech 2009 a7 2013 v rozporu se zakonem
o vefrejném zdravotnim pojisténi uhradila ze zakladniho fondu praktickym Iékafiim v ramci dvou
projektl (SIP a Karta Zivota) témér 13 mil. K¢, pfestoZe za tyto prostiedky nebyly pojisténcim
poskytnuty zdravotni sluzby. Provozni fond ZP MV CR vykazoval ve sledovaném obdobi pomérné
vysoké zUstatky. Nevycerpané financni prostredky ke konci roku 2014 dosahly ¢astky 1,2 mld. K¢.
NKU doporuguje zménu pravni Gpravy tak, aby doslo k eliminaci nepfiméfené vysokych zlistatkd
provozniho fondu. Dle nazoru NKU by vyse prostiedki tohoto fondu méla korespondovat se
skute¢nou potrebou zdravotni pojistovny hradit provozni naklady. V pfipadé nadmérnych rezerv
neni zajistén dostatecny tlak na hospodarné a Gcelné vyuzivani finanénich prostredkd. ZP MV CR
z provozniho fondu nehospodarné uhradila externimu poradci celkem 868 tis. K€ mj. i za ¢innosti,
které méli vykonavat zaméstnanci pojistovny. Z fondu prevence uhradila ZP MV CR v souvislosti
s |éCebné ozdravnymi pobyty pro déti nehospodarné castku 635 tis. KC. Zaroven pri Uhradach
lazenskych pobytl z tzv. polozky generalniho feditele nerespektovala pravidla schvalena spravni
radou a zvyhodnila tim nékteré pojisténce. Nezanedbatelné byly i vydaje za marketingové sluzby,
jez v roce 2013 ¢Cinily 47 mil. K&, nebo vydaje za darkové pfedméty, které v letech 2012 a7 2014
dosahly 16,7 mil. K¢.

Na zékladé vysledkii kontroly NKU doporuéil fadu dalSich legislativnich zmén. Nap¥. v oblasti
vybéru pojistného na verejné zdravotni pojisténi je nezbytné zménit pravni tpravu tak, aby byla
jednoznaéné stanovena povinnost, nikoliv moZnost zdravotni pojistovny stanovit rozhodnutim
pravdépodobnou vysi pojistného v pfipadech, kdy platce pojistného nesplni povinnost podat
piehled o platbach pojistného.
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2.8 Spolehlivost udajt pro financni fizeni — pfetrvavajici nejednoznacnosti Gcetni
regulace a nespravnosti ve vykazovanych udajich

V roce 2015 NKU pokra&oval v provéfovani spolehlivosti Gidajii pro monitorovani a fizeni vefejnych
financi a dokoncil ¢tyri kontrolni akce typu financ¢ni audit:

o KA & 14/18 — Ucetni zdvérka a finanéni vykazy Uradu prdce Ceské republiky za rok 2013, které
jsou predkldadany jako podklad pro zdverecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo prdce
a socidlnich véci;

e KA €. 14/19 — Zdvéerecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo Zivotniho prostredi za rok
2013, ucetni zavérka a finanéni vykazy Ministerstva Zivotniho prostredi za rok 2013;

o KA €. 14/38 — Ucetni zdvérka Ceské sprdvy socidlniho zabezpe&eni za rok 2014 a udaje, které jsou
Ceskou sprdvou socidlniho zabezpe&eni pfedkldddny jako podklad pro hodnoceni pinéni stdtniho
rozpoctu;

e KA ¢&. 15/07 — Zdvérecny ucet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo zdravotnictvi za rok 2014,
ucetni zavérka Ministerstva zdravotnictvi za rok 2014 a udaje predklddané Ministerstvem
zdravotnictvi pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu za rok 2014.

V kontrolnich akcich typu financ¢ni audit byly u kontrolovanych osob za uvedena obdobi provérovany
Udaje z jejich Gcetnich zavérek /UZ/, dle kterych &inila celkova vy3e aktiv netto 69 mid. K¢, celkova
vySe nakladd 526 mld. K¢ a celkova vyse vynost 397 mld. KE. Dale byly u kontrolovanych osob
provérovany udaje vykazl pro hodnoceni plnéni rozpoctu, dle kterych byly pfijmy v celkové vysi
391 mld. K¢ a vydaje v celkové vysi 520 mld. K¢.

V oblasti dodrzovani pravnich predpist pfi sestavovani zavéreénych Géti nezjistil NKU zavainé
nedostatky.

s s v

Hlavni pozornost je pfi kontrolach typu finanéni audit vénovéana vedeni tGéetnictvi. NKU zkoumal,
zda kontrolované osoby vedou uéetnictvi takovym zplUsobem, aby na jeho zakladé sestavena
Gcetni zavérka poddavala vérny a poctivy obraz predmétu Géetnictvi. Ddle NKU kontroloval
vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoétu. Uvedenymi kontrolami NKU opét zjistil vyznamné
nedostatky, které ovlivnily spolehlivost tidaji vyuzZitelnych pro monitorovani a fizeni vefejnych
financi:

e Kontrolované subjekty nevedly spravné Géetnictvi, kdyz napt. Urad prace CR /UP CR/ v rozvaze
nespravné uctoval o opravach ndakladd a vynost minulych Ucetnich obdobi v hodnoté
29,9 mld. K¢ v prehledu o penéinich tocich vlivem nesprdvné nastavenych algoritm
vypoctu polozek tohoto prehledu chybné vykazal opravu vysledku hospodareni minulého
Ucetniho obdobi v hodnoté 6,9 mid. K& (KA ¢ 14/18). Dale napf. u MZP bylo sestaveni
pfehledu o penéinich tocich zatizeno nespravnostmi v souhrnné vysi 6,4 mld. K¢, a to na
rGznych drovnich jeho sestaveni, z dGvodu neexistence potfebného analytického ¢lenéni uctl
relevantnich z hlediska obsahového vymezeni polozek tohoto prehledu (KA ¢. 14/19). Ceska
sprava socialniho zabezpedeni napf. Uctovala o pendle z pojistného vici zaméstnavatelim
a o pendle ze zaloh na pojistné na dlichodové pojisténi osob samostatné vydélecné Cinnych
v nespravném okamziku, ¢imzZ navysila pohleddvky v rozvaze i vynosy ve vykazu zisku a ztraty
o celkovou ¢astku 349 mil. K¢ (KA ¢. 14/38). DalsSim prikladem je MZd, které nespravné
zvolilo vynosovy ucet v pripadé transfer plynoucich z narokovani prostredkd IOP z titulu
uskute¢néného predfinancovani ve vysi 0,5 mld. Ké (KA ¢. 15/07).

e Kontrolované subjekty nevedly Uplné ucetnictvi, kdyz napt. MZd neuctovalo o sniZzeni hodnoty
skladovych zdsob z divodu exspirace antivirotik v celkové vysi témér 0,9 mid. Ké (KA ¢. 15/07).
Dale napt. MZP uctovalo o pohybu penéinich prostiedkd tzv. revolvingového fondu
a twinningovych projektl vedenych na uétech u komerénich bank mésiéné souhrnnou ¢astkou,
ackoliv mélo uctovat o jednotlivych ucetnich pripadech k okamziku jejich uskute¢néni. Pfitom
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konecny zUstatek téchto prostifedkd vykazany na prislusnych bankovnich tUétech k 31. prosinci
2012 ¢inil celkem 59 mil. K& (KA ¢. 14/19).

e Kontrolované subjekty nevedly priikazné Gcetnictvi, kdyz napt. MZP pfi dokladovych inventurach
nezjistilo skuteény stav majetku a zavazk(l a neovéfilo, zda odpovida stavu vykazanému v UZ
k 31. prosinci 2013 (KA ¢. 14/19). Rovnéz MZd pfi inventarizaci nezjistilo skuteény stav nékterych
podminénych pohleddvek a podminénych zavazkd. Zastatek uctu 975 — Krdtkodobé podminéné
zdvazky z ndstroju spolufinancovanych ze zahranici vykazany ve vysi 3,4 mld. K¢ byl vyhodnocen
jako neprlkazny a existuje riziko, Ze soucasti zlstatku tohoto Gc¢tu byly k rozvahovému dni
i podminéné zavazky, které jiz neexistovaly (KA ¢. 15/07).

e NKU v rdmci kontrol Géetnictvi UP CR a MZP zjistil i pFipady, které vedly k porudeni rozpoctové
kazné. UP CR neodved| véas do statniho rozpoctu pfijmy z titulu vratek preplatkd z davek,
prispévkil a podpor minimalné ve vysi 13,9 mil. K& (KA ¢. 14/18). MZP nesplnilo povinnost zrusit
mimorozpoctové Ucty fond( vedené u komerénich bank a zFidit misto nich u¢ty u Ceské narodni
banky. Tato skutec¢nost ovlivnila vysi prostfedkd, se kterymi v pribéhu roku mohla disponovat
statni pokladna. Prostredky vykazané na pfislusnych bankovnich uctech k 31. prosinci 2012 byly
v celkové vysi 59 mil. Ké (KA ¢. 14/19).

e Nespravnosti zjistil NKU také ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu, kdy? napt. MZd na
nespravnou rozpoctovou polozku zatfidilo vydaje, které poskytovalo svym pfispévkovym
organizacim na podporu védy a vyzkumu, a vydaje souvisejici s poskytnutim penéinich
prostiedkd v ramci OP LZZ a OPVK, a to v celkové vy3i 310 mil. K& (KA ¢. 15/07), nebo UP CR
chybnou rozpocétovou polozkou klasifikoval prijmy v pfipadé refundaci vyplacenych podpor
v nezaméstnanosti od subjektd ze zahranici ve vysi 66,2 mil. K¢ (KA ¢. 14/18).

e Moznost NKU vyjadfit se ke spolehlivosti idajd ucetnich zavérek provérovanych v roce 2014
byla u MZP a MZd limitovana stavem pravnich predpisti v oblasti U¢tovani a vykazovani
transferd spolufinancovanych z rozpocétu EU a poskytovanych koneénym prijemcdm formou
predfinancovani ze SR.

V KA €. 14/19 NKU upozornil na skute¢nost, e MZP vykazuje ve svém majetku specifickou polozku,
a to povolenky na emise. V UZ k 31. prosinci 2013 vykazalo jako dlouhodoby nehmotny majetek
na uctu 015 — Povolenky na emise a preferencni limity Castku ve vysi témér 7,5 mld. K¢
predstavujici hodnotu emisnich povolenek a dale na Uc¢tu 401 — Jméni ucetni jednotky Castku
témé&r 9,9 mid. K& z titulu zafazeni povolenek na emise do majetku MZP v roce 2013. U této
specifické majetkové polozky nelze ze stdvajicich pravnich predpistd jednoznacné urcit okamzik
vzniku Ucetniho pripadu. Soucasné nelze jednoznacné stanovit mnozstvi povolenek pfipadajicich
CR k ur¢itému okamiZiku, a to s ohledem na priib&iné se ménici mnoistvi bezplatnych povolenek.
Pfitom okamzik vzniku Ucetniho pfipadu, mnoZstvi povolenek a jejich ocenéni k datu zafazeni
do majetku ovliviiuji vyznamné hodnoty vykazané v Gcetni zdvérce. Podle nazoru NKU platna
ucetni regulace neni dostatecné urcitd pro vérné zobrazeni vSech skutecnosti souvisejicich
s nakladanim s majetkem vymezenym jako obsah polozky ,,povolenky na emise” ve vykazu rozvaha.

V roce 2015 byly také dokonéeny dvé systémové orientované kontrolni akce, a to KA ¢. 14/25 u MF
se zamé&Fenim na Ucetnictvi a KA €. 14/37 u MSMT a MZe zaméFend na transfery spolufinancované
ze zahranici:

e KA ¢. 14/25 provérila poprvé vedeni Ucetnictvi Ministerstva financi jakozto spravce kapitol
statniho rozpoctu Ministerstvo financi, Statni dluh, Operace stdtnich financnich aktiv a Vseobecnd
pokladni sprdva. Z pohledu objemu majetku, zavazk(, nakladd a poctu a variability operaci,
o kterych MF Uctuje, je MF nejvyznamnéjsi ucetni jednotkou statniho rozpoctu. V ucetnictvi MF
jsou mimo jiné zachyceny operace na souhrnnych Uctech statni pokladny, vysledek hospodareni

14 Existence povolenek na emise vykazanych k datu ucetni zédvérky nebyla pfi inventarizaci prokazdna vypisem z Gctu v registru EU
s od@ivodnénim, e MZP nema pFistup do registru EU na G¢ty, na kterych se povolenky generuji. Vykazané mnoZstvi je tak jejich odhadem.
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statniho rozpoctu a statni dluh. NKU se zamé¥il na to, zda jsou informace z G&etnictvi MF za rok
2013 Uplné, spolehlivé a spravné.

Nespravnosti s vlivem na zlstatky uctd MF k 31. 12. 2013 byly vycisleny v celkové vysi
291 mld. K¢, z toho nespravnost pfi GUctovani o reverznich REPO operacich® ¢inila 193 mld. K¢
abyla nejvyznamnéjsi nespravnosti. MF vtomto pfipadé nespravné aplikovalo Gcetni metodu pro
REPO obchody tim, Ze neuctovalo o pfevodu cennych papirl, prestoze dle platné pravni Gpravy
o prevodu Uctovat mélo. Dédle neuctovalo napf. o vyznamném snizeni hodnoty majetkovych
Ucasti v obchodnich spolec¢nostech (pokud by opravné polozky byly vytvoreny ve 100% vysi
k majetkovym ucastem ve spolecnostech, které jsou v konkurzu nebo v likvidaci, jejich hodnota
by dosahovala témér 9 mld. K¢). MF dale napf. Uctovalo nespravné o kurzovych rozdilech
souvisejicich s oceflovanim majetkovych Ucasti v mezinarodnich bankovnich institucich, ¢imz
ovlivnilo Udaje vykdzané v rozvaze i ve vykazu zisku a ztraty ve vysi cca 6 mid. K¢.

Nékterd ustanovenipravnich predpisti nejsou ve vztahu k cetnictvi MF jednoznacné aplikovatelna.

o KA €. 14/37 — Penézni prostiedky stdatniho rozpoétu, rozpoétu Evropské unie a jiné penézni
prostredky prijaté ze zahranici byla zaméfrena na zobrazeni transfer(l v Ucetnictvi, na provéreni
srovnatelnosti vykazanych rozpoctovych a Gcetnich Udajli v rdmci ¢asovych rfad a mezi Ucetnimi
jednotkaminavzajem a na provéreni idajt uvadénych o transferech v zavérecnych uctech kapitol
stdtniho rozpoctu za rok 2014 s cilem kromé jiného identifikovat systémova rizika a systémové
nedostatky v téchto oblastech.

Od 1. ledna 2015 jsou v oblasti Gcetnich predpist G€inné novely, které dle nazoru NKU
odstranily zakladni nejednoznacnost v Gétovani, nebot pro OSS stanovily povinnost Uctovat
o predfinancovanych zahrani¢nich prostifedcich v roli poskytovatele a pfijemce. | pfes uvedenou
zménu v G&etni regulaci zjistil NKU pretrvavajici systémové nedostatky a rizika, napt.:

er vz

o Ucetni pfedpisy nestanovuji 7ddné postupy pro Gétovani o finanénich opravach typu plogné
korekce, ktera jde k tizi CR. Dsledkem plodné korekce je zatiZeni SR o vydaje, které mély
byt financovany z rozpoctu EU, ale z dlivodu systémové nesrovnalosti neprovede Evropska
komise refundaci prostiedk(l vynalozenych ¢lenskym stitem. MSMT i MZe pfistupovaly
k jejich UEtovéni a vykazovéni riizné. Podle ndzoru NKU se zavedeni jasné uéetni regulace
v této oblasti jevi jako potrebné.

e (d1.ledna 2015 ma 0SS v pripadé poskytnuti predfinancovani Uctovat o vzniku podminéné
pohledévky. V pfipadé MSMT i MZe ale Zadost o refundaci ¢asti téchto prostredk( podava
jiny subjekt. NKU upozorfiuje, 7e v praxi mGze byt naplnéni povinnosti vykazat tyto
podminéné pohledavky obtizné, nebot i kdyZz organizacni slozka statu prijima prostfedky,
sprava samotného naroku je pod kontrolou jiného subjektu. NKU dale upozoriiuje, Ze
z dvodu stanoveni rozdilného okamziku oductovani podminéné pohledavky jsou vykazané

udaje mezi kontrolovanymi Uc¢etnimi jednotkami vyznamné nesrovnatelné.

VySe uvedené pfipady mohou vyznamné ovliviiovat nejen finanéni situaci a vysledek hospo-
dafeni konkrétnich ucetnich jednotek, ale také vypovidaci schopnost, a tedy i vyuZitelnost
souhrnnych téetnich vykazi za €eskou republiku (v ramci konsolidace) za rok 2015 sestavo-

vanych poprvé v roce 2016.

15 REPO obchodem se rozumi REPO obchod nebo reverzni REPO obchod. REPO obchod predstavuje poskytnuti financnich aktiv (jinych nez
hotovost) za hotovost se sou¢asnym zavazkem pfijmout tato finanéni aktiva k pfesnému datu za ¢astku rovnajici se plvodni hotovosti
a uroku. Jedna se o REPO obchod ze strany dluznika.
Reverznim REPO obchodem se rozumi prijeti financ¢nich aktiv (jinych nez hotovost) za hotovost se sou¢asnym zavazkem poskytnout tato
finanéni aktiva k presnému datu za ¢astku rovnajici se prevedené hotovosti nebo jiné formé Uhrady a Uroku. Jedna se o REPO obchod ze
strany véritele.
Jako finanéni aktiva (tzv. kolateral) se obvykle pouZivaji cenné papiry, nejcastéji statni pokladniéni poukazky, pokladniéni poukézky Ceské
narodni banky a stfrednédobé statni dluhopisy.


http://www.nku.cz/kon-zavery/K14037.pdf
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Podpora dobré ucetni praxe

NKU ma za to, e reforma Uletnictvi statu, ktera zapocala roku 2010, méla raciondlni divody
a v principu $lo o krok spravnym smérem, nebot reforma:

e vedla k posileni akrudlnosti a k poskytovani i zverejnovani komplexnéjsich informaci
o hospodareni ve vefejném sektoru;

e vytvorila predpoklady pro lepsi sektorové srovnavani informaci (za verejny a soukromy sektor)
a pro konsolidaci udajl za stat.

CR je v soucasnosti fazena mezi zemé, které maji pro statni sektor nastaven vyspély akrudlni Géetni
systém; ze studie z roku 2014 zpracované pro EK vyplyva, Ze jeji icetni systém tykajici se jednotek
na urovni Ustfedni vlady je Sestym nejvyspélejsim systémem v ramci zemi EU?,

Pribéh reformy se vsak neobesel bez vyznamnych problémd, pficemz nékteré jsou odstrafiovany
postupné, napf. jiz zminénou Upravou Ucetni regulace Ucinnou od 1. 1. 2015. Nékteré systémové
problémy viak pretrvavaji a NKU na né zejména prostiednictvim svych kontrolnich zavérd nadale
a opakované upozoriuje. Jedna se zejména o:

e vydavaniucetnich predpist v kratkém casovém predstihu pred jejich Gcinnosti (tzv. legisvakance),
coz zpUsobuje vybranym ucetnim jednotkam problémy se spravnou a véasnou aplikaci novych
pozadavkd;

e problém s nejasnosti a nejednoznacnosti Ucetnich predpisti v oblastech plosnych korekci
souvisejicich s transfery, podrozvahovych ucti, majetkovych ucasti stdtu v obchodnich
korporacich nebo napf. v oblasti nehmotného majetku ve formé povolenek na emise;

¢ schazejici koncepéni vymezeni zakladnich Ucetnich pojm, jako jsou aktiva, naklady, vynosy aj.

NKU svou kontrolni &innosti napomdahda k identifikaci systémovych rizik, typickych probléma
a moznosti jejich feseni a podporuje prohlubovani vyuZziti akrualnich Gcetnich Gdaji pro potreby
skladani uctl o hospodareni statu, napf. pfi sestavovani zavérecnych Gc¢td jednotlivych kapitol
a SzU. Monitoruje také vyvoj pozadavk( kladenych na Géetnictvi stdtu na mezindrodni Grovni,
zejména v Evropské unii; v této souvislosti Ize konstatovat, Ze v soucasnosti probihajici projekt
Evropské komise na vytvoreni jednotnych evropskych Ucetnich standard( pro verejny sektor
(EPSAS) mze ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu vyrazné ovlivnit Ucetnictvi verejného
sektoru v CR.

NKU si je védom dileZitosti nékterych informaci z G€etnictvi napt. pro narodni Uéty. V ndvaznosti
na memorandum o spoluprdci uzaviené s Ceskym statistickym uradem /CSU/ priibéiné monitoruje
situaci v Ucetnictvi statu i pro tyto Ucely. Ufad priibéiné sleduje také informace z Gletnictvi
vyznamné pro financni fizeni s cilem zajistit dlouhodobou udrZitelnost verejnych financi. Mezi
né patfi napt. informace o podminénych zdvazcich, u nichZ nelze vyloucit potencialné vyznamny
dopad na verejné finance.

Své zkudenosti a nazory prezentoval NKU v Fijnu 2015 na konferenci 5 let reformy uéetnictvi stdtu,
kterou usporadal v odborné spolupraci s MF. Z konference vyplynulo, Ze problémy identifikované
NKU, jako jsou legisvakance, nesrovnatelnost Gdajil, zachycovéani transferd a uctovani na
podrozvahovych Gétech, povaZuji za problém i jini G&astnici, nap¥. zastupci ministerstev ¢&i CSU.

16 Studie zpracovana spole¢nosti PwC pro EUROSTAT, srpen 2014, s. 36, viz http://ec.europa.eu/eurostat/c/portal/layout?p_|
id=1020223&p v_|_s_g_id=0.


http://ec.europa.eu/eurostat/c/portal/layout?p_l_id=1020223&p_v_l_s_g_id=0
http://ec.europa.eu/eurostat/c/portal/layout?p_l_id=1020223&p_v_l_s_g_id=0

50 ' Vyroéni zprava NKU za rok 2015, zhodnoceni kontrolni ¢innosti

2.9 Neucinnost deklarovanych opatfeni k napravé nedostatkd a nevyvozovani
odpovédnosti

NKU soustavné sleduje, jak kontrolované osoby pfistupuji k vysledkiim jeho kontrolni
¢innosti, a ne vidy mlze konstatovat, Ze jsou realizovana takova opatfeni k napravé zjisténych
nedostatkt, ktera by vedla k pozitivnim zménam v oblasti hospodareni kontrolovanych osob.
Vysledky kontrolnich akci i v roce 2015 odhalily, Ze mnoho zavainych nedostatkd vedoucich
k nehospodarnému ¢i neucelnému pouziti penéznich prostredki se dlouhodobé opakuje, nebo
se dokonce v nékterych pripadech tyto nedostatky v disledku nespravné ¢innosti odpovédnych
osob prohlubuji. O tom, Ze 0SS nezfidka fadu opatieni pouze deklaruji, ale pak je fakticky
nerealizuji nebo nedodriuji, vypovidaji nasledujici pfiklady:

Pfi KA ¢. 07/16Y zaméiené na realizaci ICT projektl v resortu MZP zjistil NKU mj. to, Ze
Jednotny informacéni systém o Zivotnim prostfedi /)ISZP/ je spise teoretickym konceptem,
ktery obsahuje soubor navzdjem neprovazanych samostatnych IS a databazi. Aby byl rozvoj
JISZP Fizen jednotné a centralng, MZP v navaznosti na tuto kontrolni akci ustavilo Radu pro
rozvoj JISZP a realizovalo integra¢ni projekt SIRIUS, ktery mél fesit redukci IS a sdileni dat. Tato
opatieni vak v fadé ptipad(i MZP fakticky nerealizovalo ani nedodrzovalo tak, aby skute¢né
plnila sv(j plvodné zamysleny Gcel, coz potvrdila KA ¢. 14/12. V ramci této kontrolni akce
NKU shledal, e Rada pro rozvoj JISZP se téméF dva roky neschazela, &imi bylo naruseno
organizaéni zastie$eni rozvoje JISZP a vyloucena moznost véas projednavat na této Grovni
problémy, které nakonec vedly k tomu, 7e MZP zrusilo integraéni projekt SIRIUS bez ndhrady
s tim, Ze cile projektu nebyly naplnény. NKU vyhodnotil tuto investici ve vy3i 21 mil. K& do
projektu SIRIUS jako neucelnou a nehospodarnou. V soucasné dobé resort Zivotniho prostredi
vyuziva 125 samostatnych informacnich systému a databazi, které navic nejsou ani vzajemné
propojeny. Data jsou v nich vicendsobné ukladana, coZ ma vliv na vyssi potifebu Uloiné
kapacity pro uklddana data a z toho plynouci vys$si provozni naklady.

P¥ikladem ignorace vysledk( kontrol a doporu¢eni NKU byl postoj MD k vybéru nového
poskytovatele mytného systému. NKU v letech 2011 a 2012 proved| dvé kontrolni akce
(KA €. 11/13 a 12/12)%8, pfi kterych se zaméfil na kontrolu prostfedkd vynalozenych na potizeni
a provoz mytného systému a na efektivitu dosahovani pijmé z mytného. NKU v obou kontrolach
konstatoval zdvazné nedostatky a potfebu okamZitého zahajeni praci na nastaveni parametr(
mytného systému a souvisejicich cinnosti, vybéru nového dodavatele mytného systému
a souvisejicich sluzeb. Pres tento apel MD vyse uvedené Cinnosti v€as nezajistilo.

Rovnéz vysledky KA €. 14/14, kterd provérila hospodareni MF s prostfedky rozpoctové kapitoly
VPS, potvrdily obdobné nedostatky, které NKU shledal jiz v KA ¢. 06/24%°. MF nehospodafilo
s penéznimi prostfedky kapitoly VPS v souladu s rozpoc¢tovymi pravidly, nebot rozpoétované
vydaje ve vysi nékolika miliard korun nemély vSeobecny charakter a ¢asto patfily do plsobnosti
spravcd jinych kapitol statniho rozpoctu. Zaclenénim takovych vydajd do kapitoly VPS se
snizuje podil odpovédnosti prislusnych spravcid za svérené problematiky a zvysuje se riziko
neefektivniho vynakladani prostredk( statniho rozpoctu.

NKU doporucuje, aby se vlada a Poslaneckd snémovna Parlamentu CR intenzivné zabyvaly
tim, zda je ucel prostfedk( uvolfiovanych z kapitoly VPS a zejména z vladni rozpoctové rezervy
v souladu s ucelem, ktery je uréen rozpoctovymi pravidly.

17
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KA &. 07/16 — Finanéni prostfedky stdtniho rozpoctu uréené pro vytvdreni, obnovu a provozovdni informaénich systému a komunikacnich
technologii v resortu Ministerstva Zivotniho prostredi, KZ byl zvefejnén v ¢astce 1/2008 Véstniku NKU.

KA ¢.11/13 — Penézni prostiedky vynaloZené na pofizeni a provoz systému vybéru mytného za uzivdni silniéni infrastruktury Ceské republiky,
KZ byl zvefejnén v &astce 2/2012 Véstniku NKU; KA €. 12/12 — PFijmy z vykonovych poplatki (mytného) a pfijmy z éasového zpoplatnéni
pozemnich komunikaci (¢asovych kuponti), véetné souvisejicich vydaji, KZ byl zvefejnén v &astce 2/2013 Véstniku NKU.

KA ¢&.06/24 — Prostiedky stdtniho rozpoctu zahrnuté do kapitoly Vieobecnd pokladni sprdva, KZ byl zvefejnén v &astce 2/2007 Véstniku NKU.


http://www.nku.cz/kon-zavery/K14012.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14014.pdf

Vyroéni zprava NKU za rok 2015, zhodnoceni kontrolni ¢innosti ' 51

e Dalsim prikladem je KA ¢. 14/36, jejiz vysledky upozornily na nehospodarné chovani MO pfi
vynakladani penézinich prostredk( na sluzby dklidu a stravovani. Alarmujici pfitom je, Ze
na problémy s t&mito sluzbami NKU upozornil jiz v roce 2008 pfi KA &. 08/01%, na zékladé
které mélo MO zavést konkrétni opatieni k ndpravé. O pfijeti opatreni tykajicich se uklidu
ministerstvo informovalo vladu, prestoZze je ve skutecnosti nepfrijalo. V pripadé stravovani
byla opatfeni netcinna. V dlsledku téchto skutecnosti doslo v kontrolovaném obdobi k prohlou-
beni problém@ zplsobenych nedostatky, na které NKU upozornil jiz pfed sedmi lety. NKU
proto doporucuje MO prijmout adekvatni a efektivni opatfeni k odstranéni téchto nedostatkd,
pricemz je zapotiebi vénovat pozornost pravidelnému vyhodnocovani jejich Uc¢innosti.

2.10 Doporuéeni NKU

Cilem NKU je prostfednictvim vystup( z kontrolni a analytické ¢innosti napomahat zlepSovani
finan¢niho fizeni statu. Vyrazem této snahy jsou mimo jiné ufadem formulovand doporuceni
systémového charakteru s cilem zajistit pozitivni dopady nejen na systém fizeni statu, ale predevsim
na hospodarné, ucelné a efektivni vyuzivani financnich prostredk( a majetku statu k dosazeni cil(,
které jsou spolecensky odlvodnéné.

V uplynulém roce NKU formuloval 51 doporuéeni. Nejvice z nich sméfovalo do oblasti programdl
a projekt(, oblasti koncepci, strategii a fizeni a téZ do oblasti legislativni. Jaka byla jejich struktura
podle problémovych oblasti, zndzorfuje graf ¢. 10.

Graf ¢. 10: Doporuéeni NKU v roce 2015

M Programy a projekty H Zména pravni Upravy i Koncepce, strategie a fizen

# Ucetnictvi i Organizacni opatfeni i Ostatni

Z pfedchozich ¢asti vyroéni zpravy, ve kterych NKU uved| zdvazné systémové nedostatky a jejich
priciny, je zfejmé, Ze stat nebude schopen zlepsit své fungovani v mnohych oblastech, dokud
nedojde ke skute¢né zméné pristupu. Podle ndzoru NKU by bylo mozné investovat rozpoétové
prostiedky CR lépe a efektivnéji a tim napomahat ekonomickému ristu.

Je zfejmé, Ze alfou a omegou celého procesu ekonomického fizeni statu je skutec¢nost, Ze v radé
oblasti neni v dostate¢né mife vyhodnocovdno, co stat za verejné prostfedky ziskavd a zda je
ziskana hodnota adekvatni z hlediska naplriovani potfeb statu a jeho obcan(. Aby stat za své
penize ziskal pozadovanou hodnotu, NKU doporucuje, aby se prioritou Ustfednich organt statni
spravy stalo zejména zlepseni v oblasti fizeni programU a projektd. K tomu je zapotrebi:

¢ analyzovat potfeby pro presné zacileni podpory a nastavit strategie a spravny smér, kam
investovat;

e nastavit konkrétni a méritelné cile respektujici potfebnost podpory a dbat na vynaloZeni
penéznich prostredkl z hlediska jejich Gcelnosti a efektivnosti;

20 KA ¢. 08/01 — Ndkup sluZeb (outsourcing) Ministerstvem obrany k zajisténi vybranych &innosti vSeobecného zabezpeceni, KZ byl zvefejnén
v tastce 4/2008 Véstniku NKU.
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e obecné zjednodusit procesy poskytovani dotaci tim, Ze se zjednodusi pfedpisy a pravidla pro
jejich poskytovani;

¢ kvalitné nastavit monitorovaci systémy pro sledovani skutecnych vysledk(;

o zlepsit kontrolni systémy zamérenim kontroly na ovérovani pfinosl, potiebnosti a soucasné
i na dodrZovani principl Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

Doporuéeni, ktera NKU formuloval v roce 2015, by méla napomahat organGim vlady a parlamentu
pfi rozhodovani a zajisténi napravy. Aviak pouze snaha NKU nestaéi. Téchto zmén nemuze byt
dosazeno bez soucinnosti kontrolovanych osob a jejich adekvatnich opatfeni k napravé
zjisténych nedostatkd. Snahou NKU bude tento proces i nadéale sledovat, nebot Géinek
nékterych zmén muze nastat aZ v delSim ¢asovém horizontu.

Stanoviska NKU k navrhu SZU a ke zpravé o priibézném plnéni SR

NKU v roce 2015 predlozil Poslanecké snémovné Parlamentu CR Stanovisko k ndvrhu stdtniho
zGvérecného uctu CR za rok 2014 a Stanovisko ke Zprdvé o plnéni stdtniho rozpoctu CR za 1. pololeti
2015%. NKU pii formulovani téchto stanovisek vychazel mj. z kontrolnich zavéra a dalsich poznatkd
ze své kontrolni a analytické ¢innosti.

NKU ve Stanovisku k ndvrhu stdtniho zdvérecného uctu CR za rok 2014 upozornil na vysoky pocet
zmén rozpoctu prijmu a vydajl prostrednictvim rozpoctovych opatreni. V oblasti dafiovych pfijm
NKU poukazal na nizkou efektivitu vybéru dani, zejména dané z pfidané hodnoty, spotiebnich
dani a dané z prijmu fyzickych osob. Dlouhodobym rizikem z(stdva neprijata adekvatni reforma
dlichodového pojisténi.

NKU hodnoti jako budouci riziko rovné? stav narokd z nespotiebovanych vydajd k 1. 1. 2015,
ktery dosahl castky 155 mld. K¢, coZz odpovidalo dvojnasobku dosazeného schodku SR.
V této souvislosti NKU upozornil na vzniklé Uspory vydajii zaevidované jako nové naroky
z nespotiebovanych vydajil. Na zakladé vysledkd kontrolni ¢innosti NKU také upozornil na nizké
plnéni rozpoctu vydajl v oblasti financovani programd.

S blizicim se terminem ukonceni programového obdobi 2007-2013 vzniklo v oblasti strukturalnich
fond( a Fondu soudrznosti vyznamné riziko nevycerpani pridélenych prostredkd.

Dalsi podrobnosti, véetné vysledk( kontrolni a analytické cinnosti, které se vztahuji k vyse
uvedenému stanovisku NKU, byly uvedeny v pfedchozich ¢astech vyroéni zpravy.

Ve Stanovisku ke Zprdvé o pinéni stdtniho rozpoc¢tu CR za 1. pololeti 2015 NKU upozornil na
dosaZeny prebytek SR k 30. 6. 2015 ve vysi 22,7 mid. K¢, ktery byl ovlivnén vysokymi ptijmy
prostfedkll z rozpoctu EU v ndvaznosti na ukonceni financovani programového obdobi 2007-2013.
Naopak inkaso dané z pridané hodnoty se pres soucasny silny ekonomicky rist oproti stejnému
obdobi minulého roku snizilo 0 5,3 mld. K¢. Dale nebyl uvadén objem nevyplacenych nadmérnych
odpoctu, ktery vyznamné ovlivnil inkaso dané z pfidané hodnoty v minulych letech.

V ramci mandatornich vydaji vykazaly veskeré davky socidlni podpory mirny pokles cerpani
s vyjimkou ptispévku na bydleni, ktery je jedinou neustdle se zvysujici ddvkou v hmotné nouzi.
V této souvislosti NKU doporutil podrobné&jsi vyhodnoceni vyplaceni tohoto piispévku.

21 Tato stanoviska predklada NKU v souladu s ustanovenim § 5 zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy3im kontrolnim Gfadu.
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4. Prosazovani vysledka ¢innosti NKU a jeji pfinosy

Poslanim NKU je poskytovat pfehled o hospodafeni statu s vefejnymi prostfedky a podavat
prislusSnym organim zpravy, které jsou duleZité pro jejich fizeni a kontrolu. Vystupy cinnosti
poskytované uUradem predstavuji nezastupitelny zdroj informaci obsahujici objektivni a na
vnéjsich vlivech nezavisly pohled na fungovani statu. Je to Ulohou NKU jako nezavislé instituce
vnéjsi kontroly a pInénim jeho nezastupitelné role ve fungovani demokratického statu. Poslani by
véak nebylo upIné, kdyby nebylo motivovano snahou pfispivat ¢innosti NKU ke zlep$ovani stavu
verejnych financi a hospodareni s majetkem statu. Zaroven je to také hlavni cil strategie, kterou
se Nejvyssi kontrolni Urad snaZi naplfiovat.

Klicové udaje roku 2015

¢ 36 ukoncenych kontrolnich akci

e 207 kontrolovanych osob

e 51 doporuceni systémového charakteru

e 25 KZ projednano kontrolnim vyborem PS PCR

e 25 KZ projednano vladou CR

¢ k 88 % kontrolnich zavéra byla prijata opatfeni k napravé nedostatku

¢ 35 odeslanych oznameni o poruseni rozpoctové kazné s objemem ve vysi az 2 927 mil. K¢

e 12 podanych trestnich oznameni souvisejicich s 12 kontrolovanymi osobami

4.1 Projednavani vysledkd kontrolni €innosti v Gstavnich organech CR

V prosazovani vysledkd kontrolni ¢innosti NKU ma nezastupitelnou roli projednavéni jeho vystupd,
zejména kontrolnich zavérd, v Ustavnich organech CR, a to zejména v Parlamentu CR a vladé CR.
NKU témto organim poskytuje pro vykon jejich zdkonodarné a vykonné moci objektivni a nezavislé
informace o hospodareni statu. Spolupréci s témito organy NKU povazuje za kli¢ovou i z hlediska
zlepdeni stavu hospodareni statu, a tim i z hlediska pfinost prace NKU.

Kazdy kontrolni zavér je vidy po svém schvaleni zasilan predseddm obou komor parlamentu
a pfedsedovi vlady. NKU t&mto institucim zasild rovnéz svou vyro&ni zpravu, stanovisko ke statnimu
zavére¢nému Uctu a stanovisko k plnéni statniho rozpoctu.

Hlavnim partnerem NKU v Parlamentu CR je kontrolni vybor PS PCR. Spolupréci s timto vyborem
povazuje NKU za velmi ddleZitou. Kontrolni vybor /KV/ projednéava kontrolni zavéry NKU, jeho
vyroéni zpravu, navrh rozpoctu kapitoly NKU, jeho zavére¢ny uclet, stanovisko NKU k névrhu
statniho zavére¢ného Uc¢tu a dalsi materidly. KV v roce 2015 projednal 25 kontrolnich zavér
NKU. V fadé p¥ipadl tento vybor zadal pfisluiné organy o napravu, pfipadné o predlozeni dalsich
informaci k prijatym opatfenim. Pfehled kontrolnich zavérd projednanych v roce 2015 kontrolnim
vyborem a shrnuti pfijatych usneseni jsou uvedeny v priloze ¢. 3 této vyrocni zpravy.

V ptijiméni opatfeni v ndvaznosti na vysledky kontrolni ¢&innosti ma nezastupitelnou roli vidda CR.
Vlada projedndva viechny kontrolni zavéry, a to za pfitomnosti prezidenta NKU. V roce 2015 vlada
projednala 25 kontrolnich zavért a svymi usnesenimi uloZila nebo doporucdila realizovat opatieni
k ndpravé nedostatk(l v 88 % projednanych zavéri. Z toho plyne pozitivni pfedpoklad, Ze vysledky
prace NKU pFinesou redlné zmény v oblastech postizenych nedostatky. Piehled kontrolnich zavéra
projednanych vladou v roce 2015 a shrnuti uloZenych opatfeni jsou uvedeny v pfiloze €. 4 této
vyrocni zpravy.
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NKU si ceni pozornosti, ktera byla i v roce 2015 vénovana vysledkiim jeho prace, a snazil se aktivné
napomahat prosazovani opatieni k napravé zjisténych nedostatkd. Vyuzival pfitom piné jednaci
Fad vlady, ktery umoznil NKU G&inné zapojeni do procesu projednavéni stanovisek ustfednich
organu statni spravy ke kontrolnim zavérdm a pfijimani vyhovujicich opattreni k napraveé zjisténych
nedostatk(. V nékolika pFipadech NKU vyuZil svého prava a k navrienym opatienim formuloval
zasadni pripominky a pfri jejich projednavani dosahl navrhu takovych opatfeni, ktera jsou
pfedpokladem pro skuteéné pozitivni zmény. Novela zékona o NKU poskytla prezidentovi NKU
moznost Ucastnit se jednani vlady pfi projedndvani kontrolnich zavérd a vyjadrit své stanovisko
k navrhovanym opatfenim k ndpravé. Uvedené zmény posilily vymahatelnost opatifeni vyplyvajicich
z vysledkd kontrolni ¢innosti NKU.

V uplynulém obdobi NKU vénoval pozornost projednévani vysledkd kontrolni &innosti také s dalsimi
Ustavnimiorgany a jejich predstaviteli. Prostfednictvim fady jednani byli s nejvyznamnéjsimi nalezy
NKU pravidelné seznamovani napF. prezident republiky a pfedsedové obou komor Parlamentu CR.

4.2 P¥inosy ¢innosti NKU

Jednotlivé kroky, které jsou realizovany po ukonceni kontrolnich akci na zakladé naSich zjisténi
a doporuceni, jakoz i na zakladé nasich stanovisek nebo dalSich vystup( a aktivit, pfinaseji pridanou
hodnotu nasi praci. NKU je veden snahou pfispét v maximalni mife k dosaZeni pozitivnich zmén
v oblastech, ve kterych byly shledany nedostatky. K nejddlezitéjSim prinosiim nasi ¢innosti patfi
zejména:

e odstrafiovani zjisténych nedostatkd,

e doporuceni systémovych opatieni,

e preventivni pusobeni kontrol a jejich vysledkd,

e posilovani odpovédnosti vefejné spravy a vymahatelnosti prava,
e prosazovani dobré praxe v hospodareni statu,

¢ identifikace nedostatkl pravni Upravy a legislativni doporuéeni,
¢ plnéni oznamovaci povinnosti.

K pfimym Gcinkim kontrol patfi jejich bezprostfedni vliv na odstrafiovani zjisténych nedostatk
a na zlepsovani fungovani vnitfnich fidicich a kontrolnich systémud konkrétnich kontrolovanych
osob po ukonceni kontrolnich akci nebo v jejich pribéhu. To Ize doloZit cetnymi opatfenimi, ktera
jsou pfijimana na zakladé zjisténych nedostatk( souvisejicich napf. s nedodrZovanim pravnich
predpist a pravidel nebo s nedodrZovanim zasad Gcéelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

Utad se v roce 2015 aktivné podilel na projednavani opatfeni navrhovanych Gstfednimi organy
vladé. V ndvaznosti na vysledky kontrolnich akci NKU vlada uloZila pFislu§nym ministrim realizovat
opatreni k ndpravé nedostatkd. V rdmci projednanych kontrolnich zavéra tato opatreni reagovala
na 220 nedostatkii a doporuéeni??, zejména systémového charakteru, které byly uvedeny
v kontrolnich zavérech. S cilem napomoci feseni nejvétSich problémi a zavadéni dobré praxe
v hospodareni statu NKU v uplynulém roce formuloval 51 doporuéeni systémového charakteru.
NKU hodnoti velmi pozitivné, 7e v prevainé vétsiné piipadd byla prijata opatieni, kterd v plném
rozsahu reagovala na zji§téné nedostatky. Mira spokojenosti NKU s pfijatymi opatfenimi, kterou
Urad vyhodnocuje, tak dosahla 88 %.

Prijeti opatreni je vsak jen zdkladnim predpokladem dosaZeni potiebné napravy nedostatkl
v hospodareni statu. NKU upozoriiuje, 7e realizace opatieni je plné v odpovédnosti UstFednich
organ(. Jak jiz bylo uvedeno, dlouhodobé a opakujici se problémy v nékterych oblastech nasvédcuji

22 Na zakladé vladou projednanych kontrolnich zavért z PKC 2014.
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nizké Gcinnosti skutecné realizovanych opatreni. Nedostatecna ¢innost prislusnych odpovédnych
osob tak vyvolava potrebu dlslednéjsi kontroly vladou. Napliovani vyznamnych opatreni bude
proto také pfedmétem intenzivnéj$i monitorovaci a kontrolni ¢&innosti NKU.

Ucinky vysledkd kontrol jsou ale také nepfimé. K nim Ize zcela jisté fadit preventivni pdsobeni
kontrol a jejich vysledk(l na chovani potencialnich kontrolovatelnych osob. Rovnéz tak posilovani
uvédoméni odpovédnosti a vymahatelnosti prava a plsobeni na ekonomické chovani pfi
hospodareni's vefejnymi prostfedky. Vyznamnym nastrojem pro zajisténi pfinosd kontrolni ¢innosti
na tomto poli byla transparentnost a zvefejiovani planu kontrolni ¢innosti a informovanost
veFejnosti prostfednictvim publicity a komunikace vysledkd €innosti NKU.

Zasady dobré praxe byly Sifeny a prosazovany prostifednictvim ¢etnych formalnich a neformalnich
setkani s predstaviteli statu, ale rovnéz prostrednictvim publikac¢ni ¢innosti, odbornych seminar
a konferenci. V roce 2015 NKU napt. usporadal dvé odborné konference s mezinarodni G&asti.
Konference s nazvem eData — budoucnost kontroly byla zamérena na problematiku tzv. velkych dat
a otevrenych dat v oblasti statni a verejné spravy a zpUsoby, jak plné vyuZit potencial e-dat, véetné
jejich efektivniho vyuZiti pro kontrolu hospodateni s verejnymi prostfedky. Cilem konference
nazvané 5 let reformy ucetnictvi statu bylo shrnout a diskutovat vyvoj Gcetnictvi statu v poslednich
péti letech, zejména zhodnotit dosazeni cild reformy a pojmenovat problematickd mista v této
oblasti.

K ddlezitym prinostim ¢innosti NKU v neposledni fadé patfila také identifikace nedostate¢nosti
pravni Upravy v kontrolovanych oblastech, na zdkladé které jsou nasledné pfijimany zmény pravnich
predpisd, a stejné tak i legislativni doporuéeni NKU, ktera byla uplatnéna v ramci pfipominkovych
fizeni k ndvrham pravnich predpis(.

K naplfiovdni pfinosl kontrolni ¢innosti pfispélo nepochybné také plnéni oznamovaci povinnosti
NKU organCim finanéni spravy v piipadech, kdy zjisténé nedostatky maji povahu poruseni
rozpo&tové kazné. NKU také v fadé pfipadd vyhodnotil skuteénosti nasvédéujici spachani trestného
¢inu a oznamil je organim ¢innym v trestnim fizeni. O tom podrobnéji viz nasledujici ¢asti vyrocni
zpravy.

NKU vita snahu vlady a zakonodarcd o rozéifeni jeho plsobnosti tak, aby byl schopen poskytovat
nezavislé hodnoceni hospodareni se vSsemi verejnymi prostredky, tj. nikoli pouze s prostredky
statu. | v roce 2015 v ramci nékterych kontrolnich akci Ufad nemohl podat informace o nakladani
s vyznamnym objemem vefejnych prostfedkl, které byly vynakladany napf. Uzemné samo-
spravnymi celky nebo jejich organizacemi. NKU je presvédéen, e roziifeni kompetenci, které
bylo v roce 2015 predmétem mnoha jednani Ustavnich organi, pfinese moznost poskytnout
statu a jeho ob¢anlim jesté vyssi prfidanou hodnotu jeho prace.

4.3 Priklady dopadti kontroly NKU

V ndvaznosti na vysledky kontroly byla pfijata fada opatfeni, jez by méla pfispét ke zlepSeni
hospodareni statu. Mnohdy se jednd o systémova feseni, a jejich Ucinnost je proto zfejma az
v delSim ¢asovém obdobi, v nékterych pripadech az na zakladé provedeni nasledné kontroly.
Existuje fada pozitivnich piikladd, kdy vysledky prace NKU néasledovaly potfebné zmény
v oblastech, ve kterych NKU shledal zadvaZné nedostatky. Je to dlleZity signal, e se NKU podafilo
prispét k napravé negativnich jev( v hospodareni statu. Bylo tomu tak i v roce 2015, kdyz napr.:

e Vletech 2010 a 2013 proved! NKU dvé kontrolni akce ¢. 10/08 a 13/15% zaméiené na efektivitu
spravy odvod(l za porudeni rozpoctové kdzné. Na zakladé zjisténych nedostatkd NKU doporuéil
zvysit odpovédnost a opravnéni poskytovatelll dotace tak, aby nebyly ukladany odvody za

23 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 10/08 — Sprdva odvodti za poruseni rozpoctové kdzné byl zvetejnén v ¢astce 1/2011 Véstniku NKU;
kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 13/15 — Sprdva odvod(i za poruseni rozpoctové kdzné byl zvetejnén v ¢astce 4/2013 Véstniku NKU.
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poruseni rozpoctové kazné, které by byly nasledné promijeny. V pribéhu let 2014 a 2015 doslo
v této oblasti k dileZitym legislativnim zménam, které by pfi jejich aplikaci mohly prispét ke
snizeni administrativni zatéZe souvisejici s promijenim odvod( za poruseni rozpoctové kazné.

V roce 2015 vstoupily v platnost novela zdkona o pojistovani a financovani vyvozu se statni
podporou® a novela zdkona o bankach?®, které byly schvaleny v reakci na zadvaind zjisténi
z KA ¢&. 11/11%. 7 vysledkl této kontroly mj. vyplynulo, 7e Ceska exportni banka, a.s., /CEB/
neopravnéné poskytla Uvéry za 8,2 mld. K¢ a pfi rozhodovani o Uvérech porusovala jak zakon,
tak i vlastni vnitini predpisy. Novely zakond zajisti zejména moznost diisledné kontroly CEB ze
strany MF, a to jak z pozice poskytovatele kazdorocnich dotaci ze statniho rozpoctu, tak z pozice
rozhodujiciho akcionare pri kontrole ¢innosti této banky pfi poskytovani uveér(.

V roce 2013 NKU realizoval kontrolni akci €. 13/35%, pfii které provéfil postup finan¢nich orgdnd
a MF v souvislosti se spravou pfijm0 z loterii a jinych podobnych her véetné provéreni dopadd
na pFijmy statniho rozpoctu. NKU zjistil zavazné nedostatky v pravni Upravé, organizaci statniho
dozoru a spravy odvodi a ¢innosti zainteresovanych organ(i verejné spravy. Zvlasté zavaznym
nedostatkem byla absence pravni Upravy a technické podpory, kterd by umoznila legalni
provozovani hazardu na internetu. Nelegdlnim provozovanim hazardu na internetu prichazi
statni rozpocet o vice neZ 600 mil. K& ro¢né. Na zakladé nedostatkd zjisténych kontrolou NKU
byly v letech 2014 a 2015 predloZeny do legislativniho procesu nové pravni predpisy. NKU viak
upozoriuje, ze pro omezeni nelegalniho provozovani hazardu je nezbytné vytvofrit technicky
privétivé prostredi pro sdileni dat o provozovanych hrach a také nastavit pravni prostredi a sazby
odvodu. Prili§ drakonické podminky budou nelegélni hazard podporovat.

NKU v rdmci KA ¢&. 14/04% zaméiené na dotace poskytované v ramci vybranych programd
ukazatele statniho rozpo&tu VEeobecnd sportovni &innost upozornil, & MSMT plnilo funkci
koordinatora statni podpory sportu pouze formalné, protoze nemélo k dispozici zakladni Gdaje
o financovani celé oblasti podpory sportu. Pro kontrolované programy nestanovilo MSMT
zadné méfitelné cile a v podstaté se dostalo do role, kdy pouze prerozdélovalo statnim
rozpoctem uréené penéini prostiedky bez jakéhokoli vyhodnoceni dosazenych efektl
program@. MSMT rozhodovalo pfi poskytovani dotaci do oblasti sportu netransparentné
a vytvarelo pro 7adatele o dotace nerovné podminky. Poslaneckd snémovna Parlamentu CR
v prosinci 2015 projednala v prvnim ¢teni novelu zakona ¢. 115/2001 Sb., o podpofe sportu,
kterd ma mj. za cil ptizplsobit pravni Upravu tak, aby se zvysila transparentnost poskytovani
podpory sportu z vefejnych prostfedk(i a poskytla MSMT vétsi kompetence pro Fizeni oblasti
podpory sportu. MSMT podle vefejné dostupnych informaci prepracovalo systém dotacnich
program( podporujicich oblast sportu a cast podpory nasmérovalo pfimo jednotlivym
sportovnim klubdm a télovychovnym jednotam.
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Zakon €. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou a o doplnéni zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim
Uradu, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 21/1992 Sh., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢ 11/11 — Penézni prostiedky poskytnuté Ceské exportni bance, a.s., ze stdtniho rozpoctu a hospodareni
této spolecnosti s prostiedky, za které ruci stdt; vykon akciondrskych prdv stdtu v Ceské exportni bance, a.s., byl zvefejnén v &astce
3/2012 Véstniku NKU.

Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 13/35 — PFijmy stdtniho rozpoc&tu souvisejici s provozovdnim loterii a jinych podobnych her byl zvefejnén
v Eastce 3/2014 Véstniku NKU.

Kontrolni zédvér z kontrolni akce €. 14/04 — Penézni prostfedky stdtu poskytované na vybrané programy ukazatele stdtniho rozpoctu
Véeobecnd sportovni ¢innost byl zvefejnén v ¢astce 1/2015 Véstniku NKU.


http://www.nku.cz/kon-zavery/K14004.pdf
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lll. Financni zhodnoceni kontrolni ¢cinnosti

1. Souhrnné financni zhodnoceni kontrolnich akci

Souhrnné finanéni zhodnoceni kontrolni ¢innosti je kaZzdoro¢né sledovdno zejména prostied-
nictvim ukazatele celkového objemu zkontrolovanych financ¢nich prostfedk(, majetku a zdvazkd.
Tento ukazatel je predevsim informativni Udaj, ktery vypovidd o celkovém rozsahu zkontrolo-
vanych polozZek pfijmU a vydaji statniho rozpoctu, majetku statu a zavazkd, financnich prostredk
poskytnutych CR ze zahrani¢i a ostatnich finan¢nich prostfedk(l (napt. prostiedkd vybiranych
na zakladé zdkona ve prospéch pravnickych osob). Je vyznamné ovliviiovan zejména poctem
kontrolnich akci, jejich predmétem a cili, ale také délkou kontrolovaného obdobi.

V kontrolnich akcich, jejichz kontrolni zavéry byly schvéleny v roce 2015, byly zkontrolovany
finan¢ni prostfedky a majetek v celkovém objemu 188 mld. K¢. Do celkového objemu nejsou
zahrnuty Udaje z kontrolnich akci, které byly zaméreny na kontroly zavérecnych uc¢td kapitol
statniho rozpoctu (viz ¢ast 2.8 této vyrocni zpravy).

Dale nejsou zapocitany financni prostfedky posuzované pouze na Urovni systému (napf. pfi
kontrole strategickych a koncepcnich materiald a pfi kontrole financnich prostredk( programi
v ramci kontroly cinnosti jejich spravcl nebo zprostfedkujicich subjektl) a finanéni objem
zkontrolovanych verejnych zakazek. V kontrolach ukoncenych v roce 2015 hodnota téchto
prostiedkl dosahla objemu 254 mlid. K¢.

2. PInéni oznamovaci povinnosti podle zakona ¢. 280/2009 Sb., darovy rad

Na zakladé& zjiténych skuteénosti oznamuje NKU pfisluinym spravciim dané zjisténé nedostatky
uvedené v kontrolnich protokolech, které maji vztah k dafovym povinnostem kontrolovanych
osob. Konkrétni kontrolni zjiSténi mohou byt vyuZita pfisluSnymi sprdvci dani k zahdjeni fizeni,
které muize vést k rozhodnuti o nafizeni odvodu za poruseni rozpoctové kazné.

V roce 2015 bylo v rdmci oznamovaci povinnosti pfislusSnym spravciim dané odeslano celkem
35 oznameni, kterd souvisela s vydajovou strankou statniho ¢i Gzemnich rozpoctl, a celkova
Castka financnich prostiedkd vycislend v téchto ozndmenich Ccinila vice nez 2,9 mid. K.
Nejvyssi souhrnna Castka ve vysi presahujici 2,2 mld. K¢ byla oznamena na zakladé vysledkd
kontrolni akce tykajici se ndkupu sluzeb stravovani, facility managementu a stfeZeni objektl
v resortu Ministerstva obrany (KA ¢. 14/36).


http://www.nku.cz/kon-zavery/K14036.pdf
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IV. Zhodnoceni ostatni cinnosti

1. Soucinnost s organy ¢innymi v trestnim fizeni v roce 2015

V roce 2015 podal NKU podle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho Fadu na zékladé zjisténi z deviti
kontrolnich akci celkem 12 oznameni nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny cin.

Na zakladé nedostatku zjisténych v kontrolni akci ¢. 14/09 bylo podéno ozndmeni, jehoz predmétem
bylo neopravnéné pouziti financ¢nich prostredkl z rozpo¢tu hlavniho mésta Prahy a Evropské unie
pridélenych méstské ¢asti, v disledku proplaceni praci, které ve skutecnosti provedeny nebyly.

Dal$i oznamované skutecnosti byly zjistény v kontrolni akci ¢. 14/04. V ramci této kontrolni akce
byla podana tfi oznameni, ktera se tykala tti kontrolovanych osob. Jednalo se o ptipady poskytnuti
dotace ze statniho rozpoctu Zadateli v rozporu s pravidly pro ziskani dotace, pouZiti prostredkd
dotace na jiny neZ stanoveny Ucel a uvedeni nepravdivych a hrubé zkreslenych Udajd v Zadosti
o dotaci.

Déle byly ozndmeny skutecnosti zjisténé v kontrolni akci ¢. 14/07, které souvisely s neopravnénym
vydejem prostiedkl poskytnutych ze statniho rozpoctu, a to Uhradou faktur za konzultacni sluzby,
pricemzZ nebylo mozné spolehlivé ovéfit, zda plnéni predmétu uzavienych smluv bylo uskute¢néno.

V kontrolni akci ¢. 14/15 bylo zjisténo neopravnéné pouziti prostfedkl poskytnutych ze statniho
rozpo€tu a z rozpoctu Evropské unie jejich vydejem za cinnosti, které nebyly prokazatelné
provedeny, nebo nebyl zfejmy jejich vécny obsah a rovnéz bylo zjiSténo zavainé poruseni pravidel
zadavaciho fizeni.

Dalsi ptipad, ve kterém doslo k uvedeni nepravdivych a hrubé zkreslenych udajd v Zadosti o dotaci
a tim i k neopravnénému pouziti financnich prostredk( z rozpoctu Evropské unie, byl zjistén
v kontrolni akci ¢. 14/26.

Oznameni bylo podano také na zakladé skutecnosti zjisténych v kontrolni akci ¢. 14/36. V tomto
pfipadé bylo zjiSténo poruseni zdsad transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace
pfi prijeti nabidky uchazece v zaddvacim fizeni, i¢elové stanoveni pfedpoklddané hodnoty verejné
zakdzky a poruseni predpisi o pravidlech hospodarské soutéze neopravnénym obchazenim
pravidel zadavaciho fizeni. Doslo tak k neopravnénému vydeji prostiedkd statniho rozpoctu.

Dalsi oznameni souviselo se zjisténim ucéinénym v ramci kontrolni akce ¢. 14/31. Kontrolou bylo
zjisténo, Ze penéini prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu nebyly pouZity na nezbytné
potieby kontrolované osoby, ke Skodé doslo také v disledku nevymahani bezdivodného obohaceni
od byvalého zaméstnance a kontrolovand osoba soucasné porusila pravidla zadavaciho fizeni
sjednanim prednosti jednoho soutézitele na Ukor jinych soutézitel(.

V radmci kontrolni akce ¢. 14/29 byla poddna dvé ozndmeni, ktera se tykala dvou kontrolovanych
osob. Predmétem prvniho ozndmeni bylo neopravnéné vynaloZeni prostfedkd statniho rozpoctu
na pronajem sluZebniho vozidla pro soukromé Ucely a nevymahani téchto vydaja. Druhé oznameni
bylo podano vzhledem ke zjisténi, Ze kontrolovana osoba necinila dlslednd opatfeni k ochrané
majetku statu pred poskozenim, zni¢enim a ztratou uméleckych dél.

V ramci kontrolni akce ¢. 15/02 bylo podano oznameni souvisejici s neopravnénym pouzitim
penéZnich prostredkl poskytnutych ze statniho rozpoctu a z evropského fondu v disledku poruseni
zavaznych podminek poskytnuté dotace.

NKU ve svych podanich konstatoval, 7e shora uvedenym jednanim kontrolovanych osob mohlo
dojit k naplnéni skutkové podstaty trestnych ¢inl dotacniho podvodu, poskozeni financnich zajmu
Evropské unie, poruseni povinnosti pfi spraveé ciziho majetku, poruseni povinnosti pfi spraveé ciziho
majetku z nedbalosti, zneuziti pravomoci Uredni osoby, poruseni predpist o pravidlech hospo-
darské soutéze a sjednani vyhody pfi zadani verejné zakazky, pfi vefejné soutéZi a verejné drazbé.


http://www.nku.cz/kon-zavery/K14004.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14015.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14026.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14036.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14031.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14029.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K15002.pdf

Vyroéni zprava NKU za rok 2015, zhodnoceni ostatni ¢innosti ' 59

Organy ¢&inné v trestnim fizeni si v roce 2015 vyzadaly souc¢innost NKU celkem v 22 pfipadech.
Na zékladé téchto zadosti poskytoval NKU kontrolni materialy z 23 kontrolnich akei. Prezident NKU
v roce 2015 podle § 23 zakona o NKU zbavil z ddvodu ddleZitého vefejného zajmu zaméstnance
NKU povinnosti mi¢enlivosti celkem v 23 piipadech.

Stanoviska k navrhiim pravnich predpist

Podle ustanoveni § 6 zékona o NKU jsou obé komory Parlamentu CR a jejich organy opravnény
vyZadat si od NKU stanoviska k ndvrh(m pravnich piedpisd tykajicich se rozpo&tového hospodareni,
Ucetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové a inspek¢ni ¢innosti. Uvedené organy
tohoto svého opravnéniv roce 2015 zplsobem spocivajicim v podani formalni Zadosti o stanovisko
nevyuzily. Poznatky NKU ve vztahu k potiebnym legislativnim UGpravdm byly prezentovany
v souvislosti s projednavanim kontrolnich zavéri NKU na jednanich kontrolniho vyboru Poslanecké
snémovny Parlamentu CR.

Senat Parlamentu CR ani v roce 2015 neukonil projednavani navrhu Gstavniho zakona, kterym
se méni Ustavni zdkon €& 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich Ustavnich
zakon(, pokud jde o ¢lanek 97 odst. 1 Ustavy upravujici plsobnost Nejvyssiho kontrolniho Gradu,
schvaleného Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR v kvétnu 2014. Navrzend dikce predpoklada,
Ze Nejvyssi kontrolni urad jako nezavisly organ vykondva kontrolu hospodareni s verejnymi
prostredky a s prostredky poskytnutymi z verejnych rozpoctl a dale s majetkem pravnickych osob
s majetkovou Ucasti statu nebo Uzemniho samospravného celku. V navaznosti na tuto novelu
Ustavy projedndvala Poslaneckd snémovna Parlamentu CR v roce 2015 vladni navrh zakona, kterym
se méni zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Uradu, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi
souvisejici zakony (snémovni tisk ¢. 610). Projednavani tohoto navrhu nebylo v roce 2015 ukonceno.

V roce 2015 byl schvélen zakon ¢. 78/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 166/1993 Sb.,
o Nejvyssim kontrolnim uradu, ve znéni pozdéjsich predpisi. Cilem novely bylo predevsim
prizpUsobit zakon o Nejvyssim kontrolnim aradu aktualnim trenddim ve zpracovavani informaci
v kontrole, elektronizaci agend orgdnl vefejné spravy ¢i souc¢asnym moznostem dalkového
pristupu k vysledkdm €innosti NKU. Novela té zavedla nové opravnéni NKU opatfovat podklady
pro zpracovani planu kontrolni ¢innosti a jeho zmén, coZ je jeden z ndstroja pro efektivné;si
zacileni kontrolni ¢innosti NKU. Zména zakona nové umoziiuje prezidentovi NKU Gcastnit se
schizi vlady, pokud se projednavaji kontrolni zavéry a stanoviska k nim, a rozsifuje opravnéni
prezidenta NKU Géastnit se schdzi poslanecké snémovny, senatu a jejich orgdnd i na ptipady,
kdy jsou projednavéany kontrolni zavéry a materialy, které se vztahuji k ¢innosti NKU. Novela
soucasné reaguje na Upravu terminologie vyplyvajici ze zmén jinych pravnich predpisa.

V meziresortnim pripominkovém fizeni podle Legislativnich pravidel viddy se NKU vyjadioval
k navrhlm pravnich predpist, které souvisely s jeho plsobnosti nebo se jej tykaly jako organizacni
slozky statu. V roce 2015 obdriel NKU k posouzeni celkem 178 névrhd legislativnich zmén. Konkrétni
pFipominky, vychézejici predeviim z poznatk z kontrolni ¢innosti, uplatnil NKU k 57 navrhim.

Z pripominkovanych vlddnich navrhl zékon( Ize zminit nasledujici:

Ministerstvo prlmyslu a obchodu rozeslalo v Unoru 2015 do pfipominkového Fizeni navrh
zdkona, kterym se méni zakon ¢&. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisu.
PredloZeny navrh zakona vychazel mimo jiné z podnétu prezidenta Nejvyssiho kontrolniho Uradu,
v némzZ se poukazovalo na nedostatecnost platné pravni Upravy, ktera ma za nasledek, Ze statni
podnik nema povinnost definovat kritéria pro hodnoceni Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti,
nestanovi povinnost vést v Ucletnictvi oddélené uréeny majetek, neupravuje problematiku
zvysovani a snizovani kmenového jméni statniho podniku a neupravuje postup pfi slouceni,
splynuti ¢i rozdéleni statnich podnikl. Zakon o statnim podniku je také tfeba uvést do souladu
s novymi pravnimi predpisy pfijatymi v ramci rekodifikace soukromého prava, které upravuji
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postaveni pravnickych osob a jejich organ(, zejména pak se zdkonem ¢&. 89/2012 Sb., obc¢ansky
zakonik, a zakonem ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich
korporacich). Prvni ¢teni vlddniho ndvrhu zdkona o statnim podniku probéhlo v Poslanecké
snémovné PCR v prosinci 2015.

Ministerstvo pro mistni rozvoj predlozilo v dubnu 2015 ndvrh zdkona o zadavani verejnych
zakdazek, a to v souvislosti s prijetim tfi smérnic EU regulujicich oblast vefejného zadavani, jejichz
obsah je nezbytné do dubna 2016 transponovat do vnitrostatniho pravniho fadu. Navrh nové
pravni Upravy zadavani verejnych zakazek upustil od Upravy nékterych institutd zavedenych
drivéjsimi novelami zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, zejména tzv. ,transparentni”
novelou ZVZ provedenou zdkonem €. 55/2012 Sb. NKU uplatnil k ndvrhu pfipominky piredevsim ve
vztahu k navrhované dpravé zmén smluv ¢i k formulaci novych vyjimek. Dale pak byla vyjadiena
pochybnost nad vhodnosti navrhované koncepce regulace dohledu na zadavani vefejnych
zakazek, které jsou, byt i jen z ¢asti, financovany z prostfedk( Evropské unie. Vétsina pfipominek
uplatnénych NKU byla v ndvrhu tohoto zdkona schvéleném vlddou zohlednéna. Projednavani
vlddniho ndvrhu zakona o zadavani verejnych zakdzek nebylo v Poslanecké snémovné Parlamentu
CR do konce roku 2015 ukonéeno.

Ministerstvo financi predloZilo v cervenci 2015 ndvrh zakona o fizeni a kontrole verejnych
financi. Cilem tohoto navrhu ma byt vymezeni odpovédnosti za zavedeni systému vnitfniho
fizeni a kontroly a ochranu verejnych prostfedk(, odstranéni duplicitnich kontrol provadénych
organy financni spravy, posileni kontroly hospodareni podfizenych organizaci ze strany zfizovatele
a posileni nezavislosti interniho auditu. NKU ve svych pfipominkach k tomuto ndvrhu upozornil
na skutecnost, Ze navrh v predlozené podobé v nékterych svych ustanovenich opomiji postaveni
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu jakozto nezavislého kontrolniho organu sui generis, jakoz i skutec-
nost, e kontrola hospodareni NKU, a tedy i jeho vnitinich kontrolnich procest je pravé z diivodu
zachovani jeho nezavislosti svéfena vyluéné Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Dalsi zasadni
pfipominka NKU sméFovala k potfebé legislativni Upravy oznamovani ptipadd poruseni rozpog-
tové kazné zjisténych kontrolou NKU za stavu, kdy se z pGsobnosti finan¢nich ufadii podle
predloZzeného ndavrhu vypousti jejich dosavadni opravnéni k provadéni finanéni kontroly.
Pripominky uplatnéné NKU byly predkladatelem v upraveném znéni navrhu zakona zohlednény;
navrh zakona o fizeni a kontrole verejnych financi nicméné nebyl do konce roku 2015 zafazen
na jedndni vlady.

Ministerstvo zdravotnictvi rozeslalo v Fijnu 2015 do pfipominkového ftizeni ndvrh zdkona
o neziskovych zdravotnickych organizacich. Cilem tohoto navrhu je upravit novou pravni formu
pravnické osoby — neziskovou zdravotnickou organizaci, jejiz hlavni ¢innosti ma byt poskytovani
[GZkové zdravotni péce a navazujicich zdravotnich sluzeb, pficemz hlavni ¢innost neziskovych
zdravotnickych organizaci nema byt podnikdnim a md byt povaZovana za sluzbu obecného
hospodaiského zajmu. NKU ve svych pfipominkach upozornil mj. na skuteénost, 7e navrhovand
pravni Uprava neobsahuje dostatecné vymezeni podminek hospodareni téchto subjektd
a nedefinuje poZadavky na Ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynakladanifinanc¢nich prostredkd
pfi jejich hospodafeni. Nad rdmec navrhu NKU pozadoval roziifit ndvrh zdkona o neziskovych
zdravotnickych organizacich o dalsi ¢ast, ktera by doplnila aktudlné projedndvanou novelu
zakona ¢. 166/1993 Sbh., o Nejvyssim kontrolnim Ufadu, tak, aby bylo zajisténo, ze se kontrolni
pGsobnost NKU bude vztahovat té7 na neziskové zdravotnické organizace podle navrhovaného
zakona. Pfipominkové tizeni k navrhu zdkona nebylo do konce roku 2015 vyporadano.

Ministerstvo vnitra predloZilo v prosinci 2015 do pfipominkového fizeni ndvrh zakona, kterym
se méni zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisl, a nékteré dalsi zakony. Hlavnim cilem navrhované pravni
Upravy je stanoveni pravidel pro fizeni, ekonomickou efektivitu, bezpecnost a funkéni vlastnosti
informacnich systém(l vefejné spravy. NKU ve svych pFipominkdch upozornil na skute¢nost, 7e
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je navrhovano, aby se nova pravni Uprava vztahovala na kategorii ,,spravnich uradi”“, které jsou
vymezeny ¢lankem 79 Ustavy Ceské republiky. V disledku této skuteénosti by tak soucasti ISVS
nebyly napt. informaéni systémy Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, statnich
fondU apod., které nelze zahrnout pod predmétnou definici ,spravnich tfadd”. V dasledku mozného
zUzeni aplikace zakona by podle NKU mohlo dojit ke zvyseni rizika nehospodarného, netcelného
a neefektivniho vynakladani prostfedkd statniho rozpo¢tu. NKU rovnéi upozornil na nevhodné
navrzenou dikci novelizace ustanoveni § 21 pism. i) zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim
Uradu, v jejimz dGsledku by kontrolujici NKU nemohli od kontrolované osoby poZadovat pfistup
k datlim souvisejicim s predmétem kontroly, ktera jsou v soucasné dobé spravovana v provoznich
informacnich systémech kontrolovanych osob. Pfipominkové fizeni k navrhu zdkona nebylo do
konce roku 2015 vyporadano.

Pokud jde o navrhy pravnich pFedpist pfipominkovanych NKU v minulych letech, v roce 2015 byl
prijat zdkon ¢. 24/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpo¢tl. V jeho znéni byla mj. zohlednéna pfipominka NKU, kterd v navaznosti na
zjisténi v ramci KA ¢. 09/26 poukazovala na problematiku poskytovani dotaci regionalnimi radami
regionl soudrznosti na zakladé soukromopravnich smluv. Podle novely se dotace nebo navratné
finan¢ni vypomoci maji poskytovat na zédkladé verejnopravnich smluv.

Soucasné byl ptijat zakon ¢. 25/2015 Sh., kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(l (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich
predpisG. Cilem zakona €. 25/2015 Sb. ve vztahu k dotacim spolufinancovanym z rozpoc¢tu EU byla
moznost stanoveni snizenych odvodU za poruseni rozpoctové kazné také pomoci fixniho procenta
a aplikovani kraceni dotace poskytovatelem pred jejim proplacenim také na jiné ptipady, neZ jsou
pfipady poruseni pravidel pro zaddvani verejnych zakdzek. VIadni ndvrh tohoto zédkona reagoval
mj. na pozadavky ze strany Evropské unie vyjadiené v Akcnim pldnu ke zlepseni fungovani ridicich
a kontrolnich systém{ pro strukturdini fondy v Ceské republice, jako? i na zjisténi NKU obsazend
v kontrolnich zavérech vztahujicich se k této problematice.

V roce 2015 byl pfijat zakon ¢. 220/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 58/1995 Sb., o pojistovani
a financovani vyvozu se statni podporou a o doplnéni zdkona ¢. 166/1993 Sh., o Nejvyssim
kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zdkon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni
pozdéjsich predpisl. Tato novela reaguje na kontrolni zjisténi NKU z KA ¢. 11/11. Jejim cilem je
mj. zvysit prahlednost bankovnich slufeb poskytovanych Ceskou exportni bankou, a.s., jako?
i umozZnit Ucinnou kontrolu ze strany Ministerstva financi pfi poskytovani dotaci této bance
ze statniho rozpoctu.

Pozornost NKU v ramci meziresortniho pfipominkového Fizeni k navrhiim pravnich pfedpist byla
v roce 2015 vénovana téz dalsim legislativnim ndvrhiim, a to zejména v gesci Ministerstva financi.
Pfedevsim se jednalo o ndvrhy novel provadécich vyhlasek k zakonu o ucetnictvi a k zdkonu
o rozpoc&tovych pravidlech. Pfipominky k navrhiim téchto vyhlasek uplatnéné NKU vychazely ze
zjisténi NKU v této oblasti pfi kontrolnich akcich zamétenych na danou problematiku.

Mezinarodni spoluprace

Mezinarodnispoluprace NKU byla—stejné jako v predeslych letech—zamérena predeviim na aktivity
v ramci Evropské organizace nejvyssich kontrolnich instituci /EUROSAI/ a Kontaktniho vyboru
/KtV/ — uskupeni nejvyssich kontrolnich instituci /SAI/ Evropské unie a Evropského ucetniho dvora
JEUD/. Bilaterdlni spoluprace byla uskute¢fiovana predevsim s nejvyssimi kontrolnimi institucemi
Slovenska, Rakouska a s Evropskym ucetnim dvorem.

Se Svycarskou SAIl byla dokoncena spolec¢na zprava z koordinované kontroly Penézni prostredky
urcené na realizaci programu svycarsko-ceské spoluprdce na sniZeni hospoddrskych a socidlnich
rozdilG v ramci rozsifené Evropské unie.
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V pribéhu celého roku se zastupci NKU setkavali se zahrani¢nimi kolegy rovnéz v rdmci hodnoceni
vykonnosti NKU metodikou tzv. Performance Measurement Framework dle metodického réamce
INTOSAI.

Zastupci NKU se zu&astnili celkem 50 akci v zahraniéi, pfic¢em? nejvét$i podil na téchto cestach
predstavovaly schiizky pracovnich skupin KtV, EUROSAI a INTOSAI, jichi je NKU ¢&lenem
(dohromady 16 akci). Vyznamny podil na zahrani¢nich cestach v roce 2015 mély i vzdélavaci
aktivity organizované pod zastitou jednotlivych nejvysSich kontrolnich instituci v ramci KtV,
EUROSAI a INTOSAI a vzdéldvaci aktivity pfipravované specializovanymi odbornymi agenturami
(dohromady 13 akci).

V roce 2015 byl NKU rovné? velmi aktivni pfi spolupraci s mezindrodnimi organizacemi. Kromé
tradiéni &innosti v rdmci tzv. kompetentnich narodnich organi p¥i NATO se NKU zapojil do
spoluprace s Evropskou obrannou agenturou /EDA/ a Evropskou kosmickou agenturou /ESA/.
Zastupci NKU se na nékolik let stali ¢leny jejich auditnich organt a budou se délit o své znalosti
a zkuSenosti se zahrani¢nimi kolegy pfi praci na ovérovani Gcetnich zdvérek a zavérecnych zprav
z projektl EDA a pfi zajistovani externiho auditu ESA.

PFehled zahrani&nich cest zastupc NKU v roce 2015 zobrazuje graf ¢. 11.
Graf €. 11: Podet a zaméreni zahraniénich cest zastupcd NKU v roce 2015
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Ostatni

V bfeznu probéhlo v Helsinkach 43. zasedani Ridici rady EUROSAI, kterého se uéastnil prezident
strategie a pracovnich plan( organizace EUROSAI, bylo napf. schvaleni rozpoctu této organizace,
prodiskutovani namétd spolecnych kontrol a zapojeni kontrolnich instituci, projednani moZnosti
hodnoceni organizace EUROSAI, vyhodnoceni minulého kongresu EUROSAI a plany pro kongres
pristi. Prezident NKU piednesl na jednani zpravu o &innosti a Gkolech skupiny pro sdileni znalosti,
které NKU predsedd. Béhem jednani probéhla té7 kratka rekapitulace plisobeni organizace
EUROSAI pti prilezZitosti 25. vyroci jejiho zaloZeni.
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Zaseddni Ridici rady EUROSAI

Zastupci NKU se dale zGéastnili kazdoroéni schlizky pFedstaviteld nejvyssich kontrolnich instituci
statl Visegradské skupiny, Rakouska a Slovinska (V4+2), ktera se konala v kvétnu v Polsku. Hlavnim
tématem jednani byla komunikace mezi SAl, kontrolovanymi osobami a orgdny verejné spravy.
Dalsim z témat bylo projednani moZnosti SAl navrhovat nebo vyZadovat ndpravnd opatteni
pfi poddvani zprdv o vysledcich kontrol a nasledné sledovani stavu plnéni téchto opatteni
kontrolovanymi osobami.

Dalsi vyznamnou zahranic¢ni udalosti roku 2015 byla schiizka Kontaktniho vyboru, ktera se konala
v Cervnu v LotySsku. Kontaktni vybor je pravidelné vyroc¢ni zasedani nejvyssich predstavitelll SAI
zemi EU a Evropského ucetniho dvora, na néz jsou zvani rovnéz zastupci kandidatskych statl pro
vstup do EU a predstavitelé evropskych instituci. Uelem téchto setkani je projednat aktudlni
témata a vyzvy spojené s externi kontrolou verejnych financi v EU. Jednim z hlavnich bod( jednani
bylo téma Evropského fondu pro strategické investice, ktery byl v prispévcich zastupcd Evropské
komise a Evropské investi¢ni banky prezentovan jako garan¢ni mechanismus, ktery pomuze Cerpat
prostfedky z verejnych zdroju s cilem aktivovat soukromé investice. Velky objem investic a zmény
v evropské legislativé jsou vyzvou pro SAl, které musi na ménici se prostredi reagovat a pfizpusobit
své strategické plany v oblasti kontroly.

Dale se blize projedndvaly zaleZitosti tykajici se uzsi spoluprace mezi Evropskym tGcetnim dvorem
a narodnimi nejvyssimi kontrolnimi institucemi, témata spojena se strategii Evropa 2020, jednotny
mechanismus dohledu v ramci bankovni unie a protikorup¢ni opatreni.

Schuzka Kontaktniho vyboru



64 ' Vyroéni zprava NKU za rok 2015, zhodnoceni ostatni ¢innosti

Vyznamnou zahraniéni cestou byla v roce 2015 navitéva prezidenta NKU na Slovensku
a v Rakousku, které se v Fijnu zucastnil spolu se zastupci vyboru pro Uzemni rozvoj, verejnou
spravu a zivotni prostfedi Senatu Parlamentu Ceské republiky. Ugelem cesty bylo seznamit se
s tim, jak ve vybranych statech funguje kontrola verejnych prostfedkl provadéna nejvyssimi
kontrolnimi Urady predevsim u obci, jaké naroky jsou kladeny na kontrolované osoby nebo jak
obce mohou kontrolni poznatky vyuZivat. Jednani probéhla v souvislosti se snahou o rozsiteni
kontrolni plisobnosti NKU. Delegace se na Slovensku setkala s predsedou NKU Slovenské republiky,
s pfedsedou vyboru pro verejnou spravu a regionalni rozvoj Narodni rady Slovenska a se zastupci
Unie mést Slovenska, Sdruzeni mést a obci Slovenska a dalSimi zastupci mést. Hlavnimi tématy
jednani byly poznatky a zkusenosti kontrolor(, starostd a dalSich zastupcl mést a obci s kontrolou
verejnych financi.

V Rakousku probéhla jednani s Ugetnim dvorem Rakouska, konkrétné s generalnim Feditelem
odpovédnym za kontrolu spolkovych zemi a obci, a déle predstavitelé NKU jednali se zastupci

Rakouského svazu mést a se starosty obci Ried a Retz. Delegaci pfijal rovnéz predseda rakouské
Spolkové rady a rakousko-¢eské parlamentni skupiny a dale velvyslanec CR v Rakousku.

NKU byl v roce 2015 aktivni rovnéi pii organizovani mezinarodnich akci v Ceské republice.
Z celkového poctu 23 akei jich nejvice probéhlo v rémci spoluprace s EUD, neméné intenzivni byly
i aktivity na bilaterdIni Urovni. Strukturu mezindrodnich akci zndzornuje graf ¢. 12.

Graf €. 12: Pocet a zaméreni mezinarodnich akci poradanych NKU v roce 2015
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B Ostatni ndvstévy

Na prelomu tnora a bfezna 2015 navitivila Ceskou republiku delegace Narodniho kontrolniho
uradu Ciny, aby zde se zastupci NKU prodiskutovala problematiku odhalovani a potirani korupce,
otazky auditu investic do dlouhodobého hmotného majetku ¢i kontroly vlddnich a vefejnych
predstavitel( nakladajicich se statnim a verejnym majetkem a financemi.

V kvétnu usporadal NKU schiizku spolufeSitelt projektu s nazvem Uspory energii, setkani se
Ucastnili predevsim clenové pracovni skupiny INTOSAI pro audit v oblasti Zivotniho prostredi
(INTOSAI WGEA). Vysledkem projektu, ktery NKU zpracovava, bude studie slouzici jako pomtcka
pro provadéni auditu v oblasti Uspor energii, popt. energetické ucinnosti. Hlavnim smyslem je
zdlraznéni problematiky Uspor energii jako potencialniho tématu vhodného ke kontrole v oblasti
Zivotniho prostredi.
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Schiizka spoluresiteldi k projektu Uspory energii

V kvétnu na NKU probéhlo pracovni setkani zastupcti danského parlamentu, generalni auditorky
Danska a danského velvyslance pro Ceskou republiku. Témata jednani se tykala fungovani
a organizacni struktury nejvyssich kontrolnich instituci v obou zemich, jejich vztahll s vladou
a parlamentem a kontrol zamérenych na prostfedky poskytované z fondd EU.

S ohledem na Uzkou spolupraci mezi NKU a EUD pfijel v ¢ervnu do Ceské republiky prezident
Evropského Gcetniho dvora Vitor Manuel da Silva Caldeira v doprovodu ¢lena EUD za Ceskou
republiku Jana Kinsta a feditele sekretaridtu prezidenta a styéného pracovnika EUD Geoffreyho
Simpsona. Béhem jednéani na NKU prezident Caldeira mj. informoval o poslednim vyvoji na EUD
a o spolupraci se SAI pfi auditnich misich EUD. V priib&hu své navitévy se Vitor Caldeira setkal
s prezidentem Ceské republiky Milosem Zemanem, predsedou vlady Bohuslavem Sobotkou,
s predsedou Poslanecké snémovny Parlamentu CR Janem Hamackem a zGéastnil se mj. zasedani
kontrolniho vyboru a vyboru pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR.
Zahajil také konferenci pofadanou NKU eData — budoucnost kontroly.

Tato konference byla urena pro odbornou vefejnost a zaméfila se na problematiku
tzv. velkych dat a otevienych dat v oblasti statni a verejné spravy. V rolich reénik( vystoupily
zahranic¢ni i domaci osobnosti z fad zastupcl auditnich instituci, verejné spravy i nezavislych
odbornik( — napt. prezident EUD Vitor Caldeira, prezident NKU Miloslav Kala, zastupci kontrolnich
instituci z Rakouska a Nizozemska ¢i experti na zpracovani a vyuZiti otevienych dat z Ministerstva
vhitra a Ministerstva financi. Cilem konference bylo nabidnout odpovédi na otazky, jak plné
vyuzit potencial e-dat a jaky dopad bude mit jejich vyuZiti nejen na spravu verejnych prostredkd,
ale i na kontrolu hospodareni s nimi.
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Prezident EUD na konferenci eData — budoucnost kontroly

Na konci ¢ervna navitivil NKU prezident Ucetniho dvora Rakouska Josef Moser, ktery rovnéz
zastdva vyznamnou funkci generdlniho tajemnika INTOSAI. Tématem jednani s vrcholnymi
predstaviteli NKU byly mj. moinosti daldi spoluprdce mezi ob&ma institucemi, informace
o konferenci eData — budoucnost kontroly a moznosti nejvyssich kontrolnich instituci tykajici
se kontrol finanéniho hospodareni obci véetné zkudenosti Uéetniho dvora Rakouska s témito
kontrolami a provadéni srovndvacich analyz. V zavéru jedndni seznamila rakouska strana ceské
Ucastniky s iniciativou INTOSAI zaméfenou na nezdvislost kontrolnich instituci, s hlavnimi
principy nezavislosti a také s projektem peer review o nezavislosti.

Jedndni s prezidentem Ucetniho dvora Rakouska

V poloving srpna pfijel na svou prvni navitévu NKU nové zvoleny predseda slovenského
Nejvyssiho kontrolniho Uradu Karol Mitrik. BEhem schlizky se seznamil se strukturou a fungovanim
NKU. Na schlizce se také diskutovalo o zpUsobu zvefejiiovani vysledk( kontrol, o spolupraci
s organy ¢innymi v trestnim fizeni a v neposledni radé o zplsobu a formé zverejriovani vysledkd
kontrol. Debata probéhla i o zkuSenostech slovenského NKU s kontrolami samosprav, které NKU
Slovenské republiky mGZe na rozdil od éeského NKU provéFovat.

V priibéhu navitévy predsedy slovenského NKU byla podepsidna smlouva o spolupraci pfi
provadéni paralelnich kontrol zamérenych na spravu spotfebnich dani. Vystupy z kontrol
obou instituci by mély napf. porovnat, zda spravci spotfebnich dani v obou zemich dosahovali
u vybranych ukazatell stejnych hodnot pfi vynaloZeni srovnatelnych naklad(i, a mély by také
ukazat, zda zavedenim elektronického systému pro sledovani prepravy vyrobkl doslo k zefek-
tivnéni spravy spotfebnich dani a omezeni danovych podvod(. Diskuse se dotkla i dalSich
moznosti spoluprace predevsim v dafiové oblasti a v oblasti elektronické evidence trzeb.
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Podpis smlouvy o spoluprdci pfi provddéni kontrol zamérenych na sprdvu spotiebnich
dani mezi NKU a NKU Slovenska

V zaFi 2015 se v sidle NKU konalo setkdni zastupc(i ministerstev, vzdélavacich instituci a nevladnich
organizaci Béloruské republiky a Transparency International CR. Zastupci Béloruské republiky
navstivili CR v rdmci ro¢niho projektu Transparency International CR zaméfeného na prosazovani
protikorupénich mechanismd ve statni spravé. Témata jednani a diskuzi se tykala postaveni
a ¢&innosti NKU, etického kodexu a etického jednani zaméstnanc NKU, metod prevence korupce
v kontrole, transparentnosti, zodpovédnosti a vyuZiti otevienych dat v ¢&innosti NKU.

V listopadu navstivili NKU zastupci Organizace pro hospodafskou spolupréci a rozvoj /OECD/.
Delegaci vedl vedouci odboru pro studia jednotlivych zemi a jednani se Ucastnil téz velvyslanec
a staly predstavitel CR pfi OECD. Cilem tzv. strukturalni mise OECD je p¥ipravovany hospodaisky
prehled CR na rok 2016, jehoz hlavnimi ¢astmi budou kromé vyhodnoceni makroekonomickych
ukazatell a hospodaiského vyvoje CR a doporuéeni pro dalsi obdobi i kapitoly vénované podpoFe
produktivity pro konvergenci pfijmi a zvySeni efektivity vefejnych sluzeb. OECD prehledy
jednotlivych ¢lenskych zemi zpracovava pravidelné kazdych 18 mésict. Tématy jednani na NKU
byly poznatky ziskané z kontrol v oblasti Cerpani evropskych fondd, zadavani verejnych zakazek,
naklad( na vyzkum a vyvoj.

Na konci listopadu se uskute¢nilo tradiéni setkani prezidenta a vedeni NKU s velvyslanci zemi
Evropské unie, s vedoucim Zastoupeni Evropské komise v CR a se zdstupcem Ministerstva
zahrani¢nich véci. Prezident NKU informoval v pribéhu schiizky hosty o problematice velkych
dat jako budoucnosti kontroly, v dalsi ¢asti jednani byli sezndmeni se Zprdvou o financnim fizeni
prostfedkti EU v CR (EU report 2015) a byli rovné? informovani o zahrani¢nich aktivitdch NKU za
rok 2015. Diskuze se zaméfila na Cerpani evropskych fond( a nové pripravovany zakon o verejnych
zakazkach.

Setkadni s velvyslanci zemi EU
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4. Cinnosti NKU ve vztahu k vefejnosti

4.1 Poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pf¥istupu
k informacim

V roce 2015 NKU obdriel 21 pisemnych #adosti o informace podle zakona €. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisl. Dvé 7adosti NKU odlofil,
jednu z dlivodu vécné nepfrislusnosti a druhou pro nereagovani zadatele na vyzvu o doplnéni
7adosti dle § 14 odst. 5a zakona ¢. 106/1999 Sb. Na ostatnich 19 74dosti NKU poskytl pozadované
informace v plném rozsahu. V roce 2015 nebyla na postup NKU pf¥i vyfizovani 7adosti o informace
podana Zadna stiznost podle § 16a zakona ¢. 106/1999 Sh.

Méstsky soud v Praze v roce 2015 vydal rozhodnuti o spravni alobé proti NKU podané
Yadatelem, jemuz NKU odmitl poskytnout informace pozadované v roce 2011. Soud v rozsudku
ze dne 5. 6. 2015, &j. 7A 127/2011-31, zrusil rozhodnuti NKU z roku 2011 ve véci, nafidil NKU
poskytnout ¢ast plvodné pozadovanych informaci (rozhodnuti Karné komory NKU) a v &asti
pGvodni 7adosti, kterd pozadovala informace o jednani Kolegia NKU, véc vratil NKU k daldimu
Fizeni. V ndvaznosti na zminény rozsudek NKU &ast informaci poZadovanych v roce 2011
Zadateli poskytl a c¢ast svym rozhodnutim poskytnout odmitl s odGvodnénim podle § 11
odst. 1 pism. a) a § 11 odst. 4 pism. d) zdkona ¢. 106/1999 Sb. Proti rozhodnuti o odmitnuti
¢asti 7adosti nebyl podan opravny prostfedek. V souvislosti s timto pFipadem NKU vynaloZil
naklady ve vysi 2 600 K¢.

4.2 Podani obéant

V roce 2015 zaevidoval odbor komunikace NKU celkem 564 pisemnych podéni (podnétd ke
kontrole, stiZznosti, Zadosti, dotaz(i apod.) ob¢anl a pravnickych osob. Obsah vsech podani
je posuzovan ve vztahu k pdsobnosti NKU a z hlediska mozného vyuziti informaci z poddni
v kontrolni &innosti. Podani, jejich? obsah se tyka zaleZitosti, které spadaji do pdsobnosti NKU,
slouzi jako dopliikovy materidl v ramci aktualnich vécné odpovidajicich kontrol a pfi ptipravé
podnétl pro plan kontrolni ¢innosti. V roce 2015 NKU obdrzel 205 takovych vnéj$ich podnéta,
tj. 36,3 % z celkového poctu evidovanych podani. Ve své kontrolni €innosti NKU vyuZival
zejména poznatky z poddni zamérenych na hospodareni s dota¢nimi prostifedky poskytova-
nymi z narodnich zdrojl a z evropskych fond( statnim organizacim, Uzemnim samosprav-
nym celkim a dalsim prijemcim; této oblasti se tykalo 105 podani, tj. polovina ze vSech
vyuzitelnych vnéjsich podnéta.
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Graf €. 13: Prehled celkového poctu podani a jejich vyuzZitelnosti pro kontrolni ¢innost za roky
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Graf €. 14: Piehled po¢tu podani podle zptisobu doruéeni za rok 2015

350

300

250

200

150

100

50

0

304
199
86 88
24 13 14 23 4
6
iy P Ay

datovou e-mailem osobné postou web
schrankou

M podani M vyuzitelna

Graf €. 15: Pfehled vyuZitelnosti podani podle zplisobu doruceni za rok 2015 (v %)
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5. Hospodafeni s rozpoétovymi prostiedky kapitoly NKU

5.1 PInéni zavaznych ukazatelG kapitoly NKU

Rozpocet kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni urad byl schvélen zdkonem ¢. 345/2014 Sb., o statnim
rozpo¢tu Ceské republiky na rok 2015.

Tabulka €. 2: Pfehled o plnéni stanovenych zavaznych ukazatell v roce 2015 (v tis. K¢)

Schvaleny Rozpocet po
Ukazatel rozpodet zménéch

Skutecnost Plnéniv %

(@) (b) (c) (c/b)

Souhrnné ukazatele:

PFijmy celkem 339 339 1067,62 314,93

Vydaje celkem 518 197 518 197 472 924,50 91,26

Specifické ukazatele:

PFijmy 339 339 1067,62 314,93

Vydaje na zabezpeceni plnéni

R . 518 197 518 197 472 924,50 91,26
ukolG NKU

Prifezové ukazatele:

Platy zaméstnancl a ostatni
. 257 800 258 986 258 008,17 99,62
platby za provedenou praci

Povinné pojistné hrazené
. 87 652 88 055 87 663,63 99,56
zaméstnavatelem

Prevod fondu kulturnich
o i} 2372 2384 2383,56 99,99
a socidlnich potreb

Platy zaméstnancl
i . 237 185 238371 238 349,24 99,99
v pracovnim poméru

Vydaje vedené v informacénim
systému programového
financovani EDS/SMVS
celkem

68 160 68 160 49 882,99 73,19

PFijmy

PFijmy Cinily 1 067,62 tis. K¢, tj. 314,93 % oproti schvdlenému rozpoctu i rozpoctu po zménach.
Vydaje

Celkové vydaje byly Cerpdny v castce 472 924,50 tis. K¢, tj. 91,26 % schvaleného rozpoctu

a rozpoctu po zménach. Nejvyssi podil zaujimaji vydaje na platy a s nimi souvisejici vydaje
348 055,36 tis. K¢ (73,60 %).

Viechny zavazné ukazatele rozpoctové kapitoly NKU byly v roce 2015 dodrieny.

Prehled vydaja kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni ufad za roky 2009 az 2015 znazorriuje graf ¢. 16.
Od roku 2009 do roku 2015 klesl schvaleny rozpocet vydajli o 126 467,88 tis. Kc.
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Graf €. 16: Prehled vydaju kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni urfad dle rozpoétu po zménach
a plnéni rozpoctu za roky 2009 az 2015
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5.2 Naroky z nespotifebovanych vydaju

K 31. 12. 2015 byl stav narokl z nespotfebovanych vydajl celkem 254 349,02 tis. K. V roce 2015
byly zapojeny do rozpoctu naroky ve vysi 11 900 tis. K¢.

5.3 Vydaje na financovani programu reprodukce majetku

Rozpoctové prostiedky byly vynaloZeny na zabezpecdeni programu 18101 — Rozvoj a obnova
materidlné technické zdkladny Nejvyssiho kontrolniho uradu od roku 2011, a to na informacni
a komunikacni technologie a reprodukci majetku. Bylo vycerpano celkem 49 882,99 tis. Kc.

5.4 Informace o vnéjsich kontrolach v NKU

V roce 2015 prob&hly v NKU dvé vné;jsi kontroly. Praiska sprava socialniho zabezpe&eni provedla
v listopadu 2015 kontrolu plnéni povinnosti v nemocenském pojisténi, v dichodovém pojisténi
a pfi odvodu pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti za
obdobi od 1. 11. 2012 do 30. 9. 2015. Oborova zdravotni pojistovna provedla v zafi 2015 kontrolu
plnéni pojistného na vefejné zdravotni pojisténi. Pfi téchto kontroldch nebyly zjistény Zadné
zavazné nedostatky.

5.5 Povinny audit

Roéni Uéetni zavérka NKU byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim
kontrolnim Uradu, v platném znéni, ovérena auditorem. Podle vyroku auditora ,ucetni zdavérka
a financni vykaz poddvaji vérny a poctivy obraz aktiv a pasiv organizacni sloZky stdtu Nejvyssi
kontrolni urad k 31. 12. 2015 a ndkladd a vynost a vysledku jejiho hospodareni a prijma a vydaji za
rok koncici 31. 12. 2015 v souladu s ceskymi ucetnimi predpisy”.
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6. Interni audit

Zakladnimi pravnimi a regulatornimi normami upravujicimi ¢innost odboru interniho auditu
jsou zdkon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon
(zdkon o finanéni kontrole), vyhlaska ¢. 416/2004 Sbh., kterou se provadi zdkon ¢. 320/2001 Sb.,
a Mezindrodni ramec profesni praxe interniho auditu.

Roc¢ni plan interniho auditu na rok 2015 byl schvalen prezidentem Nejvyssiho kontrolniho Gradu
dne 5. 1. 2015. Hlavnim podkladem pro jeho vypracovani byla souhrnna analyza rizik Nejvyssiho
kontrolniho Ufadu, vcetné rizik identifikovanych pti vykonu interniho auditu, a audit universe®.
Dale rocni plan vychazel ze sttednédobého planu interniho auditu na obdobi let 2013 az 2015,
z vysledkd kontrol provedenych u NKU externimi orgény, z vysledkil predchozich internich auditd,
z pozadavkd vedoucich zaméstnanct NKU a z kapacitnich moznosti odboru interniho auditu.

Odbor interniho auditu na zakladé schvaleného rocniho planu realizoval celkem Ctyti audity. Interni
audity byly zaméreny na provéreni:

¢ dodrzovani zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach,
e fungovani a Ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému Nejvyssiho kontrolniho Gradu,

e programu Rozvoj a obnova materidlné technické zakladny Nejvyssiho kontrolniho uradu od roku
2011,

¢ koncepce rozvoje ICT a vyuZivani softwarovych a hardwarovych prostredkd.

Vysledky audit ukonéenych v roce 2015 byly projednany s vedoucimi zaméstnanci auditovanych
Utvard. Ke vsem nedostatkdm zjisténym pfi vykonu auditu byla pfijata adresna, konkrétni
a terminovand opatfeni. PInéni pfijatych opatfeni je pravidelné odborem interniho auditu
sledovdno a vyhodnocovano.

PFi vykonu internich auditl nebyla identifikovana Zadna zdvaina zjisténi ve smyslu ustanoveni
§ 22 odst. 6 zakona o finan¢ni kontrole.

Odbor interniho auditu rovnéz béhem celého roku 2015:

1. zajistoval konzultacni ¢innost a metodickou ¢innost pfedevsim v oblasti:
e fizenirizik,

e zaddvani vefejnych zakdazek,

e uzavienych smluvnich vztah,

e personalni,

¢ majetkové evidence,

¢ realizace plnéni opatreni;

2. organizoval vzdélavani auditor.

Prezident NKU Ing. Miloslav Kala dne 1. 2. 2016 pFevzal a podepsal Zprdvu interniho auditu za
rok 2015. Tato zprava obsahuje nasledujici prohlaseni o vnitini kontrole: ,Na zdkladé vysledku
auditnich Setreni Ize poskytnout ujisténi, Ze v auditovaném obdobi ve vybranych dil¢ich oblastech
vnitfniho provozniho a finanéniho fizeni NKU je nastaveni fidicich a kontrolnich procesii pfimérené
a ucinné s vyjimkou drobnych nedostatki.”

29 Vsouladu s mezindrodnimi standardy interniho auditu se auditem universe rozumi souhrn viech moznych internich auditd, které by v NKU
mohly byt provedeny.
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7. Personalni zajisténi ¢innosti NKU

V roce 2015 pracovalo na NKU 468 zaméstnanc(®, z toho 333 zaméstnanc( v kontrolni sekci,
tj. 71,15 % z celkového primérného evidenéniho po&tu zaméstnanct NKU v roce 2015. V pribéhu
roku 2015 bylo nové prijato 47 zaméstnancu a dalsSich 14 nastoupilo do zaméstnani po ukonceni
rodicovské dovolené. Pracovni pomér ukoncilo 42 zaméstnancl. Mira fluktuace v roce 2015
Cinila 6,84 %. Mira stability personalni zdkladny cinila 83 %, prdmér za obdobi uplynulych tfi
let je 84 %.

Primérny pfepolteny polet zaméstnanct NKU za rok 2015 byl 464 zaméstnanc(, prdmérny
prepocteny pocet zaméstnancl v kontrolni sekci za rok 2015 byl 329 zaméstnanc(. Graf ¢. 17
ukazuje vyvoj primérného prepocteného poctu zaméstnancd NKU a zaméstnancd prazskych
a Uzemnich odbord za obdobi let 2005 aZ 2015.

Graf €. 17: Vyvoj primérného piepoéteného poétu zaméstnancti NKU
za obdobi let 2005-2015
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Graf ¢. 18 znézorfiuje dobu trvani pracovniho poméru zaméstnancG NKU k 31. 12. 2015.
K uvedenému datu pracovalo v NKU 6,04 % zaméstnanc(i dobu krat$i nez dva roky, hranici 20 let
trvani pracovniho poméru prekrodilo 22,74 % z celkového poc¢tu zaméstnanct NKU.

Graf ¢. 18: Pfehled doby trvani pracovniho poméru zaméstnanct
u NKU k 31. 12. 2015 (v %)
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30 Pramérny eviden¢ni stav zaméstnancd za rok 2015.
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NKU svym zaméstnanc@im nabizi rovné pracovni podminky a pfileZitosti. Graf ¢. 19 znazorfiuje
pomérné zastoupeni muzl a zen zaméstnanych v NKU v roce 2015.

Graf €. 19: Pomérné zastoupeni muz( a Zen zaméstnanych v NKU v roce 2015 (v %)
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Graf ¢. 20 znazorfiuje pomérné zastoupeni muzil a 7en ve vedoucich funkcich NKU ke dni
31.12. 2015.

Graf €. 20: Zastoupeni muzil a zen ve vedoucich funkcich NKU, stav k 31. 12. 2015 (v %)
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Primérny vék zaméstnanct NKU v roce 2015 byl 46 let. V&kovou strukturu zaméstnanct NKU
k 31. 12. 2015, véetné srovnani s lety 2008 az 2014, znazornuje graf ¢. 21.

Graf ¢&. 21: Prehled vékové struktury zaméstnanct NKU za obdobi 2008-2015
(porovnani stavu k 31. 12. daného obdobi)
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K 31. 12. 2015 pracovalo na NKU 84 % vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancd. Prehled vzdéla-
nostni struktury zaméstnanc NKU k 31. 12. 2015 ukazuje graf &. 22.
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s s

Graf €. 22: Kvalifikaéni struktura zaméstnanct NKU podle dosazieného vzdélani
k 31.12. 2015
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Pracovnépravni, mzdové a jiné naroky zaméstnanci NKU byly uspokojovany v souladu s platnou
kolektivni smlouvou.

Vzdélavani a rozvoj

NKU povazuje vzdélavani svych zaméstnancl za vyznamnou soudast Fizeni lidskych zdrojo.
Systematické vzdélavani na NKU je pribéiné aktualizovdno a rozvijeno v ndvaznosti na
socioekonomické a politické zmény v CR. Stdiejni &asti procesu vzdélavéni je identifikace
vzdéldvacich potreb, pficemz je bran ohled predevsim na plan kontrolni ¢innosti na nasledujici
roky. Cilem je prohlubovani a zvysovani odborné kvalifikace zaméstnanc(l v pfislusnych oblastech
vyznamnych zejména pro kontrolni ¢innost. Strukturu vzdélavani zaméstnanct NKU v roce 2015
podle utvard ukazuje graf ¢. 23.

Graf €. 23: Vzdélavani zaméstnanct NKU v roce 2015
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Ve vzdélavéni zaméstnancG NKU se uplatfiuji principy kontinuity a prostupnosti vzdé&lavani,
variability obsahu a forem vzdélavani a rozmanitosti subjektd vzdélavani. Své znalosti a dovednosti
mohou zaméstnanci NKU prohlubovat a roziifovat v rdmci interniho vzdélavani zajistovaného
nejen tuzemskymi externimi organizacemi, ale ve velké mife také internimi lektory. Interni
lektofi se vyznamné podileji na vstupnim vzdélavani novych zaméstnanc( a déle na nasledném
prohlubovani znalosti zaméstnanct, predevsim pak v kontrolni sekci (Kontrolor Il, specializacni
kurzy Audit vykonnosti a Financni audit).

K vyznamnym vzdélavacim akcim v roce 2015 patfila Skoleni zamérend na auditni postupy pro
oblast ICT, na novy zakon o verejnych zakazkach a na oblast finanénich a komoditnich derivat(.
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8. Organizaéni schéma NKU

_| Prezident NKU

—| Tajemnik Kolegia i

Kolegium NKU

x . . Viceprezident
Clenové NKU NKU

| - |

| Sekretariat Kolegia

| KancelaF viceprezidenta NKU |

Kancelar prezidenta
NKU

Spravni sekce

Kontrolni sekce

Odbor bezpecnostni

Odbor interniho
auditu

fidi ji Feditel kancelare prezidenta NKU;

feditel koordinuje ¢innost zaméstnancl v ramci své fidici plisobnosti;
podle pokynd prezidenta NKU koordinuje ¢innost vedoucich zaméstnancti
podfizenych prezidentovi NKU;

zjistuje a vyhodnocuje potieby Uradu v oblasti mezindrodni spolupréace.

fidi ji vrchni feditel spravni sekce, ktery koordinuje ¢innost organiza¢nich Utvart

v rdmci své fidici plsobnosti;

predkladd prezidentovi NKU ndvrhy vnitini organizaéni struktury sekce

a odpovida za chod Uradu po strance materialni, provozni, technické a ekonomické.

fidi ji vrchni Feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se ¢leny NKU

na zajisténi a pInéni pfedmétd a cilt kontrolnich akci a jejich casového planu;

odbory kontrolni sekce (odbory I.-VI. a XVI., sidlici v Praze, a tzemni odbory VIl.— XV.)
zabezpeduji vykon kontroly u kontrolovanych osob na zakladé planu kontrolni
¢innosti, a to v rozsahu stanoveném organizaénim fadem NKU.

zajistuje plnéni Ukolu na zdkladé predpist o ochrané utajovanych informaci;
vede stanovenou evidenci utajovanych dokumentd;

pIni Ukoly v oblasti ostrahy objektd a provozu zabezpecovacich zarizeni a tkoly
v oblasti bezpecénosti a ochrany zdravi pfi praci a pozarni ochrany uradu.

vykonava interni audit v ramci NKU podle stfednédobych a ro¢nich pland

internich auditd;

zpracovavd vysledné zpravy pro prezidenta NKU;

v ramci své pusobnosti vykondva konzultac¢ni a metodickou ¢innost a do své ¢innosti
implementuje mezinarodni standardy.
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Zaver

NKU prostfednictvim své kontrolni ¢innosti poskytoval nejen tviircm politik, ale i tém, ktefi na
né dohliZeji, a také verejnosti, k jejimuz prospéchu by politiky mély slouZit, nezdvislou zpétnou
vazbu o kvalité hospodareni statu. Kontrolofi popsali klicové momenty v nakladani s vefejnymi
prostiedky a nedostatky, které je provazi.

Vysledky kontrol v roce 2015 prokazaly, Ze problémy v hospodareni statu zacinaji uz pri vybéru
prostiedkd do statniho rozpoctu. NKU popsal nejen to, jak a pro¢ stat nékteré dané nedostate¢né
vybird, ale i nedostatky v potirani danovych unikd. Na vydajové strané zacinaji problémy uz
v momenté, kdy si maji stdt a jeho instituce definovat, co vlastné potrebuji, v jaké kvalité to
potfebuji a v jaké cenové hladiné by se pozadované feseni mélo pohybovat. Casto chybi koncepce,
které by realisticky odrazely tyto parametry. Stat a jeho instituce nespravné nastavuiji cile a chybuji
i pfi samotném vybéru projektd, jejichZ prostfednictvim chtéji napliovat jednotlivé politiky.

Opakované upozorfiujeme na to, Ze kdyZz uz stat dotahne projekty do konce, nevyhodnoti si
dostatec¢né, co mu vlastné prinesly a jaka je jejich pfidana hodnota do budoucna. Tvlrci politik
tak neziskavaji relevantni informace o tom, zda se stdtu jeho politiky dafi naplfovat a zda
vlbec prinaseji ocekdvané vysledky. Za téchto okolnosti se nemohou tvirci a realizatofi poucit
ze svych chyb, ani rozpoctovat s nezbytnym dlrazem na hospodarnost, ucelnost a efektivnost.
Prostfednictvim téchto parametr(l by pfitom méla byt hodnocena investice kazdé jedné koruny
z vetejnych penéz.

NKU svou kontrolou pfispiva ke zlepSovéni stavu véci. Kontrolované osoby mnohdy odstrafiuji
zjisténé nedostatky uz v prlbéhu samotnych kontrol, umoznuje-li to jejich povaha. Tyka se
to prevazné jednotlivych pochybeni a osobnich selhani. Jednou z hlavnich roli NKU, ktera je
zakotvena i v dlouhodobé strategii Nejvyssiho kontrolniho Ufadu, je popisovat systémové
nedostatky, u nichZ si ndprava zpravidla zada vyrazné delsi casové obdobi. V roce 2015 nase zavéry
obsahovaly 51 doporuceni systémového charakteru. Poznatky z kontrol vyuzivame ostatné i pfi
uplatniovani nasich pripominek v ramci vnéjsiho pripominkového fizeni k legislativnim navrham.
Nelze opomenout ani to, ¢ NKU v roce 2015 podal 12 trestnich oznameni o okolnostech
nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in. A na pfislusné finan¢ni Urady poslal oznameni
o podezieni na poruseni rozpoctové kdzné v celkové vysi témér tfi miliard korun.

Pokud se ma ekonomické fizeni stdtu v budoucnu zlepsit, je potieba, aby se investofi vefejnych
prostfedk(l vidy znovu a znovu vraceli k otdzkam, jak, pro¢ a za kolik stat nakupuje, zda za
vynaloZené prostfedky skutecné ziskdva to, co potrebuje, a zda je ziskand hodnota adekvatni
z hlediska naplriovani potfeb statu a jeho obcan(. Nedilnou soucddsti celého procesu vynakladani
verejnych prostfedk( musi byt Gcinna kontrola, kterd by méla byt vnimana jako pomocnik,
nikoli nepfitel. Pfi rozpoctovani na dany rok musi mit ti, ktefi o vynakladani prostredkd rozhoduiji,
na paméti nejen horizont pravé realizovanych nebo brzy zahajovanych projekt(. Maji-li mit
vydaje smysl, musi zapadnout i do dlouhodobéjsiho rdmce daného koncepcemi, strategickymi
cili a strednédobymi a dlouhodobymi prioritami statu.

Roli NKU je pFispivat svou ¢innosti i jeji prezentaci dilleZitym partneriim i vefejnosti k vyse
zmifiované zméné stavu véci k lepsimu. NKU chce napoméhat a zéroveri méné zatéZovat.
Pfi nastavovani svych cinnosti klademe velky dliraz na to, abychom kontrolované osoby
co nejméné zatéZovali ukony spojenymi s probihajici kontrolou. Proto stdle rozvijime nasi praci
s daty z informacnich systém( verejné spravy, které ndm poskytuji studnici nesmirné cennych
informaci a zaroven ndm v budoucnu umozni stale méné zadat kontrolované osoby o soucinnost.
V tomto smyslu se ostatné pFipravujeme i na moznost rozsireni pisobnosti NKU na kontrolu
obci, mést, kraju a spolecnosti s majetkovou Ucasti statu a samosprav.
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http://www.nku.cz/kon-zavery/K14026.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14040.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14011.pdf
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http://www.nku.cz/kon-zavery/K14020.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14018.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K14019.pdf
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http://www.nku.cz/kon-zavery/K14027.pdf
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Pfiloha €. 5 k vyroéni zpravé NKU za rok 2015

Seznam zkratek

ASPO Armadni Servisni, prispévkova organizace
CBO Centrum biologické ochrany Téchonin
CEF Center of Excellence in Finance (mezinarodni vzdélavaci agentura)
CERN Evropska organizace pro jaderny vyzkum (z franc. Conseil Européen
pour la recherche nucléaire)
CEB Ceska exportni banka, a.s.
CR Ceska republika
Csu Cesky statisticky trad
Cuzk Cesky Grad zeméméFicky a katastralni
DPH Dan z pfidané hodnoty
EDA Evropska obranna agentura (z angl. European Defence Agency)
EIA Vyhodnoceni vlivll na Zivotni prostredi (z angl. Environmental Impact Assessment)
EIPA Evropsky institut verejné spravy (z angl. European Institute of Public Administration)
ESA Evropska kosmicka agentura (z angl. European Space Agency)
EUD Evropsky G&etni dvar

EUROSAI Evropska organizace nejvyssich kontrolnich instituci
FSEU Fondu solidarity Evropské unie
FTI FTI Treasury (vzdélavaci a rozvojova agentura)

GRHZS  Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

GRC Generalni feditelstvi cel
HZS Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
ICT Informacni a komunikacni technologie

INTOSAI Mezindrodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci

IOP Integrovany operacni program

IS Informacni systém

ISVS Informacni systémy verejné spravy

JISZP Jednotny informacni systém o Zivotnim prostredi

JRBU Jednaci fizeni bez uverejnéni

KA Kontrolni akce

Ke Ceska koruna

KRP Krajska feditelstvi policie

KtV Kontaktni vybor nejvyssich kontrolnich instituci Evropské unie a Evropského ucetniho
dvora

KV Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
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Kz Kontrolni zavér

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo prlimyslu a obchodu
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
MS Ministerstvo spravedlnosti

MSMT  Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

MzZd Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

Mzv Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NATO Organizace Severoatlantické smlouvy (z angl. North Atlantic Treaty Organization)
NG Narodni galerie

NK Narodni knihovna

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

NNV Naroky z nespotfebovanych vydajl

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (z angl. Organisation for Economic

Co-operation and Development)

oP Operacni program

OPD Operacni program Doprava

OPVK Operacni program Vzdéldvdni pro konkurenceschopnost
OPZP Operaéni program Zivotni prostredi

OP LZZ  Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OP VaVpl Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

OSFA Kapitola statniho rozpoctu 397 — Operace stdtnich financnich aktiv
0SS Organizacni slozka statu

PKC Plan kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gradu

PMO Povodi Moravy, s.p.

PO Pfispévkova organizace

PRV Program rozvoje venkova

PS PCR Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

PwC PricewaterhouseCoopers (auditorskd a poradenska spole¢nost)
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SA Smart Administration

SAl Nejvyssi kontrolni instituce (Supreme Audit Institutions)
SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SPD Spotfebni dan

SPU Statni pozemkovy Grad

SR Statni rozpocet

STC Statni tiskarna cenin, statni podnik

SZIF Statni zemédélsky intervencni fond

szU Statni zavére¢ny ucet

SZDC Sprdava Zelezni¢ni dopravni cesty, stdtni organizace

TACR Technologicka agentura Ceské republiky
Up CR Urad prace Ceské republiky
USTR Ustav pro studium totalitnich rezimd

Uv CR Utad vlady Ceské republiky

Uz Ucetni zavérka
VPS Kapitola statniho rozpoctu 398 — VsSeobecnd pokladni sprava
VvZ Verejné zakazky

ZP MV CR Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky

yAVYA Zakon o vefejnych zakazkach (zakon ¢. 137/2006 Sb.)



Vydal Nejvyssi kontrolni urad
v roce 2016
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