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Uvodni slovo prezidenta NKU

Vazeni &tenari,
vyroCni zprava je odrazem uplynulého roku ve slovech, Cislech, grafech a obrazcich. Snazili jsme

se, aby to byla zprava nejen vypovidajici, ale pfedevSim uzite€na, a tak jsme vénovali velkou ¢ast
kontrolnim zjisténim, jejich interpretaci a moznostem zlepSovani nedobrého stavu.

Nasim cilem je, aby se v planu kontrolni ¢innosti na dany rok odrazely ty nejvyznamné;jsi problémy
s nejvaznéj$imi dopady do hospodareni statu. Proto také NKU vénuje mimoradnou pozornost
detekci a analyze rizik. Kli€ovymi parametry pro kazdou kontrolu jsou objektivita, nestrannost
a nezavislost. Samoziejmosti pak je, ze kontrolni €innost provadime v souladu s mezinarodnimi
doporucenimi a standardy.

Vysledkem kontrolni prace vSak nemuze byt jen konstatovani zjisténého stavu. Nejvyssi kontrolni
Ufad pozorné sleduje, zda a jakym zplsobem vlada i kontrolované osoby pfistupuji k vysledkim
kontrolnich akci a zda pfijimaji a naplfiuji opatfeni k napravé zjisténych nedostatkd. V uplynulém
roce se spoluprace s kabinetem vyrazné zlepSila. Jednoznac¢né to dokazuje novela jednaciho Fadu
vlady, na zakladé které od zacatku roku 2014 dochazi k zasadni zméné. Vlada ma nové povinnost
pozvat prezidenta NKU na projednavani kontrolnich zavért a NKU ma zérover i pravo vyjadfit se
k pfijimanym opatfenim.

Jako ti, ktefi kontroluji hospodareni ostatnich, se snazime jit pfikladem a snizovat nase vydaje.
Z rozpocCtu planovaného na rok 2013 jsme uSetfili vice nez 43 miliond korun. Podafilo se to
predevsim diky nové najemni smlouvé v souéasném sidle NKU, na zakladé které naklady na najem
klesly o vice nez polovinu na 16,7 milionu korun za rok. Setfit se nam ale dafi i v oblasti b&Znych

srovnani s rokem 2013 i rozpo&et NKU na rok 2014.

NKU se vyznamné angazuje i na poli mezinarodni spoluprace mezi nejvy$$imi kontrolnimi
institucemi zemi celého svéta. Delegace NKU se ztgastnila XXI. kongresu Mezinarodni organizace
nejvyssich kontrolnich instituci /INTOSAI/ v Ciné. Na ném byla mimo jiné schvalena tzv. Pekingska
deklarace a nové mezinarodni standardy. V roce 2013 NKU naopak navstivila fada mezinarodnich
delegaci — napfiklad ze Slovenska, Polska, Némecka ¢i Svycarska.

Rok 2013 byl vyznamny i proto, Ze jsme si pfipomnéli 20. vyroci vzniku NejvysSiho kontrolniho Gradu.
PFilezitosti k bilancovani, vzpominani i plandm do budoucna bylo setkani na odborném seminafi
v Senatu Parlamentu. V takovych chvilich si kazdy z nas uvédomi odpovédnost za praci, kterou
délame. Je mi cti, Ze mam moznost se na ni podilet. A bylo mi potéSenim vyuzit této vyjimecné
prilezitosti k tomu, abych podékoval minulym i sou¢asnym spolupracovnikiim za jejich skvélou praci.

Miloslav Kala,
prezident NKU
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|. Postaveni a piisobnost NKU

1. Zakladni informace o postaveni a ptisobnosti NKU

Existence Nejvy$siho kontrolniho ufadu /NKU/ vychazi ptimo z Ustavy Ceské republiky, ktera
zaruéuje jeho nezavislost na moci zakonodarné, vykonné i soudni. NKU tim pfedstavuje jeden
z nezastupitelnych prvkd parlamentni demokracie.

Podrobnéjsi Uprava postaveni, pGsobnosti, organizaéni struktury a ginnosti NKU je obsazena
v zakoné &. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Gfadu. Podle tohoto zékona NKU provéfuje
zejména hospodareni se statnim majetkem a s finan¢nimi prostfedky vybiranymi na zakladé zakona
ve prospéch pravnickych osob, plnéni pfijmovych a vydajovych polozek statniho rozpoctu a také
hospodafeni s prostfedky poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi.

Zakonnymi organy NKU jsou prezident a viceprezident, Kolegium, senaty a Karna komora. V zajmu
zajisténi objektivity pfi posuzovani kontrolovanych skutecnosti a v zasadnich otazkach tykajicich se
kontrolni ptisobnosti NKU rozhoduiji jeho kolektivni organy — Kolegium a senaty NKU.

Nezavislost NKU zaruéuje, Ze pfi planovani, pfipravé a provadéni kontrolni &innosti neni ovliviiovan
moci zakonodarnou, vykonnou ani soudni. Kromé nezavislosti institucionalni ma NKU i pfiméFenou
finan¢ni nezavislost. UrCujicim orgdnem v této oblasti je Poslanecka snémovna, ktera schvaluje
statni rozpocet, jehoz soucasti je i rozpoctova kapitola NejvysSi kontrolni trad.

Kontrolni &innost provadi NKU na zakladé svého planu kontrolni ginnosti. Plan kontrolni ginnosti
po schvaleni Kolegiem NKU predklada prezident NKU k informaci Parlamentu CR a viadé CR
a zvefejiiuje jej ve Véstniku NKU. Vysledkem kontrolni innosti jsou kontrolni zavéry, které shrnuji
a vyhodnocuji skutecnosti zjisténé pri kontrole. Kontrolni zavéry jsou schvalovany Kolegiem nebo
pFislusnymi senaty NKU.

V ramci vymezené pusobnosti provadi NKU kontrolu v souladu se svymi kontrolnimi standardy,
které vychazeji z mezinarodnich standardd nejvy$sich kontrolnich instituci /ISSAI/. NKU provadi
kontrolu souladu s pravnimi pfedpisy, ktera zahrnuje kontrolu legality a kontrolu typu finan¢ni audit,
a dale audit vykonnosti.

Kontrolou legality NKU provéfuje, zda jsou kontrolované &innosti v souladu s pravnimi pfedpisy,
a prezkoumava vécnou a formalni spravnost kontrolovanych ¢innosti v rozsahu potfebném pro
dosazeni cild kontroly.

PFi kontrole typu audit vykonnosti NKU posuzuje G&elnost, hospodarnost a efektivnost, s nimiz
kontrolované osoby nakladaji s prostfedky statniho rozpo€tu a s majetkem statu nebo jinymi
finan&nimi prostredky, které NKU kontroluje v souladu se svou pusobnosti.

Kontrolou typu finanéni audit NKU provéfuje, zda ucéetni zavérky kontrolovanych osob podavaiji
vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi v souladu s pravnimi pfedpisy. Tento typ kontrol je
nastrojem pro ovérovani informaci uvedenych v zavére€nych uctech kapitol statniho rozpoctu, které
NKU vyuziva pti formulovani stanoviska ke statnimu zavéreénému Gétu.
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2. Kolegium NKU

V roce 2013 byli Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR navrzeni a poté prezidentem republiky
jmenovani do funkci prezident NKU Miloslav Kala a viceprezidentka NKU Zderika Hornikova.

Kolegium NKU tvofi prezident, viceprezident a &lenové NKU. Kolegium NKU schvaluje plan kontrolni
¢innosti, navrh rozpoctu NKU predkladany Poslanecké snémovné Parlamentu CR, zavérecny ucet
rozpod&tové kapitoly NKU a ugetni zavérku NKU sestavenou k rozvahovému dni. Kolegium NKU
dale schvaluje vyroéni zpravu, jednaci fady Kolegia a senatti NKU, karny Fad a kontrolni zavéry.
Rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o namitkach proti kontrolnimu protokolu a o namitkach
podjatosti.

Clenové Kolegia NKU (zleva): JUDr. Ing. Jifi Kalivoda, Ing. Jan Vedral, Ing. Daniel Reisiegel, MPA,
Ing. Rudolf Kufa, JUDr. Eliska Kadariova, Mgr. Zderika Hornikova, Ing. Zdenék Brandt,
MVDr. Rudolf Némecek, Ing. Miloslav Kala, RNDr. Petr Neuvirt, Mgr. Zderika Profeldova,

Ing. Pavel Hrnéif, Ing. Jaromira Steidlova, Ing. Jifi Adamek,

Ing. Karel Sehor; Ing. Antonin Machacek

Clenové NKU vykonavaji kontrolni &innost a vypracovavaiji kontrolni zavéry. Ridi prabéh kontrolni
akce od povéreni vykonem kontroly az po schvaleni kontrolniho zavéru. V nasledujicim prehledu
jsou modre vyznaceny ukoncené kontrolni akce /KA/, jejichz kontrolni zavér /KZ/ byl publikovan
v roce 2013, zelené jsou vypsany neukoncéené akce.’

1V textu vyro€ni zpravy jsou jednotlivé kontrolni akce oznaceny C&islem, pod kterym jsou uvedeny v planu kontrolni ¢innosti
na prislusny rok. Texty kontrolnich zavérd publikovanych v roce 2013 Ize nalézt v jednotlivych &astkach Véstniku NKU nebo
v elektronické verzi vyro¢ni zpravy po kliknuti na modfe zvyraznéné &islo dané kontrolni akce. V tisténé verzi vyro€ni zpravy lze
gastky 1/2013 az 4/2013 Véstniku NKU nalézt na ptilozeném CD.
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Tabulka €. 1: Prehled kontrolnich akci provadénych v roce 2013

Piehled KA, které clen ridil

Clenem Pocet KA, které élen Fidil

A & 0 v roce 2013
LG LG, od do konce roku 2013
Ukoncené Neukoncené
12/18
Ing. Jifi Adamek 25.4. 2001 33 12/27 ::gg;
12/31
13/17
Ing. Zdenék Brandt 3.5.2002 32 12/36 13/36
13/40
12/03
Ing. Pavel Hrngif 11.12. 2009 9 12/19 13/32
13/01
12/17
. L, 12/23
JUDr. Eliska Kadarova 4.6.1998 37 12/29 13/22
13/10*
s s 12721 13/16
JUDr. Ing. Jifi Kalivoda 17.9.1993 56 12/26 13/25
13/03
12/24
Ing. Rudolf Kufa 15. 9. 2009 7 13/04 13/26
13/12
, . 12713 13/20
Ing. Antonin Machacek 9.12. 2005 21 12/16 13/31
13/06
13/21
RNDr. Petr Neuvirt 21.12. 2010 10 ::igg 13/30
13/37
12/12
L 12/20
MVDr. Rudolf Némedek 17.9. 1993 48 13/13
12/33
13/05
12/22
. , 12/35 13/23
Mgr. Zderika Profeldova 18. 4. 2002 37 13115 13/35
13/02*
12/09 13/18
Ing. Daniel Reisiegel, MPA 30. 4. 2010 11 12/14 13/19
12/28 13/39
12/08
. 12/11
Ing. Karel Sehot 15. 9. 2009 9 13/09 13/24
13/14*
12/15
Ing. Jaromira Steidlova 16. 11. 2006 16 12/30 13/38
13/11
13/07
13/28
Ing. Jan Vedral 25. 4. 2001 38 12/32 13/29
13/34

* Kontrolni zavér bude publikovan v &astce 1/2014 Véstniku NKU.


http://www.nku.cz/kon-zavery/K12018.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12027.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12031.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12036.pdf
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http://www.nku.cz/kon-zavery/K12019.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K13001.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12017.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12023.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12029.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12021.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12026.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K13003.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12024.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K13004.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K13012.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12013.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12016.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K13006.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12025.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K13008.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12012.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12020.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12033.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K13005.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12022.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12035.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K13015.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12009.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12014.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12028.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12008.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12011.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K13009.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12015.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12030.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K13011.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12032.pdf
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3. Vedeni NKU

Vedeni NKU tvofi zaméstnanci pfimo podFizeni prezidentovi — jedna se o vrchniho feditele kontrolni
sekce, vrchniho feditele spravni sekce, feditele kancelare prezidenta, tajemnika Kolegia, feditele
odboru bezpec&nostniho a feditele odboru interniho auditu.

| 7

-

)\

Zleva: Ing. Zuzana Candova, feditelka kanceléfe prezidenta;
Mgr. Zderika Hornikova, viceprezidentka NKU; Mgr. Jana Ermlova, Feditelka bezpeénostniho odboru;
Ing. Miloslav Kala, prezident NKU; Ing. Stanislav Koucky, vrchni Feditel kontrolni sekce;
PhDr. Radek Haubert, vrchni Feditel spravni sekce; JUDr. Alena Fidlerova, tajemnik Kolegia NKU
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Il. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti za rok 2013

1. Plan kontrolni ¢innosti NKU na rok 2013

Plan kontrolni &innosti jako zakladni dokument pro naplfiovani kontrolni ptsobnosti NKU uréuje
vécné a Casové vymezeni kontrolnich akci zacinajicich v pFisluSném rozpoctovém roce. Sestaveni
planu kontrolni &innosti na rok 2013 vénoval NKU mimofadnou pozornost. Snahou NKU bylo zacilit
kontroly na nejrizikovéjsi oblasti a nejslabsi mista v hospodareni statu, aby mohl podavat parlamentu,
vladé a celé verejnosti aktualni a spolehlivé informace o tom, jak viada spravuje svéfené prostiedky.

Plan kontrolni &innosti byl sestaven v souladu s plisobnosti, kterou NKU vykonava podle ustanoveni
§ 3 a § 4 zakona €. 166/1993 Sb. V ramci zakonem dané plsobnosti byl zaméfen na prioritni oblasti,
které byly v souladu se strategickymi cili kontrolni &innosti NKU a na z&kladé identifikovanych
rizik shledany jako aktualni, spole€ensky i finanéné vyznamné. Kontrolni akce zafazené v planu
kontrolni ¢innosti na rok 2013 vychazely v pfevazné mife z podnétd vzniklych z vliastni monitorovaci
a analytické &innosti NKU.

Plan kontrolni &innosti na rok 2013 pfijalo Kolegium NKU na svém zasedani ve dnech 15. a 16. fijna
2012. Celkem bylo schvaleno 39 kontrolnich akci. V pribéhu roku 2013 byl plan kontrolni ¢innosti
doplnén o jednu kontrolni akci na celkovy pocet 40 akci.

PF¥i sestavovani planu kontrolni &innosti na rok 2013 vychazel NKU zejména z t&chto priorit:

e Vybér pfijmu statniho rozpoétu /SR/ a sprava pohledavek statu

Jednim z cili kontroly byla orientace na oblast efektivity vybéru pfijmi SR a spravy pohledavek
statu. Kontrolni akce byly zamérfeny napf. na oblast vymahani a odpisu danovych nedoplatku
a na oblast spravy odvodu za poru$eni rozpoc¢tové kazné. Zcela novou oblasti v planu, ktera
doposud nebyla kontrolovana, byla oblast spravy pfijmu z loterii a jinych podobnych her.

* Hospodarieni vybranych organizaci s majetkem a penéznimi prostredky statu

V ramci kontroly hospodareni vybranych organizaci bylo zamérem vice se zaméfit na nékteré
naklady s ohledem na ucelnost, hospodarnost a efektivnost. Do planu byly zafazeny napf.
kontrolni akce u statniho podniku Rizeni letového provozu, Ministerstva dopravy /MD/ a dalSich
vybranych organizacnich slozek statu. Jedna kontrolni akce byla zafazena za ucelem provéreni
dosazené hodnoty za penize pfi nakupu sluzeb v oblasti informovani a komunikace s vefejnosti.

¢ Vynakladani finanénich prostredkt na informaéni a komunikaéni technologie /ICT/

Finan¢ni prostfedky v oblasti ICT se staly pfedmétem kontrol jiz v pfedchozich planech kontrolni
¢innosti, a to jak z dlvodu vyrazného narustu objemu prostfedk( vynaloZenych na tyto techno-
logie, tak i s ohledem na rizikové aspekty spojené s ucelnosti a hospodarnosti jejich pofizeni.
Plan roku 2013 zahrnul napf. kontrolu systému zakladnich registrt a systému elektronického
zadavani vefejnych zakazek.

« Cerpani finanénich prostiedk z fondil EU

Rovnéz oblast €erpani prostfedkd EU byla opakované vyhodnocena jako rizikova, jak vyplynulo
i z nékterych doposud provedenych kontrol programt a projektt spolufinancovanych z prostfedku
EU. Do planu 2013 byly mj. zafazeny kontroly operac¢nich programG Podnikani a inovace,
Zivotni prostredi, Rybéarstvi a Preshraniéni spoluprace CR — Polsko. Déle byla také zafazena
kontrolni akce zamérfena na ostatni zahranic¢ni finan¢ni nastroje, kterou byla kontrola Programu
Svycarsko-ceské spoluprace zameéreného na snizeni hospodarskych a socialnich rozdild v ramci
rozSifené Evropské unie.
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* Vybrané vyznamné investi¢ni programy statu a dotacni tituly

V oblasti financovani vyznamnych investi¢nich programd bylo cilem provéfeni systémové
podpory statu v oblasti investic do védy a vyzkumu v resortu Skolstvi, podpory regionalniho
zdravotnictvi, cestovniho ruchu, nemovité infrastruktury Ministerstva obrany /MO/ a dopravnich
staveb. V ramci dotacni politiky byly zafazeny kontrolni akce zaméfené na vydaje statu na
podporu zemédélského vyzkumu a vyvoje, na podporu resortnich sportovnich center a dale na
socialni sluzby.

» Zadavani vefejnych zakazek

Kontrola zadavani vefejnych zakazek je vyznamnou prioritou kontrolni &innosti NKU, a je tak
v rizném rozsahu soucasti fady kontrolnich akci. Jako jedna z kontrolnich akci se systémovym
zameéfenim na oblast zadavani vefejnych zakazek byla v ramci planu schvalena napf. kontrola
systému elektronického zadavani vefejnych zakazek. Pfedmétem dalSi systémové kontrolni akce
v této oblasti se staly vefejné zakazky zadavané na zakladé jednaciho fizeni bez uvefejnéni
IJRBU/ a na zakladé aplikace vyjimek ze zakona o vefejnych zakazkach?.

* Vyznamné zmény v ucetnictvi a vykaznictvi

Ve vazbé na nové ucetni pfedpisy implementované v ramci reformy Gcetnictvi statu byly zafazeny
kontrolni akce cilené na ovéreni spolehlivosti U€etnich zavérek a finan¢nich vykazi vybranych
kontrolovanych osob a na sestaveni zavére¢nych Uc¢ta kapitol. Jedna z kontrolnich akci byla
zameérena také na sestaveni tzv. pomocného analytického prehledu, ktery se od roku 2012 stal
zcela novym vykazem slouzicim pro monitorovani a fizeni vefejnych financi.

Pfehled kontrolnich akci zafazenych do planu kontrolni €innosti na rok 2013 a jejich ¢asovy
harmonogram jsou uvedeny v pfiloze €. 1. Kontrolni akce byly v souladu s timto harmonogramem
zahajovany postupné v pribéhu roku 2013. V zavislosti na terminu zahajeni a délce kontrolnich akci
jsou terminy ukonceni kontrolnich akci, tj. schvaleni kontrolnich zavér( z téchto kontrolnich akci,
planovany na roky 2013 a 2014. Vysledky kontrolnich akci ukon€enych v roce 2013 byly vyuzity
v této vyrocni zpraveé.

NKU v roce 2013 obdrzel jeden podnét ke kontrole od Senatu Parlamentu CR. Tento podnét se tykal
kontroly rozhodnuti spravniho organu ve véci Kozakova domu na Vaclavském namésti v Praze.
NKU v$ak neni z diivodu své zakonné ptisobnosti opravnén k provedeni navrhované kontrolni akce.

. Vysledky kontrolni ¢innosti v roce 2013

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti uvedené v této kapitole vychazi z vysledkl 41 kontrolnich akci, které
byly ukonCeny v roce 2013. Z tohoto poctu kontrolnich akci bylo 28 akci zahgjeno podle planu
kontrolni ¢innosti v roce 2012 a 13 akci v roce 2013. V téchto kontrolnich akcich byl v souladu
s pfedmétem a cili kontrol provéfen majetek a financni prostfedky u 235 kontrolovanych osob
a jejich objektu. U v8ech kontrolovanych osob byly pofizeny kontrolni protokoly, na jejichz zakladé
byly zpracovany kontrolni zavéry. Podafrilo se udrzet vysoky pocCet realizovanych kontrolnich akci,
resp. dokoncit o jednu kontrolni akci vice nez v pfedchozim roce, a to i za stavu neuplného poctu
¢lent Kolegia NKU3. Poget zkontrolovanych osob a objektd byl sice niz$i nez v roce pfedchozim, ale
tento stav byl ovlivnén pfedevsim odliSnym zaméfenim kontrol na drovni systéma, z €¢ehoz vyplynul
niz8i pocet kontrolovanych pfijemcu podpor.

vysledkt kontrolni ginnosti. NKU se povedlo odhalit a ukazat na nejpalgivéjsi systémové problémy
tykajici se rliznych oblasti hospodareni statu. Zajistil tak cennou zpétnou vazbu pro Fizeni, kontrolu

2 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
3 Po cely rok 2013 nebyla obsazena funkce jednoho &lena NKU.
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a rozhodovani odpovédnych organu, ktera, bude-li vyuzita, pfispéje ke zlepSeni hospodareni
statu. DalSi pfinosy Ize jisté spatfovat i v podobé fady systémovych doporuceni a také v nemalém
objemu finan&nich prostfedk(l oznamenych pro poruseni rozpocétové kazné pfislusnym spravcim
dané. V neposledni fadé i v oznamenich organdm ¢innym v trestnim Fizeni v pfipadech, které
nasvédcovaly, Ze byl spachan trestny cin.

Systémova zjisténi vSak v fadé oblasti poskytuji obraz hospodareni, ktery se zatim vyrazné
nezménil. Stat nadale v nékterych oblastech nefunguje dobfe. Opakovany vyskyt stejnych nebo
podobnych nedostatk( ukazuje na nedostate¢nost fizeni a kontroly, nedostate¢nost nebo netucinnost
opatfeni k napravé nedostatk(l zjisténych pfi pfedchozich kontrolach, formalismus pfijimanych
opatfeni, nebo dokonce odmitani feSeni nékterych zavaznych nedostatkd. V fadé pripadu se sice
statnim organum podafilo realizovat néktera dil&i opatfeni a v nékterych pripadech NKU hodnoti
kladné i navrzena opatfeni reagujici na jeho zjisténi a doporuceni, zasadni zvrat se vSak zatim
nedostavil. Spoleéného jmenovatele fady dlouhodobych nedostatkd Ize v nékterych pfipadech
nalézt v nepfijeti odpovédnosti za spravny vykon cinnosti, kterymi jsou organy statu nadany.
Projevuje se to v nerespektovani zakonnosti, pravidel a zasad a pfedevsim v nerespektovani principl
ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti. Neschopnost i nezajem prokazat hodnotu, kterou stat za
vynalozené penize a majetek ziskava, souvisi i s nefunkénim systémem kontroly a nevyvozovanim
adresné odpovédnosti pfislusnych osob. Objevuji se vSak i nové hrozby, které mohou pfinaset dalsi
vyznamné ztraty v hospodareni statu.

Mezi nejvyznamnéjsi systémové nedostatky ve vykonu cinnosti nékterych kontrolovanych osob
v roce 2013 patfily napfiklad:

¢ nehospodarnost a neefektivita pfi vybéru nékterych pfijmu statu a nizka efektivita pfi
vymahani danovych nedoplatk;

¢ nedostateé¢né nastaveni a vyhodnocovani cilti dotaénich tituli a nedodrzovani pravidel,
zasad a transparentnosti pri poskytovani dotaci;

¢ chyby v pripravé a realizaci projektl ICT, potlacovani vlivu soutézniho prostiedi a vznik
zavislosti na jednom dodavateli;

e prenos nékterych €innosti statu na externi pravni, poradenské a konzulta¢ni subjekty
vedouci k nehospodarnostem;

¢ nakupy materialu bez vybérovych fizeni a pisemné uzavienych smluv s diisledkem
znaénych cenovych rozdild;

* nedostate¢ny vykon majetkovych prav statu;

e neucinnost dosavadnich opatfeni a mechanismli k zefektivnéni vystavby dopravni
infrastruktury;

» selhavani programového financovani, které nezajiStuje pevny ¢asovy ani finan¢ni ramec
s vyhodnotitelnymi cili a efekty investi¢ni politiky statu;

* nedostate€na funkénost fizeni a kontroly nékterych programti spolufinancovanych
z prostredkll EU a zaostavani jejich ¢erpani;

* nespolehlivost vykazovanych udaji statu pro monitoring a fizeni vefejnych financi ve
vazbé na nedostatky ucetni reformy statu.

PFehled kontrolnich akci ukon&enych v roce 2013 je uveden v pfiloze €. 2. Strukturu kontrolnich akci
podle jejich pfevazujiciho zaméreni ukazuje graf €. 1.
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Graf €. 1: Zaméreni kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2013
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Z uvedeného grafu vyplyva, Ze nejvétsi pozornost vénoval NKU kontrole hospodafeni s majetkem
statu a kontrole vyznamnych investi¢nich program( a akci. V rozsahu své plsobnosti se zaméfil
i na dal§i neméné vyznamné oblasti kontroly.

Podrobnéji jsou vysledky kontrolni ¢innosti shrnuty v nasledujicich ¢astech vyroc¢ni zpravy.
2.1 Prijmy statu a ostatni finan€ni operace v této oblasti

Oblast pFijma statu je jednou z priorit kontrolni &innosti NKU. V uplynulém roce bylo na toto téma
dokonceno pét kontrolnich akci, které byly zaméfeny na:

 prijmy z vykonovych poplatkd (mytného) a z Easového zpoplatnéni (€asovych kupont) za uzivani
pozemnich komunikaci (KA &. 12/12);

» danové nedoplatky spravované finan¢nimi ufady (KA €. 13/02);

+ zahraniéni pohledavky CR ve spravé Ministerstva financi (KA &. 13/10);

* spravu odvodU za poruseni rozpoctoveé kazné (KA ¢. 13/15);

« programy pramyslové spoluprace (offsety) jako nastroj kompenzace vydaji statu v souvislosti
s vybranymi vefejnymi zakazkami (KA ¢. 12/08).

Trvala pozornost je sméfovana na prijmy statu, u nichz NKU shledava rizika predevsim
v souvislosti se systémovymi nedostatky pri jejich spravé. Vysledky kontrol dlouhodobé
potvrzuji, ze v nastaveni systéml i v ¢innostech odpovédnych osob jsou vyznamné
nedostatky, které zplUsobuji, Ze stat nékteré pfijmy nevybira hospodarné a efektivné. V roce
2013 NKU dokonéil napf. kontroly, které navazovaly na vysledky z predchozich kontrolnich
akci zamérenych na systém vybéru myta a na spravu odvod za poruseni rozpoétové kazné.
V disledku nedostateéné koncepcni, legislativni, fidici a vyhodnocovaci ¢innosti jsou tyto
pfijmy dosahovany a spravovany za cenu vysokych nakladu:

» Kontrolni akce €. 12/12 navazala na kontrolu penéznich prostfedk( vynaloZenych na pofizeni
a provoz systému vybé&ru mytného za uzivani silniéni infrastruktury, kterou NKU proved! v roce
2011%. NKU vyhodnotil, Ze ugel systému vykonového zpoplatnéni /SVZ/, tj. ziskat finan&ni
prostfedky na rozvoj pozemnich komunikaci, byl sice dosazen, av§ak za cenu vysokych nakladud
a vyznamného zvySeni ceny za uzivani zpoplatnénych komunikaci. Za pét let provozu SVZ
(2007-2011) se na mytném vybralo 31,3 mild. K&, avSak naklady na jeho vybér dosahly
15,6 mld. K¢, tedy témér 50 % vybrané ¢astky. U ¢asovych kuponu za stejné obdobi predsta-
vovaly néklady v poméru k inkasu jen 7 %, pficemz Cisty vynos z ¢asového zpoplatnéni dosahl
vyse 8,5 mld. KE. Vysledky vykonového zpoplatnéni ovlivnilo MD negativné zejména tim, ze
organizacné nezabezpecilo systém vybéru myta v souladu se schvalenou koncepci a nesle-
dovalo a nevyhodnocovalo vydaje na SVZ z pohledu u€elnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

4  Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 11/13 — Penézni prostredky vynaloZené na pofizeni a provoz systému vybéru mytného
za uZivani silniéni infrastruktury Ceské republiky byl zvefejnén v astce 2/2012 Véstniku NKU.


http://www.nku.cz/kon-zavery/K12012.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K13015.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12008.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12012.pdf
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V rozporu s koncepci byla vyznamna ¢ast Cinnosti zabezpe€ovana soukromopravnimi subjekty.
MD nepostupovalo nejhospodarnéjsim zpusobem, protoZe pro stat nevyhodné sjednalo odménu
pro generalniho dodavatele sluzeb za tzv. zvySenou UspésSnost sluzeb. Pfi stanoveni odmény
generalnimu dodavateli nezohlednilo zabéhnuti systému do praxe a dale nevhodné nastavilo
zpusob stanoveni odmény, ktera se odviji od realizovaného inkasa mytného, coz pfinaselo
vyznamny prospéch generalnimu dodavateli, nebot se zvySenim sazeb mytného rostla i jeho
odména. Za obdobi let 2007 az 2011 Reditelstvi silnic a dalnic CR /RSD/ za zvy$enou Uspésnost
sluzeb zaplatilo odménu ve vysi 755 mil. K€ a nezavislym znalcim za vyhodnoceni Uspésnosti
vyplatilo ¢astku ve vysi 113 mil. KE. Celkové naklady na provoz systému vzrostly také tim,
?e MD vyrazné podhodnotilo po&et hrad mytného platebni kartou, a RSD tak generalnimu
dodavateli v uvedeném obdobi vyplatilo dalSich 500 mil. Ké za poplatky za platbu kartou, které
nebyly zahrnuty ve smlouvé. Neefektivni byl rovnéz zpisob vymahani mytného a nedoplatkd.
RSD zahéjilo zjistovani a vyuétovani uniklého mytného s naslednym vymahanim pohledavek
a nedoplatk( aZ s tfiletym zpozdénim, a to za vyuziti outsourcingu. V roce 2009 RSD uzavielo
smlouvu se soukromopravnimi subjekty o vymahani pohledavek na mytném, jejiz soucasti byly
nejen pravni sluzby, ale i vytvoreni softwaru za témér 40 mil. KE. Za plnéni podle smlouvy
uhradilo celkem 57 mil. K&, pfi€emz do zafi 2012 bylo vymozeno pouze 18 mil. K¢, tj. nakladova
efektivnost na jednu korunu vynaloZenych nakladi €inila pouze 32 haléfd. Vymahani nedoplatkd
na mytném mélo pfitom byt podle vSech materiald viady provadéno celnimi organy, nikoli
dodavatelskym zplisobem. Vysledky této kontrolni akce doporugil NKU vyuzit p¥i ptipravé
a realizaci nové smlouvy na provozovani mytného systému a pfi dalSim rozSifovani zpoplatnéni
komunikaci.

+ V ramci nasledné KA &. 13/155 NKU zjistil, Ze od roku 2011 do prvniho &tvrtleti 2013 finanéni
urady vymeéfily odvody a penale v celkové hodnoté 13,5 mld. K&, ze kterych vSak Generalni
finan&ni feditelstvi /GFR/ prominulo odvody a penale v &astce 9,8 mid. Ké&, tj. 73 %. Vydaje
na spravu téchto odvodu Cinily v letech 2011 a 2012 celkem 562 mil. KE. V pfedchozi kontrolni
akci NKU zjistil, Ze Ministerstvo financi /MF/ prominulo 90 % vyméFenych odvod(i a penéle.
NKU konstatoval, Ze sprava odvod(i za poruseni rozpo&tové kazné je i nadale nehospodarna
a neefektivni. MF nepfijalo adekvatni opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatk( systémového
charakteru. MF nepfehodnotilo vySi sankci za méné zavazna poruSeni rozpoctové kazné
a neupfesnilo davody pro prominuti odvodu. Pfijaté novely dotéenych pravnich pfedpisd nemély
zasadni vliv na oblast vyméfovani odvodud ani na jejich nasledné promijeni. Systémové feSeni
zasadnich nedostatkl zjisténych NKU pozadoval usnesenim také kontrolni vybor Poslanecké
snémovny Parlamentu CR.

Dal$i oblasti, kterou NKU dlouhodobé sleduje, je sprava pohledavek statu, resp. jejich
vymahani. NKU v minulém obdobi opakované upozoriioval zejména na nutnost prijeti
opatfeni, ktera by u¢€innéji branila vzniku novych danovych nedoplatki, napomahala
ke zvysSeni uUspésnosti jejich vymahani a zabranovala danovym podvodim. V této
oblasti existuji skute¢né zna¢né rezervy predevS§im v oblasti danovych nedoplatki,
jejichz vymozenim by stat ziskal zdroje ke kryti vydajl, aniz by musel nevybrané pfijmy
kompenzovat jinak. Nedostate¢nost dosavadnich opatfeni potvrzuje neustalé zvySovani
danovych nedoplatki. Objem danovych nedoplatkl podle Zpravy o plnéni statniho rozpoctu
za 1. pololeti 2013, kterou vlada predlozila Poslanecké snémovné Parlamentu CR, jiz dosahl
témér 210,9 mid. Ké®, pficemz od roku 2010 tento objem stoupl o 35,4 mld. K&, nejvice pfitom

5 Kontrolni akce €. 13/15 byla naslednou kontrolou ke kontrolni akci €. 10/08 — Sprava odvodu za poruseni rozpoctové kazné,
jejiz kontrolni zavér byl zvefejnén v gastce 1/2011 Véstniku NKU.

6 Nejvétsi objem pohledavek k 30. 6. 2013 byl evidovan v plisobnosti Finanéni spravy CR, pii¢emz &inil 137,4 mid. K&,
z toho pohledavky na DPH ¢inily 85,7 mid. K&. Druhy nejvétsi objem nedoplatkt ve vysi 63,1 mid. K& eviduje
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni.


http://www.nku.cz/kon-zavery/K13015.pdf
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u danovych nedoplatkii na dani z pridané hodnoty /DPH/. Z kontrolnich akci ukonéenych
v oblasti spravy pohledavek v uplynulém roce napf. vyplynulo:

+ Z KA ¢. 13/02, jejimz cilem bylo zejména provést rozbor danovych nedoplatkd spravovanych
Finanéni spravou CR v letech 2010 az 2012 a zhodnotit dopady legislativni Upravy této oblasti,
vyplynulo, Ze stav darnovych nedoplatkd se od roku 2010 do roku 2012 zvySil o vice nez
28 mid. K¢ a k 31. 12. 2012 Cinil t¢émér 135 mid. K¢, pfiemz UspéSnost vymahani v obdobi let
2010-2012 v praméru €inila jen necelych 9 %. Nejvétsi podil k 31. 12. 2012 vykazovaly nedoplatky
na DPH, které ginily 61 %. Kromé& téchto nedoplatkii evidovala dale Finanéni sprava CR
k 31. 12. 2012 tzv. danové nedoplatky odepsané pro nedobytnost podle dafiového Ffadu’ ve vysi
124 mld. K¢. Nizka uspésSnost vymahani byla ovlivnéna predevSim tim, ze nejvétSimi dluzniky
byly G¢elové zaloZzené pravnické osoby, u kterych vymahani nedoplatk(i nelze ani zahajit. Jedna
se o trvaly stav, pficemz NKU konstatoval, Ze fada pfijatych opatfeni k pfedchazeni dafiovym
unikim a k zefektivnéni vymahani se ve snizeni stavu danovych nedoplatkd ani ve zvySeni
procenta vymozenych nedoplatkl neprojevila.

Podle NKU vymahani nedoplatkéi mohou negativné ovliviiovat mj. snizujici se podet pracovnik(
vymahacich oddéleni a také &asté zmény pravnich predpistl, zejména darfiovych zakond. NKU
dale konstatoval nelplnost a chybovost statistickych vystupt z informacéniho systému ADIS?®
o vymahanych a vymozenych nedoplatcich, a to zejména v roce 2011, kdy byly do systému
promitany zmény souvisejici s pfijetim nového danového fadu. Z davodu Castych zmén ve
struktufe vykazovanych Udajq, jejich nedplnosti, chybovosti a nemoznosti provést kontrolu nelze
prostfednictvim ADIS sledovat dlouhodoby vyvoj vymahanych a vymozZenych nedoplatkd ani
vyvoj efektivnosti jednotlivych zplsobl vymahani.

« V KA & 13/10 NKU provéroval postupy MF pfi spravé a zajistovani navratnosti zahraniénich
pohledavek CR civilniho charakteru. Objem t&chto pohledavek evidovanych jesté v roce 1998
v Castce 122,2 mld. K¢ se razantné snizil. Ke konci roku 2012 spravovalo MF pohledavky ve
vySi pfes 16 mld. K&. V ramci postupu uplatfiovanych MF vSak byly zjistény nékteré zavazné
skute€nosti v souvislosti s uzaviranim smluv k vymahani nebo odprodeji pohledavek (deblokace).
V kontrolovaném obdobi, tj. v roce 2011 a 2012, zadna smlouva tohoto typu nebyla sjednana,
avSak trval smluvni vztah s 11 deblokatory. Kontrolou téchto smluv bylo zjiSténo, ze v sedmi
pfipadech byli deblokatofi vybrani bez vybérového fizeni. Uzaviené smlouvy, pfestoze se tykaly
vysokych ¢astek, neobsahovaly Zadné zajistovaci instituty. Nominalni hodnota pohledavek, které
MF postupné prevedlo na deblokatory, ¢inila desitky miliond USD, avSak inkasované ¢astky byly
minimalni. Ve Ctyfech pfipadech dokonce nebyla inkasovana zadna uhrada, navic bylo zjisténo,
ze MF nechalo v roce 2006 pohledavku ve vysi témér 5 mil. USD za jednim z deblokator(
promicet.

MF také nepostupovalo nejhospodarnéjSim zpldsobem a porusilo rozpocétovou kazen, kdyz
vynalozilo béhem let 2006 a 2007 pres 2,2 mil. KE na informacni systém o zahrani¢nich
pohledavkach, ktery vS§ak nevyuzivalo a projekt v roce 2011 ukongilo. Pfi spravé zahranic¢nich
pohledavek vyuzivalo MF specifické sluzby banky, za které uhradilo napf. v roce 2012 ¢astku
14 mil. K¢€. Rozsah bankovnich sluzeb je vSak ve vztahu k jednotlivym pohledavkam rlzny, ve
vétsiné pripadl jde pouze o vedeni evidenénich Ut s vypocétem urokl a podavanim zprav MF.
U nékterych pohledavek tak neni zfejma opodstatnénost samotného vedeni evidenénich uéta,
a tim i nezbytnost plateb za jejich vedeni.

S prFijmy statu a obecné i s dalSimi efekty pro stat, napf. v podobé podpory primyslu
a zaméstnanosti, souvisela kontrola, ktera méla odpovédét na otazku, jak stat vyuziva

7  Zakon €. 280/2009 Sb., dariovy fad.
8  Automatizovany dariovy informacni systém.
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potencial offsetll®, které maji kompenzovat vydaje statu na zakazky obranného a bezpec-
nostniho pramyslu:

« V KA &. 12/08 NKU zjistil, ze Ministerstvo pramyslu a obchodu /MPO/, které bylo odpovédné
za pfipravu, realizaci a vyhodnocovani offsetovych programd, pfeneslo od roku 2005 tézisté
odpovédnosti na zadavatele vefejnych zakazek, tedy na MO a Ministerstvo vnitra /MV/, a zieklo
se tim moznosti G&inné ovlivnit sméFovani offsett do téch oblasti, které jsou pro CR nejdilezit&jsi.
Vyhodnocovani pInéni cilt a priorit offsetd bylo v podstaté redukovano na vykazovani hodnot
plnéni offsetovych transakci. | ve vykazovani vSak byly zjistény chyby, a to v fadu miliard korun.
Vyznamnostipotencial podpory jsou zfejmé, v deseti kontrolovanych offsetovych programech méli
dodavatelé zavazky za 57,4 mld. Ké. MO a MV jako zadavatelé zakazek uznaly spIinéni zavazki
ve vy$i 42,8 mld. Ké. NKU v$ak pfi kontrole zjistil, Ze vy$e zavazkd mohla byt o 1 mld. Ké vy$si.
Soucasné resorty do splnénych zavazkd zahrnuly i ty, které tam nepatfily, kdyZz ministerstva
nespravné uznala plnéni v hodnoté nejméné 1,1 mid. KE. V offsetovych programech dosud
nebyly naplnény zavazky v hodnoté pfiblizné 10 mld. K&. PrestozZe offsetové programy pfinesly
¢eskému prumyslu zejména exportni zakazky v fadu desitek miliard korun, v srpnu 2012 viada

jejich vyuzivani zastavila. A to pfesto, Ze komunitarni pravo vyuzivani pfimych offsetd umoznuje.

Zavaznost nékterych systémovych nedostatkl v oblasti spravy pfijma statu odhalenych
NKU v minulych letech je pro NKU diivodem zvy$eného zajmu, zda po ukonéeni pfislusnych
kontrolnich akci doslo ke zménam, které by na zjisténé chyby adekvatné reagovaly, nebo
jinymi slovy - jaky je dopad vysledkl kontroly na prislusnou oblast. Jak jiz bylo uvedeno,
napft. v oblasti spravy odvod( za poruseni rozpoétové kazné zasadni zmény nenastaly. MF
nereagovalo na doporuéeni NKU, navrhované zmény pravnich predpist nebyly pfijaty a ani
predlozeny do legislativniho procesu.

Naopak prikladem, kdy na zakladé kontroly NKU doslo k nékterym pozitivnim krokdm,
je kontrolni akce ¢. 11/07'°, ktera se zabyvala systémem spravy DPH pfi dovozu zbozi ze
tretich zemi. PFi této kontrolni akci NKU zjistil, ze postupy celnich a finanénich organi nebyly
schopny zamezit neodvedeni DPH ze zbozi, kterému predchazel dovoz ze tietich zemi. | pres
medialni nesouhlas s vysledky kontroly ze strany MF je potésujici, ze po ukonceni kontroly
doslo k nékterym pozitivnim krokiim, které by mohly prispét k eliminaci nedostatku:

Napf. novelou zékona o dani z pfidané hodnoty' do$lo s u¢innosti od 1. 1. 2013 ke zkraceni zakladni
délky zdanovaciho obdobi na jeden mésic, zavedeni institutu nespolehlivého platce, rozsifeni
institutu ru€eni pfijemce zdanitelného plnéni za zdanitelna plnéni dodavatele a zavedeni povinnosti
uskute€fovat platby DPH prostfednictvim bankovnich Gctd zvefejnénych spravcem dané. Od
1. 1. 2014 je povinnosti podavat darova pfiznani k DPH elektronicky (s vyjimkou fyzickych osob
s obratem do 6 mil. K& za rok). Z mediaini prezentace Finanéni spravy CR vyplyva, Ze finanéni
sprava ve spolupraci s celnimi organy zacala u dovozU zbozZi vyuzivat institut zajisténi uhrady na
nesplatnou nebo dosud nestanovenou dari. Uginnost t&chto zmén v8ak bude mozné vyhodnotit az
po delSim ¢asovém Useku.

2.2 Dotacni politika statu

V roce 2013 NKU dokongil tfi kontrolni akce, které provéfily poskytovani, ¢erpani a pouZiti
penéznich prostfedkt SR ur€enych:

* nestatnim neziskovym organizacim prostfednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra
(KA €. 12/22),

9  Offsety neboli offsetové programy jsou zaloZeny na tom, Ze stat zada velkou vefejnou zakazku zahrani¢nimu dodavateli
a zaroven ho zavaze ke kompenzacim vydaju statu napfiklad v podobé zakazek (offsetovych transakci),
které budou podporovat export a investice.

10 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 11/07 — Sprava dané z pridané hodnoty pfi dovozu zboZi ze tretich zemi byl zvefejnén v ¢astce
1/2012 Véstniku NKU.

11 Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
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* na protidrogovou politiku (KA €. 12/25),

* na ucelovou podporu zemédélského vyzkumu, vyvoje a inovaci a na systém hodnoceni
pfinost z poskytnutych podpor prostfednictvim rozpodtové kapitoly Ministerstva zemédélstvi
(KA €. 13/08).

Dotaéni politika statu je oblast, na kterou se NKU ve svych kontrolach soustavné zaméruje.
Na zakladé analyzy rizik v této oblasti NKU poukazuje na nedostatky vyznamného
charakteru, jejichz vyskyt se v posledni dobé zasadné neménil, pricemz byly nalézany
u vétSiny kontrolovanych osob. Dlouhodobym problémem je netransparentni vybér
projektl, nedostatky pfi stanovovani cilti programi, netaéinny vnitini kontrolni systém,
nedostateéné nastavené hodnotici ukazatele ¢i nedodrzovani metodickych pokynu.
V neposledni fadé u prijemct dotaci byly identifikovany nedostatky pfi plnéni rozhodnuti
o poskytnuti dotace. | v roce 2013 kontrolni zjiSténi potvrdila, ze néktefi poskytovatelé
dotaci tvorili dotacni programy, které nemély vzdy konkrétni, méritelné a jednoznac¢né
ovéritelné cile, nestanovili kritéria pro hodnoceni vysledkli a vyuziti poskytnutych
podpor a vybér projektd provadéli netransparentnim zpisobem. Nedostatky se vyskytly
i v pribézném plnéni nastavenych cild. Tato pochybeni vyznamné ovliviiuji hospodarnost
a ucelnost a neumoznuji objektivné vyhodnotit efektivhost poskytnutych podpor, napf.:

+ PF KA &. 12/22 NKU zjistil, ze MV u kontrolovanych dotaénich program( zaméFenych na rozvoj
sportu a télovychovy nestanovilo kritéria pro hodnoceni ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti
vynakladanych vydaji. MV napfiklad v letech 2009 az 2011 jednomu pfijemci nékolikrat
vyznamne kratilo poZzadovanou vysi dotace, a to o 21-61 %. Pfitom projekt neobsahoval pocty
sportovnich a ostatnich aktivit ani pocCty jejich u€astnik(. MV tak poskytlo penézni prostredky,
aniz by znalo puvodni rozsah projektu, a aniz by tak mohlo ovéfit, jaka jeho ¢ast byla pfi kracené
dotaci realizovana. Tato skute€nost vyrazné snizuje i moznost efektivni kontroly vynalozenych
penéznich prostfedkl ze strany poskytovatele.

+ V kontrolni akci &. 12/25 zamé&Fené na protidrogovou politiku se NKU vénoval mj. vyhodnoceni
pribézného plnéni protidrogové politiky. V letech 2010 a 2011 na ni bylo z vefejnych rozpodctd
vynalozeno 1,2 mid. K¢&. Vlada v roce 2010 schvalila Narodni strategii protidrogové politiky na
obdobi 2010-2018. Jeji napInéni maiji zajistit tfi tfileté akeni plany. V ramci prvniho planu bylo
nejvice ukoll splnéno v oblasti monitoringu, vyzkumu a hodnoceni, nejméné v oblasti 1éCby
a socialniho zaclenovani, kde se podafilo splnit necelé dvé pétiny ukoll, u alkoholu a tabaku to
byla asi &tvrtina ukolt. NKU vyhodnotil priib&zné pinéni vladni protidrogové politiky a poukazal
na to, Ze se vladé nékteré jeji strategické cile nedafi napliiovat. CR méa nejvy$si miru uzivani
konopnych drog v Evropé, roste poc¢et uzivatell drog i pocet injekénich uzivatell drog.

« PH KA & 13/08 NKU zjistil nedostatky pfi poskytovani ugelové podpory zemédélského
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Ministerstvo zemédélstvi /MZe/ provadélo financovani této oblasti
prostfednictvim programa, které nemély vzdy konkrétni, méfitelné a jednoznacné ovéfitelné
cile, vysledky a pfinosy, coz vedlo k problémuim pfi hodnoceni dosazenych vysledkd, pfinosu
a efektivnosti programu. Pfitom na ucéelovou podporu zemédélského vyzkumu bylo v letech
2010-2012 vynalozeno 1,2 mid. K¢.

MZe téz nestanovilo zavazné pravidla pro provedeni vefejné soutéZze na vybér projektd
k podpore. Vybér projektd nebyl transparentni a ucastnikim nebyla znama néktera pravidla.
V procesu vybéru projektd dochazelo k ¢astym zménam v porfadi i po bodovém hodnoceni.
Ze seznamu pro vefejnou soutéz na rok 2011 napf. vyplynulo, Zze néktefi ¢lenové poradniho
organu meli vztah k nékterym projednavanym projektim. U projektl ukoncenych v roce 2012
MZe neuzavrelo s pFijemci ve vétSiné pfipadl smlouvy o vyuziti vysledkl projektd v€etné planu
uziti téchto vysledka.

Nazornym pfikladem zplsobu, jakym MZe vybiralo projekty, byl projekt Vypracovani optimalni
metody pro stanoveni pitelnosti ceského piva. MZe nejprve odsouhlasilo financovani projektu,
kde mél jediny pfijemce ziskat podporu 13 mil. KE béhem péti let, ale nasledné konstatovalo,
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Ze projekt je mozné zafadit do komer¢niho vyzkumu. S pfijemcem uzavielo dohodu, podle které
uznalo vynalozené prostiedky podpory za roky 2009 a 2010 ve vySi 5,1 mil. KE. MZe pfitom
nevyuzilo moznost odstoupit od smlouvy o podpofe, neuzavielo smlouvu o vyuzivani vysledkud ani
nepozadovalo hodnoceni pfinosU projektu. Kone€nym vysledkem vyuziti penéznich prostiedkl
je tedy pouze &lanek v recenzovaném periodiku Kvasny primysl a metodika na stejné téma. NKU
kvalifikoval postup MZe jako nehospodarny.

Dotacni tituly jsou nastrojem statu k uskuteéiovani podpory v riznych oblastech zivota
spoleénosti. Aby mohly byt napliovany cile téchto podpor, viada stanovuje zasady a pravidla
pro vynakladani finanénich prostiredkl ze statniho rozpoé€tu na jejich uskutec¢néni. Jak
ukazuji vysledky kontrolni ¢innosti, Ustredni organy statni spravy pfi fizeni dotacni politiky
statu tyto zasady a pravidla ne vzdy respektuji. Stalym problémem je napi. opozdéné
stanovovani vyse poskytnuté dotace, které pfinasi kazdoroc¢ni nejistotu prijemcim dotaci,
jejichz ¢€innost je trvalého charakteru, napf. v socialnich sluzbach. Soucasti zasad je

i poskytovateli provadéna kontrola poskytovanych dotaci, ktera je vSak casto ze strany

ustrednich organt statni spravy castec¢né ¢i zcela opomijena. Uvedeny stav dokladaji

nasledujici zjiSténa pochybeni:

+ V ramci KA &. 12/22 NKU zjistil, Ze MV u dotaénich program(i na rozvoj sportu a télovychovy
Casto poruSovalo vladou schvalené zasady pro poskytovani dotaci nestatnim neziskovym
organizacim tim, Ze u dotaci pro rok 2010 nedodrzelo zavazny termin pro zvefejnéni téch
zadatel(, jejichz zadosti nesplnily formalni nalezitosti, nebo Ze nezverejnilo seznam nebo poradi
uspésnosti projektd, které uspésné prosly vybérovym dotaénim fizenim. Nedodrzelo ani zavazny
termin pro stanoveni vySe poskytnuté dotace v roce 2011. MV nedbalo dostate¢né& na kvalitu
a uplnost dokumentace vlastni i dokumentace pfijemcu dotaci ani na soulad dokumentace se
zasadami vlady a vydanymi rozhodnutimi.

+ Rovnéz v kontrolni akci &. 12/25 zaméFené na protidrogovou politiku NKU odhalil, ze Ministerstvo
zdravotnictvi /MZd/ a Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy /MSMT/ nerespektovaly
zasady vlady, jejichz cilem bylo urychleni dotacniho procesu u nestatnich neziskovych organizaci.
MZd a MSMT nezveftejnily na svych internetovych strankach do konce roku 2010 seznam nebo
poradi projektl, které uspésné proSly vybérovym dotacnim Ffizenim. MZd také nedodrzelo
zavazny termin pro stanoveni vySe poskytnuté dotace v roce 2011. Systémovym nedostatkem
byla také minimalni etnost vefejnospravnich kontrol u pfijemcu dotace. V kontrolovanych letech
2010 a 2011 Ufad vliady CR /UV CR/, MZd a MSMT schvalily dotace celkem 379 pfijemctim. MZd
této kontrole podrobilo v roce 2010 pouze jednoho pFijemce a v roce 2011 zadného a MSMT
naopak v roce 2010 nepodrobilo kontrole Zadného ptijemce a v roce 2011 pouze jednoho. UV CR
v letech 2010 a 2011 vykonal v kazdém roce vefejnospravni kontrolu u 11 pfijemcu.

Penézni prostfedky statu na protidrogovou politiku jsou alokovany ve vice kapitolach statniho
rozpocCtu, coz vyzaduje koordinaci dotacnich fizeni ustfednich organl statni spravy, kterou by
meéla zajiStovat pfisluSna rada vlady. Jeji koordinaéni roli vymezila vladou schvélena Pravidla
pro vynakladani financnich prostfedkt SR na protidrogovou politiku. Pro U€ely koordinace mély
ustfedni organy statni spravy té€mito pravidly stanovenu povinnost kazdoro¢né pfedkladat radé
zpravu obsahujici informace napt. o téch zadostech o poskytnuti dotace, které jsou podany u vice
ustfednich organt. UV CR, MZd a MSMT tuto povinnost neplnily a rada neziskala podklady
ani od ostatnich ustfednich organl statni spravy. Nova pravidla z roku 2012 jiz tuto povinnost
neukladaji.

+ Obdobné p¥i KA &. 13/08 NKU poukézal na nedostateénou finanéni kontrolu pFijemct ze strany
MZe jako poskytovatele podpory. Kontrolu plnéni cild projektu, €erpani a vyuzivani podpory,
Ucelnosti vynalozenych nakladl projektu podle uzaviené smlouvy o poskytnuti podpory
provadélo MZe pouze formou hodnoceni ro¢nich periodickych zprav, které mu zaslali pFijemci.
V roce 2010 a 2012 MZe navic ani neplnilo zakonnou povinnost'? provadét finan¢ni kontrolu
u pfijemcl nejméné u 5 % objemu ucelové a institucionalni podpory.

12 Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkd a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci).
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2.3 Hospodareni s majetkem a penéznimi prostiedky statu a s ostatnimi finanénimi
prostiedky

2.3.1 Hospodareni s majetkem a penéznimi prostiedky statu

Hospodareni statu je jednou z prioritnich oblasti kontrolni ¢innosti NKU. V roce 2013 bylo v oblasti
kontroly hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostfedky statu dokon&eno patnact kontrolnich akci,
které byly zaméfeny na:

» hospodareni vybranych organizacnich slozek statu a pfispévkovych organizaci (v KA ¢&. 12/16
u Ceského hydrometeorologického Ustavu /CHMU/, v KA &. 12/24 u Ceského uFadu zeméméfic-
kého a katastralniho /CUZK/, v KA &. 12/31 u RSD a v KA ¢&. 13/01 u Ufadu pro ochranu
hospodafské soutéze /UOHS/);

» hospodareni spole¢nosti se statni U¢asti a statnich podnikl (v KA €. 12/17 u Municipalni finanéni
spolec¢nosti a.s. IMUFIS/, v KA ¢&. 12/26 u statniho podniku VOP CZ a v KA €. 13/05 u statniho
podniku Palivovy kombinat Usti);

+ vznik Ufadu prace CR, hospodafeni s majetkem a pen&znimi prostiedky souvisejicimi s jeho
vznikem a &innosti (KA €. 12/35);

+ kontrolu Uhrad naklada z €innosti u vybranych fakultnich nemocnic (KA €. 12/23) a u vybranych
ministerstev (KA €. 12/32), dale na nakup vybranych komodit v resortu MV v navaznosti na projekt
centralniho nakupu (KA ¢. 12/29);

 realizaci vybranych projektd v oblasti ICT (v KA &. 12/09 informacni systém statni pokladny,
v KA €. 12/36 datové schranky, v KA €. 13/09 vefejné zakazky zadavané bez soutéze v oblasti
informacnich technologii MO a v KA €. 13/12 zakladni registry).

Statni rozpocet v dlsledku netcelného, nehospodarného a neefektivniho nakladani
s majetkem a penéznimi prostredky statu roéné prichazi o miliardy korun. V souvislosti
s tim se NKU p¥i kontrolach hospodafreni stale vice zaméfuje na nejrizikovéj$i oblasti.

Jako jednu z nejrizikovéjsich spatfuje NKU oblast vydaji statu na informaéni a komunikaéni
technologie. Ministerstva a dalsi ustiredni organy statni spravy v poslednich ¢tyrech letech
vynalozily na pofizeni riiznych informaénich systému vice nez 12,3 mid. K&, z toho bylo
61 % zadavano formou JRBU. | kdyz se jedna o nemalé prostiedky, projekty na pofizeni
a provoz ICT nejsou casto radné pripraveny a naplanovany, nemaji ujasnény financni
potieby a v nékterych pripadech neni ani zajistén provoz prislusnych ICT. Tyto skutec-
nosti jsou pfic¢inou nedostateéné funkénosti informacénich systému, prodluzujicich se
termint jejich uvedeni do provozu a predevsim i nékolikanasobného navyseni naklada.
Nizky je mnohdy rovnéz respekt ministerstev k vycisleni ekonomickych pfinost zavedeni
ICT ve vazbé na vynalozené prostiedky statu. Stav v této oblasti dokumentuji i nasledujici
priklady z kontrolnich akci ukonéenych v roce 2013:

« Vramci KA &. 12/09, ktera se zabyvala budovanim informaéniho systému Statni pokladny, NKU
poukazal na to, ze zamér vytvofit Statni pokladnu schvaleny vliadou v unoru 2005 pfedpokladal
komplexni nasazeni systému v roce 2010 a maximalni vydaje ve vySi 2,4 mid. KE. MF ke
smlouvé o dodavce Integrovaného informacéniho systému Statni pokladny /IISSP/ uzavrelo
celkem deset dodatk( a v jednom z nich byl pfedpokladany termin uvedeni do ostrého provozu
odlozen o tfi a pal roku. Planované vydaje na vybudovani Statni pokladny vzrostly na 4,9 mid. K¢.
Duvodem narlstu finanénich potfeb bylo zejména zafazeni dalSich akci zabezpedujicich
podporu provozu IISSP a navySeni finan¢nich potfeb u stézejni akce IISSP. MF podepsalo pét
dodatkd ke smlouvé o dodavce I[ISSP, aniz by prfedtim provedlo zadavaci fizeni, ¢imz porusilo
zakon o vefejnych zakazkach. Stejného pochybeni se MF dopustilo také u dal§i smlouvy na
poskytovani sluzeb ve vysi 67 mil. Ké.

* PFi KA &. 12/35 zaméFené mj. na informaéni systémy pro vyplatu socialnich davek NKU zjistil,
Ze Ministerstvo prace a socialnich véci /MPSV/ nové agendové aplikace pro vyplaty davek
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pfipravovalo a zavadélo v ¢asove tisni. Testovani nového feSeni probihalo sou€asné s ostrym
provozem a bez proskoleni véech zaméstnanct Uradu prace CR, coz mélo negativni dopad
jak na pfijemce socialnich davek, tak na zaméstnance uUfadu. V prvnim cCtvrtleti roku 2013
zpracovani jedné zadosti vyzadovalo dvojnasobné vice Casu nez prfed zavedenim novych
aplikaci. K zajisténi nového ICT feSeni resortu pfitom MPSV pfistoupilo k ramcové smlouvé,
kterou uzavrelo MV s poskytovatelem licenci k produktdm Microsoft. MV na zakladé této ramcové
smlouvy uzavrelo s poskytovatelem provadéci smlouvu ve prospéch MPSV, dle které mélo MPSV
uhradit 435 mil. K&. Postupné bylo uzavieno osm dodatkU, které vyrazné zménily pomér nakladu
na licence (332 mil. K&) a nakladd na sluzby (1,7 mid. K&, tj. o 410 % vice, nez &ini naklady na
licence), a smluvni cena se tim zvySila na 2 mld. K¢, tj. 0 365 %. Z toho v kontrolovanych letech
2011 a 2012 MPSV zaplatilo celkem 825 mil. KE. Provadéci smlouvu MPSV uzavielo na obdobi
do konce roku 2015. Kromé novych agendovych aplikaci pro vyplatu davek MPSV z puvodniho
systému nadale vyuzivalo zejména aplikace pro vyplatu statni socialni podpory, za coz za roky
2011 a 2012 uhradilo celkem 681 mil. K&. NKU rovnéz vyhodnotil, ze MPSV v dobé pfechodu
na nové ICT feSeni vynakladalo prostifedky na systémovou integraci ICT resortu neefektivné,
protoze Cinnosti systémové integrace provadély dvé spole€nosti, tudiz MPSV muselo za nékteré
sluzby platit dvéma dodavateliim.

V navaznosti na vysledky této kontrolni akce MPSV nastavilo zpfisnény rezim akceptace plnéni
smluvnich zavazkl a zahajilo pfipravu nové resortni strategie ICT pro obdobi od 1. ledna 2014.
V souvislosti s neefektivnim vynakladanim prostfedkt na systémovou integraci ICT resortu
MPSV je planovano vypsani nové soutéze formou otevieného vybérového fizeni v pribéhu
roku 2014. MPSV bude v dusledku chyb muset znovu fesit zajisténi informacéniho systému pro
vyplaty socialnich davek v navaznosti na pravomocna rozhodnuti UOHS tykaijici se tzv. novych
agendovych aplikaci zadanych na zakladé provadéci smlouvy k ramcové smlouve.

« V KA &. 12/36 NKU zjistil, Ze celkové naklady vynaloZzené ze statniho rozpo&tu na pofizeni
a provoz datovych schranek v obdobi 2009 az 2012 Cinily 2,9 mid. Ké. Podle studie proveditel-
nosti k projektu datovych schranek mély pfedpokladané uspory €init 550 mil. Ké rocné. MV vSak
objektivné nevyhodnotilo, zda zavedeni systému datovych schranek vedlo k predpokladanym
pfinosiim v podobé zkraceni fizeni u organu vefejné moci a zefektivnéni vykonu jejich ¢innosti.
Jak NKU zjistil, za roky 2009-2012 jedna zprava v praméru stala necelych 27 Ké. NKU také
upozornil na stav, kdy zakon &. 300/2008 Sb." umoznil Ceské posté, s. p., /CP/ jako jedinému
drziteli postovni licence na tizemi CR vystupovat viigi MV v pozici jediného mozného dodavatele,
&imz ji zvyhodnil pi uzavirani smluv s MV. Ministerstvo vnitra tak uzavielo s CP smlouvu a nékolik
dodatk k této smlouvé takovym zplsobem, ktery mu neumozrioval ovlivnit vysi fakturované ceny
sluzeb. Napiiklad CP v roce 2010 vyfakturovala MV &astku ve vysi 286 mil. Ké&, tj. o 140 mil. Ké
vice, nez &inily naklady CP. Vyse fakturované &astky CP vi&i MV tak &inila témé&F dvojnasobek
skute¢né vynaloZenych nakladu.

NKU v této kontrolni akci téZ poukazal na legislativni nedostatek spogivajici v tom, Ze zakon
¢. 300/2008 Sb. zahrnul do kategorie organli vefejné moci i soukromé subjekty jako notare
a soudni exekutory, na néz pfipadalo v letech 2010 az 2012 pfiblizné 40 % odeslanych datovych
zprav, coz predstavuje vydaje ze statniho rozpoctu ve vysi vice nez 623 mil. K¢.

Jak uz bylo uvedeno, vétSina verejnych zakazek na porizeni ICT je zadavana mimo
soutézni prostiedi bud’ formou JRBU, pfipadné s vyuzitim vyjimek z plisobnosti zdkona
o vefejnych zakazkach'4, coz umoznuje kontrolovanym osobam akceptovat ceny dodavateld
informacénich technologii a sluzeb, aniz by je srovnaly s cenami obvyklymi, €i vytvaret
mnohaletou faktickou zavislost na jednom dodavateli a na jeho systému ICT. V takovych
podminkach neexistuje konkurenéni prostredi a v dlouhodobém horizontu je znemoznéno

13 Zakon €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentu.
14 JRBU a vyjimky podle ustanoveni § 18 a § 23 zakona ¢&. 137/2006 Sb., o veFejnych zakazkach.
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dosahovat pozadované hospodarnosti a efektivnosti vynalozenych prostredkt. V uplynulém
roce NKU dokongéil fadu KA, jejichz vysledky tyto skuteénosti potvrzuiji:

« V ramci KA &. 13/09 NKU analyzou dat z informaéniho systému vefejnych zakazek shledal,
Ze v letech 2009 az 2012 ministerstva zadala verejné zakazky ve vysi 52,2 mld. K&'™ a témér
38 % z nich formou JRBU. U MO tvofil podil vefejnych zakazek v oblasti ICT zadanych mimo
soutézni prostfedi (bud formou vyjimek, nebo v JRBU) cca 72 %. Pfi kontrole konkrétnich
informagnich systémd NKU zjistil, Ze v kontrolovaném obdobi uzavielo MO u péti informaénich
systém( smlouvy na technické zhodnoceni za 710 mil. K&, z toho témér polovinu tvofily nucené
investice vyvolané zménami nejruznéjsich zakonud a dalSich pravnich pfedpis(, a na technickou
podporu za 386 mil. K& NKU u kontrolovanych vefejnych zakazek MO identifikoval prvky
efektu vendor lock-in, tj. faktické zavislosti na jediném dodavateli. MO ma uzaviené smluvni
vztahy v délce trvani az 20 let a k jejich prodluzovani vyuziva JRBU s odvolanim na ochranu
vyhradnich prav, které vlastni dodavatelé. V takovych podminkach neexistuje konkurenéni
prostfedi. NKU ovéfil, ze MO od doby pofizeni informaénich systému nikdy neprovedlo srovnani
cen dodavek aplikacniho programového vybaveni s cenou obvyklou. Kone¢né ceny zakazek se
na 99 % shodovaly s cenami pfedpokladanymi, které nepfimo urCovali dodavatelé. Uvedenou
skuteénost NKU hodnoti jako zavazny systémovy nedostatek, ktery vytvafi prostredi s rizikem
nehospodarného vynakladani prostiedkl statniho rozpoctu.

MO rovnéz porusilo zakon o vefejnych zakazkach, kdyz dvé zakazky na softwarové produkty
celkem za 88 mil. Ké zadalo v JRBU misto v otevieném Fizeni. Dle NKU nelze zcela vylougit
moznost, ze rozpoctové prostiedky tim pouzilo nehospodarné, nebot pofizeni tohoto softwaru
mohlo byt zadano v otevieném Fizeni, coz mohlo pozitivné ovlivnit jeho cenu. Vliv otevieného
fizeni na snizeni ceny zakazky doklada mimo jiné i studie Evropské komise', podle které
zdvojnasobeni poctu u€astnikd v soutézi snizuje hodnotu zakazky pfiblizné o 9 %. MO si tento
efekt ovéfilo na zakazce na novy informacéni systém, kterou vypsalo v roce 2013. V oteviené
soutézi vitézna nabidka nakonec dosahla pouhych 37 % pfedpokladané ceny.

+ Vramci KA &. 13/12 NKU zjistil, Ze zprovoznéni systému zakladnich registr(i bylo oproti ptivodnim
zaméram odloZeno o jeden rok a ani ke dni zahajeni provozu nebyly projekty zcela dokoncéeny.
Z hlediska napInéni cild NKU zjistil, Ze MV sice v tomto terminu Registr osob a Registr prav
a povinnosti IRPP/ zprovoznilo, RPP ale neplnil cile své referenéni €asti, protoze nemohl vyuzivat
referenéni Udaje o pravnich pfedpisech pofizené ze vstupl projektu eSbirka ani informace
slouzici k optimalizaci procesU vefejné spravy z projektu Procesni modelovani agend z davodu
nedokonéeni téchto projektl. MV a Sprava zakladnich registrti /SZR/ do doby ukoné&eni kontroly
vynalozily na pFipravu, realizaci, provozovani a spravu zakladnich registrt 1,6 mld. Ké. V oblasti
zajisténi datovych center MV presunulo svou odpovédnost na SZR, ktera uzavirala smlouvy na
poskytovani sluzeb datovych center v &asové tisni a zadala uvedené zakazky formou JRBU.
SZR ani MV neprovérovaly, zda by vyuziti jinych datovych center nebylo hospodarnéjsi, a MV ani
nejednalo o snizeni cen za sluzby datovych center.

Zpusob finanéniho kryti provozu zakladnich registri na roky 2013 az 2015 byl schvalen vladou
CR, av$ak z hlediska podminek financovani ze zdroji EU je tfeba zajistit udrzitelnost projekt
zakladnich registri po dobu péti let. Do ukon&eni kontroly nebyl zajistén zpusob finanéniho kryti
provozu zakladnich registrll do roku 2018 tak, aby byla zajisténa udrzitelnost projektd. Tudiz
riziko nedostatku finan¢nich prostfedkd v provozni fazi projektu zdstava pro provoz zakladnich
registra stale aktualni.

V oblasti hospodareni s majetkem a finanénimi prostredky statu NKU vénuje zvy$enou
pozornost také vybranym nakladiim z éinnosti jednotlivych kontrolovanych osob. Mezi
trvale problematické patfi naklady na externi pravni, poradenské a konzultaéni sluzby. Jako
priklad z minulé vyroc¢ni zpravy lze uvést vynakladani milionovych ¢astek ze strany Spravy

15 Vinformaénim systému vefejnych zakazek nejsou uvedeny udaje tykajici se zakazek malého rozsahu.
16 Dokument Evropské komise s oznacenim KOM(2013) 455 ze dne 25. ¢ervna 2013.
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zelezni€ni dopravni cesty, Ministerstva spravedinosti a Ministerstva zemédélstvi za pravni
sluzby nebo poradenské sluzby'’, které nebylo vZdy zaloZeno na prokazani jejich pfinosu
nebo na hospodarném a transparentnim zplsobu jejich zadani. Sou¢asnym negativnim
trendem je, ze nékteré organizace hospodarici s majetkem a finanénimi prostredky statu
vynakladaji vysoké ¢astky na uhradu téchto sluzeb, prestoze uvedené ¢innosti maji podle
organizaénich fadu plnit jejich odborné utvary. Pfitom u nékterych ministerstev se naklady
na tyto sluzby rok od roku zvysuji. Neni vyjimkou, ze nékteré kontrolované osoby proplaci
za poskytované sluzby vyssi ¢astky, nez bylo dohodnuto, a to i bez uzaviené smlouvy. V této
souvislosti upozoriiuje NKU na analogicky vyuzitelny nalez Ustavniho soudu®, ktery uvadi,
Ze pokud ma stat k hajeni svych pravnich zajmu finanéné i personalné zajisténé prislusné
organizaéni slozky, neni diivod, aby vykon svych prav a povinnosti v této oblasti pfenasel
na soukromy subjekt.

+ P¥i KA &. 12/31 NKU zjistil, Ze naklady Generalniho feditelstvi RSD /GR RSD/ na pravni sluzby
v letech 2010—-2012 vyznamné rostly, takze v roce 2012 jiz byly o 77 % vySSi nez v roce 2010.
GR RSD za né v priib&hu tfi let zaplatilo 357 mil. K&. Pro nakup pravnich sluzeb vyuzivalo
GR RSD prevazné ramcovou smlouvu uzavienou se &tyfmi pravnimi poradci, na jejimz zakladé
pak uzaviralo provadéci smlouvy na konkrétni sluzby. Napf. s jednim z nich uzavielo 21
provadécich smluv za celkem 110 mil. K&, z nichz 17 podepsalo tésné prfed koncem platnosti
ramcové smlouvy. NKU zjistil, Ze sluzby dodané na zakladé deviti z téchto 17 provadécich
smluv vibec neodpovidaly rémcové smlouvé ani obsahu pfislusné provadéci smlouvy a ze
RSD poskytovatele uvedenych sluzeb nevybralo Zadnym ze zplisobli stanovenych v zakoné
o vefejnych zakazkach. Za tyto sluzby pfitom uhradilo pravnimu poradci celkem 54 mil. K¢.
V ramci tfi smluv tykajicich se ginnosti, které mélo RSD vykonavat vlastnimi zamé&stnanci, pravni
poradce za sazbu 3 500 K& na hodinu napfiklad archivoval smlouvy (155 tis. K¢), upravoval
tabulku z archivace smluv (95 tis. K¢), stéhoval archiv o dvé patra vys (30 tis. K&) nebo vytvarel
obrazek ke smérnici (7 tis. K&). U nékterych provadécich smluv GR RSD nedolozilo, jaké
sluzby byly na jejich zakladé poskytnuty.

+ Stejné jako v pfedchozim pfipadé i v KA &. 12/32 NKU shledal, Ze mezi roky 2010 a 2012 byl
nejvyznamnéjsi rast nakladd v oblasti konzultagnich, poradenskych a pravnich sluzeb, a to
u Ministerstva Zivotniho prostfedi /MZP/ 0 91 %, u MPO o0 67 % a u Ministerstva pro mistni rozvoj
IMMR/ o 44 %. VSechna kontrolovana ministerstva vynakladala penézni prostfedky za tyto
sluzby, které maiji podle organizac¢nich radl plnit jejich odborné utvary. Napriklad MPO zaplatilo
externi spoleCnosti za zajisténi vybérového Fizeni na pozice Sesti feditelll zkuSebnich ustavu
2,1 mil. K€ a obdobné MMR vyuzilo sluzeb externiho poradce k vypracovani interni smérnice
a koncepcénich navrhl za 1,1 mil. K&, pfestoze dané €innosti mély ve své pusobnosti jejich viastni
odbory s nékolika desitkami zaméstnancul. Stejnou situaci NKU zjistil i u MZP, které zadalo
externi spoleénosti vypracovat plan odpadového hospodareni CR za 1,6 mil. K&, pfitom pravé
MZP je Ustfednim garantem odpadového hospodafstvi v CR a na jeho odboru odpadt v té dobé
pracovalo minimalné 17 lidi. Také zadalo externi advokatni kancelafi vypracovani pravniho
stanoviska ve véci posouzeni tzv. problematickych vodohospodarskych projekti v Castce
2,4 mil. K¢, prestoze mélo pro tuto oblast ve své plsobnosti dva odbory s celkem 52 zaméstnanci.

+ Vramci KA &. 13/12 NKU zjistil, ze MV vyuzivalo v priib&hu realizace projekt(i zakladnich registri
pFi zadavani vefejnych zakazek poradenské sluzby, které pfesto nevedly k bezchybnému pribéhu
téchto vefejnych zakazek. MV se pfi vyuzivani pravnich sluzeb chovalo nehospodarné, nebot
uhradilo za sluzby advokatni kancelafi ¢astku o 1,2 mil. K€ vyssi, nez bylo dohodnuto, a pfitom
na tuto ¢astku nemélo pisemnou smlouvu. Porusilo tim rozpoctovou kazen a za toto poruseni

17  Viz kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 11/31 — Majetek statu, se kterym hospodafi statni organizace Sprava Zeleznicni dopravni
cesty (zvefejnén v &astce 4/2012 Véstniku NKU); kontrolni zavér z kontrolni akce &. 11/34 — Penézni prostredky vynakladané na
tUhradu nakladi z ginnosti u vybranych ministerstev (zvetejnén v ¢astce 3/2012 Véstniku NKU); kontrolni zavér z kontrolni akce
€. 12/04 — Hospodareni s majetkem a s penéZnimi prostredky statu pfi realizaci projekt( v oblasti informacnich a komunikacnich
technologii na Ministerstvu zemédélstvi (zvetejnén v &astce 1/2013 Véstniku NKU).

18  Nalez Ustavniho soudu &. | US 2929/07.
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a za penale vyméiené finan¢nim ufadem odvedlo v roce 2012 téméf 2 mil. Ké. Déle v roce 2010
MV Cerpalo bez uzaviené pisemné smlouvy pravni sluzby vycislené advokatni kancelafi ve vysi
14 mil. Ké. MV tuto ¢astku neuhradilo, ale advokatni kancelar jeji Uhradu pozaduje. V pfipadé
jeji uhrady MV porusi rozpoctovou kazer a dojde opét k nehospodarnému Cerpani prostredku
statniho rozpoctu.

NKU u vybranych vydaji zajima také to, jak a za kolik nakupuji kontrolované osoby bézné
polozky materialu uréeného ke spotiebé. Vysledky kontrolni ¢innosti v roce 2013 v této
oblasti ukazuji jak na negativni, tak i na pozitivni priklady pfi realizaci vydaji statnich
organizaci. Negativnim pfikladem jsou nakupy riznych komodit i za miliardy korun bez
vybérovych fizeni a bez smluv a za zna¢né rozdilné ceny. Pravé v takovych postupech
NKU spatiuje vysoké riziko subjektivniho posuzovani, nedodrzeni zasad transparentnosti
a rovného zachazeni. Pfikladem dobré praxe zefektivnéni a zjednoduseni systému nakup
véetné dosazeni uspor se stal projekt centralniho nakupu u MV, i kdyz i ten byl poznamenan
nékterymi nedostatky. Z kontrolnich akci vyplynuly napf. tyto skutecnosti:

+ KA €. 12/23 byla zaméfena na Uhradu nakladd z €innosti ¢tyf fakultnich nemocnic /FN/, zejména
na systém nakupu léCiv a zdravotnickych prostredk(, které predstavovaly nejvyznamnéjsi
podil na jejich celkovych nakladech. V absolutni vysi za né v kontrolovaném obdobi vybrané
FN zaplatily 14,4 mld. K¢&. V kontrolovaném obdobi postupovaly FN podle zakona o vefejnych
zakazkach pouze v mizivém poctu pFipadl. Nakup léciv zajistovaly ustavni Iékarny pro vSechna
pracovisté kontrolovanych FN na zakladé tzv. pozitivnich listll, coz je seznam doporucenych I&Civ,
v nékterych pfipadech i dodavatell, nebo i negativnich list, coZ je seznam nedoporu¢enych
lé&iv pro nakup ve FN. NKU zjistil, Ze pisemné smlouvy na nakup lé&iv byly uzavieny jen s malym
poctem dodavatell, napf. jedna FN nakupovala lé€iva od vice nez 230 dodavatelll, pfitom
ramcové kupni smlouvy uzavfela jen se tfemi z nich. Nakupy od ostatnich dodavatell byly
provadény na zakladé e-mailovych, faxovych nebo telefonickych objednavek. Bez uzaviené
pisemné smlouvy napf. dvé kontrolované FN nakoupily léCiva za téméF 280 mil. KE. Dale
kontrola odhalila obrovské rozdily v cenach nakupovanych léCiv i zdravotnickych prostfedku.
Napf. u vybranych centrovych léku €inil nejvyssi cenovy rozdil 33 tis. K& na jednom baleni nebo
u vybranych kardioverter( byl rozdil 520 tis. K¢ za jeden kus.

+ V souvislosti s KA &. 12/29 NKU zjistil, ze centralni nakup MV vedl sice k zefektivnéni nakupu
a k usporam, ale MV tyto uspory nevycislilo zcela objektivné. DosazZeni Uspor sledovalo pomoci
svého informacniho systému, ktery v8ak neobsahoval vZdy spolehliva data. Efektivnost celého
projektu negativné ovlivnily nékteré nedostatky, napf. nepfesnosti pfi stanoveni predpoklada-
ného potfebného mnozstvi jednotlivych polozek nakupovanych komodit. V nékterych pripadech
Cinily nepfesnosti i vice nez 80 %. Za vyznamné pochybeni z hlediska hospodarného nakladani
s prostfedky statniho rozpoétu povazuje NKU postup, kdy MV opakovan& koncem roku
jednorazové nakupovalo zasoby pohonnych hmot, které nebyly uloZzeny v uloZistich ministerstva
a MV muselo navic hradit i prostfedky za jejich uskladnéni.

+ V ramci KA ¢&. 12/32 pfi kontrole nakladd z &innosti u vybranych ministerstev NKU zjistil rozdily
mezi jednotkovymi cenami napfiklad u kancelafskych potfeb a nabytku nebo v cenach za
telekomunikaéni sluzby. Zatimco MPO pofidilo jednu kancelafskou zidli v roce 2012 v priiméru
za 1 950 K¢, u MMR to bylo za 6 232 Ké. MMR také o polovinu draz nakupovalo kancelarsky
papir — jeden balik v priméru za 106 K&, MPO ho nakupovalo za 63 Ké a MZP za 67 K&é.

Provérovani souladu ¢innosti kontrolovanych osob s pravnimi predpisy je nedilnou soucasti
vétsiny kontrol NKU. Nedostatky v oblasti zakonnosti postupt kontrolovanych osob NKU
odhalil zejména v ramci nakladani s majetkem a penéznimi prostiedky statu v€éetné hajeni
jeho prav. Nejcetnéjsi pochybeni se tykaji porusovani pravidel pfi prodeji a nakupu majetku,
pFi uzavirani smluvnich vztahl tykajicich se najmi, snizovani vynost z majetku statu
¢&i nedostateéného hajeni prav statu pfi uplatiovani pohledavek. Rada poruseni pravnich
predpist v oblasti majetku se také tykala hospodarnosti a nezbytnosti pouziti penéznich
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prostiedkll na zabezpecovani plnéni ukoli kontrolovanych organizaci. Uvedené Ize dolozit
nasledujicimi priklady:

« V ramci KA &. 12/16 NKU upozornil na to, ze CHMU porusil pravidla pfi prodeji nepotfebného
majetku, nebot v rozporu se zakonem o majetku statu'® nakladal s majetkem (pfevazné osobni
automobily) v hodnoté 831 tis. K& bez pfedchoziho pisemného rozhodnuti o jeho nepotfebnosti
a pfed prodejem neovéfil zajem jinych organizacnich slozek statu /OSS/.

+ PF KA &. 12/24 NKU Zzjistil, Ze v oblasti nakladani s majetkem nepostupovaly kontrolované OSS
v né&kterych pripadech v souladu se zakonem o majetku statu. CUZK napf. prenechal od roku
2003 soukromé spolec¢nosti, jejiz Cinnost je provadéna za ucelem dosazeni zisku, bezuplatné
k uzivani kuchyn a jidelnu v€etné vybaveni, pfestoze do roku 2002 spolecnost platila za tyto
prostory ro¢ni najem 500 tis. KE. Neoduvodnéné tak snizil vynosy ze svého majetku. V oblasti
nabyvani majetku nepostupoval CUZK v souladu se zdkonem o rozpoé&tovych pravidlech?’, nebot
nakoupil tfi kusy pocitaCovych licenci v celkové cené 179 tis. K¢, které den po jejich zafazeni
do majetku jiz nepotfeboval a bezuplatné je pfevedl na jinou OSS v ramci téze kapitoly SR. Dale
zmeskal Ihlty pro podani pfihlasek do insolvencniho Fizeni u Ctyf pohledavek v celkové vysi
37 tis. K¢&, v dusledku ¢ehoz doslo k jejich zaniku.

+ Rovnéz v KA 12/31 NKU vyhodnotil, Ze RSD nedodrZovalo povinnosti stanovené pro hospodareni
s penéznimi prostfedky v zakoné o rozpoctovych pravidlech a povinnosti pro hospodafeni
s majetkem statu stanovené v zakoné o majetku statu. Zjisténé nedostatky v oblasti majetku se
tykaly pfedevSim ucelnosti a hospodarnosti vyuzivani osobnich vozidel k vykonu stanovenych
ginnosti RSD. Tykalo se to v priméru 53 vozidel roéné&. Podil vykazanych kilometrd pro soukromé
Ucely €inil primérné &tvrtinu az tretinu celkového poctu najetych kilometrd, u nékterych vozidel
to bylo ale az 85 %. Tato osobni vozidla RSD nevyuZivalo hospodarné k pinéni funkci statu
a v pfipadé soukromych jizd je nevyuzivalo k vykonu stanovenych €innosti a za jejich uzivani
nebylo sjednano odpovidajici najemné. Na tento nedostatek jiz NKU upozornil pfi minulych
kontrolach zaméfenych na hospodareni RSD?'.

V oblasti hospodafeni s penéznimi prostfedky statu NKU napt. zjistil, Ze vétsina zavod( a sprav
RSD vyuzivala v ramci své &innosti pro vykon technického dozoru investora i osobni vozidla
poskytovana dodavateli stavebnich akci na pozemnich komunikacich. VeSkeré naklady na né
byly zahrnuty v cené pfisluSnych stavebnich akci. Z evidence o provozu téchto vozidel bylo
zjisténo, Ze uplathovany zpusob zabezpecovani vozidel nebyl hospodarny. Napf. Sprava
Pardubice uhradila v cené stavebni akce jejimu dodavateli za devét mésicu uzivani jednoho
vozidla 226 tis. K¢, pficemz za uvedenou dobu najelo 15 tis. km. V jiném pfipadé dodavatel
akce uplatnil naklady 1,3 mil. Ké za provoz vozidla, které poskytl Spravé Karlovy Vary na obdobi
od prosince 2009 do fijna 2012, pfiemz vozidlo najelo cca 80 tis. km. Na mozné zdroje Uspor
nakladi RSD ukazuje i velky rozptyl hodnot nékterych jednotkovych naklad(i na &innosti mezi
kontrolovanymi zavody a spravami. V fadé pfipadd nebylo mozné vysvétlit tento rozptyl odliSnym
charakterem €innosti nebo jinymi oddvodnénymi mimofadnostmi.

NKU se v uplynulém roce zamé¥il i na éinnost organizaénich slozek statu jako vykonavatelt
majetkovych prav statu. Kontrolni zjiSténi nasvédcuji tomu, ze stat v nékterych pripadech
neni schopen nastavit pravidla pro svij vykon v roli zakladatele a nevykonava tuto funkci
fadné. Nehodnoti opodstatnénost ani u¢elnost samotné existence jim zfizenych organizaci.
O jejich existenci nerozhoduje na zakladé koncepce, odiivodnénych potieb a ekonomickych

19  Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
20 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpodétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla).

21 Viz kontroIni zavér z kontroIni akce €. 04/24 — Prostiedky statniho rozpoétu a hospodareni s majetkem statu v plsobnosti
Ministerstva dopravy (zvefejnén v &astce 2/2005 Véstniku NKU) a kontrolni zavér z kontrolni akce &. 06/37 — Hospodareni statni
prispévkové organizace Reditelstvi silnic a dalnic CR s majetkem stétu (byl zveFejnén v &astce 3/2007 Véstniku NKU).
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kritérii. Nasledujici priklady potvrzuji i to, Ze dochazelo k neodiivodnénym uhradam zavazku
ze statniho rozpo¢tu ¢i nevyhodnym prodejiim statniho majetku:

« KA ¢&. 12/17 byla zaméfena na akciovou spole¢nost MUFIS, jejimz jednim z akcionar( je MF.
MUFIS mohla na zakladé tzv. programové dohody uzaviené v roce 1994 s vladou USA Cerpat
prostfedky, které &inily po srazce uvodnich poplatkd celkem 43,2 mil. USD. Zpét do USA
uhradila MUFIS 85,5 mil. USD, a bylo tak zfejmé, ze rozvojovy projekt byl financovan za ryze
komer&nich podminek. Z této podpory bylo méstim a obcim ve formé Gvérl s primeérnou
urokovou sazbou 12 % p. a. financovano 122 projektd v oblasti infrastruktury, Slo napf.
o zateplovani, plynofikace apod. Vzhledem k tomu, Ze podminky pajcek se staly nevyhodné,
MUFIS v lednu 2012 pfedcCasné splatila posledni splatku.

MF prostfednictvim kapitoly statniho rozpoc¢tu 398 — VSeobecna pokladni sprava /VPS/ posky-
tovalo MUFIS prostfedky ze statniho rozpoctu. MF vS8ak plnilo finanéni zavazky vaci MUFIS
v nékterych pfipadech nad ramec programové dohody. Bez pravniho titulu hradilo urokové
ztraty, coz bylo ze strany NKU vyhodnoceno jako neopravnéné poskytnuti penéznich prostredku
z kapitoly VPS ve vySi presahujici 31 mil. KE. Na druhé strané MF neprovadélo nékteré
dal$i Cinnosti stanovené touto dohodou, napf. neschvalovalo vySi Urokové miry pujcek
MUFIS participujicim bankam nebo neschvalovalo Uroky ani podminky, za kterych mohly
nasledné banky pujéovat penézni prostfedky méstim a obcim. Volné finanéni prostfedky
v ramci programu Housing Guaranty Program /HGP/ byly od roku 2003 se souhlasem vilady
vyuzity na ochranu zivotniho prostfedi a MF se zavazalo hradit spole¢nosti MUFIS nezbytné
naklady vynaloZené v souvislosti se ziskanim a poskytnutim financnich prostfedkd HGP.
Od unora 2012 MUFIS uvedené naklady nevznikaly, pfesto MF tyto uhrady dale provadélo.
NKU také konstatoval, ze vzhledem ke spInéni ugelu, pro ktery byla spoleénost MUFIS
v 90. letech zalozena, povazuje jeji dalSi dlouhodobou existenci za neopodstatnénou. Na
zakladé usneseni vlady reagujiciho na vysledky této kontrolni akce byl uzavien dodatek
k dohodé o vyuziti zdroja HGP, na zakladé néhoz poplatek za r. 2013 a 2014 jiz nebude
ze statniho rozpoctu placen. Vlada rovnéz ulozila ministru financi posoudit dalSi existenci
MUFIS a rozpracovat zamér jejiho vyuziti k jinému ucelu.

» KA ¢. 12/26 byla zaméFena na penézni prostfedky poskytnuté statnimu podniku VOP CZ, s. p.,
dfive VOP-026 Sternberk, v&etné postupu pfi jeho restrukturalizaci. NKU zjistil, ze MO jako
zakladatel nestanovilo pravidla pro vykon zakladatelskych funkci, pro hospodafeni statnich
podnikl s majetkem statu v€etné vymezeni majetku strategického charakteru a kritéria pro
posouzeni hospodarnosti a Ucelnosti. V dusledku toho nebyl uréeny majetek v zakladaci listiné
jednoznacné a nezameénitelné identifikovan tak, aby jej bylo mozno porovnat s majetkovou
evidenci statniho podniku.

MO se pfi rozhodovani o slouceni statnich podnikl nezabyvalo ekonomickymi analyzami
prokazujicimi nezbytnost slouc¢eni, neprovedlo hodnoceni nakladd na slouc¢eni a neposoudilo
pfinosy slouceni pro kvalitnéjsi a efektivnéjsi zajiStovani potfeb resortu obrany. Celkové naklady
na slouceni pfitom dosahly nejméné 22 mil. KE. MO o restrukturalizaci statniho podniku
rozhodovalo nekoncep&né a nekoordinované, o ¢emz sv&dCi zejména rozhodnuti o ukon&eni
vyroby a prodeji majetku v lokalit¢ Sternberk. V disledku tohoto rozhodnuti vznikla ztrata
z investice do nové montazni haly pofizené v roce 2007 v cené 219 mil. Ké. Kontrolou bylo
zjisténo, ze dozorci rada i zakladatel vyslovili souhlas s prodejem majetku po vybérovém fizeni
a hodnoceni nabidek, prestoze bylo zfejmé, Ze prodej bude proveden s ucetni ztratou ve vysi
146 mil. KE. V souvislosti s prodejem vytvofil statni podnik v prosinci 2011 rezervu na odstupné
zaméstnancim ve vySi 41 mil. Ké. Celkem dosahne predpokladana ztrata vice nez 187 mil. K¢.

Problematikou hospodareni statu s majetkem a finanénimi prostredky se z popsanych
davoda bude NKU i nadale zabyvat. Bude souéasné sledovat a vyhodnocovat, jaka opatfeni
kontrolované osoby a vlada pfijmou zejména k systémovym nedostatkiim a doporucenim.
V navaznosti na nedostatky zjisténé v kontrolnich akcich NKU v uplynulém roce zaznamenal
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néktera opatieni, ktera mohou napomoci zlepsSeni situace v hospodareni statu, sou¢asné
ale musel konstatovat i neprijeti priméfenych rozhodnuti a odpovédnosti k napravé
zjiSténych chyb. Lze uvést tyto priklady:

+ KA. 10/26%, ktera byla ukonéena v roce 2012, upozornila mimo jiné na vyznamny objem volnych
penéznich prostfedk statniho podniku Lesy Ceské republiky v Fadu miliard K&. V navaznosti na
toto zjisténi byl s G¢innosti od 1. 8. 2013 novelizovan zakon o statnim podniku?. Zména zakona
poskytuje moznost pfevedeni zisku statniho podniku do nové vytvofeného fondu zakladatele.
Cilem dpravy je umoznit zakladateli statniho podniku pfevod volnych penéznich prostfedkd do
statniho rozpoctu.

« Prikladem nekonstruktivniho pfistupu k vysledkim kontroly je postoj MZe k zavaznym
systémovym nedostatkim v oblasti ICT pfesahujicim v Ghrnu 1 mld. K&, které NKU zjistil
v KA &. 12/04%* ukon&ené v roce 2012. Jako velmi zavazna NKU mj. hodnotil poruseni zékona
o verejnych zakazkach, kterych se MZe dopustilo zejména zadanim verejnych zakazek formou
JRBU, stanovenim diskriminagnich vybé&rovych kritérii a délenim zakazek. MZe s t&mito zavéry
nesouhlasilo a pfi projednavani vysledkl této KA ve vladé neuvedlo opatfeni, ktera by reagovala
na uvedené chyby. Z vefejné dostupnych zdroju vyplynulo, Ze na poruseni zakona v procesu
zadavani vefejnych zakazek reagoval pfislusny finanéni Ufad vymérenim odvodu za poruseni
rozpoctové kazné ve vysi pfesahujici pul miliardy korun. MZe nadale nesouhlasi.

2.3.2 Hospodarieni s ostatnimi finanénimi prostiredky

V oblasti hospodareni s ostatnimi financnimi prostfedky byla v roce 2013 ukon€ena kontrolni akce
€. 12/20 zaméfena na prostiedky vybirané na zakladé zakona pfi nakladani s nebezpecnymi
odpady?®, konkrétné na vybér poplatkll a pokut za uloZeni nebezpeénych odpadi na skladky
v letech 2007 az 2011.

Tato KA byla naslednou kontrolou po KA &. 05/28%, kterou NKU mj. zjistil, Zze systém vybéru
aodvodu poplatkt je komplikovany a umoziuje ptivodciim odpadti a provozovatelim skladek
poplatek za ukladani nebezpeéného odpadu bud’ neplatit viibec, nebo jen v minimalni vysi.
Vysledky nasledné kontroly ukazaly, ze v této oblasti za osm let nedoslo k vyznamnym
pozitivnim zménam, NKU naopak zjistil, ze napf. v roce 2011 byl nebezpeény odpad na
kontrolované skladky ulozen témér ve vSech pripadech bez poplatku:

+ Systém vybéru, odvodu a kontroly vybirani poplatkGi za ukladani nebezpeéného odpadu na
skladky je stale velmi komplikovany. Sou¢asné& umoziiuje, aby bylo s nebezpenym odpadem
nakladano zpusoby, které jsou osvobozeny od poplatkt, ackoli je fakticky tento nebezpecny
odpad skladkovan. Dochazi tak ke skladkovani velkého mnozstvi nebezpecného odpadu, aniz
by byly do rozpoétu Statniho fondu Zivotniho prostiedi /SFZP/ odvadény poplatky, které by SFZP
mohl pouzit v oblasti nakladani s odpady, resp. v oblasti ochrany Zivotniho prostredi. | kdyz sazba
tzv. rizikové slozky tohoto poplatku, ktera je pfijmem SFZP, vzrostla v roce 2009 z 3 300 Ké na
4 500 K¢ za tunu, vybér z této slozky poplatku klesl mezi roky 2007 az 2011 témérf o polovinu,
a to ze 108 mil. K€ na 59 mil. K& ro¢né. V roce 2011 se podil nebezpecného odpadu ukladaného
bez poplatku zvysil az na témér 99 %. SFZP navic ani neméa zakonnou pravomoc kontrolovat
placeni a odvody téchto poplatkd u provozovatelll skladek — na rozdil od obci, které jsou pFijemci
tzv. zakladni slozky poplatku za ulozeni nebezpe&ného odpadu. Zaroven obce nemaji povinnost
informovat SFZP o provadénych kontrolach a jejich vysledcich.

22 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 10/26 — Majetek statu a penézni prostredky poskytnuté statnimu podniku Lesy Ceské republiky
byl zvetejnén v &astce 1/2012 Véstniku NKU.

23 Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

24 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 12/04 — Hospodareni s majetkem a s penéznimi prostredky statu pfi realizaci projektt v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii na Ministerstvu zemédélstvi byl zvefejnén v astce 1/2013 Véstniku NKU.

25 Zakladni pravidla pro nakladani s odpady, vy$e zakonnych poplatkd a povinnosti jednotlivych Géastnikli odpadového
hospodafstvi jsou stanoveny zakonem ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakonu.

26 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 05/28 — Hospodareni s finanénimi prostredky statu pii nakladani s nebezpeénymi odpady
byl zvefejnén v &astce 2/2006 Véstniku NKU.
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MZP ve svém stanovisku ke kontrolnimu zavéru pro jednani vliady uvedlo, Ze nedostatky zjisténé
NKU pfi vybéru poplatkti spojenych s ukladanim nebezpeénych odpadu jsou natolik vyznamné,
Ze je lze Fesit zejména Upravou legislativnich predpis(. V souvislosti s tim byla pFijata néktera
legislativni opatfeni?’. S G&innosti od 1. 10. 2013 byly rozsifeny povinnosti MZP ve vztahu
k informacim o odpadovém hospodaistvi Ceské republiky. Dale MZP pfipravilo metodické
stanovisko k moznosti vyuzivani odpadl na skladce (tzv. konstrukénich prvku skladek) uréené
pro krajské urady a Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi. Systém vybéru, odvodu a kontroly
vybirani poplatk(i za ukladani nebezpeéného odpadu bude NKU nadale sledovat.

2.4 Vyznamné investi¢ni programy a akce

NKU nadale vénoval systematickou pozornost vyznamnym investiénim programim a akcim statu.
V roce 2013 provedI celkem sedm kontrolnich akci, ve kterych provéril penézni prostfedky uréené na:

rozvoj materialné technické zakladny fakultnich nemocnic (KA €. 12/03);

protipovodnova opatreni (KA €. 12/27);

pofizovani vybrané vyzbroje a techniky pro pozemni a specializované sily Armady CR
(KA €. 12/33);

investice v pisobnosti Akademie véd Ceské republiky /AV CR/ a vefejnych vyzkumnych instituci,
u nichz je Akademie véd zfizovatelem (KA ¢. 13/06);

dopravni infrastrukturu (KA ¢&. 12/11 — modernizace vyznamnych Zelezni¢nich uzlU,
KA €. 12/18 — vystavba dalnic a rychlostnich komunikaci a KA &. 13/14 — modernizace zeleznicni

sité mimo TEN-T%).

2.4 1 Investice statu v dopravni infrastruktuie

Jednou z dlouhodobé nejvice sledovanych oblasti jak ze strany NKU, tak i vefejnosti jsou
investice statu v dopravni infrastruktufe. Pfi systematickém provéfrovani p¥i¢in, proé v CR
nejsou v oboru dopravnich staveb zajiStény podminky pro uc¢elné, hospodarné a efektivni
vynakladani prostredki statu, NKU opakované upozorfioval zejména na absenci koncep-
¢nich materiala, které by byly objektivhim podkladem pro rozhodovani o postupu pfipravy
a realizace dopravnich staveb v navaznosti na vyvoj dopravnich potieb. NezajiSténi stabil-
niho financovani prostrednictvim rozpoctu statniho fondu spolu s nedostatky v koncepéni

a fidici ¢innosti jsou zasadnimi pfi€inami zpozdovani vystavby dopravni infrastruktury.
Uvedenému stavu odpovidaji i vysledky kontrolnich akci ukonéenych v roce 2013:

PF KA &. 12/11 NKU zjistil, Ze MD nedisponovalo Zadnym materidlem, ktery by se komplexné
zabyval postupem modernizace Zelezni¢nich uzll v€etné vyhodnoceni celkovych dopadl na
Zelezniéni sit v Ceské republice, resp. na jeji ucelené &asti. Zavaznym nedostatkem je i nejasné
rozdélena rozhodovaci pravomoc a odpovédnost za pfipravu a realizaci projektd modernizace
Zelezni¢nich uzlt mezi MD, Statnim fondem dopravni infrastruktury /SFDI/ a Spravou Zelezni¢ni
dopravni cesty /SZDC/. O schvaleni jednotlivych akci rozhodovalo MD, ale nedoloZilo, na zakladé
¢eho rozhodovalo o schvaleni jednotlivych akci a zda a popf. s jakym vysledkem se zabyvalo
studiemi proveditelnosti a hodnocenimi ekonomické efektivnosti projekttd. Navic modernizaci
Zeleznice dale nejvice komplikuje nastaveni financovani viceletych projekt(i, kdy SZDC méla
zajisténo financovani jednotlivych projektd vzdy jen na jeden rok, tj. bez zabezpeceni prostredki
na roky dalSi. Ani SFDI se pfi pfipravé rozpoctu, poskytovani financnich prostfedkd i své
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V souvislosti s vysledky kontroly byl pfijat zakon €. 169/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné
nékterych dalSich zakonU, ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru znecistovani zivotniho
prostfedi a integrovaném systému pInéni ohlasovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostiedi a 0 zméné nékterych zakon(,

ve znéni pozdéjSich predpisl, a zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Program TEN-T (Trans-European Transport Network) je ur¢eny pro rozvoj transevropské dopravni sité. Cilem programu je zajistit
soudrznost, propojeni a interoperabilitu na transevropské dopravni siti, jakoz i pfistup k ni.
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kontrolni ¢innosti efektivnosti nezabyval. Pfitom je podle zakona ¢. 104/2000 Sb.?°i podle zakona
¢. 320/2001 Sb.*® odpovédny za efektivni vyuziti prostiedkd.

V KA &. 12/18 NKU konstatoval, Ze podle ptivodnich koncep&nich zamérti MD z konce 90. let
jiz méla byt sit dalnic a rychlostnich komunikaci dokon€ena. Podle dosavadniho vyvoje vSak
bude jeji dokonceni trvat jesSté minimalné 32 let, pficemz na dokonceni bude vynaloZeno pies
520 mld. K¢, tj. 0 64 % vice, nez bylo pfedpokladano v roce 1999. Pfiprava a realizace staveb od
roku 2007 nevychazely z zadného schvaleného stfednédobého ani dlouhodobého koncepcniho
materialu. Stanoveni realné koncepce rozvoje dopravni infrastruktury mj. omezovala také nizka
uroven spravnosti predikce finan€nich zdroji na financovani rozvoje dopravni infrastruktury ve
stfednédobém a dlouhodobém ¢asovém horizontu.

Uginnost diléich opatieni k zefektivnéni vystavby dopravni infrastruktury prijatych MD
v obdobi let 2010 az 2012 se zatim vyznamnéji neprojevila. Investofi chybovali v pfipravé
a realizaci nékterych akci. Proces vybéru jednotlivych akci k realizaci nebyl dostate¢né
transparentni a nezajiStoval nejvyssi efektivnost. V priibéhu pripravy a realizace projektu
dochazelo k vyznamnym zménam jejich finanénich a ¢asovych parametri i ke zménam

v

rozsahu a postupu provadénych praci, aniz by byly dostateéné vysvétleny davody

a vyhodnoceny duisledky a dopady téchto zmén. Nékteré zmény byly vynuceny uéastniky
uzemnich a stavebnich Fizeni. Znaéné nedostatky byly zjiStény i ve vybérovych fizenich pfi
zadavani verejnych zakazek a pfi zadavani dodateénych stavebnich praci. Z kontrolnich akci
napfiklad vyplynulo:

PFi KA &. 12/11 NKU zjistil, Ze o modernizaci Zelezniénich uzlt bylo rozhodovano a jeji prabéh byl
sledovan jen na urovni jednotlivych projektd bez navaznosti na dalSi stavby v ramci ucelenych
dopravnich feSeni. Z dvanacti kontrolovanych akci bylo do ukon&eni kontroly dokonceno pét
akci, pfiéemz u v8ech doslo k navyseni cen sjednanych ve smlouvach o 8-19 %. SZDC pfi
realizaci projektll zadavala dodate¢né stavebni prace v jednacich fizenich bez uvefejnéni, aniz
by prokazala splnéni zakonem stanovenych podminek, zejména vznik potfeby jejich provedeni
v disledku objektivné nepfedvidanych okolnosti a jejich neoddélitelnost od plvodni vefejné
zakazky. Napf. pfi realizaci jednoho projektu s celkovymi naklady 7,8 mld. Ké uvedenym
zpusobem v letech 2005-2010 zadala dodavateli dodate¢né stavebni prace v celkovém objemu
1,6 mid. K¢.

V KA ¢&. 12/18 NKU konstatoval, ze RSD ani SFDI nevytvofily v oblasti dopravnich staveb
uginné mechanismy pro kontrolu a posuzovani cen. RSD v ramci pfipravy staveb nevytvofilo
predpoklady pro fadny prubéh jejich realizace. Dochazelo tak k neodivodnénému mnozZstvi
zmeén, pficemz nepredvidatelné viceprace tvofily jen mensi ¢ast z celkového objemu vicepraci.
Realizace staveb trvala od schvaleni investicniho zaméru, popf. od vypracovani dokumentace
pro uzemni rozhodnuti, neumérné dlouho, nejCastéji se pohybovala kolem 12 let. Jednim
z davodl byla slab$i pozice statu v Uzemnich a stavebnich Fizenich a problémy souvisejici
s majetkopravnim vypofadanim u nemovitosti a pozemku. Dal§im ddvodem byly procesni vady
v Uzemnich a stavebnich fizenich, které umoznovaly Casta i nékolikera Uuspésna napadani
vydanych rozhodnuti. Pfedpokladané stavebni naklady se v pribéhu Uzemnich fizeni zvysSily
0 68 % a v prubéhu stavebnich fizeni o 37 %. PFi¢inou bylo pfijeti pozadavk( ucastniki
uzemnich a stavebnich fizeni a také projektovani neodlvodnénych stavebnich objektud
a technickych Feseni, které RSD akceptovalo a v nékterych pfipadech i pozadovalo.

Zavazné nedostatky NKU zjistil v zadavani vefejnych zakéazek. Z 38 provéfenych vefejnych
zakazek v celkovém objemu 6,4 mld. K&, které zadalo RSD, bylo nedodrzeni zakona o vefejnych
zakazkach zjisténo u 21 zakazek v celkovém objemu 4,3 mld. Ké. RSD také u 11 akci zadalo
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Zakon €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona €. 171/1991 Sb., o pusobnosti organt
Ceské republiky ve vé&cech prevod(i majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky,

ve znéni pozdéjSich predpis.

Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole).
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viceprace ve vysi 5 az 29 % z pGvodni ceny v celkovém objemu 2,4 mld. Ké bez zadavaciho
Fizeni nebo bez jeho ukonéeni a v né&kterych pfipadech i bez pisemné smlouvy. Dale RSD
porusilo zakon o vefejnych zakazkach v pfipadé smlouvy na poradenské sluzby za 100 mil. K¢,
kdyz zakazku zadalo v jednacim Fizeni bez uvefejnéni, aniz by k tomu byly spinény zakonem
stanovené podminky, a navic specifikovalo zadavaci podminky tak, ze zakazku mohl ziskat jen
jeden dodavatel.

+ VKA &. 13/14 NKU zjistil, Ze postup MD pfi rozhodovani o pribéhu pfipravy projektt moderni-
zace zelezni¢ni sité mimo TEN-T byl netransparentni. MD v nékterych pfipadech samo
zpochybnilo vérohodnost doklad(l, na zakladé kterych mélo rozhodovat. Spravnost a objektivnost
predpokladu, které byly pouzity v ramci ekonomickych hodnoceni akci, nebyla v pribéhu
rozhodovani o jejich pfipravé a realizaci vyhodnocovana. Financni a Casové parametry akci se
pfitom v pribéhu rozhodovani vyrazné ménily, aniz by byly vyhodnoceny pficiny a dopady téchto
zmén. Zavazné nedostatky NKU zjistil i ve smluvnim zaji$téni akci. Neugelny a nehospodarny
byl napt. postup SZDC, ktera ve smlouvach cenu dila stanovila véetné tzv. rezervnich poloZek,
aniz by urgila zpsob a podminky pro jejich pouziti a erpani. SZDC také zadavala dodateéné
stavebni prace v jednacich fizenich bez uvefejnéni vétSinou v dobé, kdy jiz byly provedeny.
V nékterych pFipadech byly zmény v pfedmétu a rozsahu dila provedeny jen na zakladé pokynl
spravcl staveb, aniz by byly uzavieny dodatky ke smlouvam o dilo. Podle dosavadnich vysledki
realizace modernizace Zelezni¢ni sité a Cerpani prostfedkl z operacniho programu Doprava,
ktery je jednim ze zdroju modernizace, hrozi realné nebezpeci, ze planovana vyse prostredkl
v ramci pFislusné prioritni osy nebude vyCerpana.

Jistym zavrSenim kontrol v oblasti dopravni infrastruktury v roce 2013 byla i spoluprace
s némeckym Spolkovym uéetnim dvorem /BRH/. Potenciadl moznych uUspor v procesu
vystavby dalnic a rychlostnich komunikaci, na ktery poukazala zjisténi NKU v KA &. 12/18,
byl odhadnut v rozsahu 12 % az 20 % z celkovych nakladi staveb. Pro ovéfeni odhadu
byly ve spolupraci s BRH porovnany srovnatelné stavebni naklady na vystavbu jednoho
kilometru dalnic v Ceské republice a v Némecku. Zatimco v Ceské republice byla tato cena
355 mil. K&, v Némecku ¢inila 260 mil. K¢, tj. byla o 27 % nizSi. Ze spoluprace s BRH také
vyplynulo, ze by v Ceské republice mél byt zvysen podil otevienych Fizeni, ktera davaji
prostor konkurenci, snizuji dosazené ceny a podstatné snizuji moznost korup€niho chovani.
Vysi dosazené ceny mize ovliviiovat i povinnost zadavani vefejnych zakazek po ¢astech,
které je v Némecku ze zakona povinné a zvysSuje mozny pocet uchazecu, a tim vytvafri tlak
na dosazenou cenu. Pro objektivni srovnani opravnénosti cen v CR v podstaté neexistuji (na
rozdil od Némecka) centralni databaze cen pozemnich staveb.

Dulezitost zjisténych nedostatkil systémového charakteru v oblasti dopravnich staveb
a dosavadni neucinnost nékterych drive prijatych opatfeni jsou divodem zvySeného
zajmu NKU o to, zda jsou prijimana odpovidajici opatieni k napravé neuspokojivého stavu.
NKU koncem roku 2013 zaznamenal nékteré pozitivni kroky, které reaguji na jeho nalezy
a doporuceni:

+ Jak jiz bylo uvedeno, NKU ve svych kontrolnich zavérech opakované upozorfioval na
nekoncepcni pfistup k financovani vystavby, oprav a udrzby dopravni infrastruktury a na chyby
v Fidici a kontrolni ¢innosti, v disledku ¢ehoz stat pfichazel o nemalé prostfedky. K vysledku
KA &. 09/27%" prijalo MD opatieni, Ze dlouhodobou strategii rozvoje dopravni infrastruktury
vladé predlozi do konce zafi 2011 a nasledné do konce roku 2012 pfedlozi navrh systémového
zajisténi stabilniho financovani této oblasti. PInéni téchto opatfeni bylo ministru dopravy uloZzeno
usnesenim vlady ze dne 26. ledna 2011 ¢. 71. MD ve stanovené dobé pfijalo pouze dil€i opatfeni
a dopravni sektorové strategie predlozilo vliadé az v listopadu 2013, ktera je v usneseni ze dne
13. listopadu 2013 &. 850 schvalila.

31 Kontrolni zavér z kontrolni akce ¢. 09/27 — Penézni prostfedky uréené na vystavbu pozemnich komunikaci byl zvefejnén v ¢astce
4/2010 Vé&stniku NKU.
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+ Kvysledkiim KA ¢. 12/18 MD v materialech do vlady uvedlo soubor pfijatych opatfeni vychaze-
jicich ze v8ech piedchozich kontrolnich zavérii NKU a z kontrol jinych subjektd tykajicich se
procesu pfipravy a realizace staveb vCetné oblasti zadavani vefejnych zakazek a navySovani
stavebnich nakladud. Tato opatfeni spolu s nové pfijatou dopravni sektorovou strategii by podle
MD méla vyrazné zlepsit stav v této oblasti v€etné dokonceni hlavni sité TEN-T do roku 2030
a globalni sité do roku 2050. NKU v8ak upozorfiuje, Ze realizace strategie v plném rozsahu je
podminéna zajisténim 70 mld. K€ rocné od roku 2015. Podle MD je v8ak zajisténi tohoto objemu
prostfedkd podminéno politickym rozhodnutim zahrnujicim nutné presunuti prostfedkt i z jinych
operacnich programu EU.

V névaznosti na zji§téné nedostatky a rovnéz v souladu s vysledky spoluprace NKU s BRH bylo
ministru dopravy usnesenim vlady ze dne 10. Ffijna 2012 €. 742 ulozeno na zakladé kontrolni akce
NKU posoudit moZnost zadavani vefejnych zakazek po astech i v Ceské republice.

2.4.2 Investicni politika statu v dalSich oblastech

V kontrolach zamérenych na oblast programového financovani jsou opakované zjist'ovany
nedostatky, které maji negativni vliv na ucelnost, hospodarnost a efektivnhost pouziti
prostiredkl statniho rozpocétu. Programy ¢asto nevychazeji z dlouhodobych a ujasnénych
koncepci svych spravci, nemaji stanoveny realny ¢asovy a finanéni ramec ani vyhodnoti-
telné cile a efekty, kterych ma byt realizaci dosazeno. V pribéhu jejich realizace dochazi ke
znaénym zménam. Programy jsou tak spiSe nastrojem pribézného financovani riiznych akci
realizovanych ¢asto i bez radného vyhodnoceni jejich pfinosu na zakladé ekonomickych
kritérii. Tento stav NKU povazuje za nedodrzeni principi systému financovani programa.
Financovani investic prostrednictvim programi se stalo formalnim nastrojem, ktery neplni
své funkce, nebot’ nezajiStuje efektivni alokaci prostiedki statu. Typické nedostatky
prokazaly i kontrolni akce ukonéené v roce 2013:

« VKA &.12/03 NKU zjistil, ze MZd nema ujasnénou koncepci v otazkach postaveni, poétu a vyba-
veni fakultnich nemocnic, coz je divodem absence navazujicich strategickych a koncep¢nich
dokument(, které by byly predpokladem pro dlouhodobé, systémové a efektivni vynakladani
penéznich prostfedkl. MZd pribézné nevyhodnocovalo naplfiovani cild (indikator) podpory
investi¢nich akci fakultnich nemocnic, pfestoze rozpocet kontrolovaného programu vzrostl
v obdobi let 2004 az 2010 o 557 % na soucasnych 18,7 mld. K¢ a doba realizace programu se
prodlouzila o devét let. Stavajici zpusob financovani nakupu, obnovy & modernizace zdravot-
nické techniky nezarucuje hospodarné, efektivni a ic¢elné vynakladani penéznich prostfedkd,
kdyz mj. chybi stfednédoba koncepce pro rozmistovani zdravotnické techniky, pfehled o jiz
pofizené technice prostfednictvim vSech typl dotaci a registr referenénich cen, na jehoz zakladé
by bylo mozné objektivné ovéfit vysi nabidkovych cen. Pfitom tento registr mél byt zakladem
protikorup€ni strategie v této oblasti. NedostateCny piehled MZd o jiz pofizené technice
a nezajisténi podminek ucelného a hospodarného systému vynakladani prostfedkd programu
dokumentoval i pfiklad z FN Ostrava, kde pocitacovy tomograf modernizovany s dotaci ve
vySi 15 mil. Ké byl vyuZzivan pouze 21 mésicl, poté byl uloZzen ve skladu, nebot tato FN misto
n&j pofidila upln& novy pfistroj z prostfedkti EU. Kontrolou NKU u fakultnich nemocnic byly
zjiStovany nedostatky predevsim v zadavani vefejnych zakazek. Pfitom byla zjiSt€éna absence
konkurencéniho prostfedi, kdyz fakultni nemocnice posuzovaly v zadavacim fizeni ve vétsSiné
pfipadl (73 %) pouze jedinou nabidku.

Vlada v8ak neakceptovala vysledky kontroly NKU a nepfijala opatfeni, aby MZd zpracovalo
navrh koncepce rozvoje fakultnich nemocnic a zfidilo pfehled o pFistrojovém vybaveni nemocnic
a registr referen¢nich cen pfistroju, ktery by vyuzivalo pfi jejich pofizovani z vefejnych prostredku.
Stale hrozi riziko nehospodarného a neefektivniho vynakladani penéznich prostfedku.

+ Vramci KA &. 12/27 zjisténi NKU ukazala, Ze se MZe u obou kontrolovanych protipovodriovych
programd zamérovalo predevsim na jednotlivé akce tak, aby vycerpalo stanovené finanéni
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prostfedky na realizaci programi. MZe nedostate¢né kvantifikovalo predpokladany pfinos
pro zlepSeni protipovodriové ochrany. U finanéné narocnych programl s celkovymi vydaji
15,6 mld. K¢ tak nebude proto mozné ovéfit, zda a v jaké mife bylo zabezpeceno dosazeni co
nejvyssiho efektu z realizace programu a naplfiovani cild. U jednoho programu zaméfeného
na zlepSeni stavu nadrzi a rybnikd s vydaji ve vysi 4 mld. K& napf. stanovilo technické
parametry, ale vliv na ochranu pfed povodnémi neuvedlo vubec. Jak bylo u tohoto programu
zjisténo, u osmi z 15 kontrolovanych akci MZe umoznilo poskytovat penézni prostfedky i na
akce, které mély pro prevenci pfed povodnémi a pro ochranu majetku a obyvatelstva jen maly
nebo zadny vyznam. U pfijemct dotaci byly zjistény nedostatky v zadavacich fizenich na vybér
dodavatele akci. Slo pfedevsim o nevymezeni pfiméfenych hodnot u dilgich hodnoticich kritérii
.vySe smluvnich pokut‘ a ,délka zarucni doby“. Néktefi uchazedi tak u téchto kritérii nabizeli
neopodstatnéné vysoké hodnoty, coz vedlo k vybéru cenové méné vyhodnych nabidek nebo
k jejich netransparentnimu hodnoceni.

P KA & 12/33 NKU zjistil, Ze kontrolované programy MO, zamé&Fené na pofizovani vybrané
vyzbroje a techniky Armady CR, nemély pevny vécny, ¢asovy, finanéni ani koncep&ni ramec, coz
mélo mj. za nasledek nesystémové nakupy vojenské techniky a materialu. Doba trvani jediného
ukonéeného kontrolovaného programu byla prodlouzena o dva roky z ddvodu problému pfi
nakupu padakul. Dal$i program byl finanéné navysen o 595 mil. K¢, tj. 0 42 %, zejména z dlivodu
dodateéné& zarazeného nakupu specialnich vozidel pro zahraniéni mise. Cast t&chto vozidel
pofizenych v roce 2010 za cca 121 mil. K€ nebyla doposud do zahrani¢nich misi zafazena.

Jednoznacnou nekoncepcénost pfi realizaci nakupu padak( potvrzuje, ze prvni ¢ast tohoto
nakupu byla realizovana az v roce 2011 oproti stanovenému roku 2008, pfiéemz z puvodné
planovanych 300 souprav padakd za 40 mil. KE MO snizilo uvazovany pocet padakd na 200
pfi stejné celkové ceng, coz zvysilo pfedpokladanou cenu jedné soupravy ze 133 tis. Ké na
200 tis. K¢, tj. cca o 50 %. Nakonec MO nakoupilo 150 padaku. Pfestoze dodavatelem nebyly
plnény technické parametry, MO téhoz dodavatele vybralo i pro druhou ¢ast nakupu, pficemz se
technické problémy opakovaly a zptisobily opét zpozdéni o dva roky. NKU navic zjistil, Ze pred
zahajenim nakupu padakd MO mélo na skladé 712 souprav padaku pofizenych v roce 1996 za
cca 120 mil. K¢, které byly od pofizeni pouze uskladnény a po ukonceni své technické Zivotnosti
v roce 2010 fyzicky zlikvidovany.

MO zahgjilo v roce 2013 nové programy, které by mély vychazet z koncepce tzv. Bilé knihy
0 obrané zpracované MO v roce 2011 a které nebyly pfedmétem této kontroly. Vzhledem
k problémam, které NKU Zzijistil v kontrolovanych programech, bude realizaci novych programi
nadale sledovat.

NKU kontroloval rovnéz investice mimo programové financovani, a to investice v pusob-
nosti Akademie véd CR. | zde bylo zjisténo, ze se ji nepodafilo vytvorit dostateéné
mechanismy pro zabezpecéeni hospodarného, efektivniho a transparentniho uziti posky-
tovanych prostiedku.

« V KA &. 13/06 bylo zjisténo, ze AV CR ani jeji pracoviété nezpracovaly koncepéni dokumenty
k reprodukci majetku, jez by dle analyzy potfeb stanovily priority akci, a byly tak pfedpokladem
pro hospodarné a efektivni uziti poskytovanych prostfedku. V letech 2008 az 2013 byly pfitom
na investicni akce schvaleny 3 mid. Ké. Vlastni stanovena pravidla pro vybér a realizaci
investinich akci nebyla ze strany AV CR a jejich pracovist dodrzovana, zarover byla v nékterych
otazkach i nedostacujici. Postup vybéru akci k podpofe nebyl dostatecné transparentni. Napf. pfi
posuzovani zadosti z hlediska tplnosti AV CR schvalila i akce bez doloZeni zaméru &i stavebni
pFipravenosti. V letech 2010 az 2012 také dochazelo k podstatnym zmé&nam navrh( akci uréenych
ke kone&nému schvaleni. U v8ech kontrolovanych pracovist AV CR byly zjistény nedostatky
v pfipravé akci, v oblasti zadavani vefejnych zakazek, realizaci akci, pInéni podminek poskytnuti
dotace a v UCetnictvi. V dusledku $patné pfipravenosti nebyly v fadé pripad(l akce realizovany
nebo dochazelo k Upravam vyse poskytnutych prostiedkd. Soucet nespotifebovanych prostredku
schvalenych stavebnich akci za obdobi 2008 az 2012 €inil 394 mil. K¢.
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2.5 Finanéni prostredky ze zahranici

V prabé&hu roku 2013 dokongil NKU celkem pét kontrolnich akci, které byly prioritné zaméreny
na hospodareni s prostfedky poskytnutymi CR ze zahrani¢i.?? Z hlediska objemu poskytnutych
prostfedk(l predstavuje pro CR nejvyznamnéjsi finanéni zdroj rozpodet EU, z né&hoZ jsou
prostfednictvim ucelovych fondl financovana opatieni z oblasti politiky hospodarské a socialni
soudrznosti a z oblasti spolecné zemédeélské politiky. Jedna se sou€asné o vyznamny zdroj rozvoje
dalezitych odvétvi CR s finanéni spolutéasti statniho rozpo&tu.

V uplynulém roce byly kontroly zaméfeny na penézni prosttedky poskytnuté CR z rozpoétu EU na
Uhradu vydaji:

» operacniho programu Technicka pomoc (KA €. 12/13);

» operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (KA &. 12/19);

+ operacniho programu Véda a vyzkum pro inovace (KA ¢. 12/21);

+ pfimych plateb zemédélcim (KA &. 13/03);

+ operaéniho programu Preshraniéni spoluprace Ceské republika — Polské republika (KA &. 13/04).

DalSich pét kontrolnich akci (KA €. 12/18, 12/35, 12/36, 13/12 a 13/14), pfi kterych byly kontrolovany
rovnéz projekty spolufinancované z prostfedkl EU, je vzhledem k pfevazujicimu zaméfeni kontroly
na hospodareni s majetkem statu a vyznamné investi¢ni programy uvedeno v pfisluSnych ¢astech
této vyro¢ni zpravy (tj. v Castech 2.3 a 2.4).

Z hlediska hospodaieni s prostiedky poskytovanymi CR z rozpoétu EU byl rok 2013
vyznamny z nékolika divodi. U nékterych operaénich programii se naplno projevily
nedostatky, které souvisely s jejich opozdénym zahajovanim a s neschopnosti cerpat
alokované prostiedky prostiednictvim dostateéného mnozZstvi kvalitnich projekta
v dané oblasti a Case a s administrativnimi potizemi pfi vyfizovani zadosti o podporu. To
v poslednich letech zplisobuje pomérné vyrazné zaostavani v c¢erpani alokovanych
prostiedkll EU, a vzrista tak riziko, Ze se nepodafi vyéerpat celé alokované castky
a dojde k automatickému zaniku vyznamného objemu zavazkid EU vaéi CR. Podle stavu
¢erpani penéznich prostiredkli programového obdobi 2007-2013 ke konci listopadu 20133
hrozi v disledku neplnéni limitu ¢erpani daného pravidlem n+2/n+3%* nenavratna ztrata
prostiedk v fadech miliard korun u celkem péti z 18 operaénich programii CR. Podle

alokace.?®

Zaostavajici erpani financnich prostfedk EU souvisi s mnoha faktory. Pozornost si zaslouzi napf.
komplikovanost implementaéniho systému operaénich programud a pravidel, nedostate¢né fizeni
rizik ze strany pfislusnych Fidicich a koordina¢nich organ(, nedostate¢na vykonnost a odpovédnost
fidicich organt a problémy v administrativni kapacité vCetné c&astych personalnich zmén
na dulezitych pozicich. NKU v8ak upozorfiuje, Ze tento stav by nemél znamenat tlak na vy&erpani
prostfedku za kazdou cenu, ale tlak na vyuziti potencialu téchto prostfedk( k podpofe projektd na
racionalnim zakladé. Tyto poznatky by soucasné mély byt také vyuzity pro nastaveni efektivnéjsiho
systému v novém programovém obdobi 2014—2020. Vzhledem ke stavu pfipravy je vSak zfejmé,
ze se obdobna situace mlze opakovat i v nasledujicim programovém obdobi.

Z dlouhodobych vysledki kontrolnich akci NKU vyplyvaji opakujici se chyby, které souvisi
zejména s nedostateénym nastavenim operacénich programli a také s nedostateé¢nou

32 Pii téchto kontrolach NKU provéiil cely proces implementace prostfedki EU, tedy ovéfeni spravnosti jednotlivych transakci
véetné posouzeni nastaveni a fungovani vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému pfislusného operaéniho programu.

33 Meésicni monitorovaci zprava o prabéhu Eerpani strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a narodnich zdroji v programovém
obdobi 2007-2013 - listopad 2013, vydalo MMR dne 19. 12. 2013.

34 Pravidlo n+2/n+3 je administrativnim nastrojem k zajisténi plynulosti erpani finanénich prostfedkl ze strukturalnich fondl
a Fondu soudrznosti. Podle tohoto pravidla musi byt alokace podpory pro n-ty rok vy€erpana v nasledujicich dvou/tfech
kalendarnich letech.

35 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionu: Politika
soudrznosti — Strategicka zprava 2013; SWD(2013) 129 final, 18. 4. 2013.
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funkénosti fidicich a kontrolnich systému. Nastavené strategické cile programt jsou ¢asto
formulovany jen obecné a v fadé pfipadli nejsou konkretizovany pomoci specifickych
cili. Problematické je i nastaveni monitorovacich indikatort, které v nékterych pripadech
neumoznuji hodnotit vécny pokrok v dosahovani cilli ani to, zda byla podpora poskytnuta
Géelné, hospodarné a efektivné. Ridici a kontrolni systémy nejsou dostateéné Géinné také
v monitorovani finanéniho pokroku, zejména ve sledovani efektivity ¢erpani alokovanych
prostiredkl. Dokladaji to i pfiklady z kontrolnich akci ukonéenych v roce 2013. Prestoze
v ramci téchto akci NKU vyhodnotil systémy Fizeni a kontroly jako Giéinné nebo jen éasteéné
ucinné, vysledky ukazuji na nékteré systémové nedostatky, mj. z pohledu vyznamnych rizik,
ktera nejsou dostatecné rizena:

+ V KA &. 12/13 se NKU zamé¥il na kontrolu realizace operaéniho programu Technickd pomoc
/OPTP/. Pfestoze cilem programu bylo posilit jednotné centralni fizeni a koordinaci operacnich
programu na narodni Urovni, schvalen byl jako jeden z poslednich programl témérF rok po
zacatku programového obdobi. NKU konstatoval, Ze MMR jako Fidici organ programu nastavilo
a hodnotilo nékteré monitorovaci indikatory OPTP takovym zplGsobem, Ze nebylo mozné ovéfit
pokrok ve vztahu k vychozi situaci ani dosahovani cild programu ¢i jeho prioritnich os. Jediny
stanoveny indikator dopadu ,mira zkraceni administrativniho procesu pri administraci projektd*,
vyjadFujici miru ucinnosti programu, stanovilo MMR tak, Ze jeho cilova hodnota byla spinéna jiz
na zacCatku programového obdobi v roce 2008. Takto stanoveny indikator dopadu neumozni po
skonc&eni programoveho obdobi vyhodnotit jednoznacné ucelnost a hospodarnost vynakladani
penéznich prostfedkl OPTP. Problémy a rizika v oblasti dlouhodobé nizkého Eerpani alokace,
nedostateéného poctu kvalitnich projektd a zdlouhavého procesu pfipravy a realizace vybérovych
Fizeni u projektll OPTP se opakovaly po nékolik let. MMR do ukoné&eni kontroly NKU nezajistilo
realizaci dostateCnych opatfeni k napravé nizké absorpcni schopnosti OPTP ani k odstranéni
rizika nevy€erpani alokace. Tento program je podle vySe uvedené meésicni monitorovaci zpravy
MMR také jednim z péti program(, u kterych existuje vysoké riziko nevyerpani stanoveného
limitu za rok 2013. Ke konci listopadu 2013 byly v OPTP certifikovany vydaje ve vysi 2 mld. K¢,
tj. pouze 32 % z celkové alokace programu.

« PH KA & 12/21 NKU provéfil realizaci operaéniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace
/OP VaVpl/ a zjistil, ze fidici a kontrolni systém je sice funkCni, ale pfesto vykazuje nékteré
nedostatky. PFi nastavovani operaéniho programu MSMT nastavilo pro sledovani pokroku systém
monitorovacich indikatoru, ktery neumoznuje vzdy méfeni postupného naplfiovani stanovenych
cilt, a podhodnotilo cilové hodnoty nékterych monitorovacich indikator. Systém vykazovani
finan¢nich predikci OP VaVpl nebyl zplsobily fadné a v€as vyhodnocovat finan¢ni rizika spojena
s plnénim stanoveného limitu Serpani podle pravidla n+2/n+3. NKU také identifikoval riziko, Ze
nebude dodrzen limit 10 % stanoveny pro kfizové financovani.

Zasadni problémy v nastaveni systému Ffizeni a kontroly jsou opakované zjisStovany také
v mechanismech pro vybér projektt k financovani, které nevedou k u¢elnému, hospodar-
nému a efektivnimu naplnéni cilil programt. Chyby se tykaly nastaveni podminek pfijatel-
nosti a vécného hodnoceni projektl, velké miry subjektivity hodnoceni, stietu zajmu
hodnotitell i hodnoceni v rozporu s nastavenymi kritérii a rizik netransparentnosti
a diskriminace. Uvedené nedostatky mohou ve svém duisledku vést k porusovani zasad
fadného financniho fizeni, tj. k poruSovani ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti, a ke
vzniku nezplsobilych vydaji a nesrovnalosti dle predpisd EU. Z kontrolnich akci ukon-
¢enych v roce 2013 Ize uvést tyto priklady:

« V KA ¢. 12/19 zaméfené na operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost /OP LZZ],
konkrétné na prioritni osu Aktivni politiky trhu préce, NKU vyhodnotil, ze MPSV jako fidici organ
nenastavilo v nékterych pfipadech podminky, které by vedly k efektivnimu ¢erpani prostfedku
OP LZZ. Zavazné nedostatky byly zjistény dokonce u 21 % kontrolovanych projektd. Vybeér
projektl probihal na zakladé subjektivnich hodnoticich kritérii, ktera nedostatecné zohledriovala
Ucelnost, hospodarnost a efektivnost. Napf. pfi vybéru individualnich projektl podil kritérii
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tykajicich se hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti Cinil pouze 20 % ve vztahu k ostatnim
hodnoticim kritériim. To mélo za nasledek rozdily vysledkd hodnoceni jednotlivymi hodnotiteli.
Ackoli cilem oblasti podpory bylo zvysit zaméstnatelnost nezaméstnanych, MPSV podporu
poskytovalo tak, Ze podpofeny byly i osoby, které byly zaméstnané, podnikaly &i byly statutarnimi
zastupci ob¢anskych sdruzeni zapojenych do projektu. Jednim z monitorovacich indikatora byl
napf. ,pocet vytvorenych pracovnich mist® (33 tis. pracovnich mist), ktery byl sice prekro€en
(vytvofeno 40 tis. pracovnich mist), avSak 95 % vytvofenych pracovnich mist bylo pouze
doCasného charakteru, zpravidla na dobu jednoho roku. MPSV porusilo pravni predpisy EU
tim, Ze schvalovalo vydaje projektu provadéného ve spolupraci s trady prace /UP/ bez kontroly
ucetnich doklada.

MPSV neovérovalo udrzeni vytvofenych pracovnich mist v pfipadech, kdy trva podminka
udrzitelnosti po ukoné&eni projektu, stejné tak UP nesledovaly, jaky efekt maji tyto projekty pro
podporené osoby. Kontrolou NKU byly zjistény u UP i dal$i ptipady Géastniki, u nichZ existuje
dlvodna pochybnost o nezbytnosti jejich zafazeni do projektu. Podpofenymi osobami, které
uvedly, ze jsou osoby hledajici uplatnéni na trhu prace, byli napf. dva feditelé zakladnich Skol
(rekvalifikace na svareCe). Osoby zaméstnané jako ucetni Ci sekretarky se rekvalifikovaly na
Sicky, ¢lenové pedagogického sboru na maséry apod.

Obdobné i v KA &. 12/21 NKU zjistil, ze MSMT jako Fidici organ OP VaVpl chybovalo pfi
hodnoceni a vybéru projektt, ¢imZz negativné ovlivnilo transparentnost procesu hodnoceni
a vybé&ru. V procesu vécného hodnoceni MSMT nezabezpedilo hodnoceni projekt(l v souladu se
schvalenymi kritérii, a postupovalo tak v rozporu s pfedpisem EU. MSMT jiZ ve fazi hodnoceni
a vybéru projektt schvalovalo vyjimky z pravidel a postupt OP VaVpl, které samo stanovilo,
a vytvofilo tim riziko nerovnosti a korup&niho prostfedi.

PFi provadéni KA €. 13/04, ktera se tykala prostfedk(l poskytovanych na projekty v ramci
Operacniho programu pfeshraniéni spolupréce Ceskéa republika — Polské republika
/OPPS CR-PR/, NKU zjistil dil&i pochybeni ve vykonu kontrol ptijatelnosti projektt, kontrol na
urovni projektového partnera a kontrol zadavacich fizeni. Napf. kontrolou procesu schvalovani
projektl zjistil, Ze u deseti projektovych Zadosti (z 235 hodnocenych) monitorovaci vybor
v zapise ze zasedani neodlvodnil jejich doporuceni k financovani, pfestoze spolecny sekretariat
zodpoveédny za kontrolu a hodnoceni projektu jejich financovani nedoporucil. Jednu projektovou
zadost monitorovaci vybor doporu€il k financovani v rozporu s ustanovenim jednaciho fadu. Tento
postup predstavoval riziko netransparentnosti a diskriminace v procesu schvalovani projekta.

U pfijemct penéznich prostredkl je nejéastéji zjiStovano porusovani zakona o verejnych
zakazkach, porusovani podminek podpory, vykazovani nezplsobilych vydaji a také
neucelnost a nehospodarnost pfi realizaci nékterych projektt. Vysledky kontrolnich akci
ukonéenych v roce 2013 soucasné potvrdily, Ze funkénost kontroly ze strany Fidicich organt
byla nedostatecna zejména v pripadech, kdy ministerstva jako ridici organy operacnich
programt byla sou¢asné i prijemci podpory, resp. kdy pfijemci podpory patfili do jejich
resortll. Uvadime nasledujici priklady:

PFi KA €. 12/13 bylo zjisténo, Ze v ramci OPTP jeden organizaéni utvar MMR vykonaval sou€asné
dvé funkce, a to funkci fidiciho organu i funkci pfijemce. Takovéto organizacni uspofadani a plnéni
dvou roli bylo rizikem pro Fadné fungovani fidiciho a kontrolniho systému OPTP. V pfipadech, kdy
MMR v roli pfijemce realizovalo projekty a kdy kontrolu téchto projektd vykonaval zprostfedkujici
subjekt, nebylo dostatecné zabezpeceno, aby kontrola byla provedena dostatecné a odhalila
pfipadna pochybeni. NKU pfitom kontrolou napt. zjistil, Zze dil&i kritéria nastavena pfijemcem
(MMR) pfi vybéru dodavatele vefejnych zakazek byla v zasadé neméfitelna, neporovnatelna
a objektivné nehodnotitelna, coz NKU posuzoval jako rizikové z hlediska transparentniho
hodnoceni a vybéru nejvyhodné&jsi nabidky. PoruSeni principli ucelnosti a hospodarnosti
a soucasné i rozpoctové kazné bylo zjisténo v pfipadé vybérovych fizeni na realizaci vyro¢niho
zasedani organiza¢niho utvaru MMR — Narodniho organu pro koordinaci v roce 2010, nebot
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nékteré objednané a uhrazené sluzby nebyly co do rozsahu a druhu nezbytné pro realizaci
projektu a nesplfiovaly zasadu minimalizace vydaju ve vztahu k cilim projektu.

« V ramci KA €. 12/19 byla ve tfech pfipadech u MPSV a ufad( prace jakozto pfijemct podpory
z OP LZZ zjisténa vyznamna poruseni zakona o vefejnych zakazkach, ktera méla vliv na vysledky
zadavacich fizeni. MPSV napf. v zadavacim fizeni projektu tykajiciho se narodni soustavy
povolani /NSP/ nevyloucilo jediného uchazecCe, prestoze nemél pozadovanou kvalifikaci,
a dokonce vybralo jeho nabidku jako vitéznou. Porusilo tak zakon o vefejnych zakazkach a také
rozpo&tovou kazen, a to ve vysi az 149 mil. K& UP porusovaly zakon i pfesto, Ze vyuzivaly
v pribéhu i pfipravé zadavacich fizeni sluzeb pravnich a poradenskych spole¢nosti. Nékteré
UP zvolily pro &ast pinéni aktivit projekt(i Ghrady formou pausalnich &astek. Zaplacena cena se
tak neodvijela od skuteéného plnéni dodavatele. Nasledkem této praxe vznikl mj. stav, kdy cena
zaplacena dodavateli za poskytovani pfimé podpory uc¢astnikim projektu byla az dvanactkrat
vySSi nez celkova Castka této podpory vyplacena uc€astnikim projektu. Kontrolou projekt
realizovanych UP byly zji$tény nezptsobilé vydaje vzniklé poruSenim podminek projektu,
narokovanim plnéni, které nebylo ve skuteCnosti provedeno, nebo proplacenim pinéni, které
nebylo pro projekt potifebné. MPSV realizaci projektu NSP souCasné pfeneslo na dodavatele
povinnost k &innostem, které ma ze zakona samo provadét. NKU z divodu hospodarnosti
doporucuje, aby aktualizaci katalogu NSP pro dalSi obdobi zajiStovalo MPSV prostfednictvim
svych zaméstnancu, nikoli dodavatelsky, a aby se na financovani v budoucnu podileli také
zaméstnavatelé.

+ Nedostatky pfi realizaci kontrol zjistil NKU i v KA &. 12/21 u MSMT, které chybovalo v administra-
tivni kontrole zpuUsobilosti vydajii vyu&tovanych prijemci dotaci. U pfijemct dotaci NKU odhalil
nedostatky pfi vybéru dodavatell a ve vykazovani zpusobilosti vydajd. U provéfovanych projektu
tak NKU zjistil poru$eni rozpod&tové kazné ve vysi 1,4 mil. Ké. K nejvétsimu porudeni v hodnoté
536 tis. K€ doslo, kdyz pfijemce dotace vyuctoval vydaje na zakladé ramcové smlouvy
s dodavatelem, jehoz nabidka méla byt ze soutéze vyfazena.

+ V KA &. 13/04 byly kontrolou u pfijemcti podpory z OPPS CR-PR zji$tény nezplisobilé vydaje
projekttl. Tak tomu bylo napt. u mésta Cesky Té&sin, které narokovalo Ghradu vydaju za stavebni
prace zauctované do pofizovaci ceny nemovitosti ve vlastnictvi mésta, prestoze tyto prace byly
ve skuteCnosti provedeny v sousedici nemovitosti, ktera je ve vlastnictvi soukromé spolecnosti.
Neopravnéné tak pouzilo penézni prostiedky v celkové vysi 1,9 mil. Ké. Podobné SZDC uhradila
po pfedani a pfevzeti stavby Revitalizace Zeleznicni traté Szklarska Poreba — Harrachov celou
fakturovanou ¢astku za kompletni realizaci dila, pfestoze zhotovitel prokazatelné proved| nékteré
prace az v nasledujicim roce. SZDC tak neopravnéné pouzila penézni prostredky v celkové vysi
209 tis. K¢ na uhradu nezpusobilych vydaju.

V oblasti spoleéné zemédélské politiky byla v roce 2013 ukoncéena jedina kontrolni akce

¢. 13/03, ktera byla orientovana na podporu zemédélcu prostiednictvim tzv. pfimych plateb:

» Ackoli nebyly kontrolou zjiStény zavazné nedostatky v systému implementace a administrace této
narokové podpory, NKU odhalil nedostatky, které se tykaly zejména informaéniho systému MZe
pro evidenci vyuZiti zemé&délské pudy, ktery je podkladem pro vyplaceni podpory. NKU doporugil
zlepSit kvalitu této evidence, nebot nevyhovuje v ukazatelich stanovenych evropskymi pfedpisy.
Dale NKU upozornil na pietrvavajici nedostatky u MZe v oblasti predb&zné Fidici kontroly a oblasti
fizeni rizik a na nutnou zménu pfistupu v ukladani sankci za opozdéné nahlaseni zmén udajd
o pldnich blocich a zménu zpUsobu kontrol u zvlastni podpory na kravy chované v systému s trzni
produkci mléka. Kontrola také upozornila na skute¢nost, Ze narokové podpory jsou poskytovany
i subjekttiim, jejichz hlavnim obchodnim cilem neni zemédélska €innost, coz sice neni v rozporu
s pravnimi predpisy, ale nepfispiva to k dosazeni cile zajistit pfijmy zemédélské komunité.

V pripadé poskytovani podpor z prostiedki Evropské unie NKU opakované doporuéuje

prijmout ve vysSe uvedenych oblastech adekvatni opatreni, napf. upravit pravidla pro

poskytovanidotaci, pravidla pro vybér projektd, véetné vhodnych, objektivnich a méritelnych
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hodnoticich kritérii, a stanovit indikatory vystupu a vysledku tak, aby umoznily sledovat
a vyhodnocovat ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynalozenych prostredka.

Kontrolované osoby éasto odmitaji doporuéeni a nalezy NKU a v téchto souvislostech
i pfijimani opatfeni k napravé. Jen ¢ast zjiSténych nedostatk( je napravena opatienimi
v prubéhu kontroly nebo po jejim ukonéeni. V nékterych pfipadech hodlaji fidici organy
vyuzit poznatkt pf¥i pfipravé nového programového obdobi.

Je tireba upozornit, Zze vystupy z kontrol v této oblasti jsou monitorovany také organy EU
a v navaznosti na zjisténi NKU jsou vyzadovany Evropskou komisi /EK/ odpovidajici reakce
a vysvétleni organti CR (MF, resp. fidicich organt).

Opakované nalezy neodstranénych chyb zjistované NKU i dal$imi organy kontroly, jakymi
jsou Evropsky ucetni dvir nebo EK, mohou vést k pozadavkiim EK na pfrijeti opatfeni
k napravé, napt. formou akénich pland na Grovni operaéniho programu nebo celé CR.
V horsim pripadé miize dochazet i k prijimani opatfeni sankéni povahy, tj. napf. k poza-
staveni certifikace a financovani, finanénim opravam a v kone¢ném dusledku i ke ztratam
na pFijmech z rozpoétu EU a dodateénym vydajim rozpoétu CR.

2.6 Kontrola zavére¢nych ucti kapitol statniho rozpocétu a dalSich adaja pro
monitorovani a fizeni vefrejnych financi

Cilem kontrolni &innosti NKU v oblasti zavéreénych &t kapitol statniho rozpo&tu bylo provéfit,
zda pfi sestavovani zavérecnych ucta kapitol postupovaly kontrolované osoby v souladu s pravnimi
predpisy a zda Uudaje Ucetnich zavérek a finanénich vykazu pfedkladané jako podklad pro zavérecné
ucty byly spolehlivé. V roce 2013 byly dokon&eny &tyfi kontrolni akce typu finan¢ni audit. Jednalo
se o nasledujici kontrolni akce:

« KA. 1214 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo dopravy za rok 2011, ucetni
zavérka a financni vykazy Ministerstva dopravy za rok 2011,

* KA ¢&. 12/15 — Zaveérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2011,
ucetni zavérka a financni vykazy Ministerstva zemédélstvi za rok 2011,

« KA ¢&. 12/28 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpo¢tu Ministerstvo prace a socialnich véci
za rok 2012, ucetni zavérka a finanéni vykazy Ministerstva prace a socialnich véci za rok 2012,

« KA ¢&. 12/30 — ZaveérecCny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy za rok 2012, ucetni zavérka a financni vykazy Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy za rok 2012.

V kontrolnich akcich typu finanéni audit byly provéfovany udaje zahrnuté v ucetnich zavérkach
kontrolovanych osob za uvedena obdobi. Dle udajl ucetnich zavérek ¢inila celkova vyse aktiv netto
316 mld. K¢, celkova vyse nakladd 226 mld. Ké a celkova vyse vynost 68 mld. Ké. Dle udaju
vykazl pro hodnoceni plnéni rozpo&tu kontrolovanych osob byly pfijmy v celkové vysi 54 mid. Ké
a vydaje v celkové vysi 245 mid. KE.

V oblasti dodrzovani pravnich predpisi pfi sestavovani zavéreénych Géti NKU zjistil,
ze v nékterych pfipadech nebyly zavéreéné ucty sestaveny v plném rozsahu v souladu
s pravnimi predpisy (napf. hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vynakladani
vydaja kapitoly). Hlavni pozornost je pfi kontrolach typu finanéni audit vénovana vedeni
ucetnictvi. Bylo zkoumano, zda kontrolované osoby vedou UGcetnictvi takovym zplisobem,
aby na jeho zakladé sestavena ucetni zavérka podavala vérny a poctivy obraz predmétu
Géetnictvi. V uvedenych kontrolach véak NKU opét zjistil vyznamné nedostatky pravé pfi
napliiovani téchto zakladnich pozadavku:

» Kontrolované osoby nespravné aplikovaly U¢etni metody, kdyz napf. MZe neovérovalo spravnost
vykadzaného ocenéni majetkové ucasti, tj. nezjiStovalo diivody pro vytvoreni opravné polozky této
majetkové Gdasti, pfestoze kontrolou NKU byl vyvozen zavér, Ze ke snizeni hodnoty majetkové
uCasti doslo (KA €. 12/15).


http://www.nku.cz/kon-zavery/K12014.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12015.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12028.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12030.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12015.pdf
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Provéifované ucetni jednotky nevedly uplné ucetnictvi, kdyz napf. MPSV neuctovalo o pohle-
davce za Narodnim fondem a z ni plynoucim vynosu z titulu podanych souhrnnych zadosti ve
vySi 1,4 mld. Ké (KA ¢&. 12/28). DalSim pfikladem je MD, které neuctovalo o nabyti nehmotného
majetku ve vysi 20 mil. K¢, pfestoze uzavienim smlouvy nabylo opravnéni k vykonu prava uzivat
autorské dilo, tzv. licence (KA €. 12/14).

Kontrolované subjekty neuctovaly o skute¢nostech, které byly pfedmétem ucetnictvi, do obdobi,
s nimiz tyto skute¢nosti Casové a vécné souvisely, kdyz napf. MPSV majetek pofizeny v roce
2011 a v tomto roce jiz zpUsobily k uzivani zafadilo na majetkové Gcty az v prabéhu roku 2012.
V dusledku pozdniho zafazeni uvedeného majetku byly jeho odpisy zkresleny o 16 mil. K&
(KA €. 12/28).

Kontrolované osoby nezavedly systém, ktery by v celém rozsahu zajistil provedeni inventarizace
jako zakladniho nastroje pro kontrolu v oblasti majetku a zavazk( v souladu se zakonem
¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, a vyhlaskou ¢&. 270/2010 Sb.%¢, napf. MPSV ke dni sestaveni
ucetni zavérky nepredlozilo zadnou dokumentaci prokazujici provedeni inventarizace majetku
a zavazkll za obdobi roku 2012 (KA €. 12/28).

Ugetni jednotky nedodrZovaly obsahové vymezeni poloZzek U&etni zavérky dle vyhlagky
¢.410/2009 Sb.*”, kdyz napf. MPSV o cizich prostfedcich ve vysi 174 mil. K¢, které mély charakter
zavazku s povinnosti je nasledné prevést do statniho rozpoctu &i jinému opravnénému subjektu,
Uctovalo jako o vlastnich zdrojich (KA €. 12/28).

| pfres problémy s nejednoznacnosti Ucetni regulace se dafi nékterym tucetnim jednotkam
uspésné se vyrovnat s novymi pozadavky na vedeni ucetnictvi. Pfikladem takové ucetni
jednotky je MSMT, u kterého dochazi pfi porovnani vysledku kontrol za obdobi od zahajeni
reformy ke snizovani objemu zjisténych nespravnosti. Zaroven zde vSak bohuzel dochazi ke
zvySovani rozsahu udajil, ke kterym se neni mozné v dusledku nejednoznaénosti regulace
vyjadrit. To vSak neni davano k tizi acetni jednotce. Opacnym prikladem je MPSV, které se
dosud s nékterymi zménami, které prinesla ucetni reforma, nedokazalo vyrovnat. Jedna
se napfiklad o zobrazovani transfera, kdy nebylo brano v potaz, ze tuto oblast upravuje
specialni ucetni standard, nebo o u¢tovani v podrozvaze.

\'

roce 2013 byla také provedena jedna kontrolni akce zaméfena na kontrolu udaja

tzv. pomocného analytického pfehledu /PAP/, ktery podrobnéji rozvadi udaje ucetnictvi
a je uréen zejména pro potieby zpracovani udaju, jez jsou Ceskym statistickym ufadem
predavany Evropské komisi, respektive Eurostatu. Jednalo se o KA &. 13/11 — Udaje pro
ucéely monitorovani a Fizeni verejnych financi preddvané Ministerstvem primyslu a obchodu

k

31. 12. 2012 ve formé pomocného analytického pfehledu prostfednictvim centralniho

systému ucetnich informaci statu. PAP je predavan uc¢etnimi jednotkami do centralniho
systému uéetnich informaci statu. Toto predavani bylo pro vybrané ucetni jednotky od

1.

ledna 2012 novou povinnosti, stanovenou novelou vyhlasky ¢. 383/2009 Sb.%. Vzhledem

k tomu, Ze PAP vychazi pfedevs§im z Gdaja ucetnictvi, je spravnost jeho Gdaji podminéna
spravnosti Ucetnictvi:

V ramci KA &. 13/11 NKU zjistil, Ze do Gdaju PAP se promitly nespravnosti vzniklé z ddvodu
poruseni pravnich predpist ze strany MPO ve vysi 89 mld. K&, ¢ast pfedanych udaji ve vysi
13 mid. K¢é nebyla zachycena v souladu s Metodikou tvorby PAP a nejvyznamnéjsi dopad
na posouzeni spravnosti udaji méla nejednoznacnost aplikace ucetni regulace, kdy nebylo
mozné posoudit spravnost Udaju ve vysi 168 mid. Ké. Celkové tedy bylo mozné vyhodnotit,

36
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Vyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazka.

Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,

ve znéni pozdéjSich predpisu, pro nékteré vybrané Gcetni jednotky.

Vyhlaska €. 383/2009 Sb., o U€etnich zaznamech v technické formé vybranych G¢€etnich jednotek a jejich pfedavani
do centralniho systému ucetnich informaci statu a o poZzadavcich na technické a smisené formy uc¢etnich zaznamu
(technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech).


http://www.nku.cz/kon-zavery/K12028.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12014.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12028.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12028.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12028.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K13011.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K13011.pdf
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Ze udaje predavané prostfednictvim PAP byly ve vyznamné mife zatizeny nespravnostmi
a nejednoznadénosti. Dale podle nazoru NKU je zplsob vydani metodiky ze strany MF
systémovym problémem, nebot tato metodika nemUze byt povaZzovana za pravné zavaznou.

Podpora dobré ucetni praxe

Ugetnictvi a vykaznictvi vefejného sektoru prochazi v poslednich letech reformou, ktera byla
zapocata 1. ledna 2010. Po celé toto obdobi dochazi v této oblasti k dalSim zmé&nam, zpfesnénim
a doplnénim pravnich i jinych predpisli. Opakuji se situace, kdy jsou novelizovana znéni predpisu
vydavana v kratkém Casovém predstihu pfed jejich G€innosti, coz zplsobuje vybranym ucetnim
jednotkam problémy s jejich spravnou a v€asnou aplikaci. | pfes neustalé zmény zustavaji
dosud nékteré oblasti u€etnictvi organizacnich slozek statu pfi aplikaci ucetni regulace zatizeny
nejasnostmi. Jedna se zejména o pfipady tykajici se:

» penéznich prostfedkl statniho rozpoc¢tu uréenych na predfinancovani vydajl, které maji byt
nasledné kryty prostfedky z rozpoétu EU bud pfimo, nebo prostiednictvim Narodniho fondu;
pfitom u mnoha vybranych ucetnich jednotek jde o vyznamné castky;

 ocenovani a vykazovani majetkovych Ucasti statu v obchodnich spole¢nostech*.

V praxi pak dochazi k situacim, kdy jsou kontrolované ucetni jednotky nuceny pfistoupit k ucetnim
postuptim na zakladé svych vlastnich vyklad(i a aplikaci regulatornich predpisti. NKU proto
doporucuje, aby pro standardni a typické ucetni pfipady byly stanoveny postupy Uc¢tovani a zplsoby
jejich vykazovani. Pro ostatni pfipady by mél byt voditkem v eském uc€etnictvi zatim neexistujici
koncepc&ni ramec, ktery by formuloval vychodiska pro konstrukci ucetniho vykaznictvi, vymezil
klicoveé pojmy, jejich definice a dalSi skuteCnosti. To by znacné pfispélo k zajisténi spravného vedeni
Ucetnictvi, a tim ke spolehlivosti a srovnatelnosti vykazovanych udaj.

V soucasné dobé Ize koncepcéni ramec odvozovat pouze nepfimo, a to z fady ustanoveni rtznych
Ucetnich predpist. Pritom koncepéni ramec by mél kromé definic a kliCovych pojm( deklarovat,
jaky je ucel a cil ucetniho vykaznictvi, jak tohoto cile dosahnout a kdo jsou uzivatelé ucetni zavérky.
Vzhledem k absenci koncep&niho ramce je proto zadouci, aby pravni a jiné pfedpisy tykajici se
oblasti uCetnictvi a vykaznictvi obsahovaly pomérné detailni postupy, které by stanovovaly, jak
zachycovat a vykazovat jednotlivé ucetni pfipady.

Pro oblast Ucetnictvi je Ustfednim organem statni spravy Ministerstvo financi. Do jeho kompetenci
proto spada jak zpracovani koncepci, tak i nalezita péce o pravni upravu tykajici se véci, které patfi
do jeho plsobnosti.

Organizacéni slozky statu a statni prispévkové organizace v pribéhu roku 2013 sestavovaly
a predavaly razné druhy Udaja vyuzitelnych pro monitorovani a fizeni vefejnych financi. Tyto udaje
mj. slouzi k sestaveni statniho zavéreéného uétu Ceské republiky a k vykazovani pro potfeby viadni
statistiky. Pfehled predavanych udajli zobrazuje tabulka ¢. 2.

39 Viz napf. KA €. 10/20 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoc¢tu Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2010
(kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 3/2011 Véstniku NKU), KA &. 11/29 — Zavéreény udet kapitoly stétniho rozpodtu
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy za rok 2011 (kontrolni zavér byl zveFejnén v &astce 3/2012 Véstniku NKU) nebo
KA €. 12/15 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2011, Gcetni zavérka a finanéni vykazy
Ministerstva zemédélstvi za rok 2011 (kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 2/2013 Véstniku NKU).

40 Viz napf. KA €. 12/15 — Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo zemédélstvi za rok 2011, ucetni zavérka a finanéni
vykazy Ministerstva zemédélstvi za rok 2011 (kontrolni zavér byl zveFejnén v &astce 2/2013 Véstniku NKU).


http://www.nku.cz/kon-zavery/K12015.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12015.pdf
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Tabulka €. 2: Prehled udaji predavanych pro potireby monitorovani a fizeni

verejnych financi

Predavané udaje

Typ udajt

Zpusob predavani a zverejnovani*

Ugetni zavérka (rozvaha, vykaz zisku
a ztraty, pfiloha a ve vétsiné pfipadd

i pfehled o penéznich tocich a pfehled
0 zménach vlastniho kapitalu)

Akrualni

Pisemna forma vykaz( — Gdaje
jsou dale pfedavany v elektronické
formé v podobé tzv. konsolida¢nich
Ucetnich zaznamu do Centralniho

systému ucetnich informaci statu

Pomocny analyticky pfehled Akrualni s podrobné&jsim Udaje jsou predavany pouze
v elektronické formé do Centralniho

systému ucetnich informaci statu

¢lenénim vcéetné evidence
napf. druhti zmén nebo
partneru aktiv, pasiv

a transakci

V pfipadé organizacnich slozek statu
finanéni vykazy (vykaz pro hodnoceni
plnéni rozpodtu, vykaz o narocich

z nespotiebovanych vydaji a prehled
rozpoctovych opatieni)

Penézni Udaje jsou predavany v elektronické
formé do rozpoctového informacéniho

systému

V pfipadé organizacnich sloZek statu —
spravcu kapitol statniho rozpoctu zavérecny
ucet kapitoly statniho rozpoctu

Rozsahlé textové Casti

a komentére, jinak
vétSinou penézni a z¢asti
akrualni

Udaje jsou predavany v pisemné
i elektronické formé

*

V8echny v tabulce uvedené udaje pro potfeby monitorovani a fizeni vefejnych financi jsou vyuzivany odbornou verejnosti — jedna se
napf. o Ministerstvo financi, Cesky statisticky Gfad, Ceskou narodni banku i Nejvyssi kontrolni tfad.

Ugetni zavérky a finanéni vykazy jsou k dispozici iroké vefejnosti zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup na adrese
http://wwwinfo.mfcr.cz/ufis/ nebo http://monitor.statnipokladna.cz/2013/.

Jak vyplyva z tabulky €. 2, organizacni slozky statu a statni pfispévkové organizace pfedavaji pro
potfeby monitorovani a Fizeni vefejnych financi celou fadu udajd, pfi€emz je otazkou, zda a nakolik
jsou v8echny tyto v nékterych pfipadech znacné podrobné udaje svymi uzivateli vyuzivany.

Kladeni stale novych a novych pozadavk( na dot€ené organizace mlze mit za nasledek to, Ze pfi
zachovani zdrojli nebudou tyto organizace schopny pfislusné pozadavky plnit a postupovat podle
nich, navic mohou rezignovat i na pozadavky, které platily pfed témito zménami a organizace pfitom
v minulosti nemély problém podle nich postupovat.

Navic nékteré Ciselniky a pravidla pouzivana pfi sestavovani pomocného analytického prehledu
¢i nékterych ¢asti finan¢nich vykazl nejsou vydavany ve formé pravnich predpis(, ale jsou
zverejiiovany nejCastéji Ministerstvem financi zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup, pficemz
neni zfejma jejich vymahatelnost a zpétna dohledatelnost minulych verzi.

NKU navrhuje, aby byla provedena analyza pozadavkil na vykazovani Gdajii vyuzitelnych
pro monitorovani a fizeni verejnych financi s cilem posoudit, nakolik jsou vSechny tyto
udaje potiebné a zda pracnost sledovani, sestavovani a predavani téchto udaji odpovida
jejich naslednému vyuziti.

2.7 Stanoviska k navrhu statniho zavére¢ného uctu a ke zpravé o pribézném
pInéni statniho rozpoctu

NKU v roce 2013 piedlozil Poslanecké snémovné Parlamentu CR Stanovisko k navrhu statniho
zavéreéného uctu CR za rok 2012 a Stanovisko ke Zprévé o pinéni statniho rozpoétu CR
za 1. pololeti 2013.4* NKU p¥i zpracovani stanoviska ke statnimu zavéreénému Gétu /SZU/ vychazel
mj. z kontrolnich zavéru a dalSich poznatkl ze své kontrolni a analytické €innosti.

41 Tato stanoviska predklada NKU v souladu s ustanovenim § 5 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$&im kontrolnim tradu.


http://wwwinfo.mfcr.cz/ufis
http://monitor.statnipokladna.cz/2013
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NKU ve Stanovisku k navrhu statniho zévéreéného ustu CR za rok 2012 znovu upozornil na
zvysujici se vykazované naroky z nespotifebovanych vydaja, jejichz Eerpani by mohlo mit negativni
dopad na pInéni statniho rozpo&tu. V souvislosti s pfijmy statniho rozpo&tu NKU pFipomina
nenaplnéné ocekavani zvyseného vybéru dané z pfidané hodnoty pfi narlistu jedné ze sazeb této
dané a neustale rostouci stav nedoplatk(i na danich i pfes kazdoro¢ni odepsani jejich ¢asti. Také
rozpoCtovanou vysi pojistného na dlchodové pojisténi se nedafi dlouhodobé napliovat a trva
schodek v systému tohoto pojisténi.

NKU opét poukazuje na zvysujici se podil statniho dluhu na hrubém doméacim produktu a v souvis-
losti se statnim dluhem upozorfiuje na nevyuziti jeho relativné vyhodného financovani prostfednic-
tvim kratkodobého dluhu v predpokladaném rozsahu. NKU hodnoti jako budouci riziko pro vyda-
jovou stranu statniho rozpoc¢tu pouzivani privatizaénich pfijmd na Uhradu schodku dichodového
uctu vzhledem k vySi existujicich zavazkl z privatizace ve formé& garanci vyplyvajicich ze smluv
tykajicich se feSeni starych ekologickych zatézi.

Dal$im takovym rizikem jsou nedostate¢né zajisténé pfijmy statnich fondl, coz by mohlo vést
k situaci, Ze tyto fondy budou pfi financovani své ¢innosti stale vice spoléhat na dotace ze statniho
rozpo&tu. Obsahem stanoviska k SZU jsou i poznatky z kontrolnich akci NKU zaméFenych na
ucelné a hospodarné nakladani s prostfedky a majetkem statu, v€etné konkrétnich poruseni
pfislusnych predpisli. Samostatné jsou uvedeny poznatky z provedenych kontrol typu finanéni audit,
ve kterych NKU opakované zjistuje nedostatky v podkladech slouZicich k sestaveni zavére¢nych
uctl kapitol SR, a to jak v oblasti Ucetnictvi, tak v oblasti finanéniho vykaznictvi. V souvislosti
s &erpanim prostredkd Evropské unie NKU upozorfiuje na skuteénost, ze v diisledku finanénich
oprav provedenych EK u nékolika operacnich programu budou ve zvySené mife zatézovany vefejné
rozpoéty Ceské republiky.

Ve Stanovisku ke Zpravé o pinéni statniho rozpoétu CR za 1. pololeti 2013 NKU negativné hodnoti
pfevod c¢asti vydaji rozpoltovanych v kapitole SR Statni dluh prostfednictvim rozpoctového
opatfeni do jiné kapitoly SR. V oblasti pFijma statniho rozpoétu upozorfiuje NKU na dlouhodobou
neschopnost naplnit rozpocet u dané z pfijmu fyzickych osob a na nizkou efektivnost systému
jejiho vybéru. NKU také doporuéuje, aby vlada v uvedené zpravé informovala o opatienich,
ktera mini provést ke zvySeni efektivnosti €innosti financnich Gfadu pfi vymahani nedoplatkl na
danich. Obdobné jako ve stanovisku ke SZU za rok 2012 povazuje NKU za zavazné, Ze vétSina
mimorozpoctovych fondl nema dostatecné zdroje na realizaci nastavenych vydajovych programd.

2.8 Projednavani kontrolnich zavéra v Parlamentu CR a vladé CR a dopady
kontrolni éinnosti NKU

2.8.1 Projednavani kontrolnich zavéra v Parlamentu CR a vladé CR

V prosazovani vysledk( kontrolni &innosti NKU ma nezastupitelnou roli projednavani kontrolnich
zavérd NKU v Parlamentu CR a vliadé CR. NKU témto organim poskytuje pro vykon jejich
zakonodarné a vykonné moci objektivni a nezavislé informace o hospodareni statu. Spolupraci
s témito organy proto NKU povazuje za kli¢ovou i z hlediska zlepSeni stavu hospodareni statu
a soudasné z hlediska dopad(i prace NKU.

Kazdy kontrolni zavér je vzdy po svém schvaleni zasilan pfedsediim obou komor parlamentu
a predsedovi viady. NKU t&mto institucim zasila rovnéz svou vyro&ni zpravu, stanovisko ke statnimu
zaveérecnému Uctu a stanovisko k plnéni statniho rozpoctu.

Hlavnim partnerem NKU v Parlamentu CR je kontrolni vybor Poslanecké snémovny. Tento vybor
projednava kontrolni zavéry NKU, jeho vyroéni zpravu, navrh rozpoétu kapitoly NKU, jeho zavéreény
Uget, stanovisko NKU ke statnimu zavére&nému uétu a dal$i materialy. Kontrolni vybor v roce 2013
projednal $est kontrolnich zavéri NKU. Prehled kontrolnich zavérd projednanych v roce 2013
kontrolnim vyborem a shrnuti pfijatych usneseni jsou uvedeny v pfiloze €. 3 této vyroCni zpravy.
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Vlada projednava véechny kontrolni zavéry, a to za pfitomnosti prezidenta NKU. Ke kazdému z nich
pfijima usneseni. Ve vice nez osmdesati procentech maji tato usneseni ukladaci ¢ast, v niz vlada
uklada pfislusnému ministrovi pfijmout a realizovat konkrétni napravna opatfeni. V roce 2013 vlada
projednala 32 kontrolnich zavérl. Prehled kontrolnich zavér projednanych viladou v roce 2013
a shrnuti ulozenych opatfeni jsou uvedeny v pfiloze €. 4 této vyro¢ni zpravy.

2.8.2 Dopady kontrolni éinnosti NKU

Vysledky kontrolni prace NKU nemohou skongit konstatovanim zjisténého stavu, ale mély by byt
podatkem potfebné zmény stavu v pfipadech, kdy byly zji$tény nedostatky. Proto NKU po ukoné&eni
kontroly pozorné sleduje, zda a jakym zpusobem vlada i kontrolované osoby pfistupuji k vysledkiim
kontrolnich akci, v€etné systémovych doporuceni, a zda pfijimaji a realizuji opatfeni k napravé
zZjisténych nedostatk(l. Témto opatfenim je vénovana pozornost i v del§im ¢asovém horizontu,
nebot’ G&inek nékterych zmén nemiize z povahy véci nastat okamzit&. Cilem NKU totiZ neni jen
upozorniovat na nedostatky, ale zejména pfispivat k napravé chyb a k jejich eliminaci v budoucnu.
Tim chce NKU napliiovat svou vizi i poslani, tj. pFispivat k tomu, aby stat byl ve svych &innostech
ucelnéjsi, hospodarnéjsi a efektivngjsi.

Pfes osmdesat procent kontrolnich zavéri, které viada projednala s tim, Zze pfislusnému
ministrovi ulozila pfijmout a realizovat opatieni k napravé zjisténych nedostatkd, je pro
NKU vyznamnym ukazatelem. Je to signal, ze vysledky jeho prace predstavuji pro vladu
CR dulezitou zpétnou vazbu poskytujici objektivni informace pro realizaci prislusnych
zmén v hospodareni statu. NKU oceiiuje, ze vlada opatieni prijima v takové mife. Za ispéch
NKU povazuje, ze se spoluprace s vladou v posledni dobé vyrazné zlepsila. K zasadni
zméné v projednavani kontrolnich zavéra ve vladé dochazi na zakladé novely jednaciho
fadu vlady schvalené v roce 2013, ktera se tyka Géasti prezidenta NKU pfi projednavani
KZ ve vladé a vyjadieni stanoviska NKU k navrhovanym napravnym opatfenim obsazenym
ve stanoviscich ministerstev pro jednani vliady. Tyto zmény by od roku 2014 mély posilit
vymahatelnost opatieni vyplyvajicich z vysledkt kontrolnich akci NKU.

K zajisténi nejvyssich pfinost z hlediska vysledkd kontrol NKU v souladu se svou strategii voli
v zaméreni kontrolni ¢innosti prfedevSim systémovy a rizikové orientovany pfistup. K pfinosim
kontrol Ize proto zafadit etna systémova zjisténi i systémova doporuéeni, ktera NKU formuluje
s cilem napomoci feSeni problému a zavadéni dobré praxe pfi spravé prostfedkd a majetku statu.
Efekt vysledki kontrol se tim nasobi. V uplynulém roce NKU napf. v ramci 41 kontrolnich akci
formuloval i 33 doporuceni systémoveého charakteru, napf. v oblasti legislativy, koncepci rozvoje,
vyhodnocovani u¢innosti vladnich programu atp.

PFfinosem je bezesporu i preventivni pasobeni kontroly a jejich vysledk v okruhu potencialnich
kontrolovanych osob. NKU je proto aktivnim podporovatelem v oblastech vefejné dostupnosti
vysledkl kontrol, informovani vefejnosti prostfednictvim médii, vydavani publikaci, prezentaci
vysledkl na odbornych seminafich apod.

NKU ocefiuje, ze v uplynulém roce doslo po ukonéeni kontrol v fadé oblasti k dulezitym
pozitivnim zménam, které reagovaly na jeho zjiSténi a doporuc¢eni nebo s nimi byly
v souladu. Je to znamka, ze se NKU dafi pfinaset potfebnou hodnotu pro spole¢nost také
v podobé dopadu jeho kontrolni ¢innosti. Doklada to obecnou skute¢nost, Ze nezavisla
vnéjsi kontrola predstavuje nezastupitelny prvek radného fungovani demokratického statu.
Rozsah vyroéni zpravy umoznuje uvedeni jen nékterych prikladi (podrobné k nékterym
prikladiim viz také ¢asti 2.1 az 2.6).

K pozitivnim krok(im doslo napf. v oblasti spravy DPH pfi dovozu zboZi ze tfetich zemi. Po ukonéeni
KA &. 11/07 pfijalo MF dulezita legislativni opatfeni, ktera by podle NKU mohla pfispét k eliminaci
vyznamnych nedostatkl ve vybéru DPH v této oblasti.

NKU rovnéz prispél k legislativnimu zajisté&ni moznosti vyuZiti volnych penéznich prostfedk( statu
v podobé zisku statnich podnikd pro posileni statniho rozpocétu. Na vyznamny objem volnych
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penéznich prostfedkt NKU upozornil v souvislosti s vysledky KA &. 10/26 tykajici se statniho
podniku Lesy CR. Dal$im pikladem muze byt oblast vybé&ru poplatk(i za ukladani nebezpeénych
odpadul. Po ukonéeni KA ¢&. 12/20, ktera byla naslednou kontrolou po KA &. 05/28, MZP v reakci na
zavaznost zjiSténych nedostatkl zajistilo feSeni formou zmén pfislusné legislativy.

Pozitivnim pfikladem zlepSovani podminek v oblasti nakupu vybranych komodit, zejména
s ohledem na hospodarnost nakupu, je i situace, ktera vznikla po ukonceni KA ¢&. 12/29, zabyvajici
se pilotnim projektem centralniho nakupu realizovanym MV. V navaznosti na vysledky kontroly
pfijalo MV opatfeni, ktera zvySi objektivitu vypoctu vykazovanych Uspor a zamezi vysokym vydajum
koncem rozpoctového roku na nakup zasob pohonnych hmot pro nasledujici obdobi skladovanych
u dodavatele. Tim se sou¢asné zamezi také zbytecnym nakladdm na skladné.

V navaznosti na vysledky KA &. 09/27 a &. 12/18 v oblasti dopravnich staveb NKU v roce 2013
zaznamenal néktera opatieni, ktera by mohla vyrazné zlepSit neuspokojivy stav v této oblasti.
Jedna se o soubor pfijatych opatieni, ktera by méla feSit problémy v procesu pfipravy a realizace
staveb. Dullezité je také pfrijeti dopravni sektorové strategie, ktera byla schvalena vladou v roce
2013. V souladu s vysledky spoluprace s BRH bude posouzena také moznost zadavani verejnych
zakazek po Castech.

Od roku 2010 dochazi k vyznamnym zménam v oblasti Ucetnictvi a vykaznictvi vefejného sektoru.
Kontroly NKU zaméfené na tuto oblast vedou ke zlepSovani stavu Udetnictvi a vykaznictvi,
napomahaji upfesiiovat a doplfiovat pfislusné predpisy a celkové pfispivaji ke zlepSovani kvality
udaju nezbytnych pro monitorovani a fizeni vefejnych financi. Jak ukazaly vysledky kontrol NKU,
dobrym piikladem je MSMT, které i pfes problémy s nejednoznaénosti Uéetni regulace dokazalo
reagovat na zjiSténé nedostatky a ucinné snizovat objem nespravnosti. Naopak MPSV se
s nékterymi zménami dosud vyrovnat nedokazalo.

Na tomto misté je tfeba vyzdvihnout i konstruktivni pfistup pfislusnych kontrolovanych osob
k vysledkim kontrol, bez kterého by k pozitivnim zménam nedoS$lo. Je vSak tfeba upozornit,
Ze ucinnost vétsiny pfijatych opatfeni Ustfednich organ( je tfeba provéfit naslednou kontrolou.

Vyhodnoceni vysledkli kontrol uvedené v predchozich ¢astech vsak také ukazalo,
ze v hospodareni statu existuji nékteré stale se opakujici nesrovnalosti z hlediska
zakonnosti postupu, ale i z hlediska uc¢elnosti, hospodarnosti a efektivnosti vykonu
¢innosti nékterych kontrolovanych osob. Vysledky souc¢asné ukazaly, ze ackoliv jsou
zjistovany cetné a zavazné nedostatky, pricemz k vétsiné téchto nedostatkd jsou viadou
ukladana opatienik jejich napravé, uc¢innost realizovanych opatreni neni vzdy dostate¢na.
Naprava stavu v dané oblasti je totiz do znaéné miry ovlivnéna pristupem prislusnych
kontrolovanych osob — Gstfednich organt statni spravy.

Z negativnich pfistupl Ize uvést razné priklady — od medializovaného zasadniho nesouhlasu
s vysledky kontroly pfes bagatelizaci systémovych nedostatkl jako nedostatk( formalnich a odmitani
systémovych doporuceni a nalezl az po pfijimani opatfeni naplfujicich sv(j smysl jen formalné.
Zde je nutné podotknout, Ze negativni pfistup ke kontrole NKU se u nékterych osob projevuje také
v prubéhu realizace kontroly v podobé obstrukéniho pfistupu pfi pfedkladani informaci a dokladd,
coz NKU povazuje za neptipustné z hlediska principu a smyslu kontroly a &ini kroky k zajist&ni
svého opravnéni.

Vyskyt net&innych opatfeni nebo dokonce nepfijeti adekvatnich opatfeni k naleziim NKU Ize nalézt
v rznych oblastech, které byly popsany v pfedchozich ¢astech vyroéni zpravy.

Napf. v oblasti spravy odvodl za poruseni rozpoctové kazné byly na zakladé KA ¢&. 10/08
a ¢. 13/15 zaznamenany zatim jen nékteré dilci legislativni zmény, které nemély vliv na celkovou
nehospodarnost a neefektivnost systému. Za pozitivni je ale mozné oznacit pfesun rozhodovaci
pravomoci v oblasti promijeni z Ministerstva financi na Generalni finanéni feditelstvi. NKU bude
problematiku promijeni odvodu nadale sledovat a vyvijet tlak na pfijeti u€innych opatfeni k zajisténi


http://www.nku.cz/kon-zavery/K12020.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12029.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K12018.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K13015.pdf

Vyro€ni zprava NKU za rok 2013, zhodnoceni kontrolni ginnosti ' 43

hospodarnosti a efektivnosti spravy a zvySeni transparentnosti procesu. Systémové feSeni
zasadnich nedostatkd poZzadoval i kontrolni vybor Poslanecké snémovny.

Nedostatednost opatieni byla shledéana také v ramci &erpani prostfedk poskytovanych CR
z rozpoc¢tu EU v ramci nékterych kontrolovanych programl. Kromé vazného upozorfiovani na
rizika spojena s neplnénim limitu ¢erpani a hrozbou nenavratné ztraty ¢asti prostfedkd to byla
i doporuceni k feSeni dalSich problémU spojenych napf. s vyhodnocovanim ucelnosti, hospodar-
nosti a efektivnosti vynaloZenych prostfedki. NKU na tyto skute¢nosti opakované upozorfioval,
at jiz v ramci nékterych kontrolnich akci, ¢i specialné — napf. v ramci zvefejfiovani zprav o finan-
&nim Fizeni prostfedkt EU v CR.

Jako ukazku odmitnuti zavaznych nedostatkd lze uvést reakci na vysledky KA ¢. 12/04. MZe
nesouhlasilo se zjisténimi NKU tykajicimi se poruSovani zakona o vefejnych zakazkach p¥i zadani
zakazek v oblasti ICT a pfi projednavani vysledkd kontroly ve viadé nenavrhlo opatfeni. Zjisténé
nedostatky NKU nasledné& potvrdil i pfisluény spravce dané vyméfenim odvodu za poruseni
rozpoctové kazné presahujiciho pul miliardy korun.

Obdobné MZd neakceptovalo zavéry kontroly v oblasti rozvoje materialné technického zajisténi
fakultnich nemocnic (KA €. 12/03). Nadale tak hrozi riziko neefektivniho a nehospodarného
vynakladani prostfedku statu.

NKU si uvédomuje, ze pro dopady kontroly ma zasadni vyznam projednavani vysledku
kontrolnich akci NKU s jeho hlavnimi partnery, tj. s parlamentem a vladou. Souéasné
NKU vénuje zvysujici se pozornost také dal$im éinnostem, jejichz hlavnim smyslem je
posilit prosazovani dobré praxe v hospodareni statu. Aktivity NKU jsou cileny zejména na
prezentaci vysledku kontrol odborné i Siroké verejnosti, na legislativni doporuceni v ramci
pFipominkovych Fizeni k navrhiim pravnich predpisti a na oblast publicity vysledku kontroly
a preventivniho plsobeni kontroly v okruhu potencialnich kontrolovanych osob.

V roce 2013 NKU napt. usporadal pro zastupce vefejnych zadavatelt konferenci pod nazvem
Verejné zakazky — hodnota za penize. Oblast vefejnych zakazek totiz patfi dlouhodobé
k nejrizikov&j$im z hlediska nakladani s finanénimi prostfedky statu. Snahou NKU proto bylo
napomoci respektu zadavateld k zasadam hospodarnosti, efektivnosti a GCelnosti a pfispét ke
sdileni dobré praxe v této oblasti. Konference ukazala na dulezité faktory, které nesporné ovlivriuji
i samotni zadavatelé. Kromé kvality a efektivity samotného zadavaciho procesu je to pfedevSim
rozhodnuti, ze bude realizovan skutecné smyslupiny projekt.

K pfimym dopadim kontrolni &innosti v neposledni fadé patfi i plnéni oznamovaci povinnosti NKU
vl¢i finanénim organdm v pripadech, kdy kontrolni zjisténi méla vztah k dafnovym povinnostem
kontrolovanych osob, a rovnéz oznamovaci povinnost vi¢i organdm ¢innym v trestnim Fizeni
v pfipadech, kdy byly zjistény skute€nosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in. O tom viz
nasledujici ¢asti vyroCni zpravy.

2.9 Soucdinnost s organy ¢innymi v trestnim fizeni

V roce 2013 podal NKU podle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho fadu na zakladé zji§téni z kontrolnich
akci pét oznameni o skutecnostech nasvédcCujicich tomu, Ze mohl byt spachan trestny €in. Tato
oznameni se tykala 10 kontrolovanych subjekti.

Trestni oznameni bylo podano na zakladé zavaznych nedostatk(l zjisténych kontrolni akci

€. 12/04 — jednalo se o zavazné nedostatky pFi realizaci projektll v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii.

Dale byly oznameny skute€nosti zjisténé kontrolni akci &. 12/06, kdy pFijemcim dotace byly
proplaceny prostfedky na pokryti Uhrad nezpulsobilych vydaju.

Kontrolni akci €. 12/19 bylo zjisténo, ze zadatel o dotaci k Zadosti o poskytnuti dotace z prostfedku
EU pfilozil nepravdivé doklady.
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Kontrolni akci €. 12/31 byly zjiStény pfipady, kdy byly proplaceny vydaje za pravni sluzby bez
fadného doloZeni dokladu prokazujicich provedeni téchto sluzeb, resp. byly vynaloZeny penézni
prostfedky statniho rozpoctu v rozporu s podminkami ramcové smiouvy.

Dalsi trestni oznameni bylo podano na zakladé skute€nosti zjisSténych kontrolni akci ¢. 12/29, kdy
byly vynalozeny penézni prostfedky statniho rozpo¢tu na nakup vybranych komodit v rozporu
s ramcovou smlouvou.

NKU ve svych podanich konstatoval, Ze shora uvedenym jednanim mohlo dojit k napinéni skutkové
podstaty trestného Cinu poruSeni povinnosti pfi spravé ciziho majetku, poruseni povinnosti pfi
spravé ciziho majetku z nedbalosti, poruseni pfedpisli o pravidlech hospodarské soutéze, posSkozeni
finan¢nich zajmd Evropské unie nebo trestného ¢€inu dotacniho podvodu.

Organy &inné v trestnim fizeni si v roce 2013 vyzadaly souginnost NKU celkem v 18 p¥ipadech
(viz graf &. 2). Na zé&kladé téchto zadosti poskytoval NKU kontrolni materialy z 19 kontrolnich akci
a prezident NKU zbavil podle § 23 zakona &. 166/1993 Sb. z divodu dulezZitého statniho zajmu pét
zaméstnancu povinnosti mi¢enlivosti.

Jedna se o pfipady, kdy organy ¢inné v trestnim Fizeni vyzaduji zaslani podkladd nebo listinnych
materiall z kontrolnich akci, dopInéni jiz zaslanych spisovych materiald, pfipadné zadaji o zprosténi
povinnosti ml&enlivosti kontrolujicich NKU, aby tito mohli podat vysvétleni, pfipadn& mohli byt
vyslechnuti jako svédci. NKU poskytuje souéinnost na zakladé dozadani organd &innych v trestnim
fizeni podle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho fadu nebo vyhovuje zadosti podle § 18 zakona
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

Graf €. 2: Pocet Zadosti o soucinnost od organt ¢innych v trestnim fizeni
v letech 2009-2013
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lll. Financ¢ni zhodnoceni kontrolni ¢innosti

1. Souhrnné finanéni zhodnoceni kontrolnich akci

Souhrnné finan¢ni zhodnoceni kontrolni €innosti je kazdoro¢né sledovano zejména prostfednictvim
ukazatele celkového objemu zkontrolovanych finanénich prostfedk(, majetku a zavazkd. Tento
ukazatel je predevSim informativni Udaj, ktery vypovida o celkovém rozsahu zkontrolovanych
polozek pfijmd a vydajl statniho rozpoctu, majetku statu a zavazkud, finanénich prostredki
poskytnutych CR ze zahraniéi a ostatnich finanénich prostfedkl (napf. prostfedki statnich fondu).
Je vyznamné ovliviiovan zejména poctem kontrolnich akci, jejich pfedmétem a cili, ale také délkou
kontrolovaného obdobi.

V kontrolnich akcich, jejichz kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2013, byly zkontrolovany finanéni
prostfedky a majetek v celkovém objemu 222 mid. Ké.

Do celkového objemu nejsou zahrnuty udaje z kontrolnich akci, které byly zaméfeny na kontroly
zavérecnych Ucta kapitol statniho rozpoctu (viz €ast 2.6 této vyrocni zpravy). Dale nejsou zapocitany
finan¢ni prostfedky posuzované pouze na urovni systému, napf. pfi kontrole strategickych
a koncepénich materialG a pfi kontrole program@ v ramci kontroly ¢innosti jejich spravcd nebo
zprostredkujicich subjektld. V systémovych kontrolach ukonéenych v roce 2013 hodnota téchto
prostfedku dosahla vyse 495 mid. K¢.

Zkontrolovany objem finanénich prostfedk(l, majetku a zavazk( byl vyznamné ovlivnén predevsim
objemem finanénich prostfedkl a majetku zkontrolovanych v ramci kontrol dopravnich investic
(vystavby dalnic, rychlostnich komunikaci a zelezni€ni infrastruktury) a v rdmci kontrol systému
vybéru myta a statniho podniku VOP CZ.

2. PInéni oznamovaci povinnosti podle zakona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy rad

Na zakladé skutednosti zjisténych pfi kontrolni &innosti pfedava NKU pfislusnym spravcim dané
Udaje uvedené v kontrolnich protokolech, které maiji vztah ke spravé dani. Konkrétni kontrolni
zjisténi mohou byt vyuzita pfislusnymi spravci dané k zahajeni fizeni, které maze vést k rozhodnuti
0 nafizeni odvodu neopravnéné pouzitych finanénich prostfedku, pfipadné téz o uloZeni sankce.

V roce 2013 bylo v ramci plnéni oznamovaci povinnosti pfisluSnym finanénim ufadim odeslano
celkem 28 oznameni, ktera souvisela s vydajovou a pfijmovou strankou statniho rozpoctu. Celkova
¢astka finanénich prostfedkl v téchto oznamenich &inila 1 937 mil. K€ a 2,7 mil. EUR. Nejvyssi
oznamena cCastka souvisela s oznamenim poruseni rozpocCtové kazné ve vysi 982 mil. K& pfi
realizaci projektt v oblasti informacnich a komunikacnich technologii.
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IV. Zhodnoceni ostatni ¢innosti

1. Dalsi éinnosti NKU souvisejici s kontrolni éinnosti

V meziresortnim pfipominkovém Fizeni podle Legislativnich pravidel viddy se NKU vyjadfoval
k navrhim pravnich predpist, které se ho tykaly jako organizacéni sloZky statu nebo které souvisely
s jeho pusobnosti. V roce 2013 obdrzel NKU k posouzeni celkem 132 navrh(i pravnich predpist.
Konkrétni pfipominky vychazejici pfedevsim z poznatkl z kontrolni ¢innosti uplatnil k 53 navrhim.
Pozornost byla vénovana zejména navrhim zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
a zakona o fidicim a kontrolnim systému ve vefejné spravé, jejichZ projednavani vsak vzhledem
k rozpusténi Poslanecké snémovny dale nepokracovalo, jakozZ i navrhim provadécich predpisl
k zakonu o rozpoc&tovych pravidlech a k zakonu o ucetnictvi.

2. Mezinarodni spoluprace

V roce 2013 byla mezinarodni spoluprace zaméfena zejména na cinnosti v ramci Evropské
organizace nejvysSich kontrolnich instituci /EUROSAI/, na akce nejvysSich kontrolnich instituci
ISAI/ statt Evropské unie a na vyménu a prohlubovani znalosti a zku$enosti zaméstnanct NKU
na mezinarodnich seminafich vénovanych odbornym kontrolnim tématdm. Na bilateralni drovni
spolupracoval NKU predevsim s Nejvy$sim kontrolnim Gfadem Slovenska; koordinované kontroly
probihaly s nejvy$simi kontrolnimi institucemi Némecka, Polska a Svycarska.

Zastupci NKU se v zahraniéi zugastnili celkem 41 akci. Priblizné &tvrtinu tvofily aktivity v ramci
EUROSAI, coz odpovida uloze NKU ve vedeni tymu pro jeden z cild strategického planu EUROSAI
pro roky 2011-2017, a dale byly ucelem cest i jednani a aktivity se SAl zemi Evropské unie.
Hlavnimi tématy jednani byly problematika zadavani a kontroly vefejnych zakazek, mezinarodni
standardy nejvyssich kontrolnich instituci, audit vykonnosti a kontrola Zivotniho prostfedi. Strukturu
zahraniénich cest zastupcti NKU znazorfiuje graf &. 3.

Graf ¢. 3: Pocet a zaméfeni zahraniénich cest zastupctt NKU za rok 2013
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Vyznamnou udalosti mezinarodni spoluprace byl XXI. kongres Mezinarodni organizace nejvyssich
kontrolnich instituci, ktery se uskuteénil v Ciné. Kongres je vrcholnym organem této nezavislé
a nepolitické mezinarodni organizace. Hlavnimi tématy kongresu byly narodni audit a narodni sprava
a dale poslani nejvyssich kontrolnich instituci jako zaruky dlouhodobé udrzitelnosti finanénich
politik. Kromé téchto témat byla na kongresu prezentovana prace jednotlivych vyboru, podvybor(
a pracovnich skupin INTOSAI. Na kongresu byly schvaleny nové mezinarodni standardy nejvyssich
kontrolnich instituci, tzv. ISSAI, doSlo k vytvofeni nékterych novych pracovnich skupin a byly
prezentovany plany ¢innosti do budoucna. Vystupem kongresu je dokument nazvany Pekingska
deklarace.
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Jednani XXI. kongresu INTOSAI

Dulezitou udalosti byla kazdoroéni schlizka predstavitelt nejvysSich kontrolnich instituci Visegradské
skupiny, Rakouska a Slovinska (V4+2), ktera se konala v zafi ve Slovinsku. Tentokrat byly hlavnimi
tématy jednani zkusSenosti SAl s hodnocenim rizik, dale fiskalni udrzitelnost a finan¢ni stabilita, boj
proti korupci a méfeni vykonnosti SAI.

Schiizka V4+2

Kazdoro¢ni zasedani Kontaktniho vyboru vedoucich predstaviteld SAl Evropské unie a Evropského
Uéetniho dvora /EUD/ se konalo v Litvé. Hlavnimi tématy byly otazky spojené s vyvojem v Evropské
unii s ohledem na novy finan¢ni ramec pro obdobi 2014—-2020 a ménici se postaveni a Ukoly SAI.

Kontaktni vybor vedoucich predstaviteli EUD a SAI Evropské unie, Litva 2013
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V roce 2013 zorganizoval NKU v Ceské republice 32 mezinarodnich akci. Strukturu mezinarodnich
akci poradanych NKU znazortiuje graf &. 4.

Graf &. 4: Poéet a zaméfeni mezinarodnich akci poradanych NKU v roce 2013
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Vyznamny podet pfedstavovaly akce v ramci zemi EU, véetné auditnich misi EUD, a dale bilateralni
spoluprace.

V &ervnu se v Senatu Parlamentu Ceské republiky uskuteénil semina¥, jehoz cilem bylo pfipomenout
20 let existence nezavislého NKU. Na seminéafi zaznély prispévky ke dvéma hlavnim tématim:
vyvoj od systému statni kontroly k modernimu kontrolnimu ufadu a ¢innost a sméfovani nejvyssich
kontrolnich instituci v pFistich letech. Projevy prednesli kromé& prezidenta NKU Miloslava Kaly,
viceprezidentky NKU Zderiky Hornikové a prezidenta Ceské republiky Milose Zemana také vedouci
zaméstnanci NKU a fada vyznamnych zahraniénich hostu, vrcholnych predstavitelt Evropského
ucetniho dvora a SAIl Slovenska, Polska, Slovinska, Rakouska, Némecka a Madarska. Seminar
byl mimoradnou ptileZitosti pro setkani byvalych i soudasnych piedstavitelti a zaméstnancti NKU,
pamétnik( a zakonodarcu, ale i novinara a zastupcl akademické obce.

Odborny seminér k 20. vyroéi NKU
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V fijnu usporadal NKU 11. setkani pracovni skupiny EUROSAI pro kontrolu Zivotniho prostredi,
kterému prfedchazel mezinarodni seminai s nazvem Podvody a korupce pri auditu Zivotniho
prostiedi a fizeni prirodnich zdroju. Hlavnimi tématy seminare byly odhalovani podvodu a korupce
pfi kontrolach Zzivotniho prostredi, udrzitelné vyuzivani pldy a posouzeni validity a spolehlivosti
informaci v ramci kvantitativnich a kvalitativnich analyz. Na vlastnim jednani pracovni skupiny byla
projednana problematika kontrol v oblasti udrzitelného vyuzivani pady a problematika hodnoceni
spolehlivosti analyz. Akce se zuUc€astnilo 69 zastupcl z 24 evropskych nejvy$Sich kontrolnich
instituci, EUD, Evropské agentury pro Zivotni prostfedi a dal$ich instituci.

V listopadu prob&hla na NKU prezentace vysledk(i kontroly NKU a némeckého Spolkového
ucetniho dvora. Kontrola byla zaméfena na zplsoby, praxi a legislativu zadavani vefejnych
zakazek na stavebni prace v oblasti pozemniho a dopravniho stavitelstvi a na prevenci korupce
v obou zemich. Nejvétsi pozornost byla soustfedéna na nepomér cen stavebnich praci (zejména
v silniénim stavitelstvi) v CR a Némecku. Byly zjistény dva zasadni divody vy$sich cen stavebnich
praci v Ceské republice oproti cenam v Némecku, a to skutednost, Ze némecka praxe na rozdil od
Ceské upfednostriuje oteviena zadavaci fizeni a zadavani vefejnych zakazek v mensich celcich.
Navic v CR oproti Némecku v podstaté neexistuji centralni databaze cen pozemnich staveb.

Prezentace z&vérii spoleéné zpravy NKU a SAl Némecka

| v roce 2013 probéhlo setkani s velvyslanci zemi EU v CR, zastupcem Ministerstva zahrani&i
a vedoucim zastoupeni Evropské komise v CR.

V prosinci navstivil NKU &len Evropského Géetniho dvora, ktery seznamil zastupce NKU s Vyroéni
zprévou EUD o plnéni rozpodtu EU za rok 2012 a se zvlastni zpravou z realizace vykonnostniho
auditu Programu rozvoje venkova.

V prosinci NKU pfivital zastupce SAI Cerné Hory v &ele s jejim prezidentem. O zajisténi studijni
cesty pro nejvy$si predstavitele SAI Cerné Hory pozadala NKU organizace UNDP (United Nations
Development Programme — Rozvojovy program OSN) s tim, Ze jednani ma byt zaméfeno na
posilovani institucionalnich kapacit SAlI Cerné Hory. Odbornici z NKU pfipravili pro &ernohorskou
delegaci prezentace zaméfené na kontrolu Udaji pro monitorovani a fizeni vefejnych financi,
kontrolu typu finanéni audit, na kontrolu statniho zavéreéného Gétu Ceské republiky a na Fizeni
kvality kontrolni ginnosti na NKU.

Mezi dalSi uskutecnéné akce patfilo 12 auditnich misi Evropského ucetniho dvora, kterych se
v Uloze pozorovatele Gd&astnil zastupce NKU. Kromé soudinnosti pfi auditnich misich NKU
zprostfedkoval €i pfimo poskytl Evropskému uc€etnimu dvoru informace na zakladé nejriz-
néjSich dotaznikd, prazkum ¢i Zadosti.

NKU spolupracoval se SAl Polska na koordinované kontrole prostfedkt uréenych na finan-
covani projektl realizovanych v ramci Operaéniho programu preshraniéni spoluprace Ceské
republika — Polské republika 2007-2013. Se SAl Svycarska probihala koordinovana kontrola
Programu Svycarsko-Ceské spoluprace zaméfeného na snizeni hospodarskych a socialnich
rozdill v rdmci rozsitené Evropské unie.
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3. Cinnosti NKU ve vztahu k vefejnosti

3.1 Publikaéni ¢innost

Véstnik NKU (roénik XXI.) byl publikovan ve &tyfech &astkach, vzdy na konci kalendafniho &tvrtleti.
V jednotlivych ¢astkach byly zvefejiiovany schvalené kontrolni zavéry, vyrocni zprava za rok 2012,
dodatky a zmény planu kontrolni ¢innosti a plan kontrolni ¢innosti na rok 2014. Vystupy z jednotlivych
kontrolnich akci byly také pravidelné zvefejfiovany na webovych strankach NKU.

V &ervenci 2013 vydal NKU publikaci EU report 2013 — Zprdva o finanénim Fizeni prostiedkii
Evropské unie v CR. Primarnim zamérem zpravy je podat komplexni informace o kontrolnich
zjisténich NKU tykajicich se vyhradné pfijmu a vydaju rozpoétu Evropské unie v CR a zasadit je do
problematiky finanénich vztahd v rdmci napliiovani priorit jednotlivych politik EU. Udaje a informace
uvedené ve zprave se tykaji pfedevsSim kalendarniho roku 2012, resp. roku 2011 v pfipadech, kdy
aktualnéjsi data nebyla jesté oficialné dostupna. EU report 2013 je zalozen pfedevsim na zjisténich
uvedenych ve schvalenych kontrolnich zavérech NKU publikovanych v roce 2012 v jednotlivych
gastkach Véstniku NKU. Zaroveh pracuje i s iselnymi Gdaji a komentafi ziskanymi od pFislusnych
utvarG Ministerstva financi a Ministerstva pro mistni rozvoj ¢€i informacemi z vyrocni zpravy
Evropského ucetniho dvora za rok 2011 nebo s udaji z finan¢ni zpravy Evropské komise k rozpoctu
EU za rok 2011. EU report 2013 je uréen nejen institucim odpovédnym za finanéni fizeni prostfedku
rozpod&tu Evropské unie, ale i dal$im zajemctim z fad odborné verejnosti v CR i v zahraniéi.

V listopadu 2013 byla vydana spolecna zprava o paralelni kontrole provedené Ceskym NejvySSim
kontrolnim Ufadem a némeckym Spolkovym uc€etnim dvorem s nazvem Zadavani verejnych
zakazek na stavebni prace a prevence korupce.

U prilezitosti dvacatého vyro&i NKU byl v prosinci 2013 vydan sbornik s nazvem 20 let nezavislé
kontroly v Ceské republice.

NKU v roce 2013 vydal také Stanovisko k navrhu statniho zévéreéného uctu Ceské republiky za rok
2012 a Stanovisko ke Zpravé o plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky za 1. pololeti 2013.

3.2 Poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim

V roce 2013 NKU obdrzel 19 z&dosti o informace podle zékona &. 106/1999 Sb. Zadatelé pozadovali
napf. informace o smluvnich vztazich NKU, postupu pfi zadavani vefejnych zakazek prostfednictvim
e-trzité, technickém zajisténi a spravé aplikaci pro elektronickou komunikaci, nakladech z €innosti,
po&tu zaméstnanc a priibé&hu kontrol NKU. V péti Zadostech byly pozadovany mimo jiné i informace,
které z faktickych ddvodd NKU nemohl poskytnout, nebot je nemél k dispozici. Tyto informace
bud vlbec nevznikly (napf. nebyla realizovana dotazovana verejna zakazka), nebo dokumenty
obsahujici pozadované informace byly jiz zakonnym zplGsobem skartovany. Zpravu o tom, zZe
informaci nelze poskytnout z faktickych pficin, je ovSem nutno vnimat jako odmitnuti zadosti, a proto
byla u téchto péti zadosti soucasné s poskytnutim pozadovanych existujicich informaci vydana
rozhodnuti o odmitnuti &asti zadosti z faktickych davodd. Dale NKU vydal tfi rozhodnuti o odmitnuti
zadosti, nebot byly poZzadovany informace z priib&hu kontrol NKU a takové informace se podle
§ 11 odst. 4 pism. d) zakona &. 106/1999 Sb. neposkytuji. Ctyfi zadosti NKU odlozil, protoze se
pozadované informace nevztahovaly k pusobnosti NKU. Bylo podano jedno odvolani (rozklad)
proti rozhodnuti o odmitnuti zadosti, v niz byly pozadovany informace o pribé&hu kontrolni akce
NKU (kontrolni protokoly z KA &. 11/17). Rozhodnutim prezidenta NKU byl podany rozklad zamitnut
a puvodni rozhodnuti bylo potvrzeno. V roce 2013 nebyla uplatnéna stiznost podle § 16a zakona
¢. 106/1999 Sb. VSechny zadosti o informace byly vyfizeny v zakonnych |hatach.
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3.3 Podani obéant

V roce 2013 zaevidoval odbor komunikace NKU celkem 497 pisemnych podani (zadosti, stiznosti,
podnétl ke kontrole, dotaz(l) ob&anl i pravnickych osob. Obsah vSech podani je posuzovan
ve vztahu k pisobnosti NKU a z hlediska mozného vyuziti informaci z podani v kontrolni ginnosti.
Podani, jejichZ obsah se tyka oblasti, na néz se vztahuje ptisobnost NKU, slouZi jako dopliikovy
informacni zdroj v ramci vécné odpovidajicich planovanych kontrol a pfi pfipravé navrh podnétd pro
plan kontrolni €¢innosti. Uvedenym zplsobem byla vyuzivana zejména podani obsahuijici informace
0 hospodafreni s prostfedky statniho rozpoctu a se statnim majetkem v jednotlivych resortech,
informace o zadavani statnich zakazek a o poskytovani a uziti dotaci ur€enych na regionalni
rozvoj. V roce 2013 obsahovalo vyuzitelné informace 137 vnéjsich podnétd, tj. 28 % z celkového
poctu evidovanych podani.

Graf ¢. 5: Prehled celkového poctu podani a jejich vyuzitelnosti pro kontrolni ¢innost
za roky 2006 az 2013
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4. Hospodareni s rozpoétovymi prostiedky kapitoly NKU v roce 2013

4.1 PInéni zavaznych ukazateld kapitoly NKU

Rozpocet kapitoly 381 — Nejvy$si kontrolni Grad byl schvalen zakonem €. 504/2012 Sb., o statnim
rozpo&tu Ceské republiky na rok 2013.

Tabulka €. 3: Prehled o plnéni stanovenych zavaznych ukazatel( v roce 2013 (v tis. K¢)

Schvaleny Rozpocet PInéni v % Koneény Skutecnost PInéniv %

rozpocet po zménach rozpocet
Ukazatel

(C) (b) (d/b) (c) C)) (dic)

Souhrnné ukazatele:

PFijmy celkem 339 339 281,17 - 953,15 -

Vydaje celkem 507 321 507 321 91,44 | 512639,50 | 463 881,28 90,49

Specifické ukazatele:

Pijmy 339 339 281,17 - 953,15 -

Vydaje na zabezpeceni

o . 507 321 507 321 91,44 | 512639,50 | 463 881,28 90,49
plnéni ukold NKU

Prurezové ukazatele:

Platy zaméstnancl
a ostatni platby 239 004 239 004 98,32 239004 | 234 989,00 98,32
za provedenou praci

Povinné pojistné hrazené

. 82 384 82 384 96,89 82 384 79 825,06 96,89
zameéstnavatelem

Prevod fondu kulturnich

o B 2187 2187 99,99 2187 2 186,84 99,99
a socialnich potreb

Platy zaméstnancl

. . 218 700 218 700 99,99 218 700 | 218 683,81 99,99
Vv pracovnim poméru

Vydaje vedené

v informacénim systému
programového 48 700 48 700 92,73 54 019 45 159,05 83,60
financovani EDS/SMVS
celkem

Prijmy

PFijmy Cinily 953,15 tis. K&, tj. 281,17 % oproti schvalenému rozpoctu i rozpoctu po zménach.
Vydaje

Celkové vydaje byly Cerpany v Castce 463 881,28 tis. K¢, tj. 91,44 % schvaleného rozpoctu

i rozpocCtu po zménach. NejvysSsi podil zaujimaji vydaje na platy a s nimi souvisejici vydaje (51,13 %).
Konec&ny rozpocet ve vysi 512 639,50 tis. K& byl ¢erpan na 90,49 %.

Vsechny zavazné ukazatele rozpoétové kapitoly NKU byly v roce 2013 dodrzeny.
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Prehled vydaju kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni trad za roky 2011 az 2013 znazorfuje graf €. 6.
Od roku 2012 do roku 2013 klesl meziro¢né schvaleny rozpocet o 5 010 tis. K&, coz &ini 0,98 %.
V roce 2012 bylo provedeno jedno vazani vydaja v celkové vysi 7 312 tis. KE.

Graf ¢. 6: Prehled vydaju kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni urad dle rozpoétu po zménach
a plnéni rozpoétu za roky 2011 az 2013
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4.2 Naroky z nespotiebovanych vydajt

K 31. 12. 2013 byl stav narokl z nespotfebovanych vydaja celkem 152 538,57 tis. KE. V roce 2013
byly zapojeny naroky ve vysi 5 318 500 K¢.

4.3 Vydaje na financovani programu reprodukce majetku

Rozpoctové prostiedky byly vynaloZeny na zabezpecleni programu 18101 — Rozvoj a obnova
materialné technické zakladny Nejvy$siho kontrolniho ufadu od roku 2011, a to na informacni
a komunikacéni technologie a reprodukci majetku. Bylo vyCerpano celkem 45 159,05 tis. K¢.

4.4 Informace o vnéjsich kontrolach NKU

V roce 2013 se v NKU uskuteénila jedna vné&jsi kontrola V&eobecné zdravotni pojistovny, jejim
pfedmétem bylo dodrZzovani ohlaSovaci povinnosti, stanoveni vyméfovacich zakladi a vy$e
pojistného, dodrzovani termind splatnosti pojistného, dodrzovani ostatnich povinnosti platct
pojistného, zasilani kopii zaznamu o pracovnich Urazech. Z vysledkd kontroly vyplynuly pouze
drobné nedostatky, které byly v pribéhu kontroly napraveny. Celkovy vysledek kontroly byl bez
zavad.

4.5 Povinny audit

Roéni udetni zavérka NKU byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zakona &. 166/1993 Sb.,
o NejvySSim kontrolnim ufadu, v platném znéni, ovéfena auditorem. Podle vyroku auditora ,ucetni
zavérka a financ¢ni vykaz podavaji vérny a poctivy obraz aktiv a pasiv Nejvy$siho kontrolniho uradu
k 31. 12. 2013 a naklad( a vynost a vysledku jeho hospodareni a pfijm( a vydaji za rok koncici
31. 12. 2013 v souladu s ¢eskymi ucetnimi pfedpisy*.
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5. Interni audit

Zakladnimi pravnimi a regulatornimi normami upravujicimi ¢innost odboru interniho auditu
jsou zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl
(zakon o finan¢ni kontrole), vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,
a Mezinarodni ramec profesni praxe interniho auditu.

Roéni plan interniho auditu na rok 2013 byl schvalen prezidentem NKU dne 8. 1. 2013. Hlavnim
podkladem pro jeho vypracovani byla souhrnna analyza rizik NKU, véetné rizik identifikovanych
pfi vykonu interniho auditu. Dale ro¢ni plan vychazel ze stfednédobého planu interniho auditu
na obdobi let 2013 az 2015.

Odbor interniho auditu na zakladé schvaleného ro¢niho planu realizoval celkem Sest auditd.
Na zakladé zmény Cislo 3 planu interniho auditu na rok 2012 byl v roce 2013 dokoncCen interni
audit €. 12/04 a na zakladé zmeény Cislo 1 planu interniho auditu na rok 2013 byl proveden jeden
mimoradny interni audit.

Interni audity byly zaméfeny na provéreni:

» systému inventarizace majetku a zavazkd,

» Cerpani financnich prostredkd,

+ schvalovacich postupl pfi spravé vefejnych pfijma,

» pokladnich operaci,

 vybranych smluvnich vztahu,

« fungovani a G&innosti vnitiniho kontrolniho systému NKU.

Vysledky auditd ukonéenych v roce 2013 byly projednany s vedoucimi zaméstnanci auditovanych
utvar(. Ke v8em nedostatkim zjiSténym pfi vykonu auditu byla pfijata adresna, konkrétni
a terminovana opatfeni. PInéni pfijatych opatfeni je pravidelné odborem interniho auditu sledovano
a vyhodnocovano.

PFi vykonu internich auditd nebyla identifikovana zadna zavazna zjisténi ve smyslu ustanoveni
§ 22 odst. 6 zakona o finan¢ni kontrole.

Odbor interniho auditu rovnéz béhem celého roku zajistoval konzultaéni ¢innost, metodickou ¢innost
a organizoval vzdélavani auditoru.

6. Reseni sidla NKU

Najemni smlouva ve stavajicim objektu TOKOVO méla platnost do 30. 9. 2013.

Po neuspésnych pokusech ziskat pro sidlo NKU statni prostory byla podpofena varianta koupé&
budovy do majetku statu. Vlada vSak v I. Ctvrtleti roku 2013 navrh na nakup existujici nemovitosti
pro sidlo NKU ze svého jednani stahla.

Poté byla v ¢ervnu 2013 ukon¢ena jednani sméfujici k uzavfeni nové najemni smlouvy na najem
nebytovych prostor. Doba trvani najemni smlouvy je dvouletd s moznosti ¢tyf dvouletych opci.

Radou novych nebo jednoznaéné formulovanych ustanoveni byla v maximalni mife eliminovana
rizika vedouci zejména ke kritice nehospodarnosti predchoziho smluvniho vztahu.

Celkové rocni najemné ¢ini 16,696 mil. K&/rok, coz je cca o 60 % méné nez v prfedchozim
obdobi. Najemné Ize nejdfive valorizovat az po 1. 1. 2015, avSak pouze v pfipadé, Ze ro¢ni index
spotfebitelskych cen za pfedchozi rok bude vy3si nez 2 %.
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7. Personalni zajisténi éinnosti NKU

V roce 2013 pracovalo na NKU 468 zaméstnanc(i*?, z toho 336 zaméstnanc(i v kontrolni sekci.
V prubéhu roku 2013 bylo nové pfijato 39 zaméstnanct. Pracovni pomér ukonéilo 32 zaméstnancd,
z toho 5 zaméstnancll z dlvodu odchodu do starobniho dlichodu. Mira fluktuace v roce 2013
Cinila 5,77 %.

Primérny prepocteny pocet za rok 2013 byl 464 zaméstnancl, pramérny prepocéteny pocet
zaméstnancu v kontrolni sekci za rok 2013 byl 333, tj. 71,77 % z celkového primérného pfepocte-
ného poétu zaméstnancti NKU v roce 2013. Graf &. 7 ukazuje vyvoj primérného poétu zamést-
nanct NKU a zaméstnanc( prazskych a Gzemnich odbord za obdobi let 2005 az 2013.

Graf ¢. 7: Vyvoj primérného prepoéteného poétu zaméstnancti NKU
za obdobi let 2005-2013
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NKU svym zaméstnanctm nabizi rovné pracovni podminky a pfilezitosti. Grafy &. 8 a 9 znazorfiuji
pomérné zastoupeni muzi a Zen zaméstnanych v NKU a pomérné zastoupeni muzi a Zen
ve vedoucich funkcich NKU v roce 2013.

Graf &. 8: Pomérné zastoupeni muzii a zen zaméstnanych v NKU, stav k 31. 12. 2013 (v %)
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Graf &. 9: Pomérné zastoupeni muzi a zen ve vedoucich funkcich NKU, stav k 31. 12. 2013 (v %)
49 %

B Muzi
B Zeny

42  Pramérny evidenéni stav zaméstnanc(i za rok 2013.
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Vékovou strukturu zaméstnancG NKU k 31. 12. 2013, v&etn& srovnani s lety 2008 az 2013,
znézorfiuje graf &. 10. Primérny vék zaméstnanct NKU v roce 2013 dosahl 47 let.

Graf &. 10: Piehled vékové struktury zaméstnanctt NKU za obdobi 2008-2013
(porovnani stavu k 31. 12. daného obdobi)
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K 31. 12. 2013 pracovalo na NKU 83 % vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancl. Piehled
vzdélanostni struktury zaméstnanct NKU k 31. 12. 2013 ukazuje graf &. 11.

Graf ¢. 11: Kvalifikaéni struktura zaméstnanct NKU podle dosazeného vzdélani k 31. 12. 2013
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Pracovnépravni, mzdové a jiné naroky zaméstnanct NKU byly uspokojovany v souladu s platnou
kolektivni smlouvou.

Vzdélavani a rozvoj

Vzdélavaci a rozvojova &innost na NKU byla v roce 2013 zaméfena na prohlubovani a zvy$ovani
odborné kvalifikace zaméstnanc.

NKU ma funguijici systém vstupniho i odborného vzdélavani. Tento systém je upravovan a rozvijen
v souladu s potfebami NKU i s potfebami zaméstnancu.

Cilem systematického vzdélavani je pfipravit zaméstnance NKU na uroveri kompetenci poZado-
vanou pro dané pracovni misto a na pripadnou zménu téchto kompetenci.
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8. Organizaéni schéma NKU

Kolegium NKU

Viceprezident

Clenové NKU NKU

iTajemnl'k Kolegiai

Prezident NKU

Sekretariat Kolegia I—I I KancelaF viceprezidenta NKUl

«  ¥idi ji feditel kancelafe prezidenta NKU;
Kancelar » feditel koordinuje ¢innost zaméstnancu v ramci své fidici pisobnosti;

prezidenta NKU

+ podle pokynt prezidenta NKU koordinuje innost vedoucich zaméstnanct
podtizenych prezidentovi NKU;
» zjistuje a vyhodnocuje potfeby ufadu v oblasti mezinarodni spoluprace.

* Tidi ji vrchni Feditel spravni sekce, ktery koordinuje ¢innost organizaénich
Utvard v ramci své fidici pisobnosti;

Spravni sekce « predklada prezidentovi NKU navrhy vnitini organizacni struktury sekce

a odpovida za chod Ufadu po strance materialni, provozni, technické

a ekonomické.

«  Fidi ji vrchni feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se ¢leny NKU
na zajisténi a pInéni predmétu a cild kontrolnich akci a jejich ¢asového planu;
Kontrolni sekce + odbory kontrolni sekce (odbory I.-VI., sidlici v Praze, a tzemni odbory
VIl.— XV.) zabezpecuji vykon kontroly u kontrolovanych osob na zakladé
planu kontrolni innosti, a to v rozsahu stanoveném organizaénim fadem NKU.

» zajistuje pInéni Ukoll na z&kladé predpisu o ochrané utajovanych informaci;
Odbor » vede stanovenou evidenci utajovanych dokumentu;

bezpe(':nostni » plni Ukoly v oblasti ostrahy objektl a provozu zabezpecovacich zafizeni

a ukoly v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a pozarni ochrany Gradu.

« vykonava interni audit v ramci NKU podle stfedn&dobych a roénich plant
Odbor internich auditu;
interniho +  zpracovava vysledné zpravy pro prezidenta NKU;
auditu » vramci své plsobnosti vykonava konzultaéni a metodickou ¢innost a do své
¢innosti implementuje mezinarodni standardy.

Podrobna organizaéni struktura je dostupna na webovych strankach NKU.
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Uplynuly rok hodnoti NKU jako Uspé&$ny. Z hlediska vysledkt kontrolni &innosti v oblasti
Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti a poruSovani zakonnosti, pravidel a zasad. Souc¢asné tim
NKU upozornil na zasadni systémové nedostatky v ginnosti nékterych kontrolovanych osob. Zajistil
tak dulezitou zp&tnou vazbu vyuzitelnou jak pfi praci Parlamentu a vlady CR, tak pfi rozhodovacich,
fidicich a kontrolnich ¢innostech provadénych odpovédnymi organy. Dlsledné vyuzivani této vazby
pfispiva ke zlepSovani hospodareni statu.

Kontrolni akce byly prioritné zaméfeny na ty oblasti, kde hrozilo nejvétsi riziko neucelného,
nehospodarného a neefektivniho nakladani s penéznimi prostredky statu, a to jak na strané vydaj(,
tak i na strané prijm0. Vysledky 41 realizovanych kontrolnich akci ukazaly, Ze i nadale z(stava
jednou z nejrizikovéjsSich oblasti zadavani vefejnych zakazek, kde nejsou dodrzovany zasady
transparentnosti, nediskriminace a rovného zachazeni. K pfetrvavajicim nedostatkiim nadale patfilo
nedostatec¢né odGvodnéni potfebnosti a nejasny rozsah zakazek, neodivodnéné draha technicka
feSeni a vznik velkého mnoZstvi vicepraci. Nadale dochazelo k zadavani zakazek formou JRBU
bez naplnéni zakonné podminky. Napfiklad u ICT zakazek to vedlo k potlaceni soutézniho prostredi
a vzniku zavislosti na jednom dodavateli. Mezi dal$i zavazna pochybeni fadi NKU nehospodarné
vynakladani nemalych Castek za externi poradenské, pravni a konzultacni sluzby na &innosti,
které by meély organy statni spravy zajiStovat vlastnimi silami. NefeSeni nedostatk( v oblasti ICT
a neoddvodnéné vyuzivani externich sluzeb povazuje NKU za hrozbu vysokych vydajd statu i do
budoucna.

Dalsim zjisténym pochybenim jsou také nestandardni nakupy IéCiv a zdravotnickych prostfedku
s velkymi cenovymi rozdily, a to bez vybé&rovych fizeni a pisemné& uzavfenych smluv. V oblasti
dotaéni politiky upozornil NKU i na nedostate¢né nastaveni a vyhodnocovani cilti dotaénich tituld
a nedodrZovani pravidel, zasad a transparentnosti pfi poskytovani dotaci. Na strané& pfijma NKU
odhalil, ze stat nékteré pfijmy nevybira hospodarné a efektivné, napf. pfi spravé odvodl nebo
pfi vybéru myta. Za velky problém povazuje NKU také nizkou efektivitu pfi vymahani dafiovych
nedoplatkd.

Zvysenou pozornost v uplynulém roce vénoval NKU kontrole finan&nich prostfedkl poskytnutych
CR z rozpoé&tu EU. Upozornil na zasadni problémy v nastaveni systému Fizeni a kontroly nékterych
operacnich programu, nebot tyto problémy jsou pfi¢inou pomérné vyrazného zaostavani v ¢erpani
alokovanych prostfedkt EU. Vzrista tim riziko, Ze se nepodafi vyCerpat celé alokované castky,
a CR hrozi nenavratna ztrata prostfedk EU v fadech miliard korun.

Vysledky kontrolni prace NKU v$ak neskongily jen identifikaci zavaznych nedostatk(i &i fadou
systémovych doporuceni, ale staly se v mnoha pfipadech pocatkem zmén vedoucich k odstranéni
téchto nedostatkd. Proto NKU pozorné sledoval, zda a jakym zplisobem vlada i kontrolované osoby
pristupovaly k vysledkiim kontrolnich akci a zda pfijimaly a realizovaly opatfeni k napravé zjisténych
nedostatkld. Pfes 80 % kontrolnich zavér( viada projednala s tim, Ze pfisluSnému ministrovi ulozila
pfijmout a realizovat opatfeni k napravé zjisténych nedostatkd. NKU ocefiuje, Ze v uplynulém roce
doslo po ukonéeni kontrol v fadé oblasti k dulezitym pozitivnim zménam, které reagovaly na jeho
zji$t&ni a doporuéeni nebo s nimi byly v souladu. Je to znameni, Zze se NKU dafi pfinaset potfebnou
hodnotu pro spole¢nost také v podobé dopadu jeho kontrolni ¢innosti. Uvedené rovnéz doklada
zlep$eni spoluprace NKU s vladou.

Dovr§enim snahy o vy$$i vymahatelnost opatfeni vyplyvajicich z vysledkt kontrolni &innosti NKU
byla zména jednaciho Fadu vlady. Tim je od roku 2014 zaji§téna Géast prezidenta NKU na jednanich
vlady ke kontrolnim zavérdm a moznost vyjadfit se k navrhovanym opatfenim obsazenym ve
stanoviscich ministerstev pro jednani viady.
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Dal$im uspé&snym krokem NKU bylo podepsani dohody o soudinnosti s Nejvy$sim statnim
zastupitelstvim. Timto aktem se prohloubila spoluprace napf. v oblasti kontroly tzv. solarniho
byznysu, ICT zakéazek nebo ochrany finanénich zajmt Ceské republiky a Evropské unie.

V roce 2013 byla dovr§ena pFiprava nové strategie rozvoje NKU se zaméFenim na zlepSovani stavu
vefejnych financi a hospodareni s majetkem statu, posileni postaveni NKU, zvy$eni efektivnosti
kontrolni ¢innosti, rozvoj lidskych zdrojd a na pfikladné hospodareni s pridélenymi prostredky.

NKU se snazi o neustalé zvySovani efektivity vykonu své &innosti. Pro lepsi zacileni kontrolni
¢innosti vyuziva jako jeden z novych nastrojl pocitacovy systém detekce rizik nehospodarnosti,
ktery analyzuje data z informacniho systému vefejnych zakazek, a dale vyuziva systém analyzy
dat z dalSich informacnich systéma, napf. z informacniho systému Statni pokladny. Vyznamnym
uspé&snym krokem NKU bylo i vyrazné snizeni jeho narok(i na prostiedky statniho rozpoétu. NKU se
postupné podafilo usetfit fadové desitky milionl korun, zejména sniZzenim vydajl za najem budov,
které potfebuje k zabezpeceni své innosti.

NKU v uplynulém roce oslavil 20 let své existence, jejimz hlavnim cilem je sluzba spole&nosti
a ob&anlim tohoto statu. | v nasledujicich letech bude ve své €innosti vychazet vzdy z dlouhodobych
strategickych cilt, z aktudlni spolec¢enské vyznamnosti a analyz vysoce rizikovych oblasti
hospodareni statu. V tomto duchu byl jiz sestaven plan kontrolni innosti na rok 2014. Kontrola bude
sméfovana napf. do oblasti ICT zakazek, cirkevnich restituci a dotaci na podporu vyroby energie
z obnovitelnych zdrojl, mj. solarni energie.

Nyni NKU stoji na prahu novych vyzev, které spatfuje zejména v dusledném prosazovani dobré
praxe v hospodareni statu, v posileni vymahatelnosti opatfeni vyplyvajicich z kontrolnich zjisténi
a s tim souvisejicim zvySovani hodnoty NKU pro celou spoleénost.
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Ptiloha &. 5 k vyroéni zpravé NKU za rok 2013

Seznam pouzitych zkratek

csu

CTU

CuzK

DPH
EDS/SMVS
EK

EU

EUD
EUROSAI
FN

INTOSAI
ISSAI

JRBU
KA
K&
KV
Kz
MD
MF
MK

Automatizovany dariovy informacni systém

Akademie véd Ceské republiky

Spolkovy U€etni dvir Némecka (Bundesrechnungshof)
Cesky hydrometeorologicky Ustav

Ceska obchodni inspekce

Ceska posta, s. p.

Ceska republika

Cesky statisticky ufad

Cesky telekomunikaéni Gfad

Cesky Ufad zemé&méFicky a katastralni

Dan z pfidané hodnoty

Evidencni dotacni systém / sprava majetku ve vlastnictvi statu
Evropska komise

Evropska unie

Evropsky ucetni dvar

Evropska organizace nejvysS8ich kontrolnich instituci
Fakultni nemocnice

Generalni finan¢ni Feditelstvi

Generalni feditelstvi Reditelstvi silnic a dalnic CR
Housing Guaranty Program

Informacni a komunikaéni technologie

Integrovany informacni systém Statni pokladny
Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci

Mezinarodni standardy nejvysSich kontrolnich instituci
(International Standards of Supreme Audit Institutions)

Jednaci fizeni bez uverejnéni
Kontrolni akce

Ceska koruna

Kontrolni vybor PS PCR
Kontrolni zavér

Ministerstvo dopravy
Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury
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MMR
MO
MPO
MPSV
MSMT
MUFIS
MV
Mzd
MZe
MZP
NATO
NKU
NSP
OP LZZ
OP VaVpl
OPPS CR-PR
OPTP
OSFA
0SS
PAP

PS PCR
RPP
RSD
SAl
SFDI
SFZP
SR
Svz
SZR
szu
SZDC
UOHS
upP
uSD
Uv CR
VPS

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo obrany

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Municipalni finan¢ni spole¢nost a.s.

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zivotniho prostredi

Organizace Severoatlantické smlouvy (North Atlantic Treaty Organization)
Nejvys$Si kontrolni ufad

Narodni soustava povolani

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
Operaéni program preshraniéni spoluprace Ceska republika — Polské republika
Operacni program Technicka pomoc

Operace statnich financnich aktiv

Organizac¢ni slozka statu

Pomocny analyticky pfehled

Poslanecka snémovna Parlamentu CR

Registr prav a povinnosti

Reditelstvi silnic a dalnic CR

NejvysSi kontrolni instituce (Supreme Audit Institution)
Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond Zivotniho prostredi

Statni rozpocet

Systém vykonoveho zpoplatnéni

Sprava zakladnich registru

Statni zavéreCny ucet

Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Utad prace (ufady prace)

Americky dolar

Utad viady Ceské republiky

VSeobecna pokladni sprava
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