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Postaveni a ptisobnost NKU

l. Postaveni a piisobnost NKU

1. Zakladni informace o postaveni a ptisobnosti NKU

Nezavisla kontrola je jednim ze zakladnich pfedpokladd stability a rozvoje demokratického pravniho
statu. V nasi zemi tuto kontrolu vykonava Nejvy$si kontrolni Gfad /NKU/, jeho existenci uréuje Ustava
Ceské republiky’.

Nezavislost NKU zaruduije, Ze pfi planovani, ptipravé a provadéni kontrolni ¢innosti neni ovliviilovan moci
zakonodarnou, vykonnou ani soudni. Kromé& nezavislosti institucionalni ma NKU i pfimé&fenou finanéni
nezavislost. UrCujicim organem v této oblasti je Poslanecka snémovna, ktera schvaluje statni rozpocet,
jehoz soucasti je i rozpoc¢tova kapitola Nejvy$si kontrolni Grad. Postaveni, pusobnost, organizacni struk-
turu i &innost NKU upravuje zakon &. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Gradu.

Na zakladé tohoto zakona NKU kontroluje zejména hospodafeni se statnim majetkem a s finanénimi
prostfedky vybiranymi na zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob, plnéni pfijmovych a vyda-
jovych poloZek statniho rozpoétu a také hospodafeni s prostfedky poskytnutymi Ceské republice ze
zahraniéi. Zakonnymi organy NKU jsou prezident a viceprezident, Kolegium, senaty a Karna komora.
V zajmu zajisténi objektivity pfi posuzovani kontrolovanych skute€nosti a v zasadnich otazkach tykaji-
cich se kontrolni ptisobnosti NKU rozhoduiji jeho kolektivni organy — Kolegium a senaty NKU.

Zakladnim dokumentem pro stanoveni vécnych a ¢asovych priorit kontrolni ¢innosti je plan kontrolni €in-
nosti, ktery NKU sestavuje na zakladé podnét(i vychazejicich z vlastni kontrolni &innosti, od Poslanecké
snémovny, Senatu, jejich organtl nebo viady. Plan kontrolni &innosti po schvaleni Kolegiem NKU pred-
klada prezident NKU k informaci Parlamentu CR a vladé a zvetejiiuje jej ve Véstniku NKU. Vysledkem
kontrolni €innosti jsou kontrolni zavéry, které shrnuji a vyhodnocuji skute€nosti zjisténé pfi kontrole. Jsou
vypracovany na zakladé kontrolnich protokoll pofizenych u jednotlivych kontrolovanych osob. Kontrolni
zavéry schvaluje Kolegium nebo senaty NKU.

V ramci vymezené pusobnosti provadi NKU kontrolu s odpovidajicim vyuzitim Mezinrodnich standardi
nejvy$sich kontrolnich instituci INTOSAP. K vykonu kontrolni &innosti NKU vyuziva tfi zakladni typy
kontrol — kontrolu souladu s pravnimi pfedpisy (kontrola legality), kontrolu typu audit vykonnosti a kon-
trolu typu finan¢ni audit.

Kontrolou legality NKU provétuje, zda jsou kontrolované &innosti v souladu s pravnimi predpisy, a pre-
zkoumava jejich vécnou a formalni spravnost v rozsahu potfebném pro dosazeni cild kontroly.

P¥i kontrole typu audit vykonnosti NKU posuzuje G&elnost, hospodarnost a efektivnost, s jakou kontrolova-
né osoby nakladaji s prostfedky statniho rozpoctu a s majetkem statu nebo jinymi prostfedky a majetkem,
které NKU kontroluje v souladu se svoji plisobnosti.

Kontrolou typu finanéni audit NKU provéfuje, zda Gdetni zavérky kontrolovanych osob zobrazuji v&rné
a poctivé pfedmét U€etnictvi v souladu s pravnimi pfedpisy a zda jsou spolehlivym podkladem pro sesta-
veni zavérecnych Uc¢td kapitol statniho rozpoctu. Tento typ kontrol je nastrojem pro ovéfovani informaci
uvedenych v zavére&nych Gétech kapitol statniho rozpoétu, které NKU vyuZiva pii formulovani stanoviska
ke statnimu zavére¢nému uctu.

1 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, &lanek 97 hlavy paté.
2 INTOSAI — Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci.
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2. Kolegium NKU

Kolegium NKU tvofi prezident, viceprezident a ¢lenové NKU. Kolegium NKU schvaluje plan kontrolni
ginnosti, navrh rozpoétu NKU predkladany Poslanecké snémovné Parlamentu CR a zavéreény tdet roz-
po&tové kapitoly NKU. Kolegium NKU dale schvaluje vyroéni zpravu, jednaci fady Kolegia a senatd NKU,
karny fad a kontrolni zavéry. Rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti o namitkach proti kontrolnimu proto-
kolu a o namitkach podjatosti.

Clenové NKU vykonavaiji kontrolni &innost a vypracovavaji kontrolni zavéry. Ridi pribéh kontrolni akce
od povéreni vykonem kontroly az po schvaleni kontrolniho zavéru. V nasledujicim prehledu jsou modre
vyznaceny ukoncené kontrolni akce /KA/, jejichz kontrolni zavér /KZ/ byl schvalen v roce 2011, zelené jsou
vypsany neukon&ené akce.?

Ing. FrantiSek Dohnal,

: Ing. Miloslav Kala,
prezident NKU

viceprezident NKU

Clenem NKU od 25. 4. 2001; do konce roku 2011 Fidil celkem 28 kontrolnich akci,
Z toho pét v roce 2011.

Ukoncené KA: 10/15; 10/24; 10/27
Neukoncéené KA:  11/16; 11/31

Ing. Jifi Adamek,
&len NKU

Clenem NKU od 3. 5. 2002; do konce roku 2011 fidil celkem 27 kontrolnich akci,

z toho ¢tyri v roce 2011.

Ukoncené KA: 09/26; 10/12; 10/14; 11/06
Neukoncéené KA: -

Ing. Zdenék Brandt,
¢len NKU

Clenkou NKU od 17. 9. 1993; do konce roku 2011 fidila celkem 52 kontrolnich akci,
z toho tfi v roce 2011.

Ukoncené KA: 10/23; 10/25
Neukoncéené KA:  11/27

Mgr. Marie HoSkova,
&lenka NKU

Clenem NKU od 11. 12. 2009; do konce roku 2011 fidil celkem Ctyri kontrolni akce
(vSechny v roce 2011).

Ukoncené KA: 10/30; 11/01
Neukoncéené KA: 11/05; 11/19

Ing. Pavel HrnéiF,
¢len NKU

3 Vtextu vyro€ni zpravy jsou jednotlivé kontrolni akce oznaceny Cislem, pod kterym jsou uvedeny v planu kontrolni innosti
v jednotlivych &astkach Véstniku NKU nebo v elektronické verzi vyroéni zpravy po kliknuti na modre zvyraznéné &islo dané
kontrolni akce. V ti§t&né verzi vyro&ni zpravy Ize &astky 1/2011 az 4/2011 Véstniku NKU nalézt na ptilozeném CD.



http://www.nku.cz/kon-zavery/K10015.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10024.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10027.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K09026.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10012.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10014.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11006.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10023.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10025.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10030.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11001.pdf
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Clenkou NKU od 4. 6. 1998; do konce roku 2011 fidila celkem 32 kontrolnich akci,
z toho Ctyri v roce 2011.

Ukoncené KA: 09/29; 10/11
Neukoncéené KA: 11/09; 11/33

JUDr. Eliska Kadariova,
¢lenka NKU

Clenem NKU od 17. 9. 1993; do konce roku 2011 Fidil celkem 51 kontrolnich akci,
z toho pét v roce 2011.

Ukoncéené KA: 10/28
Neukoncéené KA:  10/26; 11/15; 11/20; 11/28

JUDr. Ing. Jifi Kalivoda,
¢len NKU

Clenem NKU od 15. 9. 2009; do konce roku 2011 fidil celkem tfi kontrolni akce
(vSechny v roce 2011).

Ukoncené KA: 10/13; 11/32
Neukoncéené KA: 11/25

Ing. Rudolf Kufa,
&len NKU

Clenem NKU od 9. 12. 2005; do konce roku 2011 fidil celkem 16 kontrolnich akci,
z toho Sest v roce 2011.

Ukoncené KA: 10/09; 10/22; 11/02
Neukonéené KA:  11/07; 11/10; 11/37

Ing. Antonin Machacek,
¢len NKU

Clenem NKU od 21. 12. 2010; do konce roku 2011 fidil celkem dvé kontrolni akce
(obé v roce 2011).

Ukoncené KA: -
Neukoncéené KA: 11/35; 11/38

RNDr. Petr Neuvirt,
glen NKU

Clenem NKU od 17. 9. 1993; do konce roku 2011 fidil celkem 43 kontrolnich akci,
z toho Sest v roce 2011.

Ukoncené KA: 10/10; 10/17; 10/18; 11/04
Neukoncené KA:  11/12; 11/18

MVDr. Rudolf Némecek,
¢len NKU



http://www.nku.cz/kon-zavery/K09029.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10011.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10028.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10009.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10022.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11002.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10010.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10017.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10018.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11004.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10013.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11032.pdf
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Clenkou NKU od 18. 4. 2002; do konce roku 2011 fidila celkem 30 kontrolnich akci,
z toho sedm v roce 2011.

Ukoncené KA: 10/08; 10/16; 10/21; 11/03
Neukoncené KA:  11/08; 11/24; 11/30

Mgr. Zdenka Profeldova,
&lenka NKU

Ing. Karel Sehof,
¢len NKU

Clenem NKU od 30. 4. 2010; do konce roku 2011 fidil celkem pét kontrolnich akci
(vsechny v roce 2011).

Ukon&ené KA: 10/32
Neukoncené KA:  11/11; 11/21; 11/23; 11/36

Ing. Daniel Reisiegel, MPA,
¢len NKU

Clenem NKU od 15. 9. 2009; do konce roku 2011 fidil celkem &tyfi kontrolni akce,
z toho tfi v roce 2011.

Ukoncené KA: 10/31
Neukoncené KA: 11/13; 11/14

Clenkou NKU od 16. 11. 2006; do konce roku 2011 fidila celkem 12 kontrolnich akci,
z toho dvé v roce 2011.

Ukoncené KA: 10/20
Neukoncéené KA: 11/29

Ing. Jaromira Steidlova,

¢lenka NKU

Ing. Jan Vedral,
¢len NKU

Clenem NKU od 25. 4. 2001; do konce roku 2011 fidil celkem 32 kontrolnich akci,
z toho Sest v roce 2011.

Ukoncené KA: 10/19; 10/29
Neukoncéené KA: 11/17; 11/22; 11/26; 11/34
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http://www.nku.cz/kon-zavery/K10032.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10020.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10019.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10029.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10031.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10008.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10016.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10021.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11003.pdf
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Il. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti za rok 2011

1. Plan kontrolni ¢innosti na rok 2011

Plan kontrolni €innosti, jako zakladni dokument pro provadéni kontrolni €innosti NKU, je kazdoro¢né
sestavovan a schvalovan tak, aby co nejlépe naplfioval zakonnou ptisobnost NKU. Ta uréila zaklad-
ni rAmec pro sestaveni planu kontrolni €innosti i pro rozpoctovy rok 2011, tj. pro soubor kontrolnich
akci zahajovanych v tomto roce. Plan soucasné pini i Strategii kontrolni ¢innosti Nejvy$siho kontrolniho
Uradu® a v n&kterych kontrolnich akcich zohledfiuje také podnéty, které NKU obdrzel od Parlamentu CR®.

Plan kontrolni &innosti na rok 2011 obsahujici 31 kontrolnich akci schvalilo Kolegium NKU na svém za-
sedani dne 3. listopadu 2010. V prabéhu roku 2011 byl plan kontrolni ¢innosti doplnén o dalSich sedm
aktualné zarazenych kontrolnich akci na celkovy pocet 38. Kontrolni akce pokryvaji nasledujici klicové
oblasti kontroly NKU:

» pfijmy statniho rozpoCtu a ostatni financni operace statniho rozpoc¢tu — napf. sprava dané z pfidané
hodnoty pii dovozu ze tietich zemi; prostfedky statniho rozpoétu poskytnuté Ceské exportni bance, a.s.,
a hospodareni s prostiedky, za které ruci stat;

» dotacni politika statu — napf. penézni prostfedky statu poskytované na podporu ¢innosti v oblasti mla-
deze a sportu zdravotné postizenych; penézni prostfedky poskytované na zachranu a obnovu kultur-
nich pamatek;

* hospodaieni s majetkem a penéZnimi prostfedky statu — napf. penézni prostfedky pouZzité na pfipravu
a realizaci statni maturitni zkousky; hospodareni vybranych statnich fond(;

+ hospodateni s prostfedky poskytnutymi CR ze zahraniéi — napt. pen&zni prostfedky EU a statniho
rozpoctu /SR/ v ramci operac¢niho programu Vzdeélavani pro konkurenceschopnost uréené na prioritni
osu Pocatecni vzdélavani; penézni prostfedky uréené k naplnéni cild spole¢né migracni a azylové
politiky EU;

* vyznamné investi¢ni programy a akce — napf. penézni prostfedky uréené na rozvoj materialné tech-
nické zakladny Policie CR; penézni prostfedky vynaloZzené na pofizeni a provoz systému vybéru myta;

« zaveérecné Ucty kapitol statniho rozpoctu — napf. zavére€ny ucet kapitoly statniho rozpocétu Ministerstvo
Skolstvi, mladezZe a télovychovy za rok 2011.

Podrobny prehled kontrolnich akci a jejich ¢asové plany jsou uvedeny v pfiloze €. 1. Jednotlivé kontrolni
akce byly v souladu se svymi ¢asovymi plany zahajovany postupné v prabéhu roku 2011. V zavislosti na
terminu zahajeni a délce kontrolnich akci jsou terminy ukonceni, tj. schvaleni kontrolnich zavérd kon-
trolnich akci, planovany na roky 2011 a 2012. Vysledky nékterych kontrolnich akci proto byly vyuzZity jiz
v této vyro¢ni zpraveé.

V pribéhu roku 2011 bylo v planu kontrolni ¢innosti provedeno celkem 49 zmén. Nejcastéji se zmény
tykaly doplnéni kontrolovanych osob (30 zmén), dopInéni kontrolnich akci do planu (sedm zmén), cilli
kontroly (Ctyfi zmény) a Casového planu (Ctyfi zmény).

NKU obdrzel v roce 2011 pé&t podnétt ke kontrole od Parlamentu CR, z toho jeden podnét byl zohlednén
v planu kontrolni €innosti pro rok 2011 v ramci KA €. 11/24 a &tyfi podnéty budou vyuzity pfi planovani
kontrolnich akci v nasledujicich obdobich.

4 Strategie kontrolni ¢innosti Nejvy$Siho kontrolniho uradu vymezuje hlavni sméry kontrolni ¢innosti na roky 2008—-2012. Strategie
je zveFejnéna na webovych strankach NKU.

5 Napf. v rdmci KA &. 11/06 — Penézni prostredky a majetek statu, se kterymi jsou prislusné hospodafit vybrané spravy narodnich
parki a KA €. 11/24 — Penézni prostfedky statu poskytované z kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy na podporu ¢innosti v oblasti mladezZe a sportu zdravotné postizenych.
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2. Vysledky kontrolni ¢innosti v roce 2011

Zhodnoceni vysledkl kontrolni ginnosti NKU v této kapitole vychazi z kontrolnich zjisténi celkem
32 kontrolnich akci, jejichz zavéry byly schvaleny Kolegiem nebo senaty NKU v roce 2011. Z toho dvé
kontrolni akce byly zahajeny podle planu kontrolni ¢innosti na rok 2009, 24 kontrolnich akci podle planu
na rok 2010 a Sest kontrolnich akci podle planu kontrolni ¢innosti na rok 2011. Provedenim téchto kon-
trolnich akci zkontroloval NKU finanéni prostfedky a majetek statu u 306 kontrolovanych osob a objektti.

PFehled kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavér byl schvalen v roce 2011, je uveden v pfiloze €. 2. Schva-
lené kontrolni zavéry byly v piném rozsahu publikovany ve &tyfech astkach Véstniku NKU a na inter-
netovych strankach NKU. Strukturu dokon&enych kontrolnich akci podle zaméFeni na jednotlivé oblasti
kontroly znazorfiuje graf €. 1.

Graf €. 1: Zaméreni kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2011

Hospodareni s majetkem statu
a s ostatnimi finan¢nimi prostfedky — 10 KA

Finanéni prostfedky ze zahrani¢i — 6 KA
Vyznamné investi¢ni programy a akce — 5 KA
Dotaéni politika statu — 4 KA

PFjmy SR a ostatni operace SR — 4 KA

OB OB O

Zaveérecné ucty kapitol statniho rozpoctu — 3 KA

Z uvedeného grafu vyplyva, Ze nejvétsi pozornost vénoval NKU kontrole hospodafeni s majetkem statu
a s finanénimi prostfedky poskytnutymi CR ze zahraniéi a kontrole vyznamnych investiénich programd
a akci. V rozsahu své pusobnosti se zaméfil i na dal$i neméné vyznamné oblasti kontroly.

Jak potvrzuji vysledky provedenych kontrolnich akci uvedené podrobnéji v dalSich ¢astech vyrocni zpra-
vy, zjiSténa situace vykazuje vysoky vyskyt nedostatkl v ¢innosti kontrolovanych osob. Zplsob, jakym
nékteré kontrolované osoby nakladaji s majetkem a finanénimi prostfedky statu, svéd¢i o nerespektovani
jejich odpovédnosti za uc¢elné, hospodarné a efektivni pouzivani vefejnych prostredku.

Mezi nejzavaznéjsi zjisténi v jednotlivych oblastech patfily v roce 2011 nasledujici skute€nosti:

» neefektivnost a nehospodarnost spravy vybranych pohledavek statu, nerespektovani pozadavkl na
transparentnost fizeni a rovné postaveni subjektd;

» opakované poruSovani zakona o majetku statu a tcetnich predpisq;
» nestandardni nakupy majetku a sluzeb;

» nestandardni pfipady uzivani majetku statu;

» absence zavaznych koncepci ve vyznamnych oblastech;

* nedostatec¢né vyhodnocovani plnéni cild programt, vynakladani prostfedkl bez ohledu na ucelnost,
hospodarnost a efektivnost;

* nedostatky v implementaci program( EU;
» porudovani zasad a postupl zadavani vefejnych zakazek, nehospodarnost vynakladani prostredku;
* nedostatecné nastaveni a uc¢innost vnitfnich kontrolnich systému;

» nedostatky v zavedeni nové Ucetni regulace.

12




Zhodnoceni kontrolni ¢innosti za rok 2011

2.1 Prijmy statniho rozpoctu a ostatni financni operace statniho rozpoctu

V této oblasti byly v roce 2011 provedeny ¢tyfi kontrolni akce. KA €. 10/08 se zabyvala spravou odvodu
za poru$eni rozpoctové kazné, KA €. 10/09 prostiedky statniho rozpoc¢tu poskytnutymi Garanénimu fondu
obchodnikt s cennymi papiry a pfispévky vybiranymi od obchodnikl s cennymi papiry. KA €. 10/11 byla
zameéfena na financujici operace a prostredky statniho rozpoétu zahrnuté do rozpoctové kapitoly Statni
dluh /SD/ a KA &. 10/17 na pohledavky spravované Vézerfiskou sluzbou Ceské republiky /VS CRY.

Schopnost statu efektivné vybirat pfijmy statniho rozpocétu nabyva na vaze v souvislosti se zvy-
Sujicim se statnim dluhem. Efektivni vybér pfijmi by mél byt zaloZzen na takové spravé prijmua,
ktera zajisti mimo jiné v€asné, radné, ucinné a transparentni uplatiiovani prav statu za soucasné-
ho pInéni pozadavku na pfiméfenost nakladii se spravou souvisejicich.

Na zakladé zjisténi z nize uvedenych kontrolnich akci Ize konstatovat, ze v efektivité spravy vybra-
nych pohledavek jsou znaéné rezervy. V oblasti spravy odvod(i za poruseni rozpoctové kazné bylo
navic zjiSténo, ze systém nezajiSt'oval transparentni fizeni ani rovné postaveni subjektu:

+ V KA&. 10/08 NKU zjistil, Ze systém spravy odvod(i a penéle za porugeni rozpo&tové kazné je neefektivni,
nebot” produkuje velké mnozstvi spravnich ukon(, na jejichz konci dojde k prominuti odvodd a penale.
Tento stav dokladéa skutecnost, Ze v kontrolovaném obdobi 2006—-2009 podle pfislusnych evidenci vymeé-
fily vécné pfislusné finan¢ni Ufady pies 34,5 mid. K&°, resp. 33,1 mld. K&’, na odvodech a penéle, z toho
nakonec Ministerstvo financi /MF/ prominulo 31,1 mid. K&°, resp. 32 mld. K&’ (tj. 90 %, resp. 97 %),
pfi¢emz vydaje na spravu téchto odvodu Cinily pfes 1,2 mid. K¢.

MF v kontrolovaném obdobi od roku 2006 nejprve promijelo odvody a penale na zakladé vlastniho
uvazeni, pozdgji podle vnitini smérnice v zavislosti na typu poruseni rozpoctové kazné. Od bfezna
2008, kdy byly diivody prominuti stanoveny zakonem o rozpoc&tovych pravidlech?® jako ,dtivody hodné
zvlastniho zretele®, postupovalo MF nadale podle vnitini smérnice. Zakonem pozadované dlvody té-
meéf nezohlednilo ani dale nerozpracovalo. Kritéria pro prominuti odvodu a penale stanovena smeérnici
nebyla pro zadatele dostupna. Rovné postaveni vSech subjektl také nebylo pfijetim smérnice zajis-
téno, nebot byly dolozeny pfipady, kdy podle ni rozhodovano nebylo. Pro zajisténi rovného postaveni
danovych subjektd a transparentnosti fizeni je nezbytné zvolit jinou formu. Rovnéz tak je potfeba, aby
MF sjednotilo postupy u poskytovatell dotaci tak, aby byla odvody postihovana skute¢né zasadni po-
ruSeni dotacnich podminek.

+ Nizka efektivita spravy pohledavek byla prokazana rovnéz v KA &. 10/17 v pfipadé pohledavek VS CR.
Ke konci roku 2009 VS CR vykézala pohledavky ve vysi 1 mld. K&, z nichz pohledavky za véznénymi
osobami a osobami po propusténi Cinily 52 %. Pfitom v kontrolovaném obdobi bylo vymoZeno v pra-
méru pouze 25 % pohledavek za véznénymi osobami a 2,8 % pohledavek za véznénymi osobami po
propusténi. Nizkou efektivitu spravy pohledavek napf¥. doklada, ze u pohledavek ve vysi 18 mil. Ké
uginila VS CR 1 173 kond k zji$téni pobytu a majetku dluzniki a k vymozZeni pohledavek, av$ak
z téchto pohledavek bylo uhrazeno pouze 2,5 %.

Dal$im problémem je také neadekvatnost Uhrad odsouzenych ¢&i obvinénych vuéi skute€nym na-
kladim. Primérné mésiéni naklady na véznénou osobu v roce 2009 ¢inily 27 342 K¢, pfitom podle
platnych pfedpist hradili odsouzeni naklady vykonu trestu do vySe 1 500 K& za mésic a obvinéni
maximalné 1 395 K& mésicné. Skutecné pfijaté uhrady nakladd vykonu vazby a trestu v roce 2009
¢inily pouze cca 1,8 % skute¢né vynaloZzenych nakladd. Tento enormni rozdil byl mj. zpGsoben tim,
Ze zakonem stanoveny okruh odsouzenych je osvobozen od povinnosti hradit naklady vykonu trestu
a Ze ne vSéem odsouzenym byly stanoveny naklady trestu v maximalni vysi.

6 Podle udaju v IS CEDR Il — Centrélini evidence dotaci z rozpoctu.
7  Podle udaja v IS ADIS — Automatizovany dariovy informacni systém.
8  Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla).
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Také v kontrolnich akcich zaméfenych na ostatni operace statniho rozpoétu shledal NKU vy-
znamné systémové nedostatky. Tykaly se poskytovani navratnych finan&nich vypomoci INFV/°,
vyhodnocovani vydaji na obsluhu statniho dluhu, zadavani vefrejnych zakazek i nastaveni kon-
trolnich systému:

+ V KA &. 10/09 NKU zjistil nedostatky jak u MF, tak i Garanéniho fondu obchodnik(i s cennymi papiry
/Fond/. Napf. MF pfi poskytnuti navratnych financnich vypomoci Fondu nespecifikovalo dostate¢né
podminky pouziti prostfedku a uvolfiovalo prostfedky v dobé&, kdy jejich skutecna potfeba u pfijemce
jesté nenastala. Prijaté penézni prostfedky pak Fond po dobu nékolika let zhodnocoval formou depo-
zitnich vkladd ve svUj prospéch. MF také dostate¢né nevyhodnocovalo Fondem pfedkladané informa-
ce 0 mnohonasobné vyssich pfispévcich od obchodnikl oproti pfedpokladu a nenavrhlo Fondu vyssi
splatky NFV. Na druhé strané Fond porusil rozpoctovou kazer tim, ze pouzil ¢ast prostfedku rozpoctu
ve vySi 5,9 mil. K& nikoliv na zpracovani pfipadu zkrachovalého obchodnika s cennymi papiry, ale na
Uhradu svych béznych nakladui.

+ Radu pochybeni NKU konstatoval rovnéz p¥i KA &. 10/11. MF pFi spravé statni pokladny nezajistilo za-
hrnovani penéznich prostfedku v cizich ménach na uctech Narodniho fondu do Souhrnného uctu statni
pokladny, pfitom stav téchto prostfedkd dosahoval napf. v pribéhu roku 2010 vice nez 40 mid. Ké.
MF nedostate¢né vyhodnocovalo dopady transakci souvisejicich s emisemi statnich dluhopist v cizich
ménach a vyhodnoceni vydaju na dluhovou rezervu neprovadélo vibec, ackoliv v roce 2008 ¢inil rozdil
mezi pfedpokladanym a skute¢nym stavem dluhové rezervy témér 61 mld. K&. Nedostatecné také
zajistovalo fungovani vnitfniho kontrolniho systému v oblasti Fidici kontroly a nevyuzivalo interni audit
ke kontroldam zamé&Fenym na své Cinnosti pfi spravé SD. Nékteré obchody v oblasti emisi statnich dlu-
hopist byly pfikazcem operaci schvalovany az po svém uzavreni. Pfi kontrole vefejnych zakazek bylo
u zakazek na pravni sluzby v celkové vysi 8,2 mil. K& zjisténo, Ze MF nedodrzovalo postup stanoveny
zakonem o vefejnych zakazkach. Napf. pro zadani vefejné zakazky ve vysi 3,4 mil. K€ nepouzilo zad-
né ze zadavacich fizeni uvedenych v zakoné a zadalo tuto vefejnou zakazku pfimo jedinému uchazedi.
V letech 2008 a 2009 MF jako spravce kapitoly SD porusilo rozpo&tovou kazen, kdyz neodvedlo do
statniho rozpoctu pfijmy ve vySi 4,7 mil. K€.

2.2 Dotacni politika statu, hospodaieni s majetkem statu a s ostatnimi

finanénimi prostiedky

2.2.1 Dotacni politika statu

V roce 2011 NKU dokongil &tyfi kontrolni akce, ve kterych bylo provéfeno poskytovani, erpani a pouziti
penéznich prostfedkd uréenych na:

» zlepSovani stavu pfirody a krajiny (KA €. 10/12),

» podporu zemédélskych aktivit z narodnich zdroji (KA ¢€. 10/21),

* Program podpory Uprav byvalych vojenskych arealti k obecnimu vyuZiti (KA &. 10/25),
» program Zelena tusporam (KA €. 10/31).

NKU pf#i své kontrolni éinnosti opakované zjistuje, ze pretrvavaji nedostatky v metodické, fidici

a vyhodnocovaci éinnosti spravcu programt a poskytovateld dotaci. Jimi tvofené programy ¢asto

postradaji konkrétni cile a jednoznacéné indikatory, coz je pri¢inou toho, Zze nejsou schopni urcit

prinos dotaénich programil. Poskytovani dotaci se ve vyznamné mire déje bez vazby na cile a za-
méry programu a bez vyhodnoceni Gcelnosti a efektivnosti vynalozenych prostredkil. Povinnosti
nékterych spravcti programu se tak napliuji formalné, nikoliv fakticky. Pfi naslednych kontrolnich
akcich NKU shledava, ze k napravé nedostatkil v potiebné mife nedochazi. Tento stav dokladaji

i nasledujici priklady:

+ V KA &. 10/12 NKU Zzjistil, Ze v kontrolovanych programech Ministerstva Zivotniho prostfedi /MZP/ na
ochranu pfirody a krajiny bylo v daném obdobi poskytnuto téméf 3,7 mid. KE. V této KA, stejné jako
pred Sesti lety v KA &. 04/01'°, byl zji§tén vysoky podil pené&Znich prostfedkd vénovanych obnové a vy-
stavbé vodnich nadrzi na ukor dalSich opatfeni k ochrané pfirody. U pfijemcu dotaci bylo zjisténo, ze

9  Navratnou finanéni vypomoci jsou prostfedky ze statniho rozpoctu, statnich finanénich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté
bezuroéné pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny Ucel, které je povinen jejich pfijemce za stanovenych podminek vratit.

10 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 04/01 — Financni prostfedky vynaloZené na Program revitalizace ficnich systémi byl zvefejnén
v &astce 4/2004 Véstniku NKU.
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jejich prioritou je SirSi vyuziti téchto nadrzi (chov ryb, rekreace) na rozdil od pavodnich zamér( ochrany
prirody. Vyhodnoceni Programu revitalizace fi¢nich systémd tak ukazuje zasadni rozdily mezi zaméry
a skuteCnosti; napf. jesté pfed ukon€enim programu byl desetindsobné prekrocen cilovy parametr
souvisejici s vystavbou nadrzi, naopak parametry charakterizujici akce jinych typu (revitalizace tokd,
mokFady, rybi pfechody) jsou vyznamné nepinény. Dale bylo zjiSténo, Zze ¢ast Programu péce o krajinu
tykajici se volné krajiny nelze vyhodnocovat, protoZze MZP nestanovilo Zadné konkrétni cile a indikato-
ry. Dale MZP u operaéniho programu Zivotni prostfedi /OP ZP/, resp. u jeho 8asti zaméfené na podporu
ochrany pfirody a krajiny nastavilo tak nizké cilové hodnoty indikatort, Ze jsou jiz dnes splnéné, resp.
mnohonasobné pfekrocené, a nejsou tedy pIné vyuZitelné pro hodnoceni uspésnosti programu. Napf.

pocet akci zaméfenych na vodni rezim dosahuje téméF Ctyficetinasobku cilové hodnoty.

+ Jak NKU konstatoval v kontrolnim zavéru z KA &. 10/25, Ministerstvo pro mistni rozvoj /MMR/ nevytvo-
filo pfedpoklady pro objektivni zavérecné vyhodnoceni Programu podpory uprav byvalych vojenskych
arealll k obecnimu vyuZziti. Pfi€inou tohoto stavu bylo, Ze MMR v souvislosti s prodlouzenim terminu
realizace neaktualizovalo parametry programu a v rozhodnutich o poskytnuti dotace stanovilo parame-
try v fadé ptipada odlisné od dokumentace.

+ RovnéZ pfi KA &. 10/31 NKU zjistil, Ze program Zelena tisporam byl ovlivnén absenci tplnych a spoleh-
livych informaci o jeho v&cném a finan¢énim vyvoji, coz mélo negativni vliv na kvalitu Fizeni administrace
programu. MZP prodejem jednotek AAU' zajistilo penézni prostfedky pro Géely programu ve vysi cca
19,5 mld. K¢, pfitom ale soucet poZzadavku na dotace uvedenych v pfijatych Zadostech nakonec pre-
sahl disponibilni prostfedky o cca 10,5 mid. Ké. Prabézné sledovani dosahovani cile programu, kterym
bylo snizit emise CO,, mélo byt zajisténo prostiednictvim informacniho systému GIS, ktery to vSak ne-
umoznoval. Vzhledem k absenci téchto informaci nebylo mozné vyhodnotit, jaké vySe emisnich uspor
CO, bylo v kontrolovaném obdobi dosaZeno. MZP ve svych smérnicich ani nenastavilo hodnoceni
zadosti podle kritéria efektivnosti, tj. z hlediska poméru vySe dotace a pfedpokladaného snizeni emisi
CO,. Nebylo tak zajiSténo dosahovani maximalni efektivnosti pfi pInéni hlavniho cile programu. NKU
prokéazal, Ze pfi vynalozeni stejného objemu prostfedk( mohlo byt dosazeno vétsi uspory emisi CO,.

NKU se pfi svych kontrolnich akcich zaméfoval na poskytovatele a pfijemce dotaci také z hle-
diska kontroly pInéni podminek, za kterych jsou penézni prostiedky statu cerpany. Ukazuje se,
Ze zejména nedodrzovani postupl a zasad definovanych zakonem o vefejnych zakazkach'?, kdy
jsou zakazky napf. ucelové déleny nebo jsou potlacovana ekonomicka kritéria, nedava zaruky
hospodarného vynakladani penéznich prostredkd. Pochybeni byla shledana také v nastaveni
a ucinnosti kontrolnich systému nékterych spravci programa, jak ukazuji i nasledujici priklady:

« Pri KA &. 10/25 bylo napt. zjiSténo, Zze dva pfijemci dotaci pfi zadavani vefejnych zakazek rozdélili
podlimitni vefejné zakazky téméF za 53 mil. K&. Dale NKU u dvou piijemcil zjistil pochybeni p¥i éerpani
prostfedkl dotace majici charakter poruseni rozpoctové kazné v celkové vysi cca 14 mil. K¢.

+ Jak NKU zjistil v KA &. 10/21, Ministerstvo zemé&dé&lstvi /MZe/ u nékterych dotaénich programti na pod-
poru zemé&délskych aktivit neprovedlo zadnou kontrolu podle zékona o finanéni kontrole. Agentury
pro zemédélstvi a venkov, které jsou soucasti MZe, v nékterych pfipadech neprokazaly provedeni
predbézné kontroly zadosti o dotace nebo neprovadély predbéznou kontrolu dostatec¢né. O drovni
¢innosti a kontroly v oblasti dota¢ni politiky také svédci fakt, ze MZe nezaznamenalo ani nepfeneslo
udaje o vyplacenych dotacich za roky 2007 az 2009 v celkové hodnoté 1,2 mld. Ké do informacéniho
systému CEDR, ¢imz porusilo ustanoveni zakona o rozpoctovych pravidlech.

« V KA&. 10/31 NKU shledal, Ze prostfedky vynaloZené na zajisténi administrace a propagace progra-
mu Zelend usporém nebyly vZdy vyuZity hospodarné. Statni fond Zivotniho prostfedi /SFZP/ u vefej-
nych zakazek na administraci Zadosti vybranymi bankami stanovil hodnotici kritéria rozdilnym zpu-
sobem tak, aby do administrace zapojil vSech pét bank, se kterymi uzaviel ramcovou smlouvu. Tim
potlacil ekonomickou vyhodnost téchto zakazek. U vefejné zakazky na pofizeni informacniho systému
rozdélil SFZP zakazku do tfi dilgich zakéazek, aby nebyla zadana jako celek v ramci otevieného zada-
vaciho Fizeni. SFZP u této vefejné zakazky vynaloZil prostfedky nehospodarn&, nebot smluvni cena
byla uhrazena v pIné vysi, ackoliv dodavatel nenaplinil pfedmét smlouvy v plném rozsahu. U vefejné

11 AAU (Assigned Amount Units) — obchodovatelna jednotka mnozstvi emisi pfidéleného statu na zakladé Kjétského protokolu.
Jedna jednotka AAU opravriuje drZitele v letech 2008 az 2012 k vypusténi jedné tuny CO,_, pficemz CO,,_ je uhlikovy ekvivalent
CO, (oxidu uhli€itého), tj. vyjadfeni acinku raznych sklenikovych plynt na klimatické zmény pouze Gcinkem CO,.

12 Zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

13 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole).

15



http://www.nku.cz/kon-zavery/K10025.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10031.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10025.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10021.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10031.pdf

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti za rok 2011

zakazky na vytvofeni audiovizualniho dila nevyuZil SFZP mozZnost ovéfit si ekonomickou vyhodnost
nabidky dodavatele a tim i hospodarnost vynaloZzenych prostfedku.

2.2.2 Hospodareni s majetkem statu

V roce 2011 bylo dokon&eno devét kontrolnich akci, které byly zaméfeny na kontrolu hospodaieni s ma-
jetkem a pené&zZnimi prostfedky statu u organizaénich sloZek statu, pfispévkovych organizaci a jednoho
statniho podniku. Kontroly byly provedeny pfi KA ¢. 10/13 u vybranych archivd, €. 10/16 u vybranych
muzei, €. 10/18 u statniho podniku DIAMO, €. 10/22 u MMR, ¢&. 11/01 u vybranych hygienickych stanic,
€. 11/02 u Ministerstva prumyslu a obchodu /MPO/, €. 11/06 u vybranych sprav narodnich parkd a €. 11/32
u Ceské obchodni inspekce /COI/. V ptipadé KA &. 11/03 byly u Ministerstva spravedinosti /MS/ kontrolo-
vany penézni prostfedky ur¢ené na odskodrovani podle zakona o odpovédnosti za Skody zpUsobené pfi
vykonu vefejné moci™.

Jiz v predchozich vyroénich zpravach konstatoval NKU fadu zavaznych nedostatk(l pfi nabyva-
ni majetku statu a nakladani s nim, véetné nestandardnich pfipadi jeho uzivani. Nadale dochazi
k tomu, Ze nékteré kontrolované osoby v rozporu se zakonem o majetku CR'® nevyuzivaji majetek
hospodarné ¢éi ucelné k plnéni funkci statu a k vykonu jim stanovenych éinnosti nebo neodtivod-
néné snizuji vynosy z tohoto majetku. Neuspokojivy stav v této oblasti dokladaji i poznatky z kon-
trolnich akci ukon€enych v roce 2011:

» Napfiklad v KA ¢. 10/13, zaméfené na kontrolu dlouhodobého hmotného majetku u statnich archiv(,
NKU zijistil, Ze Ministerstvo vnitra /MV/ jako spravce programu reprodukce majetku odsouhlasilo v roce
2008 investi¢ni zamér akce Vykup byvalého augustianského klaStera v Treboni a na tuto akci uvolni-
lo prostfedky statniho rozpoctu ve vysi 47 mil. K&, pfestoze mu bylo znamo, Ze v nemovitostech je
umisténo 32 pronajimanych bytovych jednotek. Nakoupené nemovitosti neslouzi k vykonu &innosti
statniho archivu a bez uvolnéni bytl a navazujici rozsahlé rekonstrukce je nelze vyuzit k plnéni funkci
stanovenych archivim.

+ Pfi KA &. 10/22 zaméfené zejména na hospodaieni s dlouhodobym majetkem, se kterym je pfislusné
hospodatit MMR, prokazal NKU zavazné nedostatky pfi uzavirani nékterych najemnich smluv. MMR
napf. u péti smluv o najmu nebytovych prostor v celkové roéni vysi najemného témér 3,7 mil. K€ ne-
sjednalo moznost ukong¢it smluvni vztah odstoupenim od smlouvy, pokud uZivatel neplni fadné a v€as
své povinnosti nebo pokud prestanou byt plnény stanovené podminky. MMR také v prabéhu roku 2010
snizilo bez udani divodu vysi mési¢niho najemného nebytovych prostor v centru Prahy o vice nez
300 tis. K¢, ¢imz neoddvodnéné snizilo vynos z pronajimaného majetku, pfestoze najemce v dané
dobé dluzil MMR vice nez 4 mil. Ké.

» DalSim pfikladem nehospodarnosti vyuzivani majetku zjisténym v KA €. 11/01 bylo uzavfeni smluv
na najem cizich dopravnich prostfedkl Krajskou hygienickou stanici /KHS/ Moravskoslezského kraje,
prestoze méla k dispozici vlastni dopravni prostfedky. Vynalozila tak nehospodarné ¢astku témér
376 tis. K&. DalSi nedostatky v uzavirani najemnich smluv byly zjistény u Sesti KHS.

+ V souladu se zakonem o majetku CR nepostupovalo ani MPO, jak NKU zjistil v KA &. 11/02. MPO ne-
oddvodnéné snizilo vynos z majetku, se kterym je pfislusné hospodafit, minimalné o cca 1,4 mil. K¢,
jelikoz po dobu 5 let umozZriovalo obchodni spole¢nosti uZivani nebytovych prostor bez pravniho du-
vodu a aniz by tato spole¢nost poskytovala za uzivani najatych nebytovych prostor protiplnéni.

+ V KAZ&. 11/06 NKU konstatoval, Ze neexistuje Zadny schvaleny koncepéni dokument pro rozvoj narod-
nich parkd /NP/, proto byl v kontrolovaném obdobi vyvoj v NP fizen zejména podle aktualnich nazort
predstaviteltl MZP, které na sebe nenavazovaly. Na pfikladu NP Sumava je ziejmé, Ze chybi zavazné
stanovena dlouhodobé& koncepce ochrany pfirody v NP obsahujici definici cilového stavu konkretizo-
vanou pro urcity NP a postupné a terminované kroky, jak ma byt tento stav dosazen. Nahled na ochra-
nu pfirody, zejména management lesnich ekosystém, pak podléhal zménam. Neujasnéna a ménici
se koncepce mulze vést k nehospodarnému vynakladani penéznich prostfedkl statu.

14 Zakon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zplsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym Grednim
postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich &innosti (notarsky fad).

15  Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

16



http://www.nku.cz/kon-zavery/K10013.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10016.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10018.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10022.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11001.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11002.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11006.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11032.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11003.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10013.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K10022.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11001.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11002.pdf
http://www.nku.cz/kon-zavery/K11006.pdf

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti za rok 2011

Nedostate¢na byla rovnéz ¢innost nékterych kontrolovanych osob pfi hajeni opravnénych zajmu
statu a pfi spravé pohledavek. V fidicich a kontrolnich systémech existuji znaéné mezery, které
umoznuji nedodrzovat prislusné pravni predpisy i dobrou praxi v hospodareni s majetkem statu.
V kontrolnich akcich bylo napf. zjiSténo:

+ V kontrolni akci &. 11/03 NKU zjistil, Ze MS v obdobi let 2007 az 2010 nejednalo v souladu se zakonem
o majetku CR, kdyZ v nékolika pFipadech nevyfidilo Zadosti o odskodnéni ve Ihité Sesti mésicl pro
pfiznani nebo odmitnuti naroku, pfipadné nepodalo v€as odpor proti platebnim rozkazim tam, kde
neuznavalo duvod nebo ¢astku pozadovaného odskodnéni, nebo se bez omluvy nedostavilo k soud-
nimu jednani. MS tim neodivodnéné snizilo majetek statu a nevyuzilo vSechny pravni prostredky pfi
uplatiiovani a hajeni prav statu. NKU zjistil, Ze na velice nizkém procentu uplatnéni regresnich Ghrad
se podili i nepruzna organizace této Cinnosti u MS a malé vyuzivani kompetence ministra spravedinosti
k podani navrhu na karné fizeni. NKU konstatoval, Ze MS ma v oblasti od$kodfiovani zcela nefunkéni
vnitfni kontrolni systém.

« Dal$i pochybeni pfi hajeni prav statu NKU zijistil pfi kontrole COl v KA &. 11/32. Z porovnani pohledavek
podléhajicich délené spravé vyplynulo, ze existovaly rozdily mezi hodnotou pohledavek pfedanych
Ceskou obchodni inspekci a hodnotou pohledavek ptevzatych ke spravé celnimi a finanénimi trady.
NapF. n&které pohledavky z titulu pokut ulozenych COI nebyly po dobu 9-22 mésicti evidovany ani COI
ani pfislusnymi celnimi Ufady, a nebyly tak ¢inény ukony k jejich vymozeni. Tim vznikaji pochybnosti
o fungovani systému délené spravy z hlediska efektivniho uplatfiovani a vymahani prav statu.

NKU ve svych kontrolnich zavérech i vyroénich zpravach opakované poukazuje na nedostatky ve
vedeni Ucetnictvi, ve vykazovani majetku, v jeho evidenci a v neposledni fadé i v oblasti inventa-
rizace majetku a zavazki. Stav v této oblasti se vSak nezlepsuje. Proto i v kontrolnich zavérech
schvalenych v roce 2011 byl NKU nucen konstatovat, ze vétsina kontrolovanych osob porusovala
pravni predpisy v oblasti Gi¢etnictvi. Uvadime proto jen ilustrativni pfiklady:

» Nedostatky v inventarizaci majetku byly prokazany u krajskych hygienickych stanic pfi KA ¢. 11/01.
Napf. KHS Stfredoceského kraje nezjistila skuteény stav veSkerého majetku a neprovedla inventa-
rizaci nemovitého majetku ocenéného znaleckym posudkem ve vysi témér 53 mil. KE a movitého
majetku v ucetni hodnoté 1,4 mil. KE. Devét z deseti kontrolovanych KHS neuctovalo o najatém
a vypljéeném majetku v knihach podrozvahovych uétu a ¢tyfi KHS nesledovaly na podrozvahovych
uctech pokutové bloky.

+ Ugetnictvi MPO provéfované v KA &. 11/02 nebylo v letech 2009 a 2010 Uplné, spravné ani prikazné.
MPO také pfi inventarizaci v nékterych pfipadech nezjistilo skutecny stav svého dlouhodobého financ-
niho majetku. Kontrolou bylo zjisténo, zZe pretrvavaji nedostatky v pravnich predpisech pro oceriovani
majetkovych ucasti statu v obchodnich spole¢nostech, jak bylo konstatovano i v kontrolnich zavérech
z kontrolnich akci &. 05/35 a 06/20'. Nedostatky v Ugetnictvi byly shledany jiz v KA &. 06/20, MPO vSak
nenastavilo takovy systém, ktery by zamezil opakovanému porusovani tcetnich predpisu.

Kontrola verejnych zakazek je soucasti vétSiny kontrolnich akci zamérenych na oblast hospoda-
feni s majetkem statu. Ani v roce 2011 nékteré kontrolované osoby nepostupovaly takovym zpu-
sobem, aby v procesu zadavani verejnych zakazek vytvarely predpoklady pro hospodarné ¢erpani
penéznich prostiedkl statniho rozpoétu. Poruseni postupti a zasad pfi zadavani verejnych zaka-
zek dokladaji napf. nasledujici zjiSténi:

» Jak bylo zjisténo v KA €. 11/01, KHS Pardubického kraje nezadala vefejnou zakazku na nakup au-
tomobilll v celkové hodnoté 500 tis. KE v souladu se zasadami transparentnosti, rovného zachazeni
krétni znacku vozidel. Rovnéz KHS Olomouckého kraje neprovedla transparentnim zpusobem vybér
dodavatele na rekonstrukci nemovitého majetku v celkové hodnoté 1,7 mil. Ké.

+ Pfi KA 8. 11/02 NKU konstatoval, Ze MPO rozdé&lilo predmét vefejné zakazky spodivajici v pofizeni
osobnich automobilti za 3,6 mil. KE zpusobem, kterym dosSlo ke snizeni hodnoty zakazek pod finanéni
limit stanoveny zakonem. Na obdobny zpusob, kterym postupovaly Moravské zemské muzeum a Va-
lasské muzeum v pfirodé, poukazal kontrolni zavér z KA €. 10/16.

16  Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 05/35 — Majetkové téasti statu v obchodnich spoleénostech se sidlem v Ceské republice byl
zveFejnén v &astce 3/2006 V&stniku NKU, kontrolni zavér z kontrolni akce &. 06/20 — Zavérecny udet kapitoly statniho rozpoétu
Ministerstvo priimyslu a obchodu byl zvetejnén v &astce 1/2007 Véstniku NKU.
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Zhodnoceni kontrolni ¢innosti za rok 2011

« V KA &. 11/32 NKU zjistil, ze Ceska obchodni inspekce v né&kterych pfipadech zadavani vefejnych
zakazek nedodrzela zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zékazu diskriminace. COl také
neprokazala opodstatnénost najimani externich poskytovatelt pravnich sluzeb na vymahani pohleda-
vek v letech 2008-2010, kdyz v tomto obdobi disponovala pravnim utvarem, v jehoZ kompetenci bylo
vymahani pohledavek. Zaroven fadné neodlvodnila svdj postup pfi najimani externich pravnich sluzeb
u sedmi smluv s vydaji ve vysi 5,2 mil. KE. Nedostatky byly zjistény i v pfipadé vydaji na vzdélavaci
a konzultaéni ¢innosti.

2.2.3 Hospodareni s ostatnimi finanénimi prostredky

V oblasti hospodareni s ostatnimi financnimi prostfedky byla v roce 2011 ukonéena jedna kontrolni akce
&. 09/29 zamé&Fena na prostfedky vybirané na zakladé zakona V&eobecnou zdravotni pojistovnou Ceské
republiky /VZP CR!/.

NKU zjistil, e VZP CR v letech 2007 a 2008 neprokazala provedeni inventarizace pohledavek z verej-
ného zdravotniho pojisténi a neuctovala o odpisech pohledavek v celkové vysi 118 mil. KE v obdobi, se
kterym tyto skute&nosti vécné a Sasové souvisely. Bylo zjisténo, ze VZP CR vymahala nékteré pohledav-
ky za platci pojistného s velkym ¢asovym odstupem, coz vyrazné snizilo uspéSnost vymozeni. V kontro-
lovanych pfipadech se jednalo o pohledavky v uhrnné vysi 51 mil. K&, které kontinualné existovaly déle
nez pét let. Z t&chto pohledavek VZP CR vymohla v letech 2007 a 2008 pouze 0,2 %. Za obdobi let 2000
az 2009 pfitom VZP CR odepsala pohledavky za platci pojistného v thrnné vysi 19,6 mid. K&, z toho
tvofily odpisy pojistného 5,8 mld. K& (tj. 29,5 %).

Kontrolou bylo dale zjisténo, Ze platna pravni Uprava povinnosti tykajicich se uhrad za poskytnutou zdra-
votni péci neni v mnoha pfipadech jednoznaéna, potfebnym zplsobem na sebe nenavazuje nebo je praxi
jiz prekonana, popf. aplikovatelna pouze ¢astecné.

VZP CR v rozporu se zékladnim principem vefejného zdravotniho pojisténi (tj. hradit z vybraného po-
jistného poskytnutou zdravotni péci) hradila v roce 2008 projekt Elektronickych zdravotnich knizek ze
zékladniho fondu VZP CR, &imz byly kraceny prostfedky uréené na zdravotni pé&i. NKU konstatoval,
Ze projekt jde nad rdmec zakonem stanovenych povinnosti uloZzenych VZP CR v souvislosti s poskyto-
vanim zdravotni péce.

2.3 Vyznamné investi¢ni programy a akce

V roce 2011 bylo dokon&eno pét kontrolnich akci, které byly zamé&feny na nejvyznamnéjsi vydaje v oblasti:

» dopravni infrastruktury (KA €. 10/15 — pofizeni dalnice D3; KA €. 10/24 — obnova Zelezni¢nich kolejo-
vych vozidel);

« finanén& vyznamnych programd a akei (KA &. 10/10 — pofizovani vybrané techniky Armady CR /ACR/;
KA &. 10/27 — projekt partnerstvi vefejného a soukromého sektoru Ubytovna personalu UVN, ubytovna
hotelového typu a parkovisté; KA €. 10/30 — vystavba noveé budovy Narodni technické knihovny v Praze
6 — Dejvicich).

Dlouhodobym cilem NKU je zjistovani pfi¢in, pro¢ kontrolované osoby v maximalni mozné mire
nezabezpecuji hospodarnost a ucelnost pfi vynakladani prostredkd statu. Zasadni pri¢inou sou-
¢asného stavu je absence nebo nedostateéné zpracovani dlouhodobych koncepénich a strategic-
kych dokumentt. Pokud néjaké koncepéni a strategické dokumenty existuji, nejsou dostatec¢né
konkrétni a zavazné a jejich dodrzovani neni vymahatelné. To umoznuje ministerstviim a podfi-
zenym organizacim zasadné ménit priority a technické i finanéni parametry akci podle toho, kdo
v daném obdobi rozhoduje. Je také tieba zdlraznit, Ze na vefejné zakazky jsou v této oblasti vyna-
kladany fadové stovky miliard korun'. NKU zde zji$tuje zejména nizkou transparentnost zadavani
verejnych zakazek, absenci ekonomického hodnoceni, nedostatky v definici predmétu pInéni a ve
stanovovani hodnoticich kritérii. Takové nedostatky zvysuji i riziko korupénich pfrilezitosti. Alar-
mujici je, ze opakovana zjisténi NKU dosud naznaéuji nedostateénou vili éi schopnost nékterych
kontrolovanych osob situaci resit.

17 Napf. informacéni systém o vefejnych zakazkach IS VZ dle stavu k 17. 1. 2012 uvadi cenu verfejnych zakazek za rok 2011
celkem 197 mid. K& (bez DPH).
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Zhodnoceni kontrolni ¢innosti za rok 2011

VySe zminénou situaci dokladaji nasledujici pfiklady:

+ PFi KA &. 10/10 NKU zjistil, Zze pro nakupovani techniky ACR chybi ujasn&na koncepce, ktera by sta-
novila poCet potfebné techniky a vymezila finanéni a ¢asovy ramec pro jeji pofizeni. To umoznuje
Ministerstvu obrany /MO/ nakupovat vojenskou techniku bez dostate¢né zdlvodnéné potfeby z hledis-
ka Casové realizace nakupu, poc¢tu a dokonce i druhu nakupované techniky. Napf. u nakupu stfednich
terénnich automobill byl pivodni odivodnény pozadavek 2 485 automobilli, po sniZzeni zdrojového
ramce jich nakonec stacilo 976. PoZadavek nakupu radiolokatord ARTHUR byl zdGvodnén zahranic-
nimi misemi, avSak od jejich pofizeni v roce 2004 nebyly do téchto misi nasazeny. Zna¢né nevyhod-
na byla obmeéna taktickych transportnich letound, ktera byla provedena o dva az pét let dfive, nez
plavodné schvalila viada. Dlivodem méla byt vyhodna sména 12 nepotfebnych letounti L-159 za &tyfi
letouny CASA, agkoliv nadelnik generalniho $tabu ACR upozorfioval na nevyhodnost vymény zejmé-
na kvili nedostate¢nému doletu a pfepravni kapacité téchto letount. Nakonec vSak byla realizovana
vymeéna pouze jednoho letounu CASA, avSak za pét letounli L-159, které bylo navic nutno nakladné
upravit. Zbyvajici tfi letouny CASA byly zakoupeny. Naklady na pofizeni ¢tyr letount CASA dosahly
4,8 mld. K¢, pficemz MO obeSlo viadou omezenou vysi finanénich prostfedkl v programu, ve kterém
byl nakup realizovan, a ¢ast vydaji ve vysi témeér 1 mid. Ké uhradilo z jinych neinvesti¢nich zdroju své
kapitoly. Absenci koncepéniho materialu rozvoje ACR konstatoval NKU jiZ pii KA &. 06/19 a 07/21'8,
MO tedy nepfijalo zadna opatfeni, ktera by zjiStény stav napravila.

MO pofizovalo techniku pfevazné bez vybérového fizeni a s vyuZzitim zprostfedkovateld, coz zasadné
omezovalo informace o pfiméfenosti ceny. Namisto transparentniho vybéru se snazilo naopak dosah-
nout toho, aby technika byla klasifikovana jako vojensky material, a mohlo tak pro pofizeni techniky
vyuzit vyjimku ze zakona o vefejnych zakazkach a vybérové fizeni neprovést. MO tak nap¥. u terénnich
automobiltd Tatra zafadilo dodate¢ny parametr pro opancéfovani, aby se v pfedmétu zakazky jednalo
o vojensky material, pfi¢emz kvuli opancéfovani byla navy$ena cena zakazky o 294 mil. Ké. Lehka
obrnéna vozidla IVECO pofidilo MO spole¢né s MO Slovenské republiky, coZ mu umoznilo postupovat
mimo rezim zadavacich pravidel EU, protoze pro nakup vojenské techniky dvéma ¢&i vice Clenskymi
staty plati vyjimka ze zadavacich pravidel EU a nevztahuji se na néj predpisy ES o postupech pfi za-
davani vefejnych zakazek.

+ Obdobné v KA &. 10/15 NKU konstatoval, Ze Ministerstvo dopravy /MD/ nedisponovalo zavaznou kon-
cepci budovani silniéni a dalni¢ni sité a koncepce neumérné ¢asto meénilo. V pfipadé dalnice D3 tak
doslo v dobé, kdy byla téméF na celou trasu zpracovana dokumentace pro uzemni rozhodnuti, k tfile-
tému pferuseni projektové pfipravy. Termin dokon&eni dalnice D3 byl nékolikrat odsunut, naposledy az
za horizont roku 2020. Pfiprava vystavby dalnice D3 jiZ trva vice nez 20 let, a pfesto nebylo vyfedeno
jeji vedeni izemim Stfedogeského kraje. Reditelstvi silnic a dalnic /RSD/ od roku 2002 vynaloZilo za
zpracovani studii a hodnoceni riznych variant vedeni tras timto Uzemim jiz 47 mil. K&. Ujasnény neby-
ly zdroje financovani vystavby dalnice D3 ani nebyla zavazné stanovena potfeba finanénich prostfedkd
na jeji pofizeni. Na absenci zavazné koncepce NKU upozorfioval jiz nékolikrat, naposledy v KA &. 09/16
a 09/27"°, ani u MD se tedy zjistény stav nezménil.

Nedostatky byly i v zadavacich fizenich, zejména pokud jde o vytvareni dostate¢ného konkurenéniho
prostfedi a transparentnost jejich prib&hu. Napf. RSD zadalo vefejnou zakazku skladajici se ze Sesti
staveb s cenou 10,4 mld. K¢, pfi které byla stavba Most prfes rybnik Koberny realizovana za nejvyssi
ocenéni z rozmezi od 1 078 mil. K& do 1 246 mil. K€ podle ocenéni z nabidek &tyf uchazecd. MD
nepostupovalo zcela transparentné u zakazek na poskytovani pravnich sluzeb. Uchazece, ktery mél
plnit vefejnou zakazku, nevybiralo na zakladé hodnoticich kritérii, ale vyuzilo vyjimku ze zakona, ktera
ve zvlasté odlvodnénych pFipadech umoziovala uzavfit smlouvu s libovolnym uchaze¢em. MD tento
postup fadné neodlvodnilo a zadalo zakazku uchazedi s nejvyssi nabidkovou cenou. Rozdil ve vysi
ceny nabidnuté timto uchazeem a ostatnimi pfedstavoval 56 mil. K¢&.

18 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 06/19 — Letouny taktického letectva Armédy Ceské republiky byl zvetejnén v &astce 2/2007
Véstniku NKU; kontrolni zavér z kontrolni akce &. 07/21 — Majetek stétu a penézni prostiedky statniho rozpoétu uréené na
protivzdu$nou obranu stétu byl zvetejnén v ¢astce 2/2008 Véstniku NKU.

19 Kontrolni zavér z kontrolni akce €. 09/16 — Penézni prostredky urcené na pofizeni dalnice D47 Lipnik nad Be¢vou — statni
hranice s Polskem byl zveFejnén v &astce 2/2010 Véstniku NKU; kontrolni zavér z kontrolni akce &. 09/27 — Penézni prostfedky
uréené na vystavbu pozemnich komunikaci byl zvetejnén v &astce 4/2010 Véstniku NKU.
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NKU téz poukazuje na zakladni systémovy nedostatek spogéivajici v tom, ze statni fondy nemaji pfi
financovani programi stanovenu povinnost fidit se pravidly pro financovani programi ve smysiu
zakona o rozpoctovych pravidlech, jak bylo také zjiSténo v KA €. 10/15 pii kontrole financovani
dalnice D3 z prostiedkil Statniho fondu dopravni infrastruktury /SFDI/. Na druhé strané, i kdyz
ministerstva jako spravci programi maji povinnost se témito pravidly Fidit, NKU v nékterych pfipa-
dech zjist'uje, ze prostifednictvim programii nezabezpecuji cilenou a efektivni alokaci prostiedku
statniho rozpoctu. K tomu lze uvést:

+ KA. 10/24 poukazala na to, ze v programech na pofizeni a obnovu kolejovych vozidel MD nastavilo
netransparentni systém cil{, indikatoru a parametrli neumoznujici vyhodnoceni programd. MD nepro-
vedlo hodnoceni efektivnosti financénich prostfedk vynaloZzenych na realizaci programd a u ukonce-
ného programu neprovedlo fadné hodnoceni spinéni stanovenych cill, indikatort a parametra. Jejich
naplnéni pfitom nemohlo byt U¢inné a prokazatelné dosazeno, a to predevSim s ohledem na pied-
pokladané finanéni zdroje programui. Ceské drahy /CD/ prodejem majetku ziskaly finanéni zdroje ve
vysi 11,8 mld. K¢, které byly ur€eny na obnovu kolejovych vozidel. K tomuto Uc¢elu vSak pouzily pouze
8 mld. K¢ a zbylych 3,8 mid. K¢ pouzily na thradu jinych zavazku, v€éetné mzdovych. V letech 2003 az
2007 byly CD poskytovany tvéry se statni zarukou. NKU v této souvislosti doporuduije, aby organy CD,
v nichz ma stat své zastupce, sledovaly finanéni situaci CD s cilem ujistit se o schopnostech CD fadné
v letech 2013 az 2017 splacet uvéry, na néz byla poskytnuta statni zaruka.

P¥i realizaci vyznamnych investi¢nich programu a akci dochazi ve srovnani s predpokladanymi na-
klady k neustalému zvySovani nakladt staveb a prodluzovani termint jejich dokonéeni. Nejvyraz-
néjsi narust nakladii na vystavbu je zaznamenavan ve vystavbé dopravni infrastruktury. Hlavnimi
pricéinami tohoto stavu jsou nedostate€éna motivace k posuzovani nakladovosti staveb, absence
ucinnych nastroju k optimalizaci cen staveb, problémy se ziskavanim pfislusnych Gizemnich roz-
hodnuti a stavebnich povoleni a v sou€asnosti i ekonomické problémy a z nich plynouci restrikce
finanénich zdroju.

» Prikladem je KA €. 10/15, ve které bylo zjisténo, Ze v obdobi let 2006 az 2010 doslo u 23 staveb dalnice
D3 k narlstu predpokladanych nakladd o 52 % a existuje realné riziko jejich dalsiho rastu. Velky vliv na
rast nakladd méa zejména to, e RSD nemélo stanovena G&inna pravidla pro optimalizaci cen ve fazich
pfipravy a realizace akci, neposuzovalo technicka feSeni mostl z hledisek investi¢nich a provoznich
nakladll a neposuzovalo ani vzdalenost mimourovriovych kfizovatek, ktera je nizsi nez v jinych evrop-
skych statech. Ke zvySeni nakladovosti téZ pfispél nehospodarny zpusob zabezpeceni technického do-
zoru investora. V prubéhu pfipravy akci byly vznaSeny samospravnymi organy a zajmovymi skupinami
pozadavky na doplnéni o dalSi objekty, které u fady staveb vyznamné zvysily pfedpokladané naklady
az o nékolik miliard korun. Na zakladé téchto zjisténi by vhodnym FeSenim byl navrh takovych legisla-
tivnich opatfeni, kterd by neumoziovala doplhovani dopravnich staveb o dalSi objekty, jez s u¢elem
dopravnich staveb pfimo nesouviseji.

Aktualnim problémem v obdobi snizujicich se vydaju statniho rozpoctu je volba zplsobu finan-
covani investiénich akci statu. Ukazuje se, Ze financovani akci formou projektu PPP?° nebo doda-
vatelskym Gvérem?', které byly v konkrétnich pfipadech pfipravovany nebo realizovany, pfines-
lo znaéna rizika a nevyhody v podobé vyznamné navysenych zavaznych vydaji statu. Ani jeden
z projektt PPP kontrolovanych NKU na urovni statu nebyl realizovan, presto jiz na jejich piipravu
(zejména na poradenské sluzby a dalsSi vydaje) byly nebo budou vynalozeny vycislitelné vydaje az
do vyse cca 390 mil. Ké. V uplynulém roce NKU dokonéil dvé kontrolni akce, jejichz predmétem
byly mj. projekty PPP (KA €. 10/15 a 10/27). DalSi KA ¢. 10/30 byla zaméfena na financovani akce
formou dodavatelského uvéru. Z vysledki kontrol vyplynulo, Ze zadavatelé téchto projektti neméli
dostate¢né ujasnén a odivodnén predmét projektu a nedokazali vérohodné dolozit ekonomickou
vyhodnost realizace predmétu projektu. Zaroven zadavatelé neméli zajiStény zdroje financovani
na realizaci téchto projektu. V pripadé realizace akce nebyly nastaveny takové nastroje, které by
zajistily naplnéni deklarované vyhodnosti pro stat. Obdobné nedostatky zjistil NKU i v roce 2008
v KA &. 08/16 pfi kontrole projektu PPP Vystavba justiéniho aredlu v Usti nad Labem.??

20 Projekt PPP (Public-Private Partnership) je projekt, kdy vystavbu a provozovani investice provadi soukromy partner, kterému jsou
statem (vefejnym sektorem, pfip. uzivateli sluzeb) po stanovenou dobu splaceny naklady a zisk.

21 Dodavatelsky uvér je forma financovani investi¢ni akce strategickym partnerem, ktery akci realizuje a financuje ze svych
prostfedku. Strategickému partnerovi je Uvér statem splacen po stanovenou dobu.

22 Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 08/16 — Projekt partnerstvi vefejného a soukromého sektoru Vystavba justiéniho aredlu v Usti
nad Labem byl zvefejnén v &astce 4/2008 Véstniku NKU.
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V ramci KA &. 10/15 NKU zjistil, ze MD predpokladalo vystavbu &asti dalnice D3 v JihoSeském kraji
financovat formou projektu PPP, aniZ mélo ujasnén pfedmét projektu a aniz prokazalo vyhodnost
realizace formou projektu PPP. Nékolikrat vSak zménilo vécny obsah navrhu projektu PPP, ¢asto
ménilo i fidici a poradenské organy a nakonec nerealizovalo ani variantu schvalenou vladou v roce
2008. Priprava projektu PPP probihala od roku 2003 bez podstatného vysledku a bylo na ni vynalo-
Zeno nejméné 120 mil. K¢.

Jak ukazaly vysledky KA &. 10/27, v pFipadé projektu PPP Ubytovna personalu UVN, ubytovna hote-
lového typu a parkovisté MO a Ustfedni vojenska nemocnice /UVN/ nevychazely pfi navrhu predmétu
projektu PPP z ujasnénych a fadné prokazanych potfeb ani z finanénich moznosti UVN a statniho
rozpo&tu. UVN v priib&hu pfipravy nejprve plvodni zamér projektu (ubytovaci kapacity v rozsahu
240 ltzek a parkovisté s kapacitou 200 mist) se souhlasem MO vyznamné rozsifila o hotel s kapacitou
260 luzek a bazén, ktery mél byt vyuzivan i soukromym partnerem ke komercnim ucelim. Poté, po
uzavieni smlouvy o projektu PPP, tento rozSifeny zamér oznacila jako zbytny a pfesahujici jeji financ-
ni moznosti. MO a UVN podnikaly kroky ke schvaleni projektu PPP k realizaci bez ohledu na to, Ze po
obdrzeni nabidek pfi vybéru soukromého partnera bylo zfejmé, ze dojde k pétinasobnému navyseni
jeho finanéni naro¢nosti proti predpokladiim z 1,3 mld. Ké na 6,4 mld. K&, a nehodnotily, zda zvySena
finanéni naroénost odpovida jejich finanénim moznostem. UVN neprokazala objektivnim zptisobem
vyhodnost realizace projektu PPP. Pfes véechny uvedené skute¢nosti UVN nevyuzila smluvni moz-
nost odstoupit od smlouvy a uzavrela dodatek ke smlouvé, ve kterém se mj. zavazala uhradit v pri-
padé zaniku smlouvy soukromému partnerovi naklady az do vy$e 175 mil. Ké. NKU neshledal zadné
relevantni dlivody pro zavazani se k Uhradé uvedenych nakladl. V souvislosti s pfipravou projektu
PPP vynalozily MO a UVN za poradenské sluzby dal$ich 42 mil. Ké&.

KA €. 10/30 prokazala nevhodnost a nevyhodnost zplsobu financovani vystavby Narodni technické
knihovny v Praze 6 — Dejvicich zvoleného Ministerstvem $kolstvi, mladeze a t&lovychovy /IMSMT/, tj. za
Ucasti strategického partnera, ktery akci spolufinancoval formou dodavatelského uvéru. Pfedpoklada-
né celkové naklady stavby €inily 1,6 mld. K&, s UCasti strategického partnera mély byt navySeny na
1,8 mld. K&. Vlada vzala tento postup na v&domi, presto Narodni technicka knihovna /NTK/ a MSMT
akceptovaly nabidkovou cenu ve vyS$i 2,1 mld. K&, ktera zdaleka nebyla kone¢na. Celkové naklady
stavby byly v prlibéhu jeji realizace navy$eny az na ¢astku 2,4 mid. K¢, tj. o 786 mil. Ké vzhledem
k pfedpokladanym celkovym nakladim stavby. PFfitom ekonomicky parametr stavby ,cena za mérnou
jednotku obestavéného prostoru® byl navy$en o 38 % oproti parametru, ktery MSMT uvedio v doku-
mentaci programu. Nedodrzeny byly i dalSi parametry; stavba byla dokonéena o 2 roky pozdéji a termin
splaceni tvéru byl prodlouzen o 3 roky. K navys$eni nakladd do$lo nejen z divodu vétSich vydaju u stra-
tegického partnera, ale i z diivodu hrazeni dalSich dodavek a sluZzeb i neobvykle drahého vybaveni.
Negativni vliv na vysi nakladd méla i skute¢nost, Ze strategicky partner nebyl smluvné zavazan dokla-
dat skuteéné provedené mnozstvi praci a dodavek. MSMT informovalo viadu CR o zvy$eni ceny akce
a prodlouzeni terminu jejiho dokonéeni az patnact mésicd po provedeni zmén.

2.4 Finanéni prostiedky ze zahranici

V souladu s jednim ze svych zakladnich strategickych cild, kterym je kontrola hospodafeni s penéznimi
prosttedky poskytnutymi CR ze zahrani&i, dokon&il NKU v roce 2011 celkem $est kontrolnich akci, které
se prioritné tykaly téchto prostfedkll. Z uvedeného poctu se pouze jedna kontrolni akce netykala rozpoétu
EU, ktery pfedstavuje z hlediska finan¢nich tokl nejvyznamnéjsi zahraniéni zdroj.

Kontroly byly zamé&Feny na pené&zni prostfedky poskytnuté CR prostfednictvim:

regionalnich operacnich programu na projekty dopravni infrastruktury (KA ¢. 09/26);

operaéniho programu Zivotni prostfedi, a to v oblasti nakladani s odpady (KA &. 10/14) a na zlep$eni
kvality ovzdusi a snizovani emisi (KA ¢. 11/04);

Programu rozvoje venkova /PRV/ v oblasti zlepSovani konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi
(KA €. 10/28) a na zlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny (KA €. 10/29). KA €. 10/29 byla provadéna
jako pilotni projekt koordinované kontroly NKU a Evropského téetniho dvora /EUD/;

finan¢nich mechanismu Evropského hospodarského prostoru a Norska (KA €. 10/23).
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Vysledky provedenych kontrol signalizuji opakované zvysenou miru nedostatku, které se tykaly
zejména Uhrad nezpusobilych vydaju, a to véetné neprovedenych praci a dodavek, zadavani verej-
nych zakazek, administrace zadosti, vybéru projektl a rovnéz nastaveni kontrolnich mechanismi.
Nedostatky byly identifikovany i v fidici, metodické a vyhodnocovaci ¢innosti.

Posoudime-li tyto nedostatky z hlediska fungovani systémua kontroly a dohledu a dosahovani
predpokladaného finanéniho a vécného plnéni jednotlivych programii, potom se jako zasadni uka-
zuji pochybeni v Fidici, metodické a vyhodnocovaci ¢innosti, jak ukazuji nasledujici priklady:

PFi provadéni KA &. 09/26 NKU shledal nedostatky v implementaénich systémech jednotlivych regi-
onalnich operacénich programd. V disledku neflexibilniho systému rozhodovani o poskytnuti dotace
dochézelo v letech 2007 a 2008 k tomu, Ze prostfedky statniho rozpoctu poskytované prostrednictvim
MMR na financovani regionalnich operacnich programt byly témérF po celé rozpoctové obdobi tcelové
a Casové urceny ve vyrazné vyssSich ¢astkach, nez jaka byla jejich realna potfeba. MMR v rozhodnu-
tich nestanovilo, aby urokové vynosy plynouci ze zalohové poskytnutych prostfedkud statniho rozpoctu
uréenych na predfinancovani a spolufinancovani regionalnich operaénich programu pouzily jednotlivé
regionalni rady regiont soudrznosti v ramci podilu statniho spolufinancovani. MMR také nestanovi-
lo, které metodické dokumenty vydavané pfisluSnymi utvary MMR, Auditnim organem a platebnim
a certifikaCnim organem jsou pro regionalni rady zavazné, coz znesnadriuje koordinaci regionalnich
operaénich program(i na narodni trovni. NKU rovnéZ upozorfiuje na nedostadujici pravni Gpravu formy
poskytnuti dotace. Regionalni rady tak vyuzivaly k poskytovani dotaci smlouvy uzavirané dle obchod-
niho zakoniku. V dusledku toho dochazi k situacim, kdy zjevné vefejnopravni vztahy jsou upraveny
soukromopravni smlouvou.

V KA &. 10/14 NKU zjistil, Ze v letech 2003—-2007 vynalozily MZP a SFZP na zlep$eni stavu odpado-
vého hospodafrstvi ze statnich prostfedkd a fondd EU témér 3,4 mld. K&, avSak nevyhodnotily pfinosy
ke zlep&eni stavu ani vliv této podpory na plnéni cilti Plénu odpadového hospodarstvi CR%. V OP ZP
je na zkvalitn&ni nakladani s odpady v letech 20072013 alokovéno celkem 15 mid. K&, presto MZP
nevytvorilo dostatedny systém indikatorti pro hodnoceni pfinosti podpory z tohoto programu. MZP ani
SFZP navic skutedné vyuZiti zafizeni pro nakladani s odpady potfizenych z prostfedkd OP ZP nesle-
dovaly. MZP neaktualizovalo Plan odpadového hospodarstvi CR a neupravilo jeho cile tak, aby byly
biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadl ukladanych na skladky, které mélo byt spinéno jiz v roce
2010. Vyvoj a soucasny stav v této oblasti nasvédE&uji tomu, Ze nemusi byt spinén ani cil stanoveny
legislativou EU pro rok 2013. Ceska republika se tim vystavuje riziku sankci ze strany Evropské komise.

Rovnéz v KA &. 11/04 bylo zjisténo, e MZP do doby ukoné&eni kontroly nevyhodnotilo ekologické
dopady podpory na celkové zlep$eni stavu ovzdusi v CR, pFfestoze v obdobi 2003—-2010 byl z vetej-
nych zdroju a rozpoc¢tu EU na tuto oblast vyCerpan objem penéznich prostfedkl ve vysi 5,5 mld. Ké
(bez prostfedkti OP ZP). Dalsi oblasti financovani je prioritni osa 2 OP ZP, na kterou je pro obdobi
2007-2013 alokovano celkem 18,1 mid. Ké. Po téméF &tyfech letech od zagatku realizace OP ZP
¢inil podil vy$e podpory finanéné ukonéenych (proplacenych) projektd pouze 0,3 %. Realné tak hrozi
nedocCerpani ¢astky alokované v tomto programu. Divodem nizkého Cerpani penéznich prostied-
kU je mj. absence ucinnych nastroja, které by motivovaly znecistovatele k potfebnym investicim do
zlepsSovani kvality ovzdus$i. Zakladnim opatfenim v tomto sméru méla byt novela, resp. novy zakon
o0 ochrané ovzdusi, ktery véak MZP predloZilo aZ s dvouletym zpoZdé&nim oproti stanovenému terminu,
pfitemz do doby ukoné&eni kontroly nebyl pfijat. Situace, kdy CR neplni vé&tsinu imisnich limitt stano-
venych EU, maze vést az k ulozeni sankci ze strany Evropské komise /EK/. Na neplnéni pozadavku
vyplyvajicich z prava EU a na mozné udéleni sankci ze strany EK upozornil jiz kontrolni zavér z kon-
trolni akce NKU &. 07/022,

23

24

Plan odpadového hospodarstvi CR zpracovava MZP v souladu se svou kompetenci dle zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech
a 0 zméné nékterych dalSich zakonud. Je zadvaznym podkladem pro zpracovani pland odpadového hospodarstvi krajl a pro
rozhodovaci a jiné ¢innosti pfislu§nych spravnich uradu, kraju a obci v oblasti odpadového hospodafstvi.

Kontrolni zavér z kontrolni akce &. 07/02 — Finanéni prostiedky v oblasti ochrany ovzdusi byl zvefejnén v &astce 4/2007 Véstniku NKU.
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NKU pfi provadéni kontrol systému administrace zadosti a vybéru projektt opakované zjistuje,
ze hodnoceni projektd neni vzdy provedeno takovym zplisobem, aby byly podporovany projekty,
které ucelnym, hospodarnym a efektivnim zpliisobem pini stanovené cile programu. Nedostatky
s tim spojené jsou shledavany také v nastaveni monitorovacich indikatoru, které jsou ¢asto spise
jen statistickymi hodnotami, nez aby umoznovaly ovéfit vazbu projekti na pInéni cili programu.
K tomu Ize uvést nasledujici:

» P¥i kontrole systému hodnoceni v KA ¢€. 09/26 byly zavaznéjSi nedostatky zjiStény u dvou regional-
nich rad regiont soudrznosti /RR/. RR Sttedni Cechy napt. nezabezpedovala, aby byla pfi schvalo-
vani projektd respektovana zasada fadného finan¢niho fizeni, tj. aby byly projekty vybirany na za-
kladé hospodarnosti, G&innosti a efektivity. V systému monitorovani RR Stfedni Cechy nenastavila
pro nékteré aktivity odpovidajici monitorovaci indikatory, které by umoznily sledovani téchto aktivit.
V ramci Regionalniho operacniho programu Severovychod a Regionalniho opera¢niho programu Stredni
Cechy zadatelé v projektovych zadostech deklarovali n&které cile, jejichz spinéni nebyli povinni proka-
zat prostfednictvim monitorovacich indikator(.

+ Obdobné& v KA &. 10/28 NKU konstatoval, Ze MZe jako Fidici organ PRV nastavilo bodovaci kritéria
pro vybér projektl pfili§ obecné, bez vztahu ke konkrétnim projektim a témér bez vazby na vysledek
projektd. Monitorovaci indikatory, které MZe zvolilo, neumozniovaly hodnotit kvalitu a vysledek reali-
zace projektl, a tim ani pInéni cild celého programu. Indikatory vystupu a vysledku byly nastaveny
spiSe jako ekonomické Ci statistické ukazatele a neumozrovaly ovéfit efektivnost a ucelnost vynalo-
Zenych prostfedka.

* llustrativni pfiklad nedostatk(i zahrnovanych do kategorie administrace programu a nastaveni cilovych
hodnot indikator( je uveden také v KA €. 10/12, ktera byla zamérena prioritné na dotaéni politiku statu
v oblasti zlepSovani stavu pfirody a krajiny. Zjisténi z této KA jsou vzhledem Kk jejimu pfevazujicimu
zaméfeni uvedena v ¢asti 2.2.1. Kromé prostfedkd poskytnutych ze SR na financovani investi¢nich
program(i se tykala i prostfedkt EU (opera&ni programy Infrastruktura a Zivotni prostredi).

Nejcetnéjsi nedostatky zjisténé v roce 2011 se vztahovaly k ithradam nezpusobilych vydaji a za-
davani verejnych zakazek. Tyto skutecnosti souvisi s nedostateénym nastavenim a provadénim
kontrolni ¢innosti ze strany poskytovatell a zprostiedkujicich subjektt, ktera by méla tuc¢inné pu-
sobit z hlediska prevence, odhalovani i napravy chyb ve vSech fazich a stupnich finanéniho fizeni
programu. Uvadime nasledujici priklady:

+ V KA 8. 09/26 NKU zjistil selhani kontrol provedenych né&kterymi regionalnimi radami v oblasti zada-
vani verejnych zakazek a v oblasti vécné realizace projektl. Neopravnéné tak byly proplaceny vydaje
v celkové vysi 22 mil. K¢, a to ve tfech pfipadech StfedoCeskému kraji a v jednom pfipadé Kraji Vyso-
¢ina. Tim byla sou¢asné porusena rozpoctova kazer jak ze strany koneénych pfijemcu, tak ze strany
prisludné regionalni rady.

* Provedena KA €. 10/23 odhalila chyby v nastaveni vefejnospravni kontroly. Ministerstvo financi nepo-
Zadovalo dasledné pInéni povinnosti kontaktnich mist, kterd se podilela na procesu vybéru doporu-
¢enych projektd. Nedostatky vykazovalo i obecné nastaveni vefejnospravnich kontrol ze strany MF.
Napf. u jednoho z projektd, ktery byl doporucen k realizaci, nezjistilo pfi provadéni pfedbézné verej-
nospravni kontroly pfed vznikem zavazku stfet zajma ¢lena hodnotici komise. Vydejem prostredku
v dusledku tohoto pochybeni porusilo MF rozpocétovou kazeri ve vysi témér 16 mil. KE. Ministerstvo
kultury jako zprostfedkujici subjekt schvalilo proplaceni vydaji jednomu pFijemci na zakladé smluy,
prestoZe je z divodu pochybeni pfi vybéru dodavatelt doporugilo zrusit. Tim se souasné dopustilo
poruseni rozpoc¢tové kazné ve vysi 6,2 mil. KE. V dasledku absence pravni Upravy pro vymahani
penéznich prostfedk( se v nékolika pfipadech, kdy se jednalo o nesrovnalost, nikoli vSak o poruseni
rozpodtové kazné, dopustilo MF jejich neopravnéného vymozeni. NKU upozorfiuje na nedostate&nou
pravni Upravu v této oblasti.

Nedostatky byly zjistény také u pfijemcl penéznich prostfedk(, nejcastéji v oblasti zadavani verejnych
zakazek. Opakovanym poruSenim bylo déleni podlimitni vefejné zakazky na vice samostatnych zaka-
zek malého rozsahu, napf. Vala§ské muzeum v pfirodé v Roznové pod Radhostém tak poruSilo zakon
o verejnych zakazkach u zakazek v celkové vysi 73 mil. K¢.
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» Kontrolni zavér z KA ¢. 10/28 konstatoval, Ze MZe dlouhodobé nefeSilo nedostatky vnitfniho kontrol-
niho systému, zejména metodické zajisténi a provadéni pfedbé&Znych kontrol, ani neprovadélo vefej-
nospravni kontroly u Statniho zemédélského intervenéniho fondu /SZIF/. Nedostatky, které NKU zjistil
u SZIF, resp. u MZe, spocivaly v chybné nastavenych bodovacich kritériich pro vybér projektt, v ne-
dostatecné provadéné administrativni kontrole projektt zejména v oblasti kontroly zadavani zakazek
a v kontrole zpUsobilosti vydaja. V dusledku toho SZIF neopravnéné vyplatil ttem pfijemcim penézni
prostfedky ve vysi 7,4 mil. KE. SZIF také nespravné zhodnotil pfijatelnost sedmi projektl ucelové
rozdélenych tfemi Zadateli pro ziskani vyssi dotace, neukon€il jejich administraci a na realizaci téchto
projektt neopravnéné vyplatil t¢mér 59 mil. K¢, ¢imz se dopustil poruseni rozpoctové kazné.

* Rovnéz v KACE. 10/29 byla u MZe a SZIF zjisténa fada nedostatk(l systémového charakteru, které meély
nebo mohly mit vliv na spravnost plateb poskytnutych pfijemcim. Jednalo se pfedevSim o nespravné
nastaveni sankci v oblasti zpUsobilosti i podminénosti, které nebyly v souladu s pfedpisy EU. P¥Fi-
jemctm byly zpravidla ukladany nizsi sankce, nez jaké mély byt spravné ulozeny. NKU na vybraném
vzorku ulozenych sankci oveéfil, Ze ulozena sankce za poruseni pravidel tvofila cca jen tfetinu sankce,
ktera by byla kalkulovana v souladu s pfedpisy EU. Nespravné byla nastavena také kalkulace zpUsobi-
lych vydaja projektu obnovy lesniho potencialu po kalamitach, coz vedlo k nehospodarnému nakladani
s vefejnymi prostfedky, nebot stejného cile bylo mozné dosahnout pfi vynalozeni penéznich prostfedki
v mensim rozsahu. DalSim systémovym nedostatkem byl nespravny pfistup k zapocitavani ploch pud-
nich blokl a nespravné stanoveni vySe dotaci poskytovanych na nékteré pudni bloky.

2.5 Kontrola zavéreénych ucta kapitol statniho rozpoctu

Kontrolami typu finanéni audit NKU kazdoro&né provéfuje spolehlivost tdajd téetnich zavérek a finanéni
vykazy predkladané jako podklad pro zavére¢né ucty nejvyznamnéjSich kapitol statniho rozpoctu. Zaro-
ven proveéfuje, zda pfi sestavovani zavére¢nych uctu kapitol postupovaly kontrolované osoby v souladu
s pfislusnymi pravnimi predpisy. Situace u kontrolnich akci ukonéenych v roce 2011 byla odliSna od pfed-
chazejicich let vzhledem k reformé ucetnictvi vefejnych financi ucinné k 1. lednu 2010.

V roce 2011 byly v této oblasti ukongeny tfi kontrolni akce, a to:

« KA. 10/19 — roéni Ugetni a finanéni vykazy Ceské spravy socialniho zabezpedeni /CSSZ/ za rok 2010,
+ KA 8. 10/20 — zavéredny Gdet kapitoly statniho rozpostu MSMT za rok 2010,

« KA&. 10/32 — zavéredny Udet kapitoly statniho rozpoétu Cesky statisticky urad /CSU/ za rok 2009.

V téchto kontrolnich akcich byly provéfovany udaje zahrnuté v U€etnich zavérkach kontrolovanych osob
za uvedena obdobi. Dle udaju ucetnich zavérek Cinila celkova vyse aktiv 520 mld. K¢, celkova vyse
nakladu 509 mld. Ké a celkova vySe vynost 348 mld. Ké. Dle udaji vykazu o plnéni rozpocétu kontrolo-
vanych osob byly pfijmy v celkové vysi 348 mld. K€ a vydaje v celkové vysi 495 mld. K¢.

NKU pii provadéni kontrolnich akci opakované zjistuje skuteénosti, které svédéi o zavaznych ne-
dostatcich v podkladech slouzicich pro zpracovani zavéreénych Ucta kapitol statniho rozpoctu.
Kontrolované osoby nevedly spravné, tplné a priikazné ucetnictvi ve smyslu zakona o ucetnictvi
a dalSich predpist, kdyz napf.:

« MSMT ve své udetni zavérce vykazalo dlouhodobé podminéné zavazky ze vztahu k prostfedkim EU
v ¢astce o 3,6 mld. K& vysSi, nez odpovidalo skute¢nosti (KA €. 10/20);

« €SSz v dusledku nespravné zvolené metody zobrazeni odepsanych pohledavek v u&etni zavérce ve
vykazu zisku a ztraty podhodnotila naklady a vynosy z pojistného na socialni zabezpeceni o ¢astku
3,5 mid. Ké (KA ¢. 10/19);

« MSMT ve své Ugetni zavérce nevykazalo pohledavky z navratnych finangnich vypomoci poskytnutych
Masarykové univerzité v Brné ve vysi 1,8 mld. Ké (KA &. 10/20);

« €SSz ustovala o pojistném na nemocenské pojisténi ve vysi 559 mil. K& na nespravném vynosovém
Uctu (KA €. 10/19);
« (CSSZ v disledku nedgétovani o nevyplacenych exekuénich srazkach z diichodd povinnych osob ve vy-

kazu rozvaha podhodnotila zavazky z davek socialniho zabezpec€eni o ¢astku 142 mil. KE a soucasné
o stejnou ¢astku nadhodnotila vykazany hospodarsky vysledek bézného ucetniho obdobi (KA €. 10/19);
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+ CSU vykazal na nespravném zavazkovém Uétu &astku 40 mil. K& reprezentujici Sisté mzdy za prosinec
uréené k vyplaté zaméstnancl prostfednictvim jejich bankovnich U¢td u rdznych bankovnich instituci
(KA €. 10/32);

+ CSU nespravné bez jakéhokoli opodstatnéni oduétoval cely koneény ziistatek Gétu 902 — Fond obéz-
nych aktiv ve vySi 25 mil. K€ na vrub rdznych nakladovych uctl, a tim fond obéznych aktiv zcela zrusil
(KA ¢. 10/32);

« CSSZ nespravné Uctovala o nevyéerpané prosincové zaloze na dichody ve vysi 22 mil. K&, &imz ve
své ucetni zavérce ve vykazu zisku a ztraty nadhodnotila o tuto ¢astku naklady z davek socialniho
zabezpeceni a ostatni vynosy z innosti (KA €. 10/19).

Bylo také zji§téno poruSeni pravnich norem upravujicich hospodafeni kontrolovanych osob:

« CSSZ postupovala v rozporu s rozpo&tovymi pravidly, kdyZ nepfevedia nevyplacené exekuéni srazky
z dlichod(i povinnych osob ve vysi 142 mil. Ké na depozitni uget. Dale CSSZ neopravnéné pouzila
penézni prostfedky v celkové vysi 614 tis. K¢, kdyz pfed provedenim rozpoctového opatreni uskutec-
nila vydaje nad vySi rozpoctovanou podle paragrafi polozek rozpoc&tové skladby (KA &. 10/19).

Jak vyplynulo z kontrolnich zjiSténi, pravidla pro vedeni ucetnictvi a vykaznictvi organiza¢nich
slozek statu stanovena pro rok 2010 nebyla v celém rozsahu jednoznaéna, srozumitelna a uplna
tak, aby ve vSech pripadech bylo mozné hodnotit spravnost ¢i nespravnost jejich aplikace v ucet-
nictvi a vykaznictvi v roce 2010. Néktera ustanoveni novych Gcetnich predpisi, zejména v oblasti
vyfazovani dlouhodobého majetku, dohadnych uctid pasivnich k transferim, ocenovacich rozdila
u majetku uréeného k prodeji, drobného dlouhodobého majetku a opravek k tomuto majetku a pred-
financovani vydajl spolufinancovanych z prostredki Evropské unie, byla v roce 2010 u nékterych
vybranych uéetnich jednotek? nejasné aplikovatelna. Proto se NKU nemohl vyjadfit bud’ k vyka-
zanym zustatktim nékterych ucta (KA €. 10/19), nebo dokonce ke spolehlivosti ti¢etni zavérky jako
celku (KA €. 10/20).

Vzhledem k datu vydani novych G&etnich predpisu a rozsahu zmén, které tyto pfedpisy pro vybrané
ucetni jednotky predstavovaly, mély vybrané ucetni jednotky pouze omezeny €as na to, aby se s novymi
predpisy seznamily a implementovaly je tak, aby v rdmci svych ucetnich systému byly schopny jiz
k 1. lednu 2010 aplikovat nové ucetni metody, uctovat na nové vymezené syntetické ucty a pinit dalsi
povinnosti stanovené novymi ucetnimi pfedpisy. Stejna situace se opakovala i v roce 2011. Pfehled
predpisl v oblasti u¢etnictvi a jejich zmén v souvislosti s U¢etni reformou dokumentuje tabulka ¢. 1.

25 Vybranymi Géetnimi jednotkami jsou organizaéni slozky statu, statni fondy podle rozpodtovych pravidel, Pozemkovy fond Ceské
republiky, tzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, regionalni rady region(i soudrznosti, pfispévkové organizace
a zdravotni pojistovny.
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Tabulka €. 1: Piehled zmén piedpist v oblasti Gcetnictvi

Predpis

Zéakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

Rozeslano/platnost

Datum ucinnosti

(novelizovan zakonem &. 304/2008 Sb. — &ast) 17. Cervence 2008 | 1. ledna 2010
Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi .

(novelizovan zakonem €. 410/2010 Sb.) 29. prosince 2010 1. ledna 2011
Vyhlaska €. 383/2009 Sb., technicka vyhlaska 10. listopadu 2009 1. ledna 2010

Vyhlaska €. 383/2009 Sb., technicka vyhlaska
(novelizovana vyhlaskou ¢. 434/2010 Sb.)

31. prosince 2010

31. prosince 2010

Vyhlaska €. 383/2009 Sb., technicka vyhlaska
(novelizovana vyhlaskou ¢. 437/2011 Sb.)

28. prosince 2011

1. ledna 2012

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.

25. listopadu 2009

1. ledna 2010

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.
(novelizovana vyhlaskou €. 435/2010 Sb. — ¢ast)

31. prosince 2010

31. prosince 2010

Vyhlaska €. 410/2009 Sb.

1. prosince 201 1. ledna 2011
(novelizovana vyhlagkou & 435/2010 Sb. — &ast) 31. prosince 2010 edna 20

Vyhlagka &. 410/2009 Sb. (novelizovana vyhlaskou & 403/2011 Sb.) | 19. prosince 2011 | 1. ledna 2012
Vyhlaska & 410/2009 Sb. (novelizovana vyhlagkou &. 436/2011 Sb.) | 28. prosince 2011 | 1. ledna 2012

Viyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazki

20. z&fi 2010

5. fijna 2010, dle
prechodnych usta-
noveni rok 2011

Cesky Ugetni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky

. 702 — Otevirani a uzavirani ucetnich knih

O

; 1. i 2 1.1 201
& 701 — Ucty a zasady Gctovani na uctech 31. prosince 2009 edna 2010
?,esky uc’etvnl staerard p’r? ne’kt?re vy?rane ucetni jednotky 20. prosince 2011 1 ledna 2012
€. 701 — Ucty a zasady uctovani na uctech — novela
Cesky Udetni st ekteré 5 Ucetni j tk
Cesky Ucetni standard pro nékteré vybrané ucetni jednotky 31. prosince 2009 1. ledna 2010

Cesky Udetni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky
. 702 — Otevirani a uzavirani ucetnich knih — novela

(]

31. prosince 2010

31. prosince 2010

Cesky Géetni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky

31. prosince 2009

1. ledna 2010

€. 707 — Zasoby — novela

€. 703 — Transfery

Cesky Ggetni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky 31 prosince 2010 1 ledna 2011
&. 703 — Transfery — nové znéni standardu P ’

Cesky Géetni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky .

& 703 — Transfery — novela 20. prosince 2011 1. ledna 2012
Cesky uéetni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky .

B 710 — ey e ety 31. prosince 2009 1. ledna 2010
Cesky G&etni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky 31 prosince 2010 1 ledna 2011
¢. 705 — Rezervy P '

Cesky ucetni standard pro nékteré vybrané tgetni jednotky )

€. 706 — Opravné polozky a vyrazeni pohledavek 31. prosince 2010 1. ledna 2011
Cesky Udetni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky 20, prosince 2011 1. ledna 2012
&. 706 — Opravné polozky a vyrazeni pohledavek — novela . ’

Cesky G&etni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky 31 prosince 2010 1. ledna 2011
&. 707 — Zasoby P :

Cesky G&etni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky 20. prosince 2011 1 ledna 2012

Cesky Udetni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky
€. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku

30. bfezna 2011

31. prosince 2011

Cesky uéetni standard pro nékteré vybrané udetni jednotky
€. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku — novela

20. fijna 2011

31. prosince 2011

Pozn.: Zmény tykajici se stejného predpisu jsou oznaceny shodnym podbarvenim.
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Vzhledem ke skute¢nosti, Ze nové predpisy jsou vétSinou vydavany tésné pred datem ucinnosti (viz ta-
bulka €. 1), obsahuji Fadu pfechodnych ustanoveni. V disledku ¢asté novelizace pfedpisu potom v né-
kterych pfipadech dochazi k tomu, Ze pfechodna ustanoveni (ktera se nenovelizuji) jiz po pfijeti dalSich
novel neplati a pfedpisy jsou z tohoto diivodu nepfehledné. Rovnéz je nutné upozornit na skute¢nost,
Ze Ceskeé ucCetni standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky nejsou pfedavany do standardniho vnéj-
Siho pfipominkového Fizeni, coz ma mimo jiné za nasledek to, Ze nepostihuji jednoznaénym zplsobem
celou Sifi upravované problematiky.

Nejednoznacnosti a nejasnosti aplikace predpist v oblasti ucetnictvi v roce 2010 v§ak nemohou byt
vycitany kontrolovanym osobam. Vybrané ucetni jednotky jsou povinny v souladu se zakonem o ucet-
nictvi uc¢tovat o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazkl a jinych pasiv, o nakladech a vynosech
a o vysledku hospodareni. Jednim z pfedpokladl pro spinéni téchto zakonem stanovenych pozadav-
ku je, zZe pravidla stanovena pro vedeni Ucetnictvi a vykaznictvi musi byt srozumitelna, jednoznacna
a Uplna. Ceskému Ugetnictvi v8ak chybi ucelen& formulovana vychodiska, na kterych by spogivala
konstrukce ucetniho vykaznictvi, tzv. koncepéni ramec. Lze jej odvozovat pouze nepfimo, a to z fady
ustanoveni riznych ucetnich predpisu. Pfitom koncepcni ramec by mél kromé definic a kli¢ovych
pojmu deklarovat, jaky je ucel a cil u€etniho vykaznictvi, jak tohoto cile dosahnout a kdo jsou uziva-
telé ucetni zavérky. Absence koncepéniho ramce a jednoznacného vymezeni zakladnich pojmul tak
vede k nejednotné aplikaci pfedpist pro ucetnictvi a v koneéném duasledku k vykazovani nesrovnatel-
nych informaci a k nemoznosti vyhodnotit vykazané zlstatky nékterych uctd, nebo dokonce spolehli-
vost UCetni zaverky jako celku. Pro oblast ucetnictvi je ustfednim organem statni spravy Ministerstvo
financi. Do jeho kompetenci proto spada jak zpracovani koncepci, tak i nalezita péce o pravni Upravu
tykajici se véci, které patii do jeho plsobnosti.

VySe ilustrovana situace, tj. nedostatek ¢asu a kapacit, které vybrané ucetni jednotky maji na to, aby
se s novymi predpisy seznamily a implementovaly je, se opakovala i v prabéhu roku 2011. Nové ucet-
ni predpisy, které v nékterych pfipadech vyraznym zpUsobem navySuji rozsah praci a povinnosti pro
vybrané ucetni jednotky, vesly v platnost az koncem prosince 2011, pfi¢emz ucinnost téchto pfedpi-
sl je od 1. ledna 2012. Jedna se napf. o rozsahlou novelu vyhlagky ¢. 410/2009 Sb.?5, ktera pfinasi
nékteré vyznamné zmény ve vykazovani, a o novelu vyhlasky ¢. 383/2009 Sb.?, ktera zavadi pro nékteré
vybrané ucetni jednotky povinnost zpracovavat zcela nové informace pro potfeby viadni statistiky,
tzv. pomocny analyticky prehled.

2.6 Stanoviska k navrhu statniho zavére¢ného Gc¢tu a ke zpravé o pribézném
pInéni statniho rozpodétu
NKU predlozil Poslanecké snémovné Parlamentu CR Stanovisko k névrhu stétniho zavérecného Gcétu CR
za rok 2010 a Stanovisko ke Zprévé o pinéni statniho rozpodtu CR za 1. pololeti 2011?8. NKU pFi zpraco-
vani stanoviska ke statnimu zavéreénému uctu vychazel z kontrolnich zavérd a dalSich poznatku ze své
kontrolni a analytické ¢innosti.

NKU ve Stanovisku k névrhu statniho zavéreéného Gétu CR za rok 2010 upozorfiuje v souvislosti s ve-
fejnymi rozpoCty na negativni vyvoj, kdy deficitni hospodareni vefejnych rozpoctl a zejména statniho
rozpoc¢tu vede k dalSimu zvySovani vefejného dluhu. Opakované poukazuje na skute¢nost, Ze navrh
statniho zavére¢ného Uc¢tu neobsahuje vyhodnoceni vydaji spojenych s dluhovou rezervou financovani,
a upozorniuje na nékteré problémy spojené s fizenim statniho dluhu a poskytovanim statnich zaruk.
V hodnoceni zavéreénych &t jednotlivych kapitol statniho rozpo&tu NKU uvadi nedostatky v rozsahu
i kvalité zpracovanych zavéreénych G&th kapitol statniho rozpoétu a hodnoticich zprav. NKU ve stanovis-
ku také uvadi poznatky z kontrolnich akci zaméFfenych na ucelné a hospodarné nakladani s prostredky
a majetkem statu, véetné konkrétnich poruseni pfislusnych predpisd. Samostatné jsou také uvedeny
poznatky z provedenych finan¢nich auditd kapitol statniho rozpoctu a z kontrol Eerpani penéznich pro-
stfedkll z rozpoc¢tu Evropské unie.

26 \Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich
predpisu, pro nékteré vybrané Gcetni jednotky.

27 Vyhlaska €. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech v technické formé vybranych tGcetnich jednotek a jejich predavani do
centralniho systému Ucetnich informaci statu a o poZadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zaznamu
(technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech).

28 Tato stanoviska NKU predklada na zakladé ustanoveni § 5 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Gfadu.
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Ve Stanovisku ke Zprévé o plnéni statniho rozpoétu CR za 1. pololeti 2011 hodnoti NKU priib&zné
pInéni statniho rozpoctu, upozorfiuje na negativni dopad a mozné problémy spojené s profinancovanim
Cerpanych narokl z nespotfebovanych vydajl, poukazuje na ne zcela transparentni vykazovani v oblasti
vyvoje statnich finangnich aktiv a pasiv a statniho dluhu. Dale NKU upozorfiuje na pokradujici negativni
tendence ve vyvoji dluhu vefejnych rozpoctd a na zhorSujici se vysledky hospodareni statnich fondl
v dsledku nedostatku vlastnich pfijmu a tim vznikajici dotaéni zavislost na statnim rozpoctu. Jako jeden
z nedostatkd uvadi NKU absenci &iselnych udajti v &asti materialu zaméFené na predpoklad pInéni stat-
niho rozpo¢tu do konce roku 2011.

2.7 Projednavani kontrolnich zavéra v organech Parlamentu CR a viadé CR

Kazdy kontrolni zavér je bezprostfedné po svém schvaleni zaslan pfedsedim obou komor parlamentu
a predsedovi viady. NKU t&mto institucim zasila rovn&z svou vyroéni zpravu, stanovisko ke statnimu za-
véreCnému Uctu a stanovisko k pInéni statniho rozpoctu.

Nejpodstatngjsi sougasti spoluprace mezi Parlamentem CR a vladou CR na jedné strané a NKU na strané
druhé je projednavani kontrolnich zavérd. Hlavnim partnerem NKU v Parlamentu CR je kontrolni vybor
Poslanecké snémovny. Tento vybor projednava kontrolni zavéry NKU, jeho vyroéni zpravu, navrh rozpod-
tu kapitoly NKU, jeho zavéredny Gdet, stanovisko NKU ke statnimu zavéreénému Gétu a dalsi materialy.

Kontrolni vybor v roce 2011 projednal celkem est kontrolnich zavérd NKU. Kontrolni zavér je ve vyboru
projednavan za tdéasti zastupcti NKU a predstavitell kontrolovanych osob. Ke kaZdému kontrolnimu za-
véru pfijima kontrolni vybor usneseni, v némz bere pfislusny KZ na védomi. Pokud byl jiz KZ projednan
vladou CR, bere kontrolni vybor na védomi nejen dany KZ, ale i stanovisko dot&eného resortu k tomuto
KZ. Usneseni Casto konstatuje zjisténé nedostatky a zaroven zada vladu, dané ministerstvo ¢i ministra
o napravu, pfipadné o predloZeni dalSich material( (napf. koncepce, zpravy, seznam opatfeni k napravé
zjisténych nedostatkl). Pfehled kontrolnich zavérd projednanych v roce 2011 kontrolnim vyborem a shr-
nuti pfijatych usneseni jsou uvedeny v pfiloze €. 3 této vyro€ni zpravy.

Také vliada CR v roce 2011 projednavala kontrolni zavéry. Kontrolni zavér je zaslan predsedovi viady a ten
jej pfeda pfislusnému resortu ke stanovisku. Poté je dany kontrolni zavér spolu se stanoviskem resortu
projednan na schiizi viady; v roce 2011 vlada timto zptisobem projednala za pFitomnosti prezidenta NKU
17 kontrolnich zavérd NKU. Ke kazdému kontrolnimu zavéru pfijala usneseni, kterym jej vzala na védomi,
stejné tak jako stanovisko nebo informaci pfisluSsného resortu. Ve vétsiné pfipadd ma toto usneseni ukla-
daci ¢ast a ¢asto je uveden i termin, do kdy ma pfislusny ministr podat viadé informaci o plnéni pfijatych
opatfeni. Pfehled kontrolnich zavér( projednanych vladou v roce 2011 a shrnuti ulozenych opatfeni jsou
uvedeny v pfiloze €. 4 této vyrocni zpravy.

2.8 Souc€innost s organy €¢innymi v trestnim Fizeni

V roce 2011 podal NKU podle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho Fadu?® na zakladé zjisténi z kontrolnich akci
Ctyfi oznameni nasvédcujici tomu, Ze mohl byt spachan trestny ¢in:

» Na zakladé zavaznych nedostatku zjiSténych kontrolni akci €. 09/26 pfi provéfovani Cerpani penéznich
prostfedkd na dopravni infrastrukturu z regionalnich operacnich programu byla pro podezieni z trestné
¢innosti podana tfi trestni oznameni.

» DalSi trestni oznameni bylo podano v souvislosti se skute¢nostmi zjiSténymi v kontrolni akci ¢. 10/27
zaméFené na realizaci projektu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru Ubytovna personalu UVN,
ubytovna hotelového typu a parkovisté.

29 Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad).
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lll. Finan¢éni zhodnoceni kontrolni ¢innosti

1. Souhrnné financ¢ni zhodnoceni kontrolnich akci

V rdmci vyhodnoceni kontrolnich akci za uplynuly rok sleduje NKU také souhrnné finanéni zhodnoceni kon-
trolni ¢innosti prostfednictvim ukazatele celkového objemu zkontrolovanych finanénich prostfedkd a majetku.

V kontrolnich akcich, jejichz kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2011, byly zkontrolovany finanéni
prostiedky a majetek v celkovém objemu 150 mid. K&°.

Jedna se predevSim o informativni Udaj, ktery vypovida o celkovém rozsahu zkontrolovanych polozek
pfijmi a vydaji statniho rozpoétu, finanénich prosttedki poskytnutych CR z EU, majetku statu a ostat-
nich finanénich prostredk( (napf. mimorozpoctovych prostfedkd statnich fondd, prostiedkl vybiranych
na zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob). Celkovy objem zkontrolovanych finanénich prostred-
ki a majetku je ovlivnén zejména poctem kontrolnich akci a také pfedmétem a cili provedenych kontrol.

Strukturu celkového zkontrolovaného objemu finanénich prostfedkt a majetku za rok 2011 znazorfiuje
graf €. 2. Finan¢éni prostfedky a majetek zkontrolované v jednotlivych akcich byly vy€isleny podle jednot-
livych oblasti kontroly, které byly uvedeny v pfedchozich ¢astech této vyrocni zpravy.

Graf €. 2: Struktura zkontrolovaného objemu finanénich prostiedkt a majetku
podle jednotlivych oblasti kontroly NKU

Hospodareni s majetkem statu
a s ostatnimi finan¢nimi prostredky

Vyznamné investi¢ni programy a akce
PFijmy SR a ostatni operace SR

Dotacni politika statu

OO0 &E ®m

Finanéni prostfedky ze zahranici

Nejvétsi podil zkontrolovanych prostfedkd z uvedenych oblasti pfedstavovaly kontrolni akce zaméfené
na hospodareni s majetkem statu a s ostatnimi finan¢nimi prostfedky, na vyznamné investi¢ni programy
a akce a na pfijmy a ostatni operace SR. Nejvétsi objem zkontrolovanych prostfedkd a majetku obsa-
hovaly kontrolni akce, jejichz pfedmétem bylo hospodarfeni s majetkem statu u MPO, sprava odvodu za
poruseni rozpo&tové kazné a penézni prostiedky vynaloZené na pofizeni vybrané vyzbroje ACR.

30 Do celkového objemu nejsou zahrnuty udaje z kontrolnich akci, které byly zamérfeny na kontroly zavérecnych uctl kapitol
statniho rozpoctu (viz €ast 2.5 této vyrocni zpravy). Déle nejsou zapogitany finanéni prostfedky posuzované pfi kontrole
strategickych a koncep¢nich materiald a obdobné ani celkové objemy prostfedkd programu pfi kontrolach ¢innosti jejich spravct
nebo zprostiedkujicich subjektd. V oblasti ostatnich operaci SR neni v objemu zkontrolovanych finanénich prostfedku zahrnuta
hodnota financujicich operaci spojenych s emisemi statnich dluhopist v kapitole Statni diuh.
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2. PInéni oznamovaci povinnosti podle zakona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy Fad
Konkrétni kontrolni zjisténi, u kterych lze ztratu prokazatelné vyjadfit, mohou byt vyuzZita pFisluSnymi
spravci dané pro vymahani finanénich prostfedk(l nebo k pfijeti opatfeni zamezujicich neopravnénému
nakladani se statnim majetkem. Na zakladé t&chto kontrolnich zjisténi NKU v odvodné&nych piipadech
napliiuje svoji oznamovaci povinnost tzemnim finanénim organtm podle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy
fad, ve znéni pozdéjSich predpisu.
V roce 2011 bylo na zakladé vysledkl 17 kontrolnich akci v ramci oznamovaci povinnosti odeslano pfi-
slusnym finanénim ufadim celkem 26 oznameni, ktera souvisela s vydajovou strankou statniho rozpoctu.
Celkova castka financnich prostfedkld v odeslanych oznamenich (v€etné kontrolnich akci typu financni
audit) ¢inila 404 mil. K¢.
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IV. Zhodnoceni ostatni ¢innosti

1.

Dalsi éinnosti NKU souvisejici s kontrolni éinnosti

V kvétnu 2011 byl Poslanecké snémovné Parlamentu CR predloZen viadni navrh novely &lanku 97 Ustavy
CR, jehoz cilem je rozsifit rozsah ptsobnosti NKU zejména s ohledem na moZnost kontroly hospodareni
s majetkem Uzemnich samospravnych celkd, a na néj navazujici navrh novely zakona €. 166/1993 Sb.,
o Nejvy$sim kontrolnim Gfadu, (snémovni tisky &. 351 a 352). N&které pripominky, které NKU k viadnim
navrh(im uplatnil, byly prezentovany pfi jednanich vyborti PS PCR, které se t&mito predlohami zabyvaly.

V meziresortnim pfipominkovém Fizeni podle Legislativnich pravidel viady se NKU vyjadfoval k navrham
pravnich predpisU, které se ho tykaly jako organizacni slozky statu nebo které souvisely s jeho pusob-
nosti. V roce 2011 obdrzel NKU k posouzeni celkem 158 navrhii pravnich predpistl. Konkrétni pfipominky
vychazejici pfedev§im z poznatkd z kontrolni ¢innosti uplatnil k 44 navrhim. Pozornost byla vénovana
zejména navrhiim novely zakona o rozpoctovych pravidlech a novely zakona o Ucetnictvi a navrhim pro-
vadécich predpist k nim.

Mezinarodni spoluprace

V roce 2011 byla mezinarodni spoluprace zaméfena zejména na vyménu zkugenosti zaméstnancti NKU
na mezinarodnich seminafich, dale na akce SAI*' zemi Evropské unie véetn& kandidatskych zemi a na
bilateralni spolupraci. Bilateralni spoluprace probihala zejména s nejvy$Simi kontrolnimi institucemi
Némecka, Slovenska, Gruzie a s Evropskym ucetnim dvorem.

Zastupci NKU se v zahraniéi zagastnili celkem 54 akci. Ugelem vétsiny cest byly seminafe zamérené na
vyménu zku$enosti a prohlubovani znalosti i¢astnik( v jednotlivych oblastech kontroly a jednani a aktivity
SAl zemi Evropské unie véetné kandidatskych zemi. DllezZitou sloZku z celkového poctu akci tvofily bila-
teralni navstévy. Hlavnimi projednavanymi tématy byla kontrola vefejnych zakazek, dopravnich siti, audit
vykonnosti, boj proti korupci a kontrola v oblasti Zivotniho prostfedi a zemédélstvi. Strukturu zahrani¢nich
cest zastupcti NKU znazorfiuje graf &. 3.

Graf ¢&. 3: Podet a zaméfeni zahraniénich cest zastupcti NKU za rok 2011

Seminare

EU a kandidatské zemé

Bilateralni navstévy

EUROSAI

Schuzky v ramci koordinovanych kontrol

Konference, sympozia
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INTOSAI

Vyznamnou udélosti mezinarodni spoluprace byl VIII. kongres EUROSAI®, ktery se konal na pielomu
kvétna a Cervna v Lisabonu. Hlavni dvé témata kongresu byla zamérena na vyzvy, pozadavky a povinnosti
manazerl verejného sektoru a role nejvysSich kontrolnich instituci a na audit nezavislych regula¢nich
agentur. Novinkou v historii EUROSAI bylo vytvorfeni Strategického planu EUROSAI pro roky 2011-2017,
ktery definuje Ctyfi strategické cile: Budovani kapacit — usnadnéni rozvoje a posilovani institucionalnich
kapacit ¢leni EUROSAI (pfedseda SAIl Francie); Profesni standardy — podpora a usnadnéni zavadéni
mezinarodnich standardd SAIl /ISSAI/ a jejich dal$i rozvoj (pfedseda SAl Némecka); Sdileni znalosti —
povzbuzeni spoluprace a vymény zkusenosti mezi ¢leny EUROSAI, s INTOSAI a s externimi partnery

31 SAIl - nejvyssi kontrolni instituce.
32 EUROSAI - Evropska organizace nejvyssich kontrolnich instituci.
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(pfedseda NKU); Rizeni a komunikace — Fizeni EUROSAI v souladu se zasadami dobrého Fizeni a efek-
tivni komunikace (pfedseda SAI Portugalska). Cil 3, jemuz predseda NKU, obsahuje nékolik zakladnich
oblasti zamérenych pfedevsim na zlepSeni vyuziti vysledkd prace jednotlivych SAI, pracovnich skupin
a vybort EUROSAI a INTOSAI, zlepSeni spoluprace v kontrole v ramci EUROSAI i INTOSAI, podporu
spoluprace s INTOSAI a jejimi regionalnimi skupinami a zlepSeni spoluprace s externimi partnery.

Na kongresu byla nejvySSimi predstaviteli podepsana spole¢na zavérecna zprava z paralelni kontroly
zaméFené na profesni zaglenéni postizenych osob. Tuto kontrolu provadélo kromé& NKU dal$ich 11 SAI.

Ugastnici VIIl. kongresu EUROSAI

Neméné dulezitou udalosti byla kazdoro¢ni schliizka Kontaktniho vyboru nejvy$Sich kontrolnich instituci
Evropské unie a EUD, ktera se konala v fijnu v Lucemburku. Zakladnim tématem schtizky byl dopad
evropského semestru a dalSich opatfeni pfijatych v Evropské unii v souvislosti s finan¢ni a ekonomickou
krizi na ¢innost SAl a EUD. Dal&imi tématy byl externi audit Evropského stabilizaéniho mechanismu, zku-
Senosti kontrolnich Ufadd s kontrolou opatfeni souvisejicich s evropskym semestrem, revize finan¢niho
nafizeni EU a moznosti spoluprace SAIl s narodnimi statistickymi ufady a Eurostatem.

V roce 2011 zorganizoval NKU v Ceské republice celkem 28 mezinarodnich akci. Strukturu mezinarod-
nich akci pofadanych NKU znazorfiuje graf &. 4.

Graf &. 4: Poéet a zaméfeni mezinarodnich akci poradanych NKU v roce 2011

EU

Bilateralni spoluprace

Schuizky v rémci koordinovanych kontrol
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Vyznacnou udalosti byl mezinarodni seminaf zaméfeny na boj proti korupci, na néjz navazala schizka
Pracovni skupiny INTOSAI pro boj proti korupci a prani Spinavych penéz. Pofadatelem obou akci, které se
konaly v zafi, byl NKU, ktery je &lenem uvedené pracovni skupiny od roku 2010. Na seminati prednaseli
zastupci vyznamnych instituci zabyvajicich se bojem proti korupci, napf. zastupci Mezinarodni protiko-
rupéni akademie se sidlem v Rakousku, Evropské komise, Evropského Ufadu pro boj proti podvodim
(OLAF), Transparency International, Nejvy$$iho statniho zastupitelstvi CR, Institutu internich auditorg,
Vysoké $koly ekonomické v Praze Ci predstavitelé SAl Némecka, Madarska a Norska. Jednotlivé ¢asti
seminare byly zaméreny na pfistupy a Uspéchy instituci vefejné spravy v boji proti korupci, jejich odpo-
védnost, postaveni a pravomoci a navrhy opatfeni, jak s korupci bojovat prostfednictvim auditll. Pracovni
skupina pfipravuje priru¢ky pro SAl zaméfené na odhalovani korupce a boj proti ni, sestavuje databaze
s nejlepsSimi postupy a zkuSenostmi SAl k tomuto tématu a planuje pofadani vzdélavacich akci a seminaru.

Seminar Boj proti korupci

DalSi vyznamnou akci byla schizka prezidentli SAl zemi Visegradské &tyrky, Rakouska a Slovinska
(V4+2), kterou poradal NKU a ktera se konala v zafi v Luhadovicich. Hlavnim tématem bylo vyuZivani
auditniho softwaru v jednotlivych fazich kontroly. Dale zde zaznély prezentace zaméfené na vydavani
zprav SAl o finanénim fizeni EU a na operacni programy pfeshrani¢ni spoluprace véetné moznosti pro-
vedeni spole¢nych nebo koordinovanych kontrol. Obvyklym tématem téchto schizek jsou také zkuSenosti
jednotlivych SAI a spoluprace na Urovni V4+2 a také agenda nadchazejici schiizky Kontaktniho vyboru,
napf. vyvoj finanéniho fizeni EU, evropsky semestr a narodni prohlaseni ¢lenskych stati EU. Na schlizce
se dale nejvyssi predstavitelé dohodli na vytvofeni manualu pro kontrolory k otazkam podvodl a korupce.

Schizka V4+2
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V roce 2011 pripravil NKU prezentaci o své &innosti pro velvyslance zemi EU v CR. V rdmci bilateralni
spoluprace navstivila NKU generalni auditorka SAI Litvy a mistopfedsedkyn& SAIl Slovenska, prob&hla
jednani s odborniky ze SAI Némecka, Slovenska, Gruzie a z kontrolniho Gfadu Ukrajiny. NKU spole&né se
SAIl Némecka pfipravil prezentaci vysledkl kontroly DPH. Mezi dal$i uskutecnéné akce roku 2011 patfilo
i devét auditnich misi Evropského uc€etniho dvora a dvé auditni mise Evropské komise.

Se SAlI Némecka nadale pokraCuje spole¢na kontrola zadavani vefejnych zakazek a s ni souvisejici
problematika prevence korup¢niho jednani zejména se zaméfenim na stavby dopravni infrastruktury

a pozemniho stavitelstvi.

V roce 2011 doslo k ukon&eni nékolika mezinarodnich aktivit. Jednou z nich byl i pilotni projekt koordino-
vaného auditu legality a fadnosti vydaju a posouzeni hlavnich systému dohledu a kontroly v oblasti rozvoje
venkova mezi NKU a EUD, ktery probihal od dubna 2010 do listopadu 2011. V sou¢asné dobé je pfipravo-
vano vyhodnoceni této nové formy spoluprace. K 31. 12. 2011 skon¢ilo ¢tyfleté funkéni obdobi zastupcud
NKU v Radé pro audit Evropské organizace pro bezpeénost letového provozu EUROCONTROL. V ramgi
Rady byli zastupci NKU v roce 2011 &leny podskupin pro certifikaci Ut a pro audit programu predéasné
ukonéenych pracovnich smluv.

V roce 2011 byl ukond&en projekt spoluprace mezi NKU a SAl Gruzie zaméFeny na predavani zkusenos-
ti NKU z oblasti fizeni lidskych zdrojd. Projekt byl sponzorovan Rozvojovym programem OSN (UNDP)
a jeho cilem byla zejména tvorba strategie Fizeni lidskych zdroju.

3. Cinnosti NKU ve vztahu k vefejnosti

3.1 Publikac¢ni ¢innost

V souladu se svym publikagnim planem vydal NKU v roce 2011 nasleduijici tituly.

VESTNIK
rerds

Véstnik NKU (rognik XIX.) byl publikovan ve &tyfech &astkach, vzdy na konci
kalendainiho Ctvrtleti. V jednotlivych €astkach bylo zvefejnéno celkem 32 kon-
trolnich zaverl, vyrocni zprava za rok 2010, dodatky a zmény planu kontrolni
¢innosti a plan kontrolni €innosti na rok 2012. Vystupy z jednotlivych kontrolnich
akei byly také pravideln& zvefejfiovany na webovych strankach NKU.

[ g gy

V unoru 2011 byla publikovana Zprdva o vysledcich nasledné

|

kontroly — Sprdva dané z pridané hodnoty v Ceské republi-
ce a Spolkové republice Némecko, kterou NKU vypracoval ve
spolupraci s auditory Spolkového uGc¢etniho dvora SRN. Zprava

o vysledcich néasledné kontroly obsahuje vyhodnoceni plnéni
doporucéeni formulovanych ve spole¢né mezinarodni zpravé
publikované v roce 2008. Dale obsahuje vyhodnoceni spravy DPH
v obou zemich v oblasti mezinarodni pomoci pfi vymahani pohle-

davek a vyhodnoceni spravy DPH u velkych dafiovych subjektu.
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PFiru¢ka Audit v oblasti udrzitelné energie, publikovana v unoru 2011, byla
vypracovana v ramci mezinarodniho projektu s nazvem UdrZitelna energie,
v nédmz NKU plnil roli fesitele, kterou pfijal v &ervnu 2007 na jedenactém
setkani Pracovni skupiny INTOSAI pro audit v oblasti Zivotniho prostfedi.
Publikace vznikla se zamérem rozsifit pocet metodickych materiald, které
mohou kontrolni instituce vyuzivat pfi auditech v oblasti obnovitelnych zdroja
energie. Jejim uUkolem je zejména poskytnout zakladni informace o proble-
matice energie, pomoci auditorlim pfi vybéru témat kontrol v oblasti udrzi-
telné energie a poskytnout pfiklady volby kritérii auditu a auditnich postupu.

V &ervnu 2011 vydal NKU publikaci EU report 2011 — Zprdva o finanénim
fizeni prostredkii Evropské unie v CR. Primarnim zamérem zpravy je podat
komplexni informace o kontrolnich zjisténich NKU tykajicich se vyhradné pfijmd
a vydajti rozpodtu Evropské unie v CR a zasadit je do problematiky finanénich
vztahtl v rdmci napliiovani priorit jednotlivych politik EU. Udaje a informace uve-
dené ve zpravé se tykaji predevsim kalendainiho roku 2010, resp. roku 2009
v pfipadech, kdy aktualné&;jSi data nebyla jesté oficialné dostupna. EU report 2011
je zalozen predevSim na zjisténich uvedenych ve schvalenych kontrolnich za-
vérech NKU publikovanych v roce 2010 a pogatkem roku 2011 v jednotlivych
astkach Véstniku NKU. Zaroven pracuije i s Giselnymi Gdaji a komentai ziska-
nymi od pfisluSnych atvar( Ministerstva financi a Ministerstva pro mistni rozvoj
¢i informacemi z vyro¢ni zpravy Evropského ucetniho dvora za rok 2009 a infor-
macemi z finanéni zpravy Evropské komise k rozpoctu EU za rok 2009.

EU report 2011 je uren nejen institucim odpovédnym za finanéni Fizeni prostfedkd rozpoétu Evropské
unie, ale i dal$im zajemciim z fad odborné vefejnosti v CR i v zahranigi.

3.2 Poskytovani informaci podle zakona €. 106/1999 Sb.,

o svobodném pristupu k informacim

Ve smyslu ustanoveni § 18 odst. 2 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdé&jsich predpisti, zvefejiiuje NKU Gdaje o své &innosti v oblasti poskytovani informaci podle

tohoto zakona.

V roce 2011 NKU obdrzel celkem 18 Zadosti o informace. V8echny Zadosti byly vyfizeny v zakonem sta-
novenych Ihtach. Informace o Zadostech a zplsobu jejich vyfizeni uvadi tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 2: Prehled podanych zadosti o informace a jejich vyfizeni v roce 2011

Ukazatel

Pocet podanych zadosti
o informace

Cetnost Poznamka

Pozadované informace se tykaly zejména sidla NKU, veFejnych zaka-
18 zek, odmén zaméstnancu, dokumenta z kontrolni ¢innosti
a vnitfnich pokynti NKU.

Pocet vydanych rozhodnuti

Z toho byla 3 rozhodnuti o odmitnuti ¢asti zadosti. Davody pro odmitnu-
ti zadosti byly: ochrana osobnosti, dotazy na nazory, vytvareni novych

(rozkladu) proti rozhodnuti

o odmitnuti zadosti m informaci, Zadosti ve v&ci mimo ptisobnost NKU, Zadosti
o informace z kontrolni &innosti a o vnitfnich pokynech NKU.
Pocet podanych odvolani 2 V obou pfipadech prezident NKU rozklad zamitl

a potvrdil plvodni rozhodnuti.

Pocet stiznosti podanych
podle ustanoveni § 16a
zakona €. 106/1999 Sb.

Stiznost byla podana podle § 16a odst. 1 pism. b) zakona ¢. 106/1999 Sb.
(neposkytnuti informace ve Ihité). Pfezkoumanim postupu pfi vyfizovani
1 zadosti nebylo zjisténo poruseni zakona. Sdéleni o poskytnuti informace
bylo v zakonné Ihiité odeslano datovou schrankou; z technickych davodu
mimo NKU nebyl dokument doruéen. StiZznost byla nedtivodna.

V roce 2011 byla podana jedna spravni zaloba proti rozhodnuti o rozkladu u Méstského soudu v Praze,
0 niz nebylo do konce roku 2011 rozhodnuto.
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3.3 Podani obéanu

V roce 2011 zaevidoval odbor komunikace NKU celkem 329 pisemnych podani (stiznosti, podnét(i ke
kontrole, Zadosti, dotaz(i apod.) ob&anu a instituci, coz je obdobny pocet podani jako v roce 2010. Kromé
pisemnych podani odbor komunikace operativné vyfizoval ¢etné dotazy a stiznosti uplatnéné ob¢any
telefonicky i osobné.

Obsah véech podani je posuzovan ve vztahu k pisobnosti NKU a z hlediska mozného vyuziti informaci
z podéani v kontrolni &innosti. Podani, jejichz obsah souvisi s kontrolni pisobnosti NKU, tzv. vyuzitelna
podani, slouzi jako doplrikovy informaéni material pfi pfipravé podnétl pro plan kontrolni ¢innosti i v ram-
ci aktualnich vécné odpovidajicich kontrol. V roce 2011 NKU obdrzel 125 takovych vnéjsich podnétti,
tj. 38 % z celkového poctu evidovanych podani. Uvedenym zpUsobem byla vyuzivana zejména podani
zamérena na hospodareni obci a dalSich subjektt s dotacemi poskytovanymi ze statniho rozpocétu nebo
z evropskych fondl a podani obsahujici informace o hospodareni rozpoctovych a statnich prispévkovych
organizaci a statnich fondu.

Graf ¢. 5: Prehled celkového poctu podani a jejich vyuzitelnosti pro kontrolni ¢innost
za roky 2005 az 2011
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4. Hospodafreni s rozpoétovymi prostredky kapitoly NKU v roce 2011

4.1 PInéni zavaznych ukazatel kapitoly NKU

Rozpocet kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni Grad byl schvalen zakonem €. 433/2010 Sb., o statnim rozpoc-
tu Ceské republiky na rok 2011.

Tabulka €. 3: Prehled o plnéni stanovenych zavaznych ukazatel( v roce 2011 (v tis. K¢)

Schvaleny | Rozpocet | PInéniv % | Koneény | Skute¢nost | PInéniv %
rozpocet po rozpocet

Ukazatel T

(a) (b) (c)

Souhrnné ukazatele:
Prijmy celkem 564 564 166,63 564 939,77 166,63
Vydaje celkem 535 640 535 640 93,60 535947 | 501 356,23 93,55
Specifické ukazatele:
PFijmy 564 564 166,63 564 939,77 166,63
Vydaje na zabezpeceni
plnéni tkold NKU

Prafezové ukazatele:

535 640 535 640 93,60 535 947 | 501 356,23 93,55

Platy zaméstnancu

, . 239 004 239 004 98,83 239 140 | 236 196,25 98,77
a ostatni platby za proved. praci

Povinné pojistné hrazené

. 81262 81262 99,92 81 308 81 200,05 99,87
zaméstnavatelem

Prevod fondu kulturnich

o N 2187 2187 99,93 2187 2 185,42 99,93
a socialnich potreb

Platy zaméstnanct

i . 218 700 218 700 99,93 218 836 | 218 542,42 99,87
v pracovnim poméru

Vydaje vedené

v informacénim systému
programového financovani
EDS/SMVS celkem

43 791 43 791 73,84 43791 | 32336,47 73,84

Pfijmy

Ptijmy Cinily 939,77 tis. K¢, tj. 166,63 % oproti schvalenému rozpoctu i rozpo¢tu po zménach. Bez zahr-
nuti neinvesti¢nich pfijatych transferd od mezinarodnich organizaci dosahly pfijmy ¢astky 632,44 tis. K¢,
tj. 112,14 % schvaleného rozpoctu i rozpoctu po zménach.

Vydaje

Celkové vydaje byly Cerpany v ¢astce 501 356,23 tis. K&, tj. 93,60 % schvaleného rozpoctu i rozpoctu po
zmeénach. Nejvyssi podil zaujimaji vydaje na platy a s nimi souvisejici vydaje (63,31 %). Béhem roku byly
pouzity mimorozpoctové prostfedky neinvesti¢niho pfijatého transferu od mezinarodnich instituci ve vysi
312,54 tis. KE. Konecny rozpocet ve vysi 535 947 tis. KE byl erpan na 93,55 %.

Vsechny zavazné ukazatele rozpoétové kapitoly NKU byly v roce 2011 dodrzeny.
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Prehled vydajl kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni dfad za roky 2009 az 2011 znazornuje graf €. 6. Vlivem
snizovani deficitu statniho rozpo&tu se snizuje i rozpoget NKU. Od roku 2009 do roku 2011 klesl mezirog-
né schvaleny rozpocet 0 8,03 % a 0 9,65 %. V roce 2010 byla béhem roku provedena dvé vazani vydajl
prostredkud v celkové vysi 29 710 tis. K¢.

Graf ¢. 6: Prehled vydaja kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni urad dle rozpoctu po zménach
a plnéni rozpoctu za roky 2009 az 2011
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4.2 Naroky z nespotiebovanych vydaju
K 31. 12. 2011 byl stav narokl z nespotfebovanych vydaju celkem 86 715,57 tis. K&.

4.3 Vydaje na financovani programt reprodukce majetku

Rozpoctové prostiedky byly vynaloZzeny na zabezpeceni programu 18101 — Rozvoj a obnova materialné
technické zakladny NejvysSiho kontrolniho Gradu od roku 2011, a to na informacni a komunikaéni techno-
logie a reprodukci majetku. Bylo vy&erpano celkem 32 336,47 tis. K&.

4.4 Informace o vnéjsich kontrolach NKU

V roce 2011 se v NKU uskuteénily dvé vnéjsi kontroly. VSeobecna zdravotni pojistovna CR provedia
kontrolu v oblasti plateb a dodrzovani ostatnich povinnosti platce pojistného na vefejné zdravotni po-
jisténi. Krajska hygienicka stanice StfedoCeského kraje, Uzemni pracovisté BeneSov, provedla kontrolu
zameéfenou zejména na provoz kuchyné a jidelny ve Skolicim stfedisku v Prestavikach. Vysledky kontrol
byly bez zavad.

4.5 Povinny audit

Roéni udetni zavérka NKU byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim
kontrolnim Ufadu, v platném znéni, ovéfena auditorem. Podle vyroku auditora ,ucetni zavérka a financni
vykaz podavaji vérny a poctivy obraz aktiv a pasiv Nejvy$Siho kontrolniho ufadu k 31. 12. 2011 a nakladu
a vynosl a vysledku jeho hospodareni a prijmi a vydaji za rok koncici 31. 12. 2011 Gradu v souladu
s Ceskymi ucetnimi predpisy”.

4.6 Kontrola hospodareni NKU

V prosinci 2010 pozadal ptedseda kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR o vydani
podkladll k zahajeni kontroly hospodareni Nejvy$$iho kontrolniho uradu. Vzhledem k nejednoznaénosti
vykladu ohledné procesnich pravidel pfipadné kontroly se NKU v lednu 2011 obratil na spravni soud, aby
spor obou Ustavnich instituci posoudil. V pribéhu roku 2011 nebylo o Zalobé rozhodnuto.
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Interni audit

Cinnost odboru interniho auditu vychazela ze zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finan¢ni kontrole), a z vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se
provadi zakon ¢&. 320/2001 Sb.

Cinnost odboru interniho auditu byla provadéna na zakladé planu interniho auditu na rok 2011, ktery byl
schvalen prezidentem NKU a zahrnoval celkem pét internich auditd.

Interni audity byly zaméfeny na:

+ provéfeni Serpani provoznich vydaji NKU za rok 2010;

» proveéfeni systému zabranujiciho korupénimu a podvodnému jednani, véetné feSeni stiznosti;

» posouzeni koncepce rozvoje informacnich a komunikacnich technologii a vyuzivani softwarovych
a hardwarovych prostfedka;

* provéfeni vzdélavaciho systému NKU;

» proveéfeni plnéni opatfeni stanovenych k napravé zjisténych nedostatku.

Vysledky auditdl ukonéenych v roce 2011 byly projednany s vedoucimi zaméstnanci auditovanych utvaru.
Ke v§em nedostatklim zjisténym pfi vykonu auditu byla pfijata adresna, konkrétni a terminovana opatfeni.
PInéni pfijatych opatfeni je pravidelné odborem interniho auditu sledovano a vyhodnocovano.

PFi vykonu internich auditl nebyla identifikovana zadna zavazna zjisténi ve smyslu ustanoveni § 22
odst. 6 zakona o finan¢ni kontrole.

Reseni sidla NKU

Vzhledem k tomu, Ze stavajici najemni smlouva kon¢i v zafi 2013, pocatkem roku 2011 prezident Nej-
vy$Siho kontrolniho Ufadu uplatnil pravo na prodlouzeni najmu kancelarskych prostor v budové Jankov-
cova 2, Praha 7. Doba najmu byla prodlouzena o 1,5 roku. V prabéhu prvniho a druhého Ctvrtleti byly
provéfeny budovy nabidnuté Ministerstvem obrany jako pro néj nepotiebné.

Po jednani s MF na podzim 2011 byly do rozpo&tu NKU na rok 2012 zafazeny i finanéni prostfedky na
pfipravné prace pro pofizeni vlastniho sidla.

Personalni zajisténi ¢innosti NKU
V roce 2011 pracovalo na NKU 463 zaméstnanc(i®®, z toho 328 v kontrolni sekci (70,8 %). Graf €. 7 uka-

zuje vyvoj primérného pod&tu zaméstnancti NKU a zamé&stnanc( prazskych a tizemnich odborti za obdobi
let 2005 az 2011.

33 Pramérny prepocteny stav zaméstnancu za rok 2011.
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Graf &. 7: Vyvoj primérného poétu zaméstnanci NKU a zaméstnancu prazskych
a uzemnich odborti za obdobi let 2005 az 2011
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V prabéhu roku 2011 bylo nové pfijato 34 zaméstnanc, pracovni pomér ukongilo 36 zaméstnancu. Z cel-
kového poctu zaméstnanc, ktefi ukongili pracovni pomér v roce 2011, ukonéilo 8 zaméstnancu pracovni
pomér z divodu odchodu do starobniho dlichodu. Mira roéni fluktuace ¢inila 7,8 %.

NKU svym zaméstnanciim nabizi rovné pracovni podminky a pfileZitosti. Grafy &. 8 a 9 znazorfiuji po-
mé&rné zastoupeni muz( a Zen zamé&stnanych na NKU a ve vedoucich funkcich NKU v roce 2011.

Graf &. 8: Pomérné zastoupeni muzi a zen zaméstnanych v NKU, stav k 31. 12. 2011
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Graf &. 9: Pomérné zastoupeni muzi a Zzen ve vedoucich funkcich NKU, stav k 31. 12. 2011
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Vé&kovou strukturu zaméstnanct NKU k 31. 12. 2011 véetné srovnani s roky 2008 az 2010 znazorfiuje graf

€. 10. Primérny vék zaméstnancl NKU v roce 2011 dosahl 45,8 let.

Graf &. 10: Piehled vékové struktury zaméstnancti NKU za obdobi 20082011,
stav k 31. 12. daného roku
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K 31. 12. 2011 na NKU pracovalo 375 vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancu, tedy 82 % z celkového
podtu zaméstnancu. Prehled vzdélanostni struktury zaméstnanct NKU k 31. 12. 2011 ukazuje graf &. 11.

Graf ¢&. 11: Kvalifikaéni struktura zaméstnanct NKU podle dosazeného vzdélani k 31. 12. 2011
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Pracovnépravni, mzdové a jiné naroky zaméstnanct NKU byly uspokojovany v souladu s platnou kolek-

tivni smlouvou.
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Vzdélavani a rozvoj

V roce 2011 byla vzdé&lavaci a rozvojova &innost na NKU zaméfena na prohlubovani a zvy$ovani zejména
odborné kvalifikace zaméstnancd.

Jiz tradi¢né byla vénovana pozornost vstupnimu vzdélavani vSech novych zaméstnancu. Vstupni vzdé-
lavani je roz¢lenéno do tfi samostatnych stuprid a je pfizpdsobeno jednotlivym druhdm pracovni ¢innosti.
Prvni i druhy stupen vstupniho vzdélavani koncCi testem, tfeti stuper zavére¢nym pfezkouSenim odbor-
nych znalosti pfed komisi.

Nové byl do systému vzdélavani zafazen navazujici vzdélavaci program Kontrolor Il. Cilem tohoto progra-
mu je rozsifit znalosti ziskané ve vstupnim vzdélavani, zejména seznamit zaméstnance, ktefi vykonavaji
kontrolni ¢innost, se zakladnimi metodickymi postupy u v8ech typl kontrol a s praktickymi pfiklady a zkuse-
nostmi z pfipravy a realizace kontrolni ¢innosti. V roce 2011 probihaly v ramci vzdélavani a rozvoje zamést-
nanct NKU dal$i specializa&ni programy, nap¥. Audit vykonnosti, Kontrola éerpani zahraniénich prostredki
a program Lektorské dovednosti. Jde o programy zakon&ené zavérecnou zkouskou &i certifikatem.
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8. Organizaéni schéma NKU

Kolegium NKU

Prezident NKU

Viceprezident

Clenové NKU NKU

I

lTajemm’k KolegialI

Sekretariat Kolegia

)—l | Kancelaf viceprezidenta NKU]

Kancelar
prezidenta NKU

Spravni sekce

Kontrolni sekce

Odbor
bezpecnostniho
reditele

Odbor
interniho
auditu

fidi ji feditel kancelare prezidenta NKU;

feditel koordinuje ¢innost zaméstnancud v ramci své fidici pdsobnosti;
podle pokynti prezidenta NKU koordinuje &innost vedoucich zaméstnanct
podfizenych prezidentovi NKU;

zjistuje a vyhodnocuje potfeby Ufadu v oblasti mezinarodni spoluprace.

Fidi ji vrchni Feditel spravni sekce, ktery koordinuje ¢innost organizaénich
UtvarQ v rdmci své fidici plsobnosti;

predklada prezidentovi NKU navrhy vnitini organizaéni struktury sekce

a odpovida za chod Ufadu po strance materialni, provozni, technické

a ekonomické.

fidi ji vrchni Feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se &leny NKU

na zajisténi a plnéni predmétu a cilt kontrolnich akci a jejich ¢asového planu;
odbory kontrolni sekce (odbory I.-VI., sidlici v Praze, a tzemni odbory

VIl.— XV.) zabezpecuji vykon kontroly u kontrolovanych osob na zakladé

planu kontrolni &innosti, a to v rozsahu stanoveném organizaénim radem NKU.

zajistuje plnéni ukolu na zakladé predpist o ochrané utajovanych informaci;
vede stanovenou evidenci utajovanych dokumentu;

plni Ukoly v oblasti ostrahy objektt a provozu zabezpecovacich zafizeni,

a ukoly v oblasti ochrany zdravi, bezpecnosti pfi praci a pozarni ochrany uradu.

vykonava interni audit v ramci NKU podle stfednédobych a roénich plant
internich auditu;

zpracovava vysledné zpravy pro prezidenta NKU;

v rdmci své pusobnosti vykonava konzultaéni a metodickou ¢innost a do své
¢innosti implementuje mezinarodni standardy.

Podrobna organizaéni struktura je dostupna na webovych strankach NKU.
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Zakladnim ukolem NKU je napliiovani jeho zékonné plisobnosti v souladu s jeho postavenim nezavislé-
ho kontrolniho organu CR. S ohledem na celkovy ekonomicky vyvoj a situaci v hospodateni s finanénimi
prostfedky a majetkem statu se NKU v uplynulém roce zaméfil na vybrané oblasti, ve kterych spatfoval
vyznamna rizika a souc¢asné i potencial moznych rezerv v hospodareni, a to jak na strané pfijmu a vydaju, tak
i v oblasti nakladani s majetkem. Vysledky kontrolni ¢innosti v roce 2011, které jsou uvedeny v ¢asti ll. vyroéni
zpravy, upozorfiuji na fadu zavaznych nedostatku.

Nedostatky pfitom NKU odhalil nejen pfi kontrolach dodrzovani pisludnych pravnich a dal$ich predpis,
ale také pfi kontrolach ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti provéfovanych ¢innosti. Na strané pfijmud
byly napfiklad identifikovany zasadni nedostatky v efektivité spravy nékterych pohledavek statu. Na stra-
né& vydajt NKU upozornil na zavazné ptipady nehospodarného vynakladani prostredkd v oblasti vyznam-
nych investi¢nich akci statu. DalSi oblasti, kde nebyla respektovana hlediska ucelnosti a hospodarnosti,
byly pravni a poradenské sluzby, jejichZ potfeba, rozsah i podminky nebyly dostate¢né zdlvodnény di
nastaveny nebo dokonce smluvné zajistény. Jako nevyhodné pro stat se ukazaly také dosavadni pokusy
o implementaci projektti PPP. Rovnéz pfi Serpani prostfedkd poskytovanych CR ze zahraniéi konstatoval
NKU zasadni pochybeni v fidici, metodické a vyhodnocovaci &innosti organti implementace, coz mélo
negativni vliv na fadné ¢erpani alokovanych prostfedkd a dosahovani vécnych cill nékterych programa
a na plnéni zavazkd CR.

Z tohoto pohledu se podafilo NKU naplnit hlavni tikol, tj. provéfit a vyhodnotit stav kontrolovanych &innosti
a prostiednictvim nezavislych zprav ukazat na nedostatky v hospodareni.

Za jednu z hlavnich pFigin zjisténého stavu NKU povaZuje absenci zavaznych dlouhodobych koncep-
ci ve vyznamnych oblastech vynakladani finanénich prostfedk( statu. PFi¢inou nehospodarného pouziti
prostfedku v oblasti vefejnych zakazek je nedodrzovani postupu a zasad pfi jejich zadavani, potlacovani
ekonomickych kritérii a u€elové vyuzivani vyjimek ze zakona. Tato oblast je nejrizikovéjsi i z hlediska
mozného korupéniho jednani. NKU rovnéZ poukazuje na nespravné nastaveni a fungovani vnitfnich kon-
trolnich systému nékterych kontrolovanych osob. Zku$enosti z opakovanych kontrol nasveédcuji tomu,
ze v nékterych pfipadech jsou pfijata opatfeni kontrolovanych osob pouze formaini, neucinna, pfipadné
naznacuji chybéjici vuli &i schopnost k jejich pfijeti a realizaci.

V souvislosti se zjisténymi skute¢nostmi NKU spatfuje zasadni problém v rozporu mezi nastavenymi pra-
vidly a praxi a ve schopnosti vynutit jejich disledné, nikoliv jen formalni dodrzovani. Ukazuje se rovnéz,
nutimi nebo svou neginnosti. Tato skuteénost odpovida i tomu, Ze pfi naslednych kontrolnich akcich NKU
jsou identifikovany obdobné nedostatky a zZe stale nedochazi k potfebnému zlepSeni v nékterych oblas-
tech. Je tfeba zduraznit, Ze neucelné, nehospodarné a neefektivni vynakladani prostfedkd zplsobuje
statu vyznamné ztraty, které by jinak nemusely byt hrazeny na tkor jinych vydaji nebo kryty dodate¢nymi
prijmy. Vzhledem k obtizné ekonomickeé situaci a zvySujicimu se statnimu dluhu maji pozadavky na spravné
hospodateni statu rostouci vyznam. NKU jim proto bude v&novat i nadale zvy$enou pozornost.
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P¥iloha &. 1 k vyro&ni zpravé NKU za rok 2011

Kontrolni akce zafazené do planu kontrolni ¢innosti na rok 2011

L Predlozeni
., Zahajeni . i _
Cislo . . KZ ke Kontrolovana Spravce KZ vypracovava i
Predmét kontroly kontroly L ) . ; KZ schvaluje
KA3* L schvaleni oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) L
(mésic/rok)
Penézni prostfedky a majetek statu, se kterymi jsou pfislusné Hospodareni o . .,
11/01 N i T L ; 01/11 09/11 . i Mzd Ing. Hrné&it Kolegium NKU
hospodafit vybrané krajské hygienické stanice s majetkem statu
Majetek statu, se kterym je prislusné hospodafrit Hospodareni . . .
11/02 . . 01/11 09/11 . ) MPO Ing. Machacek Kolegium NKU
Ministerstvo priimyslu a obchodu s majetkem statu
Penézni prostfedky statu ur¢ené na odSkodrovani podle zédkona Hospodafen
i .
11/03 o odpovédnosti za Skodu zpusobenou pfi vykonu verejné moci 01/11 09/11 . : ) MS Magr. Profeldova Kolegium NKU
q P s majetkem statu
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem
Penézni prostfedky uréené na zlepSeni kvality ovzdusi Finanéni prostred- . . 3
11/04 L 02/11 12/11 . MZP MVDr. Némecek Kolegium NKU
a snizovani emisi ky ze zahranici
. . L . . ; ; Vyznamné inves-
Penézni prostfedky uréené na Program péce o narodni kulturni .y o . .,
11/05 02/11 12/11 tiéni programy MK Ing. Hrn&if Kolegium NKU
poklad
a akce
Penézni prostfedky a majetek statu, se kterymi jsou pfislusné Hospodareni . . ,
11/06 » i X X ) . 03/11 12/11 . ) MzP Ing. Brandt Kolegium NKU
hospodafrit vybrané spravy narodnich parku s majetkem statu
PFijmy a ostatni
11/07 Sprava dané z pfidané hodnoty pfi dovozu zbozi ze tretich zemi 04/11 02/12 operace statniho VPS Ing. Machacek Kolegium NKU
rozpoctu
Penézni prostredky pouZzité na pfipravu a realizaci Dotaéni politika o ) . ,
11/08 e . . 05/11 02/12 ) MSMT Mgr. Profeldova Kolegium NKU
statni maturitni zkousky statu
34 Texty kontrolnich zavér( a podrobné&ji informace o ukongenych kontrolnich akcich v roce 2011 Ize nalézt v jednotlivych ¢astkach Véstniku NKU nebo v elektronické verzi vyro&ni zpravy po

kliknuti na modFe zvyraznéné &islo dané kontrolni akce. V ti§téné verzi vyroéni zpravy Ize &astky 1/2011 az 4/2011 Véstniku NKU nalézt na pFilozeném CD.
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Kontrolni akce zarfazené do planu kontrolni éinnosti na rok 2011

L Predlozeni
; Zahajeni 3 3 L
Cislo . . KZ ke Kontrolovana Spravce KZ vypracovava .
Predmét kontroly kontroly L i . . KZ schvaluje
KA3# L. schvaleni oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) L.
(mésic/rok)
o o . L Pfijmy a ostatni
Statni financni aktiva, zejména prostredky soustiedéné L L, ) .
11/09 ) . 05/11 01/12 operace statniho OSFA JUDr. Kadariova Kolegium NKU
na jaderném uctu .
rozpoctu
Penézni prostredky a majetek statu, se kterymi jsou pfislusné Hospodareni L. . ,
11/10 . ’ . . . L 05/11 01/12 . ) MzvV Ing. Machacek Kolegium NKU
hospodafrit prispévkové organizace Ministerstva zahranicnich véci s majetkem statu
Penézni prostredky poskytnuté Ceské exportni bance, a.s., - .
L . L . . . PFijmy a ostatni
ze statniho rozpocCtu a hospodareni této spole¢nosti s prostfedky, e . . .
1111 o L ) ) 05/11 05/12 operace statniho VPS Ing. Reisiegel, MPA | Kolegium NKU
za které ruci stat; vykon akcionarskych prav statu .
. A ) rozpoctu
v Ceské exportni bance, a.s.
. . L . . Vyznamné inves-
Penézni prostfedky uréené na rozvoj a obnovu materialné tech- . L. . ,
11/12 L . i . 05/11 03/12 tiéni programy MV MVDr. Némecek Kolegium NKU
nické zakladny Policie Ceské republiky
a akce
. . L o | Vyznamné inves-
Penézni prostfedky vynaloZené na pofizeni a provoz systému . . . .
1113 oL o L . ; . 05/11 03/12 tiéni programy MD Ing. Sehof Kolegium NKU
vybéru mytného za uzivani silniéni infrastruktury Ceské republiky K
a akce
.. . _ ) L. Vyznamné inves-
Penézni prostfedky uréené na vystavbu a udrzbu Y . X .,
11/14 . 06/11 03/12 tiéni programy MMR Ing. Sehor Senat NKU
cyklistické infrastruktury
a akce
Penézni prostredky uréené na zlepSovani kvality Zivota Finanéni prostied- . . .,
11/15 06/11 03/12 MZe JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU

ve venkovskych oblastech podle Programu rozvoje venkova

ky ze zahranici
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Kontrolni akce zarfazené do planu kontrolni éinnosti na rok 2011

Predlozeni
; Zahajeni 3 3 L
Cislo . . KZ ke Kontrolovana Spravce KZ vypracovava .
Predmét kontroly kontroly L i . . KZ schvaluje
KA3# L. schvaleni oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) L.
(mésic/rok)
. . L, . I Vyznamné inves-
Penézni prostfedky uréené na vystavbu silniéniho okruhu kolem _ ) . ,
11/16 i . 06/11 04/12 tiéni programy MD Ing. Adamek Kolegium NKU
hlavniho mésta Prahy
a akce
Penézni prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené . L .
L L L Finanéni prostied- o . )
117 v ramci operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschop- 06/11 05/12 K hrani&i MSMT Ing. Vedral Kolegium NKU
ze zahranici
nost na prioritni osu Pocatecni vzdélavani Y
Penézni prostredky uréené v ramci Regionalniho operacniho pro- L. .
. . . : ) Finanéni prostred- .. ) .
11/18 | gramu regionu soudrZnosti Severovychod pro obdobi 2007-2013 06/11 04/12 8 P— - MVDr. Némecek Kolegium NKU
ze zahranici
na rozvoj méstskych a venkovskych oblasti 4
Penézni prostredky uréené v ramci Regionalniho operacniho pro- L .
. . o . Finanéni prostfed- o . .
1119 gramu regionu soudrznosti Jihozapad pro obdobi 2007-2013 na 06/11 04/12 K hrani&( - Ing. Hrng&ir Kolegium NKU
ze zahranici
stabilizaci a rozvoj mést a obci Y
Penézni prostredky uréené v ramci Regionalniho operacniho pro- L. .
i . i ) Finanéni prostfed- . . .,
11/20 | gramu regionu soudrznosti Moravskoslezsko pro obdobi 06/11 04/12 . - JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU
. ky ze zahranici
2007-2013 na rozvoj mést
’ e e, Lo . . . PFijmy a ostatni
Evidence a uctovani danovych pfijmi a souvisejicich nakladd L . . .,
11/21 . . i i . 07/11 04/12 operace statniho MF Ing. Reisiegel, MPA | Kolegium NKU
a vynosu, pohledavek a zavazku .
rozpoctu
Al s - Zavérecné Ucty . ,
11/22 Ucetni zavérka Ministerstva obrany k 31. 12. 2010 08/11 05/12 kapitol SR MO Ing. Vedral Kolegium NKU
apito
Majetek statu, se kterym je pfislusné hospodafrit Ministerstvo Hospodareni . A .
11/23 ) 09/11 05/12 . i MV Ing. Reisiegel, MPA Senat NKU
vnitra s majetkem statu
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Kontrolni akce zarfazené do planu kontrolni éinnosti na rok 2011

Predlozeni
; Zahajeni 3 3 L
Cislo . . KZ ke Kontrolovana Spravce KZ vypracovava .
Predmét kontroly kontroly L i . . KZ schvaluje
KA3# L. schvaleni oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) L.
(mésic/rok)
Penézni prostiedky statu poskytované z kapitoly statniho rozpoctu Dotagnf politika
i politi . ’
11/24 | Ministerstvo $kolstvi, mladezZe a télovychovy na podporu ¢innosti 09/11 06/12 stétp MSMT Magr. Profeldova Senat NKU
u
v oblasti mladezZe a sportu zdravotné postizenych
Penézni prostfedky statu poskytované na vybrané zdravotnické Dotaéni politika ) .
11/25 09/11 06/12 i Mzd Ing. Kufa Kolegium NKU
programy statu
Ugetni zavérka a finanéni vykazy Ceské spravy socialniho zabez- Zavérec€né ucty . ,
11/26 L 10/11 07/12 ) MPSV Ing. Vedral Kolegium NKU
peceni za rok 2011 kapitol SR
Penézni prostiedky uréené k naplnéni cild spolecné migracéni Finanéni prostfed- . A . .
11/27 L L 10/11 04/12 L MV Mgr. HoSkova Kolegium NKU
a azylové politiky Evropské unie ky ze zahranici
Majetek statu a penézni prostredky poskytnuté statnimu podniku Hospodareni . . .
11/28 ; : 10/11 07/12 . ) MO JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU
Vojenské lesy a statky CR s majetkem statu
Zaveérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo skolstvi, Zavérec€né ucty o . A . .
11/29 oL L 11/11 07/12 . MSMT Ing. Steidlova Kolegium NKU
mladeze a télovychovy za rok 2011 kapitol SR
Penézni prostfedky vynaloZené na konzultacni, pravni a poraden- Hospodareni ) . .,
11/30 L. ) . . o ) ) 1111 08/12 . ) MF Magr. Profeldova Kolegium NKU
ské sluzby z kapitoly statniho rozpoctu 312 — Ministerstvo financi s majetkem statu
1131 I}/Iajete_lf s'tatu, se kt'erym hospodafri statni organizace Sprava 111 09/12 Ho_spodaren! MD Ing. Adamek Kolegium NKU
Zelezni¢ni dopravni cesty s majetkem statu
1132 Penefnl pros'tredky a m’a?jetek statu, se kterymi je pfisluSna hos- 04/11 1211 Ho.spodaren! MPO Ing. Kufa Kolegium NKU
podafit Ceska obchodni inspekce s majetkem statu
Penézni tredk jetek stat kterymi j fislusné H dareni MK,
11/33 enezni prostrediky a majetex stalu, se kierymi jsou prisiusne 09/11 06/12 ospodaren! MMR, JUDr. Kadariova Kolegium NKU
hospodafrit vybrané statni fondy s majetkem statu MZP
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Kontrolni akce zarfazené do planu kontrolni éinnosti na rok 2011

Predlozeni
; Zahajeni 3 3 L
Cislo . . KZ ke Kontrolovana Spravce KZ vypracovava .
Predmét kontroly kontroly L i . . KZ schvaluje
KA3# L. schvaleni oblast kapitoly ¢len NKU
(mésic/rok) L.
(mésic/rok)
Ly . . . . . . A o £ . L MK,
1134 Penézni E)rostrgg!ky vynakladané na uhradu nakladd z ¢innosti 1111 06/12 Ho;podaren! MS. Ing. Vedral Kolegium NKU
u vybranych ministerstev s majetkem statu MZd
Penézni prostfedky z Evropského socialniho fondu predfinanco- B stk ;
11/35 vané a spolufinancované ze statniho rozpoctu uréené na projekty 06/11 04/12 prostres MMR RNDr. Neuvirt Kolegium NKU
) . " . ! M ky ze zahrani€i
realizované na Uzemi hlavniho mésta Prahy
11/36 Ugetni zavérka Ministerstva prace a socidlnich véci k 31. 12. 2010 06/11 01/12 Za::;?tc;rres;cty MPSV Ing. Reisiegel, MPA | Kolegium NKU
Penézni prostfedky uréené na rozvoj a obnovu materialné tech- VRO DT .
11137 enezni p &y un 0zVol 11/11 09/12 tiéni programy MSMT Ing. Machadéek Kolegium NKU
nické zakladny vefejnych vysokych Skol g
11/38 Penézni prostred,ky statu’poskytovane na zachranu 111 08/12 Dotacm, politika MK RNDr. Neuvirt Kolegium NKU
a obnovu kulturnich pamatek statu
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PF¥iloha &. 2 k vyro&ni zpravé NKU za rok 2011

Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v pribéhu roku 2011

o, 3 ; Datum Zverejnéni ve
Cislo . . Kontrolovana Spravce KZ vypracoval L. L L .
Predmét kontroly . . § KZ schvalil schvaleni Véstniku NKU
KA oblast kapitoly ¢len NKU .
Kz castkal/rok
Penézni prostredky uréené v ramci regionalnich operacnich progra- Finanéni prostied- . .,
09/26 . . . . MMR Ing. Brandt Kolegium NKU 31.1.2011 1/2011
mU na projekty dopravni infrastruktury ky ze zahranici
. . ) L. . . ) Hospodareni
Prostfedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch VSeobecné . . .. ) .
09/29 . : . s ostatnimi financ- - JUDr. Kadariova Kolegium NKU 17.1.2011 1/2011
zdravotni pojistovny Ceské republiky . .
nimi prostfedky
i . L L Prijmy SR a ostatni i ) .
10/08 Sprava odvodl za poruseni rozpoctové kazné MF Magr. Profeldova Kolegium NKU 31.1.2011 1/2011
operace SR
Prostfedky statniho rozpoctu poskytnuté Garanénimu fondu obchod- » )
. L ) .. L . ) Prijmy SR a ostatni . . ,
10/09 | nikd s cennymi papiry a pfispévky vybirané od obchodnikid s cenny- operace SR VPS Ing. Machacek Kolegium NKU 7.3.2011 1/2011
mi papiry &
.. . L » . ) . ) Vyznamné inves-
Penézni prostfedky ur€ené na pofizovani vybrané techniky Armady . L . .
10/10 j . tini programy MO MVDr. Némecek Kolegium NKU 2.5.2011 2/2011
Ceské republiky
a akce
Financujici operace a prostfedky statniho rozpoctu zahrnuté do roz- Pfijmy SR a ostatni .. . ,
10/11 L ) o SD JUDr. Kadariova Kolegium NKU | 28. 3. 2011 2/2011
poctové kapitoly Statni dluh operace SR
PenéZni prostredky poskytované na zlepSovani stavu pfirody Dotaéni politika . ) q
10/12 . i MZP Ing. Brandt Kolegium NKU | 28. 3. 2011 2/2011
a krajiny statu
Majetek statu, se kterym jsou prislusné hospodafrit vybrané organi- Hospodareni s ma- . ’
10/13 . i . ) L L ) X MV Ing. Kufa Kolegium NKU | 28. 3. 2011 2/2011
zacni slozky statu Ministerstva vnitra zabyvajici se archivnictvim jetkem statu
Penézni prostfedky uréené na realizaci opatfeni v oblasti nakladani Finanéni prostfed- . . .,
10/14 . MZP Ing. Brandt Kolegium NKU 2.5.2011 2/2011
s odpady ky ze zahranici
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Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v priibéhu roku 2011

; 3 3 Datum Zverejnéni ve
Cislo . . Kontrolovana Spravce KZ vypracoval L. L. L .
Predmét kontroly i . . KZ schvalil schvaleni Véstniku NKU
KA oblast kapitoly ¢len NKU .
Kz castkal/rok
. . o el A Vyznamné investic- ) : ,
10/15 Penézni prostfedky uréené na pofizeni dalnice D3 ) MD Ing. Adamek Kolegium NKU 23.5.2011 2/2011
ni programy a akce
. ) L L B ) Hospodareni s ma- 3 X .
10/16 Majetek statu, se kterym jsou pfislusna hospodarit vybrana muzea otk it MK Mgr. Profeldova Senat NKU 12.4. 2011 2/2011
jetkem statu
5 L. . 5 . PFijmy SR a ostatni L. ) .
10117 Pohledavky spravované Vézefiskou sluzbou Ceské republiky SR MS MVDr. Némecek Kolegium NKU 20.6.2011 3/2011
operace
) . e = e . Hospodafeni s ma- L } ,
10/18 Majetek statu, s nimz ma pravo hospodafit DIAMO, statni podnik otk o MPO MVDr. Némecek Kolegium NKU 20.6.2011 3/2011
jetkem statu
Roéni Ggetni a finanéni vykazy Ceské spravy socialniho zabezpedeni Zavérec€né ucty . )
10/19 . MPSV Ing. Vedral Kolegium NKU 20.7.2011 3/2011
za rok 2010 kapitol SR
Zaveérecny Ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo Skolstvi, mla- Zavérecné ucty o . A . .,
10/20 . o ) MSMT Ing. Steidlova Kolegium NKU 5.9.2011 3/2011
dezZe a télovychovy za rok 2010 kapitol SR
Penézni prostfedky poskytované Ministerstvem zemédeélstvi z narodnich Dotagni politik
otacni politika .
10/21 zdroji na podporu zemédélskych aktivit dle zakona ¢. 252/1997 Sb., t’tp MZe Magr. Profeldova Kolegium NKU 20.7.2011 3/2011
statu
0 zemédeélstvi
Majetek statu, se kterym je pFislusné hospodafit Ministerstvo pro Hospodareni s ma- . ) .
10/22 o . ) i MMR Ing. Machacek Kolegium NKU | 20.7.2011 3/2011
mistni rozvoj jetkem statu
Penézni prostfedky poskytované Ceské republice v ramci finané- Finanéni prostfedky . ) . )
10/23 ) . ) . . MF Mgr. HoSkova Kolegium NKU | 21. 11. 2011 4/2011
nich mechanismu Evropského hospodarského prostoru a Norska ze zahranici
e . L L . . Vyznamné inves-
Penézni prostfedky ur€ené na pofizeni a obnovu Zelezni€nich kole- _ ) A .
10/24 tiéni programy MD Ing. Adamek Senat NKU 17.5.2011 2/2011

jovych vozidel

a akce
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Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v priibéhu roku 2011

; 3 3 Datum Zverejnéni ve
Cislo . . Kontrolovana Spravce KZ vypracoval L. L. L .
Predmét kontroly i . . KZ schvalil schvaleni Véstniku NKU
KA oblast kapitoly ¢len NKU .
KZ castkal/rok
Hospodareni s penéznimi prostredky statniho rozpoctu uréenymi Dotagnf politika
i politi .
10/25 | na Program podpory Uprav byvalych vojenskych areali k obecnimu stétp MMR Mgr. HoSkova Senat NKU 27.6.2011 3/2011
u
vyuziti
. . A Vyznamné inves-
Projekt partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ,Ubytovna Y A . .
10/27 e ) s tiCni programy MO Ing. Adamek Kolegium NKU 5.9.2011 3/2011
personalu UVN, ubytovna hotelového typu a parkovisté* K
a akce
Penézni prostfedky uréené na zlepseni konkurenceschopnosti ze- Finanéni prostied- . . )
10/28 o o . . MZe JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium NKU | 18.10. 2011 4/2011
médélstvi a lesnictvi podle Programu rozvoje venkova ky ze zahranici
Penézni prostfedky uréené na zlepSovani Zivotniho prostredi Finanéni prostfedky . .,
10/29 N i . MZe Ing. Vedral Kolegium NKU | 18. 10. 2011 4/2011
a krajiny podle Programu rozvoje venkova ze zahranici
e . L. ) 5 X . Vyznamné inves-
PenéZni prostfedky uréené na vystavbu nové budovy Narodni tech- . o o . )
10/30 L . tiéni programy MSMT Ing. Hrné&ir Kolegium NKU 16.2. 2011 1/2011
nické knihovny v Praze 6 — Dejvicich
a akce
Prodej prebytku jednotek pfidéleného mnozstvi emisi (Assigned Dotacni politika . . .,
10/31 ) L i . .. L i - Ing. Sehor Kolegium NKU 23.5.2011 2/2011
Amount Units) a pouziti takto ziskanych penéznich prostredkt statu
Zavéredény udet kapitoly statniho rozpodtu Cesky statisticky trad Zavérec€né ucty - . ) .
10/32 ) CSuU Ing. Reisiegel, MPA | Kolegium NKU 23.5.2011 2/2011
za rok 2009 kapitol SR
Penézni prostfedky a majetek statu, se kterymi jsou prislusné hospo- | Hospodareni s ma- o ) .
11/01 - o L . ) i Mzd Ing. Hrnéif Kolegium NKU 19.9. 2011 4/2011
dafit vybrané krajské hygienické stanice jetkem statu
Majetek statu, se kterym je pFislusné hospodarit Ministerstvo primy- | Hospodareni s ma- . ) .
11/02 . ) MPO Ing. Machacéek Kolegium NKU 19.9. 2011 4/2011
slu a obchodu jetkem statu
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Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem v priibéhu roku 2011

; 3 3 Datum Zverejnéni ve
Cislo . . Kontrolovana Spravce KZ vypracoval L. L. L .
Predmét kontroly i . . KZ schvalil schvaleni Véstniku NKU
KA oblast kapitoly ¢len NKU .
Kz castkal/rok
Penézni prostfedky statu uréené na odSkodnovani podle zakona L.
. . R o L . Hospodareni s ma- 3 . .
11/03 0 odpovédnosti za Skodu zpUsobenou pfi vykonu verejné moci roz- stk 4t MS Magr. Profeldova Kolegium NKU | 18. 10. 2011 4/2011
etkem statu
hodnutim nebo nespravnym ufednim postupem .
Penézni prostfedky ur¢ené na zlepSeni kvality ovzdusi Finanéni prostied- . L. . ,
11/04 o . MzP MVDr. Némecek Kolegium NKU 5.12. 2011 4/2011
a snizovani emisi ky ze zahranici
PenéZni prostredky a majetek statu, se kterymi jsou pfislusné hospo- | Hospodareni s ma- . . )
11/06 B i i i i . ) i MZP Ing. Brandt Kolegium NKU 5.12.2011 4/2011
dafit vybrané spravy narodnich parku jetkem statu
Penézni prostfedky a majetek statu, se kterymi je prislusna hospodafit | Hospodareni s ma- . )
11/32 i » . i MPO Ing. Kufa Kolegium NKU 5.12. 2011 4/2011
Ceska obchodni inspekce jetkem statu
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P¥iloha &. 3 k vyro&ni zpravé NKU za rok 2011

Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2011 projednan kontrolnim vyborem PS PCR

Usneseni . . Usneseni
; Datum Cislo Material ) . . . .
kontrolniho ) L L. viady Shrnuti usneseni kontrolniho vyboru
) . jednani KA | vlady €. j. »
vyboru €. (cislo/rok)
KV I. bere na védomi a) KZ 10/15, b) stanovisko MD ke KZ 10/15 obsazené v materialu viady €. j. 747/11; . konstatu-
Dosud je, Zze z predlozeného KZ vyplyva nehospodarnost pfi nakladani s pridélenymi finanénimi prostredky na realizovanych
105 24.11.2011 | 10/15 74711 . i : B P i i ypyv“ i p P N VP g . pv 'y' ) y
neprojednano | a pfipravovanych stavbach; lll. zada ministra dopravy, aby predloZil KV stanovisko MD o zafazeni dalnice D3 mezi
prioritni dopravni stavby.
KV I. bere na védomi KZ 10/27; Il. konstatuje, Ze: byvaly ministr obrany MUDr. Martin Bartak v rozporu s usnesenim
vlady €. 1082/07 nepredlozil viadé ke schvaleni upraveny koncesni projekt, pfestoZe se predpokladané vydaje na
Dosud zakladé soutézniho dialogu s uchazeci nékolikanasobné zvysily; viada Ing. Jana Fischera, CSc., schvalila pro stat
104 24.11.2011 | 10/27 1321/11 . : ) . . . i N L
neprojednano | nevyhodnou koncesni smlouvu; lll. podava NKU podnét podle § 17 odst. 2 zakona €. 166/1993 Sb., o NejvySSim
kontrolnim Gradu, k provadéni kontrol Gcelnosti, efektivity a hospodarnosti vynakladani finanénich prostfedkd na eko-
nomické, technické a pravni poradenstvi.
KV I. konstatuje, Ze: a) UVN Praha a MO postupovaly pfi realizaci projektu krajné nehospodarné, b) UVN Praha
nevyuzila smluvni moZnosti odstoupit od smlouvy a naopak se zavazala k Ghradé nakladt smluvnimu partnerovi az
Dosud do vyse 217 mil. K&, pficemz tento postup vérohodné neodivodnila; Il. pferusuje projednavani tohoto bodu; Ill. Zada
osu
98 13.10. 2011 | 10/27 1321/11 odnd ministra obrany, aby KV do 30-ti dni predlozZil informaci, které konkrétni osoby a jak se v obdobi let 2004—2011 podilely
neprojednano .
el na rozhodovani v projektu partnerstvi verejného a soukromého sektoru ,,Ubytovna personalu UVN, ubytovna hotelo-
vého typu a parkovisté a co bylo predmétem plnéni smluv na poradenské sluzby; IV. Zada ministra obrany, podle § 39
odst. 2 zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu PS, o osobni U¢ast na schuizi KV pfi projednavani KZ 10/27.
KV I. bere na védomi vyjadreni ministra financi Ing. Miroslava Kalouska ke KZ 10/08; Il. Z&da ministra financi, aby do
14. 11. 2011 predlozil KV své pisemné vyjadreni ve smyslu odst. lll. bod 1) dle usneseni KV &. 87 ze dne 7. 6. 2011;
97 13.10. 2011 | 10/08 248/11 303/11 IIl. Zada ministra financi, aby MF: a) v prbéhu roku 2012 pracovalo na zefektivnéni celého systému dani a poplatku

podle odst. Il bodu 2) dle usneseni KV €. 87, b) ze zakona o spravé dani a poplatkl byly vyfazeny dotace a byly
zarazeny do novely zékona o finanéni kontrole tak, aby se v fizenich postupovalo podle spravniho fadu.
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Usneseni
kontrolniho
vyboru €.

Datum
jednani

Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2011 projednan kontrolnim vyborem PS PCR

Cislo
KA34

Material
vilady ¢. j.

Usneseni
vlady
(¢islo/rok)

Shrnuti usneseni kontrolniho vyboru

94

8.9.2011

10/08

248/11

303/11

KV zada ministra financi, podle § 39 odst. 2 zakona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu PS, o osobni u¢ast na schu-
zi KV pfi projednavani KZ 10/08.

87

7.6.2011

10/08

248/11

303/11

KV I. bere na védomi a) KZ 10/08, b) stanovisko MF ke KZ obsazené v materialu viady €. j. 248/11; Il. konstatu-
je, ze se jedna o zjisténi zavazna a je zfejmé, Zze MF zustalo problematice rozpoctovych pravidel hodné dluzno

a ze formu promijeni odvodu nelze ponechat pouze na osobé ministra financi; Ill. Zzada ministra financi, aby:

1) do 31. 8. 2011 predlozil KV podrobnou zpravu za obdobi od 1. 1. 2006 do 31. 12. 2010 o podanych Zadostech
o prominuti odvodu a penale, pficemz ve zpraveé budou uvedeny tyto Udaje: a) kdo byl Zadatel, b) oddvodnéni
z&dosti, c) vySe pozadovaného prominuti (odvodu a penale), d) odivodnéni MF — vyhovéno/nevyhovéno, divody
vyhovéni zadosti o prominuti odvodu a penale / divody zamitnuti, 2) MF zpracovalo a pfedlozilo navrh na zefek-
tivnéni celého systému spravy odvodu za poruseni rozpoctoveé kazné, véetné navrhu pfislusnych legislativnich
opatfeni. Témito opatfenimi fesit zejména: do zakona ¢. 218/2000 Sb., pfip. zakona €. 280/2009 Sb., zapracovat:
a) relevantni divody pro prominuti odvodu a penale na zakladé podané Zadosti, b) definici pojmu ,dtvody hodné
zvlastniho zietele, c) Ihitu, ve které musi GFR rozhodnout, tj. vydat rozhodnuti o vyhovéni/nevyhovéni zadosti

o prominuti odvodu a penale — napfiklad ve Ihuté do 3 mésict od data podani zadosti, d) proceduralni ustanove-
ni, kde bude upraveno, Ze Zadosti o prominuti odvodu a penale posuzuje komise, jejiz sloZzeni schvaluje ministr
financi, pficemz v komisi budou zastoupeni i poskytovatelé penéznich prostredk( statu, e) do ustanoveni § 14
odst. 6 jednoznac¢nou formulaci pojmu ,muize poskytovatel stanovit* (bud hrozi vraceni finanénich prostfedku,

¢i nikoliv) za ,poskytovatel musi stanovit®, 3) navrhl novelizaci pfislusnych zakonu tak, aby nedochazelo k du-
plicitnim procesnim tkonlim z titulu zakonl €. 320/2001 Sb. a ¢. 280/2009 Sb., 4) do zakona ¢. 250/2000 Sb.:

a) zapracoval stejné ustanoveni § 14 odst. 5, 6, 7 ve spojeni s § 44a) zakona €. 218/2000 Sb., — kraje apod.
nemohou zejména za sou¢asného pravniho stavu oznacit nékteré podminky za méné zavazné ¢i jejich nesplnéni
za méné zavazné, pfipadné postihnout nespinéni nékterych podminek odvodem niz$im, b) vyresil tzv. bagatelni
poruseni rozpoctové kazné (aby se nemusela resit 1 KE poruseni rozpocétové kazne).
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Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2011 projednan kontrolnim vyborem PS PCR

Usneseni L i Usneseni
; Datum Cislo Material i | ; ; .
kontrolniho ) . L. vlady Shrnuti usneseni kontrolniho vyboru
. . jednani KA | vlady ¢€. j. .
vyboru €. (¢islo/rok)
83 25.5. 2011 10/08 248/11 303/11 KV prerusuje projednavani KZ 10/08.
722/09, . . . . ” s
82 25.5.2011 08/20 1750/09 841/09 KV bere na védomi: a) KZ 08/20, b) stanovisko MK ke KZ 08/20 obsazené v materialu viady €. j. 722/09.
419/10 KV I. bere na védomi: a) KZ 09/14, b) stanovisko MZV ke KZ 09/14 obsazené v materialu vlady ¢&. j. 419/10;
45 20.1. 2011 09/14 158/11, 437/10 Il konstatuje, ze MZV pfi rekonstrukci Ceské narodni budovy v New Yorku postupovalo deset let v rozporu se
zakonem ¢. 218/2000 Sb.
KV I. bere na védomi KZ 07/27; 1l. bere na védomi usneseni viady ¢. 839/09 a usneseni vlady ¢. 10/11; lll. kon-
statuje, Ze napravna opatreni pfijatéa usnesenim viady €. 839/09 odstrariuji pouze nedostatky vzniklé nepfipra-
venosti investi¢nich akci, nereaguji na nedostatky ve vlastni investiéni pfipravé akci; IV. Zzada ministra Skolstvi,
327/09 mladeze a télovychovy, aby do 31. 1. 2011 predlozil KV: a) seznam skute€né realizovanych napravnych opatfeni
' vyplyvajicich ze zavéri NKU, b) vnitini predpis MSMT upravuijici podminky a postup pfipravy investi¢nich akci;
44 20.1.2011 | 07127 | 1559/09, 839/09 p M a ; ) precpis WIS SPTEVIICT POCITITY @ ROSTLD PUPIARY TVES
1306/10 V. z4da ministra financi, aby do 31. 1. 2011 predlozil KV seznam investiénich akci MSMT za obdobi 2004-2010

s davody, které vedly k navySeni ceny, nedodrzeni terminu nebo jinym zménam v prabéhu realizace; VI. po-
dava NKU podnét podle § 17 odst. 2 zakona &. 166/1993 Sb., o NKU, k provedeni kontroly &erpani finanénich
prostiedk z rozpoétu CR poskytnutych v souvislosti s pofadanim Mistrovstvi svéta v klasickém lyZovani v roce
2009, které byly vynaloZeny v obdobi po ukonéeni kontroly NKU &. 07/27 do doby vyporadani celé akce.
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PF¥iloha &. 4 k vyro&ni zpravé NKU za rok 2011

Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2011 projednan viadou CR

Material .
Usneseni Datum . Cislo ’ L. L
L. i . viady Vladou ulozena opatreni
vilady €. jednani - KA34
¢. j.
VIada uklada ministru obrany realizovat opatfeni k odstranéni nedostatkll uvedenych v KZ obsazena ve stanovisku ke KZ, spinéni
485/11 22.6.2011 610/11 10/10 N L . ) ) Lo
téchto opatfeni vyhodnotit a s vysledkem tohoto vyhodnoceni seznamit viadu do 31. 1. 2012.
474/11 22.6.2011 477/11 10/13 NeuloZeno.
Vlada uklada ministru kultury zabezpecit pribézné plnéni opatreni obsazenych ve stanovisku ke KZ a vliadu o tomto pInéni informo-
473/11 22.6.2011 547/11 10/16
vat do 31. 12. 2012.
Vlada uklada ministru Zivotniho prostfedi: 1. realizovat opatfeni k napravé nedostatk(l uvedenych v KZ obsazena ve stanovisku ke
472/11 22.6.2011 480/11 10/12 ) ) . i L
KZ; 2. informovat viadu do 30. 6. 2012 o realizaci uvedenych opatfeni.
Vlada uklada ministru financi zajistit realizaci opatfeni k odstranéni nedostatkti uvedenych v KZ, obsazenych ve stanovisku ke KZ
471/11 22.6.2011 469/11 10/11 . .
a informovat o této realizaci viadu do 31. 12. 2011.
VIada uklada ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy: 1. zajistit dokonceni financovani splatek v ramci programu €. 233 010 — Roz-
307/11 27.4.2011 294/11 10/30 voj a obnova materialné technické zakladny systému fizeni MSMT v souladu se schvalenou dokumentaci tohoto programu;
2. proveérit moznosti zefektivnéni provozu Narodni technické knihovny a o tomto provéfeni informovat viadu do 31. 12. 2011.
Vlada uklada ministru zdravotnictvi zabezpegit v roce 2012 naslednou kontrolu opatteni pfijatych a realizovanych VZP CR k odstra-
306/11 27.4.2011 220/1 09/29
néni nedostatku uvedenych v KZ.
305/11 27.4.2011 238/11 09/26 NeuloZeno.
Vlada uklada ministru financi realizovat opatfeni k odstranéni nedostatki uvedenych v KZ obsazena ve stanovisku ke KZ a informo-
304/11 27.4.2011 372/11 10/09 .
vat vladu o této realizaci do 30. 9. 2011.
303/11 27.4.2011 248/11 10/08 NeuloZeno.
81/11 26.1.2011 72/11 10/07 Vlada uklada ministru zemédélstvi realizovat opatfeni uvedena ve stanovisku ke KZ a informovat viadu do 30. 6. 2011 o jejich pInéni.
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Prehled kontrolnich akci, jejichz schvaleny kontrolni zavér byl v roce 2011 projednan vladou CR

. Material .
Usneseni Datum B Cislo ; L. L.
s L vlady Vladou ulozena opatreni
viady ¢&. jednani .. KA3#
C.j.
VIada uklada ministru prace a socidlnich véci realizovat opateni pfijata k napravé a k odstranéni nedostatkl uvedenych v KZ
76/11 26. 1. 2011 1319/10 10/03 . ) . L
a informovat vliadu do 31. 12. 2011 o jejich pInéni.
Vlada uklada ministru zemédélstvi a fediteli SZIF realizovat opatfeni uvedena ve stanovisku ke KZ a informovat viadu do
75111 26. 1. 2011 1240/10 10/01 - L
30. 6. 2011 o jejich pInéni.
VIada uklada ministru prace a socidlnich véci zajistit realizaci opatfeni pfijatych k napravé a k odstranéni nedostatk(i uvedenych
74/11 26. 1. 2011 1231/10 10/06 . ) L .
v KZ a informovat viadu do 30. 6. 2011 o jejich pInéni.
Vlada uklada ministru spravedinosti zajistit realizaci opatfeni obsazenych ve stanovisku ke KZ a informovat viadu do 30. 6. 2011
73/11 26.1. 2011 1213/10 10/05 o L
o jejich pInéni.
Vlada uklada ministru pro mistni rozvoj zajistit realizaci opatfeni obsazenych ve stanovisku ke KZ a informovat viadu do
72/11 26.1.2011 1296/10 09/28 . L
31. 12. 2011 o jejich pInéni.
Vlada uklada ministru dopravy zajistit realizaci opatfeni obsazenych ve stanovisku ke KZ a informovat viadu do 31. 12. 2011
7111 26.1. 2011 30/11 09/27 S —"
o jejich pInéni.
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Priloha ¢. 5

P¥iloha &. 5 k vyrogni zpravé NKU za rok 2011

Seznam pouzitych zkratek

AAU Assigned Amount Units (obchodovatelna jednotka mnozstvi emisi)
ACR Arméada CR

ADIS Automatizovany dariovy informacni systém

CEDR Centralni evidence dotaci z rozpoétu

CD Ceské drahy

Col Ceska obchodni inspekce

CR Ceska republika

Cssz Ceska sprava socialniho zabezpedeni

Csu Cesky statisticky Gfad

DPH Dan z pfidané hodnoty

EDS/SMVS Informacni systém programového financovani

EK Evropska komise

ES Evropské spolecenstvi

EU Evropska unie

EUD Evropsky Géetni dviir

EUROSAI Evropska organizace nejvysSich kontrolnich instituci
EUROSTAT Evropsky statisticky urad

GIS Green Investment Scheme (informacni systém programu Zelena tsporam)
GFR Generalni financni feditelstvi

INTOSAI Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci
IS Informacni systém

ISSAI Mezinarodni standardy nejvysSich kontrolnich instituci
ISVz Informacni systém o verejnych zakazkach

KA Kontrolni akce

KHS Krajska hygienicka stanice

KV Kontrolni vybor PS PCR

KZ Kontrolni zavér

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MS Ministerstvo spravedinosti

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

Mzv Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi
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NFV Navratna finanéni vypomoc

NKU Nejvyssi kontrolni ufad

NP Narodni park

NTK Narodni technicka knihovna

OLAF Evropsky ufad pro boj proti podvodim

OP 7P Operaéni program Zivotni prostedi

OSFA Operace statnich financnich aktiv

OSN Organizace spojenych narodu

PPP Public-Private Partnership (partnerstvi vefejného a soukromého sektoru)
PRV Program rozvoje venkova

PS Poslanecka snémovna

PS PCR Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
RR Regionalni rada regionu soudrznosti

RSD Reditelstvi silnic a dalnic CR

SAl NejvysSi kontrolni instituce

SD Statni dluh

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SFZP Statni fond Zivotniho prostredi

SR Statni rozpocet

SRN Spolkova republika Némecko

SZIF Statni zemédélsky intervencni fond

UNDP Rozvojovy program OSN

UVN Ustfedni vojenska nemocnice

VPS VSeobecna pokladni sprava

VS CR Vézefiska sluzba Ceské republiky

VvzP CR V&eobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky
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