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Ohlédnuti prezidenta NKU za rokem 2008

Vazeny ¢tenafi,
dostava se Vam do rukou vyrodni zprava Nejvy$siho kontrolniho Gfadu /NKU/ obsahujici
souhrn informaci a zhodnoceni &innosti této instituce za rok 2008.

Nejvy&Si kontrolni ufad si v roce 2008 pfipomnél 15. vyro€i svého zaloZeni. Patnéact let sice
neni z historického hlediska tak dlouha doba, ale za toto obdobi NKU prestal jiz mnoho zmén.
Jsem ve funkci prezidenta nejvy$si kontrolni instituce teprve tfetim rokem, pfesto mi dovolte
v ramci mého ohlédnuti za rokem 2008 kratké bilancovani.

VétSina zprav z kontrolnich akci, tzv. kontrolni zavéry, které byly v uplynulém roce schvaleny,
byla jiz publikovana ve Vé&stniku NKU, ktery vychazi pravidelné &tyfikrat roéné, a jsou samoziej-
mé k dispozici i na webové strance Nejvyssiho kontrolniho ufadu www.nku.cz. Proto cilem vy-
ro¢ni zpravy neni opakovani vSech kontrolnich zjisténi. Forma a obsah této zpravy se snazi byt
dal$im krokem ke zvy$eni povédomi o kontrole vefejnych vydajti v Ceské republice, a to nejen
pro odborniky v této oblasti, ale pro vSechny, ktefi se o zachazeni s majetkem statu zajimaji.

hospodareni s movitym i nemovitym majetkem naseho statu, s finanénimi prostfedky statniho
rozpoctu i s finan¢nimi prostfedky, které do nasi republiky pfitékaji ze zahranic¢i. Snazi se také
seznamit étenafe s organy a organizaci nejvyssi kontrolni instituce Ceské republiky.

Nejvy&Si kontrolni ufad nema vykonnou pravomoc, ale jeho €innost poskytuje a méla by posky-
tovat zpétnou vazbu. Vazbu, ktera slouzi Parlamentu Ceské republiky, viadé a véem ob&anim
jako informacni zdroj o tom, zda jsou pfi hospodareni se statnim majetkem dodrzovany zakony,
zda je Ucetnictvi statu a jeho organizaci vedeno prukazné a spravné a zda jsou penize statu
vynakladany ucelné a hospodarné.

Cilem ¢innosti nejvyssi kontrolni instituce neni kontrolovat v§ude a vS§echno, nebylo by to efek-
tivni a ani technicky mozné. Cilem kontroly neni ani nachazet nedostatky za kazdou cenu. Hlav-
nim cilem kontroly je za pfiméfenych nakladu a statisticky vyznamné ovéfit, zda je v hospoda-
feni statu vSe v poradku, pfipadné poskytnout podklady k rozhodnuti o nutnych zménach.

Protoze i kontrolni instituce musi byt kontrolovana, obsahuje vyro€ni zprava rovnéz informace
o hospodareni Nejvy§siho kontrolniho Ufadu a vyrok auditora.

FrantiSek Dohnal
prezident NKU
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l. Postaveni NKU ve spoleénosti

1. Zakladni informace o postaveni a pasobnosti NKU

Existence externi kontroly v ¢eskych zemich saha hluboko do historie. Jednim z hlavnich prin-
cipli externi kontroly je nezavislost dané kontrolni instituce. V nasich podminkach to znamena,
%e NKU je zakomponovan do Ustavy Ceské republiky! tak, aby exekutiva nemohla zasahovat do
planovani a vykonu kontroly. Tato strategie vychazi z obecnych principu, které byly pfed lety pfija-
ty v tzv. Limské deklaraci?, stanovujici mimo jiné zakladni principy prace kontrolnich instituci.

NKU byl ustaven po vzniku Ceské republiky /CR/ v roce 1993. Predstavuje jeden z nezastupitel-
nych prvkd parlamentni demokracie, protoze existence kontrolniho systému je jednou z nezbytnych
podminek dobrého fungovani moderniho demokratického statu. Postaveni, pasobnost, organizacni
strukturu a ¢innost upravuje zakon &. 166/1993 Sb., o Nejvy$Sim kontrolnim Gfadu, ve znéni poz-
dé&jsich predpisti. Na zakladé tohoto zakona NKU kontroluje a provéFuje zejména hospodateni se
statnim majetkem a s finanénimi prostfedky vybiranymi na zakladé zakona ve prospéch pravnic-
kych osob (napf. na zdravotni a socialni pojisténi), plnéni pfijmovych a vydajovych polozek statniho
rozpo&tu a hospodareni s prostfedky poskytnutymi CR ze zahrani&i. Dale vykonavéa kontrolu hospo-
dareni Ceské narodni banky /CNB/ v oblasti vydajti na pofizeni majetku a vydaijti na provoz CNB.

V zajmu zajisténi objektivity pfi posuzovani kontrolovanych skutecnosti a v rozhodovani byl pro
feseni zasadnich otazek tykajicich se kontrolni ptisobnosti NKU uzakonén kolektivni princip. Pro-
to o planu kontrolni &innosti rozhoduje Kolegium NKU a o zavérech kontrolnich akci rozhoduiji
Kolegium ¢&i senaty NKU. Kolegium NKU je sloZeno z prezidenta, viceprezidenta a z patnacti
&lend NKU; senaty NKU tvofi minimalné tfi glenové NKU.

Prezidenta a viceprezidenta NKU jmenuje prezident republiky na navrh Poslanecké snémovny
Parlamentu CR /PS PCR/ na dobu deviti let. Clenové NKU jsou na navrh prezidenta NKU voleni
PS PCR. Jejich funkéni obdobi trva nepietrzité do Sedesati péti let véku. Clen NKU fidi kontrolni
ginnost a vypracovava kontrolni zavéry. Ugastni se &innosti Kolegia a senatti NKU.

NKU ma rovn&z pfiméfenou finanéni nezavislost, nebot’ jedinym uréujicim organem v oblasti jeho
financovani je PS PCR, ktera schvaluje statni rozpoget CR, kde ma NKU svoji rozpoétovou kapitolu.

Sidlo NKU
TOKOVO, Jankovcova 2, Praha 7

1 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢lanek 97 hlavy paté Nejvy$si kontrolni ufad uvadi:
(1) NejvysSi kontrolni UFad je nezavisly organ. Vykonava kontrolu hospodareni se statnim majetkem
a plnéni statniho rozpodctu.
(2) Prezidenta a viceprezidenta NejvysSiho kontrolniho Urfadu jmenuje prezident republiky na navrh
Poslanecké snémovny.
(3) Postaveni, pusobnost, organiza¢ni strukturu a dal$i podrobnosti stanovi zakon.

2 Limska deklarace je zakladni dokument shrnujici principy nezavislé kontrolni ¢innosti, pfijaty na IX. kongre-
su INTOSAI v Limé (Peru) v roce 1977.
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2. Kolegium NKU

Ing. FrantiSek Dohnal
prezident NKU

Ing. Jifi Adamek
¢len NKU

Ing. Ludmila Brynychova
¢lenka NKU

JUDr. Jan Holecek
glen NKU

JUDr. Eliska Kadarova
glenka NKU

Ing. Antonin Machacek
¢len NKU

Mgr. Zderika Profeldova
¢lenka NKU

Ing. Petr Skala
¢len NKU

Ing. Ladislav Zeman
¢len NKU

Ing. Miloslav Kala
viceprezident NKU

Ing. Zdenék Brandt
¢len NKU

JUDr. Jifi Drabek
¢len NKU

Mgr. Marie Ho$kova
¢lenka NKU

JUDr. Ing. Jifi Kalivoda
&len NKU

MVDr. Rudolf Némedek
¢len NKU

Ing. Jaromira Steidlova
¢lenka NKU

Ing. Jan Vedral
¢len NKU

3.Zmény v organech NKU

Dne 3. 2. 2008 zanikl JUDr. Jifimu Drabkovi mandat k vykonu funkce &lena NKU. Dne 20. 9. 2008 zanikl
JUDr. Janu Hole&kovi mandat k vykonu funkce &lena NKU. Dne 13. 11. 2008 byl prezidentem CR do
funkce viceprezidenta NKU jmenovan Ing. Miloslav Kala.
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Il. Zhodnoceni kontrolni ¢innosti
za rok 2008

1. Plan kontrolni ¢innosti na rok 2008

Plan kontrolni &innosti na rok 2008 schvalilo Kolegium NKU dne 26. 11. 2007. Plan, ktery obsa-
hoval ptivodné& 33 kontrolnich akci, doplnilo Kolegium NKU v priib&hu roku 2008 o dal$i akce
na celkovy pocet 38. Z toho 18 kontrolnich akci bylo ukonéeno v roce 2008 a 20 kontrolnich
akci pokracuje v roce 2009.

Zaméreni planu kontrolni &innosti na rok 2008 odpovidalo ptisobnosti dané NKU zakonem.
Plan kontrolni €innosti byl pfipravovan i s ohledem na Strategii kontrolni ¢innosti Nejvy3siho
kontrolniho aradu.

Strategie kontrolni ¢innosti Nejvy$$iho kontrolniho ufadu byla podobné jako Vize Nejvyssiho
kontrolniho dradu diskutovana nékolik mésict a po projednani v Kolegiu NKU byla schvélena
prezidentem NKU dne 2. 11. 2007. Tyto materidly vyty&uji hlavni sméry kontrolni &innosti na
pristich pét let. Na strategii navazuji strednédobé vyhledy kontrolni ¢innosti, které se promitnou
i do kazdoroc¢nich planu kontrolni ¢innosti.

V roce 2008 neobdrzel NKU 2adny podnét od vlady ani od Parlamentu CR.
Do planu kontrolni €innosti na rok 2008 byly zafazeny kontrolni akce zaméfené na:

- pfijmovou stranku statniho rozpoc¢tu (napf. pohledavky na pojistném na socialni zabezpece-
ni, navratné finan¢éni vypomoci);

- hospodareni s finanénimi prostfedky statniho rozpo¢tu a s majetkem statu (napf. hospoda-
feni ministerstev, hospodareni pfispévkovych organizaci organizacnich slozek statu);

- hospodafreni s finan¢nimi prostfedky statniho rozpoctu ur€enymi na financovani programt
a dotace (napf. na vyznamné investi¢ni akce, programy podpory technologickych center
a center strategickych sluzeb, podporu na vyzkum a vyvoj, podporu rodin, na informacni
a komunikacni technologie, budovani Statni pokladny, podporu rozvoje primyslovych zén
a regenerace Uzemi a objektl);

- hospodareni s prostfedky poskytnutymi CR ze zahraniéi (napt. na spole¢nou zemédélskou
politiku, strukturalni politiku Evropské unie /EU/);

- zavérecné ucty vybranych kapitol statniho rozpoctu (napf. 333 — Ministerstvo $kolstvi, mla-
dezZe a télovychovy, 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci);

- finanéni prostfedky vybirané na zakladé zakona (napt. Ceskou narodni zdravotni pojistov-
nou a Vojenskou zdravotni pojistovnou);

- spravu prostfedku zvlastnich kapitol statniho rozpoctu (397 — Operace statnich financnich aktiv);

- projekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (napk. vystavba justiéniho arealu v Usti
nad Labem);

- hospodareni statnich podniku.

V prabéhu roku 2008 bylo v planu kontrolni ¢innosti provedeno celkem 26 zmén. Nej¢asté&ji byly

provedeny zmény v navaznosti na nové ziskané udaje a podklady pfi pfipravé kontrolni akce,

a to v polozce ,kontrolovana osoba“ (17 zmén). DalSi zmény upravovaly asovy harmonogram

(tfi zmény), pfedmét a cil kontrolni akce (jedna zména) a zafazeni novych kontrolnich akci do

planu kontrolni €innosti (pét zmén).
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2. Vysledky kontrolni ¢innosti

V roce 2008 bylo ukon€eno celkem 36 kontrolnich akci; jejich kontrolni zavéry byly projednany
a schvaleny. Z uvedeného poctu bylo 18 kontrolnich akci zahajeno v roce 2007 a 18 kontrolnich
akci v roce 2008. Pfrehled kontrolnich akci, u kterych byl kontrolni zavér schvalen v roce 2008,
je uveden v pfiloze ¢. 1.

Kontrolni akce ukoncené v roce 2008 byly zaméreny jak na pfijmovou, tak na vydajovou oblast

statniho rozpoctu.

Mezi nejzavaznéjsi zjisténi patfily napriklad nasledujici skutecnosti:

- chyby a nedostatky Krajského soudu v Brné pfi fizeni projektu vystavby Justi¢niho palace
v Brné, nekoncepéni a nedusledna kontrolni ¢innost Ministerstva spravedinosti /MS/ zpUso-
bily celkovou nehospodarnost investi¢ni akce;

- neuctovani o penéznich prostfedcich kapitoly Operace statnich financnich aktiv IOSFA/ ani
o0 majetku evidovaném ve statnich finan¢nich aktivech /SFA/;

- nedostatky pfi pofizovani, rekonstrukcich a opravach nemovitého majetku Ceské posty
/CP/, pi vybéru dodavatelll a v evidenci sbirek PoStovniho muzea;

- schvaleni projektu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru /PPP3/ na vystavbu justi¢-
niho aredlu v Usti nad Labem na podkladé neobjektivng provedenych vypoét(i, zejména
vypoctu vyhodnosti projektu;

- nemoznost provedeni hodnoceni efektivnosti, hospodarnosti a spinéni Gc¢elu institucionalni
podpory specifického vyzkumu;

- systémové nedostatky v fizeni projektu implementace outsourcingu resortu Ministerstva
obrany /MO/;

- Ministerstvo prace a socialnich véci /IMPSV/ v ramci Programu podpory rodiny nedokazalo
presné urcit vysi Cerpanych prostfedkl na jednotlivé dotaéni tituly;

- Ucetni zavérky MPSV a Rady pro rozhlasové a televizni vysilani /RRTV/ nepodavaly vérny
a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi.

Zavérecné ucty vybranych kapitol statniho rozpoctu byly provéreny kontrolami typu finanéni audit.

Schvalené kontrolni zavéry z kontrolnich akci byly v plném rozsahu publikovany v ¢astkach
1/2008-4/2008 Véstniku NKU (roénik XVI1) a na webovych strankach NKU. Kontrolni zavéry
z kontrolnich akci* ¢. 08/04, 08/06 a 08/18 budou publikovany az v ¢astce 1/2009 Véstniku
NKU (roénik XVII).

V této vyro€ni zpravé jsou uvedena pouze vybrana kontrolni zjisténi, ktera jsou podrobnéji po-
psana v Casti 2.5 — Skutecnosti zjisténé v kontrolnich akcich ukoncenych v roce 2008.

Pravni pfedpisy uvedené v této vyroni zpravé jsou aplikovany ve znéni u€inném pro dané
kontrolované obdobi.

2.1 Souhrnné finanéni zhodnoceni kontrolnich akci

Finan¢ni zhodnoceni kontrolni €innosti za rok 2008 je vyjadieno prostfednictvim ukazatele
objemu zkontrolovanych finanénich prostfedk( a zkontrolovaného majetku statu, ktery je pre-
devsim informativni a vypovida o rozsahu kontrolnich akci. Mdze byt vyznamné ovlivnén jak
pfedmétem kontroly, tak vymezenim kontrolovaného obdobi, kdy je v ramci jedné kontrolni
akce kontrolovana urcita oblast za nékolik rozpoctovych let.

3 Public Private Partnership — Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Pojem PPP je obecné uzivany termin,
ktery popisuje $irsi skupinu projektd, na nichZ se spole¢né podili soukromy a vefejny sektor a které sméruji
k uspokojovani sluzeb tradi¢né zajiStovanych vefejnym sektorem. PPP obecné oznacuje formy spoluprace mezi
organy verejné spravy a podnikatelskym sektorem za ucelem zajisténi financovani, vystavby, obnovy, spravy ¢i
udrzby vefejné infrastruktury nebo poskytovani vefejnych sluzeb.

4 Kontrolni akce jsou ve vyro¢ni zpravé oznacovany zkratkou, napf. KA ¢. 07/06. PIné nazvy KA jsou uvedeny
v pfiloze €. 1.
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Kontrolnimi akcemi, jejichz kontrolni zavér byl schvalen v roce 2008, byly provéfeny finanéni
prostfedky a majetek statu v celkovém objemu 157 653,9 mil. K&. Do tohoto pfehledu nebyly
zahrnuty kontrolni akce typu finanéni audit. Dale nebyla zahrnuta KA €. 08/02 vzhledem k tomu,
Ze se jednalo o kontrolu, ktera provéfovala systém administrace vSech programu podpory u mi-
nisterstev. Podrobnéjsi strukturu zkontrolovanych finanénich prostfedkd a zkontrolovaného ma-
jetku statu uvadi graf ¢. 1.

Graf €. 1: Struktura celkového objemu zkontrolovanych finanénich prostredkdi
a zkontrolovaného majetku statu za rok 2008

B Pfijmy statniho rozpoétu
mVydaje statniho rozpoétu

= Majetek statu

o Finanéni prostfedky poskytnuté

ze zahraniéi

O Ostatni finanéni prostfedky

2.2 PInéni oznamovaci povinnosti NKU podle zakona ¢&. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatk
NKU na zakladé kontrolnich zjiténi naplfiuje v odtivodnénych ptipadech svoji oznamovaci po-
vinnost Uzemnim finanénim organdm podle zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk(,
ve znéni pozdéjsich predpisu.
V roce 2008 na zékladé vysledkt 11 kontrolnich akci v rdmci oznamovaci povinnosti NKU ode-
slal celkem 19 oznameni skute¢nosti majicich vztah k dafiovym povinnostem kontrolovanych
osob pfislusnym finanénim ufadim; tato oznameni souvisela s vydajovou strankou statniho
rozpoCtu. Celkova ¢astka finan¢nich prostfedkl (véetné kontrolnich akci typu finanéni audit)
tykajicich se odeslanych oznameni Cinila 22 711 066,20 K¢.

2.3 Soucinnost s organy ¢innymi v trestnim fizeni

V roce 2008 podal NKU podle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho fadu® tfi trestni oznameni, a to
na zakladé zjisténych skutecnosti, které nasveédcuji tomu, ze byl spachan trestny ¢in.

Tabulka €. 1: Pirehled podanych trestnich oznameni

q Rt Znaky skutkové podstaty i L.
Cislo KA Zjisténi na Vysledek Setfeni
podle trestniho zakona

Statni podnik prodal nemovitosti za niz8i | § 255 — poruSovani povinnosti .
07/03 . . | N oL . Dosud neuzavieno
ceny, nez stanovily znalecké posudky pfi spravé ciziho majetku

Ceské republice vznikla $koda podhodno- | § 175 — kfiva vypovéd a ne- .
07/13 ) L . o ) Dosud neuzavieno
cenim ceny nemovitosti soudnim znalcem | pravdivy znalecky posudek

Prodrazeni vystavby .
07/22 . j . Dosud neuzavieno
Justiéniho arealu v Brné

5 Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad)
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Trestni oznameni podané v roce 2007 bylo organy €innymi v trestnim fizeni podle § 159a
odst. 1 trestniho Fadu odloZeno. Jednalo se o podani souvisejici s KA €. 06/28, pfi niz bylo zjis-
téno nakladani s majetkem statu, které bylo v rozporu se zakonem o majetku statu.

Ve dvou pFipadech jiz dfive odloZenych trestnich oznameni podanych NKU bylo nejvy$si statni
zastupkyni rozhodnuto o vraceni véci policejnimu organu k doplnéni dokazovani. Jednalo se
0 podani na zakladé KA ¢&. 05/15, kdy bylo kontrolou zjisténo neodvedeni dané, pojistného
na socialni zabezpeceni, na zdravotni pojisténi a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
Spravou Zelezni¢ni dopravni cesty, a dale o podani souvisejici s KA €. 05/16, kde zjisténé sku-
teCnosti nasvédcovaly moznému spachani podvodu v souvislosti s Zadosti o dotaci podanou
obci Ralsko.

Orgéany ¢&inné v trestnim fizeni si v roce 2008 vyzadaly souginnost NKU celkem v péti pfi-
padech. Na zakladé t&chto zadosti poskytl NKU kontrolni materialy ze $esti kontrolnich akci
a prezident NKU zbavil podle § 23 zakona o NKU z dlvodu dileZitého statniho zajmu &tyfi
zaméstnance povinnosti mi¢enlivosti.

2.4 Projednavani kontrolnich zavéri v organech Parlamentu CR a vliadou CR

NKU spolupracuje s obéma komorami Parlamentu CR i s vladou. KaZzdy kontrolni zavér je bez-
prostfedné po svém schvéleni zasilan pfedsedim obou komor parlamentu a pfedsedovi viady.
NKU témto institucim zasila téZ svou vyroéni zpravu, stanovisko ke statnimu zavéreénému Gétu
a stanovisko k pInéni statniho rozpoctu.

Vyroéni zpravu NKU za rok 2007 projednal kontrolni vybor Poslanecké snémovny na své
25. schuzi dne 3. 4. 2008. Také byla projednana na plénu Senatu, a to na jeho 15. schuzi dne
9.7.2008.

Nejpodstatngjsi soudasti spoluprace mezi Parlamentem CR a vliadou na jedné strané a NKU na
druhé strané je projednavani kontrolnich zavérd.

V roce 2008 byl jeden kontrolni zavér, a to viibec poprvé v historii NKU, projednéan na plénu
Poslanecké snémovny. Konkrétné se jednalo o kontrolni zavér z KA &. 06/25 — Financni pro-
stfedky statniho rozpoctu poskytnuté na realizaci programu ,Podpora rozvoje a obnovy mate-
rialné-technické zakladny fakultnich nemocnic”. Poslanecka snémovna jej projednala na své
30. schlizi dne 7. 5. 2008 a vzala ho svym usnesenim €. 798 na védomi.

Hlavnim partnerem NKU na parlamentni ptidé je kontrolni vybor Poslanecké snémovny. VVy-
bor projednava kontrolni zavéry NKU, jeho vyro&ni zpravu, navrh rozpo&tu kapitoly NKU, jeho
zavéredny Udet, stanovisko NKU k statnimu zavéregnému Ustu a dalsi materialy.

Kontrolni vybor v roce 2008 projednal celkem 31 kontrolnich zavéra NKU.

Tabulka &. 2: Poéet kontrolnich zavért projednanych v kontrolnim vyboru PS PCR
v letech 2006 az 2008

Rok | Pocet schizi kontrolniho vyboru, na kterych byly projednavany KZ | Pocet projednanych KZ

2008 8 31
2007 9 38
2006 2 6

Kontrolni zavér je ve vyboru projednavan vétsinou za udasti prezidenta NKU, &lena NKU, ktery
fidil prislusnou kontrolni akci, a pfedstaviteld dot€enych resortt. Ke kazdému kontrolnimu za-
véru projednavanému v kontrolnim vyboru je pfijato usneseni, které jej bere na védomi, spolu
se stanoviskem pfisluéného resortu, pokud byl kontrolni zavér jiz projednan vliadou. Casto
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usneseni konstatuje zjisténé nedostatky a zaroven zada vladu, dané ministerstvo &i samotné-
ho ministra o napravu, pfipadné o predlozeni dal$ich materialt (koncepce, zpravy, seznamu
napravnych opatfeni apod.).

Prehled kontrolnich zavéra projednanych v roce 2008 kontrolnim vyborem a shrnuti pfijatych
usneseni jsou uvedeny v priloze €. 2.

Né&které z kontrolnich zavérd NKU projednal téZ vybor pro hospodafstvi, zemédé&lstvi a dopra-
vu Senatu PCR.

Viada CR projednava véechny kontrolni zavéry. Kontrolni zavér je zaslan predsedovi viady
a ten jej zasila pfislusnému resortu ke stanovisku. Poté je dany kontrolni zavér spolu se stano-
viskem resortu projednan na schiizi vliady za pfitomnosti prezidenta NKU. V roce 2008 vlada
projednala 35 kontrolnich zavért NKU. Ke kazdému kontrolnimu zavéru je pfijato usneseni,
jimz jej vlada bere na védomi, stejné tak jako stanovisko pfislusného resortu. Ve vétsiné pfi-
padl ma toto usneseni i ukladaci ¢ast, casto je téZ uveden i termin, do kterého ma pfislusny
ministr podat viadé informaci o plnéni pfijatych opatfeni.

Graf €. 2: Kontrolni zavéry projednané viadou s ulozenymi konkrétnimi opatrenimi
v letech 2006 az 2008 (vladou ulozena opatieni v %)

100 %
90 %
80%
70%
80%
50%
40%
0%
20%
10%
0%

Prehled kontrolnich zavérl projednanych vladou v roce 2008 a shrnuti ulozenych opatfeni jsou
uvedeny v pfiloze &. 3.

Z pohledu NKU Ize s vysledky projednavani kontrolnich zavéra ve vladé vyslovit spokojenost
v pfipadech, kdy vlada pfijme patficna opatfeni k napravé zjisténych nedostatkut, nebo v pfipa-
dech, kdy jiz doSlo k napravé. Na druhé strané muze nastat i situace, kdy vlada pfijme usnese-
ni, kterym uloZi ministrovi realizovat opatfeni k napravé nedostatkd, a NKU pFesto nepovazuje
pfijata opatfeni za dostate¢na. Tato situace je véak velmi vzacna a v roce 2008 NKU v naprosté
vétsiné pripadu souhlasil s vysledky projednavani kontrolnich zavéra ve viade.

Uginnost konkrétnich napravnych opatfeni vak Ize obvykle posoudit a2 pfi nasledné kontrolni akci.
2.5 Skuteénosti zjiSténé v kontrolnich akcich ukonéenych v roce 2008

2.5.1 Oblast pfijmu statniho rozpoctu

V roce 2008 byly schvaleny kontrolni zavéry zabyvajici se spravou a odepisovanim nedoplatkd
na pojistném na socialni zabezpedeni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti, spravou
statnich finan¢nich aktiv a pfijmem z prodeje nemovitosti ve vlastnictvi statu.
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KA &. 08/04 — Ceska sprava socialniho zabezpeg&eni /CSSZ/ pfi iétovani o pohledavkach na
pojistném nedopocitala a v u€etnictvi nevykazala k 31. 12. 2007 narok na penale minimalné ve
vysi 18,5 mil. K¢.

CSSZ zpracovala inventurni soupisy pohledavek na pojistném v rozporu se zakonem o Gdet-
nictvi®. Vy$e koneénych zustatk( analytickych Géta pohledavek za organizacemi, malymi orga-
nizacemi a osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi byla v soupisech o 5 470,5 mil. K& nizsi
nez skute¢na hodnota pohledavek na pojistném.

KA €. 08/08 — Ministerstvo financi /MF/ pfi spravé statnich financnich aktiv a pfi spravé kapitoly
statniho rozpoctu OSFA:

- neuctovalo o penéznich prostfedcich kapitoly OSFA ani o majetku evidovaném ve SFA,
ackoliv se jednalo o majetek statu, ktery je podle ustanoveni zakona o ucetnictvi pfedmé-
tem ucetnictvi. MF vedlo o tomto majetku vlastni pomocnou evidenci, ktera nebyla uprave-
na pravnimi pfedpisy ani vnitfnimi pfedpisy MF a neméla potfebnou vypovidaci schopnost
a spolehlivost;

- zaclenilo do SFA také prostfedky, které nemély povahu penéznich prostfedkd SFA, jak je
definuje zakon o rozpoétovych pravidlech?;

- prevedlo do SFA pené&zni prostfedky ve vysi 4 182,2 mil. K& bez rozhodnuti PS PCR, viady
nebo ustanoveni zvlastniho zakona, jak stanovi zakon o rozpoctovych pravidlech;

- provedlo v roce 2006 penézni operace mezi ucty SFA v celkové vysi 10 193,8 mil. Ké
a v roce 2007 v celkové vysi 141,1 mil. K¢, které nezachycovalo jako operace statniho
rozpoctu v kapitole OSFA.

Pro oblast SFA nebyla MF zajisténa Fidici kontrola ve smyslu zakona o finanéni kontrole®.

KA &. 08/12 — Pozemkovy fond Ceské republiky /PF CR/ pfi pausalnim provadéni tikolové sou-
téZe a tfikolového vybérového fizeni popiral v pfipadé ucasti jediného zajemce princip soutéze,
tj. prodat nemovitosti za nejvysSi ceny. V nékterych pfipadech nestanovil spravné nabidkovou
cenu nemovitosti.

2.5.2 Oblast vydaju statniho rozpoctu

2.5.2.1 Kontrola strategii a koncepci

Hospodarnost, Ucelnost a efektivnost vynakladani finan¢nich prostfedkll z vefejnych zdrojl
negativné ovliviiuji opakujici se absence, popf. nedostatky, dlouhodobych strategickych a kon-
cepénich dokumentt. NKU v ramci n&kterych kontrolnich akci zjistil:

KA. 07/16

- Informacni strategie Ministerstva Zivotniho prostfedi neobsahovala prehled vSech informac-
nich systému resortu, chybél popis jednotlivych systém(, seznam provoznich informacnich
systému a plan pofizovani novych informacnich systéma.

- Do doby ukonéeni kontroly nezajistilo Ministerstvo Zivotniho prostiedi /MZP/ vytvoieni sys-
tému informacni bezpecnosti v pocitacovém i klasickém administrativnim prostfedi verejné
spravy.

- MZP nenaplfiuje Glohu spravce Jednotného informaéniho systému o Zivotnim prostiedi
1JISZP/, definovanou v zakoné o informaénich systémech vefejné spravy®, a je spravcem jen

6 Zékon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi

7 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpodtova
pravidla)

8 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finan¢-
ni kontrole)

9 Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy
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formalné. JISZP je spise teoretickym konceptem, vdechny subsystémy tohoto informaéniho
systému nejsou vzajemné propojeny. Dokument uvadéjici uplny seznam vSech subsystéma
JISZP a mapujici vazby mezi nimi MZP nevypracovalo.

- Cesky hydrometeorologicky tstav /CHMU/ nemél do doby ukond&eni kontroly vytvofenu dlou-
hodobou informaéni strategii.

KA &. 07/17 — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy /MSMT/ od roku 2007 nepfediozilo
pro statni politiku ve sportu vladou schvaleny aktualni dokument na urovni pfedchoziho doku-
mentu Sméry statni politiky ve sportu na léta 2004—-2006.

KA €. 07/19 — Koncepéni dokumenty MS jsou systémové schopny zabezpecit ucelny a hospo-
darny rozvoj materialné technické zakladny vézenstvi. NKU v$ak poukazal na to, Ze existuji
rizika, ktera mohou sniZit U¢elnost a hospodarnost procesu pouziti verejnych prostredku:

- koncep¢ni cile ani opatfeni k jejich realizaci nejsou v koncep&nich dokumentech rozdéleny
podle ¢asovych nebo vécnych priorit;

- neni zajisténo financovani realizace koncepénich cild v plném rozsahu;

- pfi vybéru akci do programu neni vylou€eno riziko zafazeni akci, jejichz podil na spInéni cile
je mensi, na ukor akci spole€ensky vyznamnéjsich;

- MS nestanovilo, které utvary jsou odpovédné za pripravu a kontrolu miry plnéni koncepé&nich
dokumentl a programovych cilll na Useku vézenstvi, popfipadé za spolupraci s Vézeriskou
sluzbou CR na tomto Useku. Tato skuteénost pfinasi riziko, Ze budouci tvorba koncepci ne-
bude dostate¢né ze strany MS koordinovana a strategické resortni cile, popf. viadni priority,
se do koncepci vézeristvi dostate¢né nepromitnou.

KA &. 07/21 — Materialy MO zabyvaijici se &innosti a rozvojem Arméady CR v obdobi let 2009 az
2014 nefesi potfeby protivzdusné obrany s odhadovanymi vydaji 16 800 mil. K&.

KA &. 08/03 — MSMT predlozilo vladé po prvnich dvou letech realizace Nérodniho programu
vyzkumu | (NPV |) zpravu, ktera vSak neobsahuje hodnoceni dosazenych vysledkl a plnéni
cilti. Zadny odhad efektivnosti tykajici se NPV | dosud ministerstvo nezpracovalo, prestoZe se
program realizuje a financuje jiz patym rokem.

2.5.2.2 Financovani programu

Nedostatky v zabezpeceni pfipravy jednotlivych programu jsou pfiCinou stale se opakujicich
nedodrzeni obecné platnych pravnich pfedpist, vnitfnich norem, smérnic, stanovenych po-
stupll a zasad financovani investi¢nich program( a odrazi se v nehospodarném vynakladani
finanénich prostfedkl na realizaci akci.

Nekoncepéni a nedlsledna kontrolni ¢innost jednotlivych ministerstev zptsobuje celkovou ne-
hospodarnost investi¢nich akci.

Financovani programu statnimi fondy

NKU jiz n&kolik let zjistuje zakladni systémovy nedostatek spogivajici v tom, Ze statni fondy ne-
maji pfi financovani programi stanovenu povinnost fidit se pravidly pro financovani programu
ve smyslu rozpoctovych pravidel.

KA €. 07/25 — Program Zajisténi bezpecnosti Zeleznicniho provozu a cestujicich byl zahajen
v roce 1993 a termin jeho ukonceni nebyl stanoven. Od roku 2000 byly akce tohoto programu
financovany prostfednictvim Statniho fondu dopravni infrastruktury /SFDI/, a v dusledku toho fi-
nancovani programu probihalo mimo ramec zakona o rozpoc¢tovych pravidlech a jeho provadé-
cich predpisu. Tim se systémove oslabovaly pozadavky na zajisténi uc¢elnosti, hospodarnosti
a efektivnosti vynakladanych finan¢nich prostfedkd. Od roku 2006 do né&j nebyly Ministerstvem
dopravy /MD/ zafazovany dalsi akce.
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Financovani akci vySe uvedeného programu, které se déje prostfednictvim SFDI, a tedy mimo
rdmec zakona o rozpoctovych pravidlech, pfinasi rizika pfedevsim pro fadné zabezpeceni jed-
notlivych akci a zarover pro jejich objektivni zavére¢né vyhodnoceni z hlediska ucelnosti pou-
Zitych finanénich prostfedku.

Absence aktualni analyzy rizik v bezpe&nosti Zelezni¢niho provozu a cestujicich neumoznovala
systémove co nejefektivnéjsi alokaci financnich prostfedkl na akce, které by odstranily nejpod-
statnéjsi rizika v této oblasti. Do programu tak mohly byt zafazeny i akce méné dulezité nebo
nedostate¢né zdlvodnéné z hlediska ucelu.

Programy porizeni a reprodukce majetku

KA €. 07/22 — Chybné postupy Krajského soudu v Brné /KS/ pfi fizeni projektu a dale ne-
koncepéni a nedlsledna kontrolni ¢innost MS zpUsobily celkovou nehospodarnost investicni
akce. Nebyl spInén cil stanoveny v investicnim zdméru, a to realizovat Justi¢ni areal v Brné
za predpokladané naklady ve vysi 768 mil. KE. Prestoze narust zakladnich funkénich ploch
(kancelafi, pracoven, zasedacich mistnosti a jednacich sini) v prabéhu realizace akce C¢inil
12%, schvéalené naklady akce byly do doby ukong&eni kontroly NKU zvy$eny o cca 139 % a é&i-
nily 1 837 mil. Ké. Dusledkem nedostatecného fizeni projektu ze strany KS a nedostate¢né
a nekoncepcni fidici ¢innosti MS jako spravce programu byla platebni neschopnost MS a s ni
souvisejici prodluzovani terminu realizovaného dila.

KA €. 08/09 — Aplikace souvisejici s implementaci schengenského acquis jsou a budou provo-
zovany v ramci infrastruktury Ministerstva vnitra /MV/ a Ministerstva zahrani¢nich véci /IMZV/
(datové linky, servery apod.) spole¢né s dalSimi desitkami softwarovych aplikaci slouzicich
jinym acelim a zaroven s prislusnymi prvky zafizeni hardware. Vydaje vynakladané na infor-
macni a komunikacni technologie v souvislosti s implementaci schengenského acquis nelze
technicky u jednotlivych opatfeni (akci) v pfislusnych podprogramech jednoznacéné specifiko-
vat a oddélit.

KA ¢. 08/14 — Financovani budovani Statni pokladny /SP/ z prostfedku statniho rozpoctu ne-
bylo pfehledné, nebot MF i po schvaleni programu Vystavba, obnova a provozovani centralné
fizenych ICT resortu Ministerstva financi v letech 2005-2010, jehoz souc&asti byl podprogram
Integrovany systém Statni pokladny, financovalo budovani SP nadale i z programu Rozvoj
a obnova materialné technické zakladny systému fizeni MF.

Pojem ,statni pokladna“ ani pravidla fungovani celého systému SP pravni predpisy neupravuji.
MF nedodrzelo harmonogram budovani SP.

Zpracovani dokumentace programu

- Realizace program0 bez fadné zpracované a schvalené dokumentace a bez schvalenych
zmén dokumentace, napfr.:

KA €. 07/19 — MS jako spravce programu Rozvoj a obnova materialné technické zakladny
vézeristvi dostatecné neprovéfovalo v investi¢nich zamérech spravnost kalkulaci pfedpokla-
danych nakladll na realizaci investi¢nich akci, coz v nékterych pfipadech vedlo k navySeni
finan¢nich prostfedkl na jejich realizaci.

KA &. 07/24 — MSMT jako spravce programu Rozvoj a obnova materialné technické zékladny
verejnych vysokych Skol do doby ukonc&eni kontroly nepredlozilo viadé zménu dokumentace
tohoto programu, a navic nepostupovalo podle vyhlasky o ucasti statniho rozpoctu na finan-
covani programu reprodukce majetku®.

10 Vyhlaska ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programt reprodukce majetku, (platna
od 6. 2. 2001) a vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programt reprodukce
majetku, (platna od 1. 1. 2007)
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- Neopravnéné zadrzeni finanénich prostfedkd poskytnutych v ramci programu, napr.:

KA €. 07/24 — Vysoka $kola umeéleckoprimyslova v Praze jako u€astnik programu Rozvoj
a obnova materialné technické zakladny verejnych vysokych $kol uhradila dan z pfidané
hodnoty /DPH/ ve vysi 0,9 mil. Ké z poskytnuté dotace a sou¢asné uplatnila narok na odpo-
¢et DPH na vstupu, ¢imz porusila rozpoc¢tovou kazen.

Priprava investi¢nich akci

KA ¢. 07/14 — MO registrovalo do informacéniho systému programového financovani MF
/ISPROFIN/ investi¢ni akce, které nemély vyjasnéné investi¢ni zaméry a neobsahovaly zdu-
vodnéni stavby ani dalSi nalezitosti.

KA €. 08/09 — MZV u péti z Sesti vybranych akci z podprogramu Pofizeni a obnova a provo-
zovani ICT systému rfizeni MZV nedolozilo investi¢ni zaméry, registracni listy a rozhodnuti
0 Ucasti statniho rozpoctu na financovani realizace akce.

Realizace investi¢nich akci
- Poruseni rozpoctove kazné, napf.:
KA &. 07/09 — Vychovny Ustav a $kolni jidelna Nova Role v ramci investiéni akce VUM Nové

Role, fasada, vyména oken, rekonstrukce kuchyné porusil rozpo¢tovou kazen tim, Zze neo-
pravnéné pouzil finan¢ni prostfedky ve vysi 1 mil. Ké.

- NavysSovani finanénich potfeb investi¢nich projektd a prodluzovani termind dokonc&eni vy-
stavby, napf.:
KA €. 07/14 — V dlsledku zmén rozsahu a parametrt jednotlivych investi¢nich akci ze strany
MO doslo ve tfech pfipadech k navyseni predpokladanych nakladii na realizaci o ¢astku
celkem 186,1 mil. K¢ a také k prodluzovani termint dokonc&eni.

Dale v dusledku nedostate¢né ptipravy akce Rekonstrukce objektli MO doSlo k navyseni
ceny stavby o ¢astku 73,4 mil. KE oproti cené dila dohodnuté v uzaviené smlouvé o dilo
a ke zpozdéni dokonceni prvni etapy akce o témér devét mésicu.

2.5.2.3 Dotacni politika

Dotaéni politika statu je jednou z oblasti, na které se kontrola kazdoro¢né zaméfuje. Riizné
dotacni tituly slouzi k podpore Cinnosti, které stat sice chce podpofit, ale nechce je pfimo vy-
konavat. Finan¢ni prostfedky ur€ené na dotacni tituly tvofi kazdoro€né znacnou cast statniho
rozpoétu, a proto se NKU opakované vénuje této problematice a mapovani systému dotaci.

Nedostatky zjisténé pri kontrole u poskytovatel( dotaci

- Systémové nedostatky, napr.:

KA €. 07/17 — Cile program( na poskytovani dotaci v oblasti télovychovy a sportu vyhlasené
MSMT nebyly stanoveny v kvantifikovatelné podobé nebo jinym jasné formulovanym zptiso-
bem, coz neumozrovalo jejich vyhodnoceni. Cile nesledovaly vykonové ukazatele a nemély
stanoveny hodnoty, kterych ma byt dosazeno. Byly zjiStény nékteré rizikové faktory, které
ovlivnily t€elnost a hospodarnost Cerpani statnich prostfedkd, napr.:

m absence prabézného hodnoceni neinvestiénich programu;
m nedostatecné stanovena pravidla pro ¢erpani neinvesti¢nich dotaci;
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m poskytovani dotaci na neinvesti¢ni programy na zakladé obecné zpracovanych projektd,
tj. bez stanoveného rozsahu ¢innosti a nakladd na né;

m nezpracovana pasportizace sportovnich zafizeni;

m nesystémové financovani oblasti sportu a télovychovy i prostfednictvim rozpoctové kapi-
toly VSeobecna pokladni sprava;

m nedostate&na kontrola poskytnutych dotaci provadéna MSMT.

KA &. 07/24 — MSMT nevydalo do doby ukond&eni kontroly provadéci pravni predpis k prove-
deni zakona o vysokych Skolach o zplsobu nakladani s pfispévkem ze statniho rozpoctu na
vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo dalSi tvaréi ¢innost a ve-
deni evidence poskytnutych pfispévku.

KA &. 08/03 — MSMT jako poskytovatel Ugelové a institucionalni podpory na podporu vyzku-

mu a vyvoje:

m neupiesnilo Ucel a podminky pouZiti institucionalni podpory specifického vyzkumu na
vysokych 8kolach, coz si nékteré z vysokych Skol vyloZily jako témérF volné pouZiti pro-
stfedkl této podpory. V dusledku toho nebylo mozné provést hodnoceni efektivnosti,
hospodarnosti a spinéni Ucelu institucionalni podpory specifického vyzkumu;

m nevymezilo priority a ramce vécného zaméreni vyzkumnych zamérd, které se rozhodlo
podporovat. Tyto zaméry nebyly vyhodnoceny jako celek z hlediska efektivity vydajl
statniho rozpoctu a neexistuje vyhodnoceni jejich o€ekavaného celkového pfinosu;

m nevyhodnotilo cile a efektivnost vynaloZenych finanénich prostfedkd po ukonéeni vSech
vyzkumnych zaméra jako celku.

KA ¢. 08/07 — Ministerstvo pramyslu a obchodu /MPO/ nezakotvilo v Ramcovém programu
pro podporu technologickych center a center strategickych sluZzeb princip monitorovani a vy-
hodnocovani jako jeden ze zakladnich principl politiky hospodarské a socialni soudrznosti
EU, nemonitorovalo realizaci projektdl a nevyhodnocovalo pfinosy tohoto programu.

KA ¢&. 08/15 — U Ministerstva pro mistni rozvoj /IMMR/ bylo opakované zjisténo, Ze pfi reali-
zaci Statniho programu podpory cestovniho ruchu nebylo schopno dostateéné zabezpedit
zakladni principy programového financovani, nebot’:

m stanovilo malo konkrétni a obecné cile programud a podprogramd;

m nezajistilo podminky pro zjisténi a vyhodnoceni efektivnosti vynaloZzenych prostfedki
statniho rozpo¢tu. MMR do ukoné&eni kontroly nemélo zpracovan systém kvantifikace
vynosU podporovanych ¢innosti;

m neprovadélo pfislusné spoleensko-ekonomické analyzy tak, aby mohla byt srovnana
prepokladana spolecenska efektivnost s efektivnosti po skonéeni statni podpory.

KA ¢&. 08/34 — Pfi porovnani vladou vyhlasenych hlavnich oblasti statni politiky vici ne-
statnim neziskovym organizacim /NNO/ pro roky 2006 az 2008 bylo zjisténo, ze postupné
dochéazelo k modifikaci hlavnich oblasti podpory rodiny, pfi¢emz MPSV nepfedlozilo viadé
zdlvodnéni pro zmény zaméreni podpory na fungujici rodiny a nezpracovalo souhrnny ma-
terial, ve kterém by celkové zhodnotilo vyuZiti pouzitych finan€nich prostfedkd v souvislosti
s urovni poskytovanych sluzeb.

- Netransparentnost vybéru akci k realizaci a nedodrzovani parametr( a pravidel stanovenych
v dokumentaci, napf.:

KA €. 08/15 — MMR nevénovalo dostate¢nou pozornost prabéhu posuzovani, hodnoceni
a vybirani akci k realizaci, a umoznilo tak zna¢nou miru subjektivity v poskytovani dotaci
v ramci Statniho programu podpory cestovniho ruchu. Koneénym dusledkem byla netrans-
parentnost celého procesu vybéru akci.
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Dale MMR v prubéhu realizace tohoto programu umozriovalo zejména prekracovani maxi-
malnich cen jednotlivych parametr, pfistupovalo rozdilné ke stanovovani vécnych ukazate-
10 u srovnatelnych akci apod.

Nedostatky pfi vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace, napt.:

KA €. 07/18 — MPSV v ramci Programu socialni prevence a prevence kriminality vydavalo
v nékterych pfipadech rozhodnuti o poskytnuti dotace organizacim, které o dotaci nezaza-
daly, a zasilalo na jejich ucty finan¢ni prostfedky. K pInéni podminek rozhodnuti o poskytnuti
dotace, odpovédnosti za dodrzeni Uc€elu a k hospodarnému pouZiti dotaci zavazalo organi-
zace, které se na realizaci projektu nepodilely. Dusledkem tohoto chybného postupu MPSV
bylo, Ze organizace, které byly kone&nymi pfijemci dotaci a realizatory projektu, za poskyt-
nuté prostfedky statniho rozpoctu neodpovidaly a nepodléhaly kontrole MPSV.

KA €. 08/34 — MPSYV jako spravce Programu podpory rodiny:

m nedolozilo za rok 2006 u 105 pfijemcl dotaci, zda byla skute¢né vydana rozhodnuti
obsahujici podminky ¢erpani dotaci;

m nedokazalo presné urcit skutecnou vysi Cerpanych dota¢nich prostfedk(l na Program
podpory rodiny za roky 2006 a 2007. Stav evidence skute¢né ¢erpanych finanénich pro-
stfedku tohoto dotac¢niho titulu nedovoloval provést kontrolu, ktera by ovéfila, zda jsou
spravné uvedeny Udaje v zavérecnych uctech kapitoly statniho rozpo&tu 313 — Minister-
stvo prace a socialnich véci za roky 2006 a 2007;

m neuplatnilo sankce vici NNO, které nesplnily povinnosti jim uloZzené, tj. nepredlozily vy-
ro€ni zpravy nebo Ucetni audity;

m postupovalo pfi uvolfiovani mimoradné dotace pro Fond ohrozenych déti /FOD/ nestan-
dardnim zplsobem. Vydalo rozhodnuti na celkovou ¢astku 15 mil. K¢ s jinym nazvem
projektu, nez ktery byl uveden v zadosti. FOD neproved| vyuc¢tovani dotace a MPSV toto
vyuctovani nevyzadovalo a neprovedlo ani kontrolu nakladani s prostfedky dotace.

Financovani bez pevné nastaveného finanéniho planu, napf.:

KA ¢&. 08/07 — MPO pfi realizaci Ramcového programu pro podporu technologickych center
a center strategickych sluzeb nenastavilo pevné financ¢ni plan. Z tohoto divodu uvedeny
program provazely od po¢atku problémy se zajisténim potfebnych zdroju v rozpoétu MPO;
nezajisténé prostredky Cinily 220 mil. K¢ v roce 2005, 471 mil. K& v roce 2006 a 771 mil. Ké
v roce 2007.

Soubézné poskytovani dotaci na jeden projekt (pfekroCeni stanoveného procenta spolu-
UCasti prostfedku statniho rozpoc€tu na financovani projektu), napr.:

KA &. 07/18 — Zadatelé v ramci Programu socilni prevence a prevence kriminality obdrzeli
v roce 2005 na jeden projekt dotace jak od odboru socialnich sluzeb MPSV, tak od ufa-
dl préce, tj. v ramci kapitoly statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci.
Soucet téchto dotaci prekrocil procento spolutiéasti prostfedkl ze statniho rozpoctu, které
bylo stanoveno v rozhodnutich o poskytnuti dotaci. MPSV nezjednalo napravu nedostatku
souvisejicich s pfekratovanim stanoveného procenta spolut¢asti prostfedku statniho roz-
podtu a dotace poskytovalo za stejnych podminek i v roce 2006. Castka spolutiéasti statniho
rozpoctu byla za roky 2005 a 2006 prekro¢ena o 3,2 mil. K¢.

MPSV a MV postupovaly v rozporu se zakonem ¢&. 248/1995 Sb.%, protoZe soub&zné poskytly
dotace obecné prospé&snym spolecnostem na stejny projekt celkem ve vysi 0,8 mil. KéE.

11

Zéakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spoleénostech a o zméné a doplnéni nékterych zakon(
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- Nerespektovani podminek poskytnuti dotaci, napf.:

KA ¢&. 08/07 — MPO pfi realizaci Ramcového programu pro podporu technologickych center
a center strategickych sluZzeb nerespektovalo podminku stanovenou pfedpisem EU k regio-
nalni verejné podpore poskytovat dotace nejvice znevyhodnénym regioniim. MPO poskytlo
nejvétsi objem financnich prostredkd nejrozvinutéjSimu regionu Praha.

Dale MPO dotovalo ¢astkou 24 mil. K& pfijemce nesplnujiciho jednu ze zakladnich podmi-
nek programu pro poskytnuti podpory, a to realizovat min. 50 % z celkového ro¢niho obratu
prodejem vysledkud projektu nebo naslednych produktd do zahranici.

Nedostatky zjisténé pri kontrole u prijemct dotaci

- Neopravnéneé pouzité finanéni prostredky, napr.:
KA &. 07/17 — Cesky svaz télesné vychovy /CSTV/ jako ptijemce dotaci na program Udrzba
a provoz sportovnich a télovychovnych zarizeni (odpovidajici za jejich hospodarné a ucel-
né pouziti dle vydanych rozhodnuti o neinvesti¢ni dotaci) poskytl finan¢ni prostfedky jed-
notlivym télovychovnym jednotam a sportovnim klubm na zakladé neuplnych fakturacnich
doklad(i, bez soupisti provedenych praci a dodavek. CSTV takto poskytl 0,5 mil. Ké v roce
2005 a 0,5 mil. Ké v roce 2006.

SdruZeni sportovnich svazti CR porusilo rozpo&tovou kazeii tim, Ze v roce 2006 pouzilo ne-
investi¢ni prostfedky v celkové vysi 0,3 mil. KE na ucely nepovolené v metodickém pokynu
(napf. na Uhradu dart, na financovani reklamni a propagacni ¢innosti).

- Nerespektovani podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace, napr.:
KA €. 08/15 — U pfijemcu dotaci bylo zjisténo nedodrzovani zavaznych podminek erpani
dotace stanovenych v rozhodnuti o U€asti statniho rozpoctu na financovani akci Statniho
programu podpory cestovniho ruchu.

Pdujéky a navratné financni vypomoci poskytnuté ze statniho rozpoctu

KA €. 07/15 — MF pfi poskytovani navratnych finan¢nich vypomoci /NFV/ v letech 2004 az 2006
nezaznamenavalo do centralni evidence dotaci udaje o poskytnutych NFV, pfestoze tuto po-
vinnost od roku 1998 kazdoro¢né ukladala viada svym usnesenim a od roku 2004 zakon o roz-
poctovych pravidlech. V kontrolovaném obdobi mély byt zaznamenany Udaje o prostfedcich ve
vySi 465,2 mil. KE. Ve tfech z osmi kontrolovanych pfipadd MF nedolozZilo finanéni vypofradani
poskytnutych NFV, jehoZ provedeni uklada pfijemcim podpory zakon o rozpoctovych pravi-
dlech a jehoz soucasti maji byt idaje o pouziti prostiedki.

MF pfi spravé pohledavek za poskytnutymi statnimi pdjékami a NFV v rozporu se zakonem
o ucetnictvi a zakonem o rozpoctovych pravidlech neuctovalo o poskytnuti NFV ani o vzniklych
pohledavkach. K &asti pohledavek ve vysi 195 mil. K& nepfedlozilo doklady o jejich vzniku,
u pohledavek v celkové vysi témér 262 mil. KE neprokazalo v€asné uplatnéni prav statu smé-
fujici k navratnosti prostredka.

MF prevedlo pohledavku ve vysi 434 mil. Ké z NFV do stavu pohledavek z realizovanych stat-
nich zaruk, aniz by takovy postup zakon o rozpoctovych pravidlech umozroval.
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2.5.2.4 Verejné zakdzky

PFi kontrole zadavani vefejnych zakazek NKU u kontrolovanych osob opakované zjistuje po-
dobné nedostatky, hlavné v oblasti chybné zvoleného postupu zadavani vefejnych zakazek,
v déleni vétSich zakazek na mensi &i v nepfesné stanoveném prfedmétu zakazky. Opakovana
zZjisténi potvrzuji nedostatecnou vili ¢i schopnost kontrolovanych osob tuto situaci fesit.

Zadavani verejnych zakazek a hodnoceni nabidek

- Nerespektovani zakona o zadavani verejnych zakazek a chybné zvoleny zplsob zadani
vefejné zakazky, napf.:
KA €. 07/12 — MPSV a MF zadaly jednomu zajemci vefejné zakazky na pofizeni nebo provoz
informacnich systému pro ¢erpani pomoci ze strukturalnich fondd EU a Fondu soudrznosti
formou vyzvy, aniz byly pro tento zplisob zadani spinény podminky.

KA &. 07/20 — CP byla povinna pfi zadavani zakazek postupovat podle zakona o vefejnych
zakazkach, presto tak necinila, napf.:

m pii uzavirani smlouvy na uklidové prace neprovedla vybér dodavatele postupem stano-
venym timto zdkonem. V obdobi od kvétna 2005 do srpna 2007 uhradila dodavateli za
uklidové prace celkem 13,3 mil. K¢;

m uzavfela smlouvu na stavebni prace s predbéznou cenou 600 mil. K€ v dobé, kdy zadala
vypracovani projektové dokumentace.

KA €. 07/24 — Akademie muzickych uméni /AMU/ v Praze zadala podlimitni vefejnou za-
kazku u akce AMU — Céstecna realizace opatfeni z e-auditt pfimo zhotoviteli, se kterym
uzavrela smlouvy o dilo v celkové vysi 2,3 mil. Ké bez DPH.

KA €. 08/06 — MPSV zadalo vefejnou zakazku v ¢astce 148,2 mil. K& na realizaci projektu
Pomoc dlouhodobé nezaméstnanym na Ostravsku a Mostecku uchazeci, ktery neprokazal
v plném rozsahu splnéni kvalifikaénich pfedpoklad(, a mél byt tedy z vefejné soutéze vy-
lou€en.

P¥i realizaci projektu MPSV opakované hradilo pInéni, které nebylo dodavatelem fadné do-
loZzeno. Prestoze jako organizacni slozka statu mélo MPSV plinit Ukoly spojené s realizaci
projektu nejhospodarnéjsim zptusobem, uhradilo dodavateli nékteré naklady za nehospodar-
né provedené sluzby.

- Predmét zakazky nebyl stanoven presné a spravné, diisledkem je nehospodarnost vynalo-
Zenych prostfedku, napf.:
KA &. 07/20 — CP uzavirala smlouvy v kratké dobé pred uginnosti zakona o vefejnych zakaz-
kach, ackoli nebyla v dobé jejich uzavieni schopna dostate¢né vymezit nebo specifikovat
predmét zakazky, stanovit cenu, popf. i dobu plnéni. Napf. dolozila plnéni ramcové smlouvy
z roku 2004 za obdobi let 2005 az 2007 objednavkami v celkové cené 97,2 mil. KE. Podle
Ucetnictvi bylo uhrazeno 116,7 mil. K¢, tj. o 19,5 mil. K¢ vice.

- Déleni vétSich zakazek na zakazky mensi a pfidélovani téchto dil€ich ¢asti samostatné,
ackoliv zakon tento postup vyslovné zakazuje, napf.:
KA &. 07/20 — CP v 16 pfipadech, u nichz byla predpokladana cena zakazky vy$$i nez
2 mil. K&, rozdélila pfedmét vefejné zakazky do nékolika zakazek.
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- Zadani vefejné zakazky prostfednictvim jednaciho Fizeni bez uvefejnéni, ackoli zdkon tento
postup nepovoluje, napf.:
KA &. 07/16 — CHMU pfi vybé&ru dodavatele pro akce programtl reprodukce majetku v pfi-
padé dvou vefejnych zakazek v celkovém objemu cca 62,4 mil. K€ zadal vefejnou zakazku
prostfednictvim jednaciho Fizeni bez uvefejnéni, pfestoZe to zakon neumoziuje.

2.5.2.5 Hospodareni s majetkem statu

Problematice hospodateni s majetkem statu se NKU ve svych kontrolnich akcich vé&nuje opa-
kované, presto zjiStuje zavazné nedostatky. Napf.:

KA ¢&. 08/12 — PF CR nevyporadal k 31. 12. 2007 naroky opravnénych osob na prevod pozemk
v celkové hodnoté 1 262,9 mil. K¢, tj. 16,47 % z celkovych evidovanych naroku.

PF CR az do poloviny dubna 2006 upfednostrioval nabidku zemé&délskych pozemkd podle
zékona o podminkach prevodu zemédélskych a lesnich pozemkud z vlastnictvi statu na jiné
osoby*? pfed vefejnou nabidkou zemédélskych pozemk(l na vyporadani restituénich narokd
opravnénych osob*®. Ani po 17 letech tak neni restituéni proces ukonc&en.

PF CR:

- pfijimal Zadosti o koupi zemédélského pozemku po stanovené Ihuté,

- nevyhotovoval inventurni soupisy pohledavek,

- uzavrel kupni smlouvu, aniz mél uhrazenu alespor zélohu na uhradu kupni ceny,

- pfi prodeji nemovitosti nepostupoval ve v8ech katastralnich tzemich rovhomérné, v nékte-
rych katastralnich izemich jest& nemovitosti nabizeny nebyly.

KA €. 07/21 — V roce 2008 byla preruSena ekologicka likvidace fizenych stiel. Ve skladech
zustalo velké mnozstvi Fizenych stfel ur¢enych k likvidaci, u nichz bylo zastaveno sledovani
technického stavu. Odkladani likvidace vyvolava dal$i vydaje na skladovani a znamena bez-
pecnostni riziko.

KA ¢. 08/18 — Ministerstvo zemédélstvi /MZe/ svym pokynem zvyhodnilo neziskové zemédél-
ské organizace, kterym pronajimalo nepotfebné nebytové prostory pouze za 30-50 % trzniho
najemného obvyklého v daném misté a Case.

MZe ve zjisténych Ctyfech pfipadech nové neupravilo dobu trvani ngjemniho vztahu po uplynuti
péti let od Gginnosti zakona o majetku CR™, kdy najemni vztah skongil, a dale MZe pokragovalo
v pInéni bez pravniho ddvodu.

Inventarizace

KA &. 07/14 — MO inventarizaci majetku a zavazk( provadélo formalné. Nezjistilo skute¢ny stav
pozemk( a nedokonéeného dlouhodobého hmotného majetku a neovéfilo, zda skuteény stav
odpovida stavu vedenému v Ucetnictvi.

MO nevyuctovalo inventarizani rozdily do ucetniho obdobi, za které se inventarizaci ovéfoval
stav majetku.

KA ¢. 08/18 — MZe pfi inventarizaci k 31. 12. 2007 nezjistilo skutecny stav majetku na uctu
031 — Pozemky, a tim nadhodnotilo stav majetku vykédzaného v ucetni zavérce na pfislusném
uctu o 55,895 mil. KE. Inventurni soupisy neobsahovaly vzdy vSechny povinné nalezitosti.

12 § 7 zakona €. 95/1999 Sb., o podminkach pfevodu zemédélskych a lesnich pozemku z vlastnictvi statu na
jiné osoby a 0 zméné& zakona &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpisl, a zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich predpist

13 Podle zakona ¢. 229/1991 Sb., o upraveé vlastnickych vztah( k ptidé a jinému zemédélskému majetku

14 § 60 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
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MZe také nezjistilo, Ze nékteré polozky ve vysi témér 2,5 mil. K€ vykazované na uctu 042 — Ne-
dokoncéeny dlouhodoby hmotny majetek nesplfovaly identifikacni znaky majetku.

Nespravné vedeni ucetnictvi

KA €. 07/09 — Z kontrolovanych Skolskych zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy
byly u vice nez poloviny zjistény nedostatky pfi Uctovani o majetku, €¢imz dochazelo ke zkresle-
ni majetkovych Gt v G&etnich zavérkach let 2005 a 2006. Ugetnictvi téchto zafizeni tak nebylo
vedeno v souladu se zakonem o Ucetnictvi.

Nasledn& MSMT prevedlo chybné tdaje do celkové rozvahy pfisp&vkovych organizaci, ktera
je soucdasti zavérecného uctu kapitoly. Tim byly zkresleny celkové majetkové Uty zavérecnych
ucta kapitoly za roky 2005 a 2006.

KA &. 07/14 — Ugetnictvi MO nebylo prilkazné a vykazalo v roce 2005 a v roce 2006 nespravné
konecné zUstatky na uctu 031 — Pozemky, nebot MO uctovalo a vykazovalo pozemky, k nimz
nemelo pfislusnost hospodafit, nebo pozemky, o nichz bylo u¢tovano vicenasobné, pfipadné
nékteré pozemky nebyly v evidenci katastru nemovitosti nalezeny.

V dusledku nespravného a nelipiného vedeni G€etnictvi MO:

a) nadhodnotilo uc¢et 021 — Stavby a 031 — Pozemky:
— vroce 2004 o ¢astku 42,941 mil. K¢,

- vroce 2005 o ¢astku 8 876,127 mil. K¢,

- vroce 2006 o ¢astku 3 748,357 mil. K&,

b) podhodnotilo ucet 021 — Stavby a 031 — Pozemky:
— vroce 2005 o ¢astku 1,991 mil. K¢,
- vroce 2006 o ¢astku 3,244 mil. K&.

MO neuctovalo na podrozvahovych Uc¢tech o cizim nemovitém majetku, ktery uzivalo.

Audit vykonnosti

KA €. 08/01 — MO podcenilo vyznam a prosazeni zasad dobré praxe outsourcingu, které vytva-
feji pfedpoklady pro uspésny outsourcing. V dusledku systémovych nedostatku v implementaci
outsourcingu nedosahlo MO nékterych realizanich cili. Nenastavilo takové hodnotici mecha-
nismy, které by umoznily sledovat a vyhodnocovat naklady na vybrané &innosti zajiStované
outsourcingem a prokazatelné potvrdily ekonomickou vyhodnost vyuzivani outsourcingu.

kritérium se v nékterych pfipadech ukazalo jako nevhodné z hlediska kvality provadéné sluzby
a potfebné flexibility dodavateld.

MO pfi nastaveni podminek smluvniho vztahu nedodrzelo viéi vSem dodavatellim rovny pfi-
stup, ktery by vytvofil pfedpoklad pro dlouhodobou a efektivni spolupraci a zajistil by plnéni
sluzeb v plné mife dle potfeb uzivatele. Ve smlouvach nebyly vZzdy specifikovany podstatné
udaje, které tvofily jednotkovou cenu.

KA ¢&. 08/16 — Projekt PPP Vystavba justiéniho areélu v Usti nad Labem byl schvalen na pod-
kladé neobjektivné provedenych vypoctu, pfedevsim vypoctena vyhodnost realizace projektu
formou PPP byla vyznamné ovlivnéna neodlivodnénou vysi rizik zapoétenou v modelu financo-
vani vystavby pfimo z prostfedkl statniho rozpoctu do obdobi vystavby justi¢niho arealu.

PFiprava vystavby justi¢niho aredlu trva jiz vice nez pét let a dosud nebyla ukon€ena. MS neza-
bezpedilo jeji fadny priibéh, coz mize mit negativni dopady na hospodarnost budouci vystavby
a provozu justi¢niho arealu.
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Prabéh pfipravy negativné ovliviiovalo nedodrzovani pfedpokladaného ¢asového harmonogra-
mu realizace projektu PPP a jeho aktualizace z kvétna 2008.

Hospodareni statnich podniki

KA &. 07/20 — CP pFi potizovani, rekonstrukcich a opravach nemovitého majetku zadavala zpra-
covani projektovych dokumentaci a provadéni stavebnich praci bez fadné ujasnéné koncepce
feSeni. Zahajovala stavebni realizace nedostate¢né pfipravenych akci, uzavirala smlouvy s do-
davateli stavebnich praci bez fadného vymezeni pfedmétd plnéni ve smlouvach a bez zajisténi
zdroju financovani.

Uplatfiovany zpusob vybéru dodavatelll projektovych a stavebnich praci, zpusob nakupu pohon-
nych hmot a sluzeb, pfedevsim sluZzeb marketingovych a uklidovych, nevedly k vytvoreni odpovi-
dajicich podminek pro efektivni vynakladani finanénich prostfedkd na pfislusné ¢innosti.

CP nevedla evidenci sbirek Postovniho muzea zplisobem, ktery by umozrioval objektivni a prd-
kazné ovéreni jeji spravnosti. Nedostatky byly zjistény ve vedeni eviden&nich knih sbirek, v evi-
dencich vypujcéek sbirkovych predmétli i ve zplasobu provadéni inventarizace. PoStovni mu-
zeum nemelo zadny prehled o sbirkovych pfedmétech z pohledu jejich hodnoty ke stanoveni
zvlastniho rezimu pro zachazeni s nimi.

2.5.2.6 Hospodareni s prostiedky poskytnutymi CR ze zahrani¢i

KA ¢&. 07/06 — U MPSV pfi poskytovani a vyuzivani finan¢nich prostfedkl na realizaci aktivni
politiky zaméstnanosti /APZ/ bylo zjisténo, Zze nizké erpani finanénich prostfedkl uréenych na
programy spolufinancované z rozpo¢tu EU bylo zpisobeno zdlouhavou implementaci progra-
mu. Hlavnimi pfi¢inami nizkého €erpani byly zejména celkova nepfipravenost implementace
programU spolufinancovanych z EU, slozita administrace a nedostate¢né personalni zabez-
peceni. Proti planovanému &erpani financnich prostfedkl aktivni politiky zaméstnanosti na
programy spolufinancované z rozpoctu EU v roce 2005 ve vysi témér dvé miliardy korun bylo
skutecné vyCerpano pouze 161 mil. K&.

KA €. 07/11 — Systém poskytovani pfimych plateb v ramci realizace Spole¢né zemédélské poli-
tiky /SZP/ byl v zasadé funkéni a splfioval pozadavky stanovené pravnimi pfedpisy Evropskych
spoledenstvi /ES/ a CR pro oblast SZP. Chyby byly zjitény v organizaci a provadéni finanénich
kontrol a rovnéz v delegovani nékterych ¢innosti platebni agenturou. Nedostatek prostfedkli ve
statnim rozpoctu si vynutil pfijeti komeréniho Uvéru a nejenze Uroky ve vysi témér 1,4 mil. Ké
dodate¢né zatiZily statni rozpocet, ale navic nebyly dodrzeny terminy pro vyplatu nékterych
pfimych plateb.

Opakovaly se nedostatky, které byly konstatovany jiz v kontrolnim zavéru z kontrolni akce
€. 06/26 — Finanéni prostiedky uréené na realizaci Spole¢né zemédélské politiky (KZ uvefejnén
v &astce 3/2007 Véstniku NKU).

KA €. 07/12 — Koordina¢ni role MMR pfi realizaci a vyuzivani monitorovaciho systému struk-
turalnich fondd /MSSF/ selhavala, nebot metodicka vrstva MSSF pro programovaci obdobi
2004-2006 postradala definici centralné monitorovanych dat, zdroj téchto dat a uréeni jejich
zavaznosti pro jednotlivé implementacni subjekty. Metodicka vrstva MSSF pro programovaci
obdobi 2007-2013 byla ze strany MMR implementovana s vice nez sedmimési¢nim zpoz-
dénim oproti terminu stanovenému vladou. Nedostate¢na koordinace realizace a vyuzivani
MSSF zpusobovala nejistotu subjektt na vykonné urovni implementace strukturalnich fondd,
které v dusledku toho nemohly dlouhodobé planovat rozvoj jimi provozovanych informacnich
systému.
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MMR porusilo rozpoc¢tovou kazen, protoZe uhradilo ¢ast vydajd rozpoctové kapitoly Ministerstvo
financi, tj. uhradilo nad ramec uzavfené pisemné smlouvy plnéni v celkové vysi 4 mil. K¢.

MPSV porusilo rozpoc¢tovou kazen, protoZze nad ramec uzaviené pisemné smlouvy uhradilo
plnéni v celkové vysi 0,9 mil. KE.

KA €. 07/23 — U MMR v ramci Spole¢ného regionalniho operaéniho programu na rozvoj cestov-
niho ruchu a na regeneraci a revitalizaci vybranych mést bylo zjisténo, ze:

- v prlibéhu Fizeni dochazelo ke zménam pravidel pro Zadatele a pfijemce podpory;

- od pfijemcu podpory nebylo vyZzadovano pInéni nékterych podminek stanovenych v rozhod-
nutich, podminkach a smlouvach;

- indikatory a ukazatele pro hodnoceni vysledk(l (dopadu) opatfeni a projektl byly stanoveny
nejednoznacné a s nedostatecné provedenym odhadem o€ekavanych hodnot, coz mélo za
nasledek zpracovani pribézného hodnoceni pfinost s nevérohodnymi udaji;

- MMR nezajistilo naplnéni jednoho z cild koncepce cestovniho ruchu, a to vybudovani narod-
niho informacéniho a rezervaéniho systému cestovniho ruchu v&etné zajisténi provazanosti
turistickych informacnich center;

- ve vazbé na vySi podpory nebylo dostate¢né ovéfovano, zda investicni projekty po ukon&eni
realizace pfinaseji vynos.

KA €. 08/02 — U MMR v oblasti systému administrace program( podpory (narodnich program

a program0 EU) a redukce vydaji narodnich programt ve prospéch vydaji programt EU bylo

zZjisténo, Ze:

- u nékterych programovych dokumentd nestanovilo MMR kritéria pro hodnoceni predloze-
nych zadosti (napf. u program( podpory bydleni);

- pfi ovéfovani povinnosti poskytovateltd zaznamenavat do centralni evidence dotaci /CEDR/
Udaje o dotacich bylo na MMR u kontrolniho vzorku 20 pfijemcl dotaci zjisténo, Ze udaje
o poskytnutych dotacich byly co do vyse a poskytovatele jednoznacné identifikovany pouze
u péti prijemcl. U deseti dalSich prijemcl jsou v systému CEDR udaje, které nelze ztotoznit
s vybranym projektem, a u zbyvajicich péti pfijemct informaéni systém CEDR neobsahoval
zadny zaznam;

- Ukoly z usneseni vlady sméfujici k redukci vydaja narodnich programt ve prospéch progra-
mU spolufinancovanych z prostfedkd EU nepfinesly poZadovany vysledek.

KA ¢. 08/05 — Systém poskytovani prostfedkl statniho rozpoétu a EU uréenych k platbam

v ramci opatfeni spole€nych organizaci trhu je v zasadé funkéni a splfiuje pozadavky stanove-

né pravnimi predpisy ES a CR. Poskytovani plateb ale neprobihalo zcela bez chyb, napt.:

u Statniho zemédélského intervenéniho fondu /SZIF/ byly zjistény nékteré chyby v aplikaci
spravniho fadu;

- MZe neprovadélo ro¢ni vyporadani kurzovych rozdily;

- MZe nevkladalo data o poskytnutych dotacich do CEDR;

- u dvou pfijemcul bylo zjisténo kraceni DPH v celkové vysi cca 1,3 mil. KE.

KA €. 08/06 — Projekt Podpora zaméstnavani v obcich a v organizacich neziskové sféry a re-
kvalifikace uskute¢nilo MPSV se zjevnou snahou vycerpat do kone¢ného terminu 31. 12. 2007
prostfedky z Evropského socialniho fondu /ESF/ alokované na rok 2005. Cil projektu byl oda-
vodnén jako ovéfeni moznosti financovat nékteré nastroje statni APZ z prostredkt ESF for-
mou refundace nakladl uhrazenych v pfedchozich obdobich ufady prace. V takto pfipraveném
projektu vSak nebyly respektovany zakladni pozadavky pravnich predpist ES pro zpuUsobilost
vydajl a zajisténi publicity.

Priorita 1 operacniho programu Rozvoj lidskych zdroji se ve sledovaném obdobi potykala
s problémem pomalého ¢erpani prostfedku. Ke konci roku 2007, tj. rok pfed ukonéenim pétile-
tého obdobi tohoto programu, dosahlo ¢erpani pouze 41 % z vy&lenéného finanéniho objemu.
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2.5.2.7 Hospodareni s prostredky vybiranymi na zakladé zakona ve prospéch

prdvnickych osob

KA ¢&. 08/11 — Ceska narodni zdravotni pojistovna /CNZP/ nevénovala potfebnou pozornost
vybéru pojistného, napf.:

informaéni systém CNZP neobsahoval vzdy aktualizovana data o dluzném pojistném a o vy-
sledcich provedenych kontrol plateb pojistného a kontrol vykazané zdravotni péce;
smlouvy se zdravotnickymi zafizenimi neobsahovaly konkrétni tdaje a informace o vécném
a technickém vybaveni a personalnim zajisténi pfislusného zdravotnického zafizeni, neob-
sahovaly ani vymezeni skuteéného rozsahu zdravotni péce, kterou je pfislusné zdravotnické
zafizeni opravnéno poskytovat;

CNZP na zakladé provedené kontroly Ghrad vyéislila v kontrolovaném obdobi nemocnicemi
neopravnéné vykazanou zdravotni péci ve vysi 42,445 mil. K&, kterou do doby ukonceni
kontroly NKU vigi nemocnicim nekompenzovala;

Ggetnictvi CNZP nebylo prikazné a Gpiné a v oblasti G&tovani o pohledavkach za platci po-
jistného nenavazovalo vzdy na data obsazena v informacnim systému.

2.5.3 Kontrolni éinnost ve vztahu k sestaveni zavéreénych ucétu kapitol

statniho rozpoctu

V roce 2008 byly ukonceny &tyfi kontrolni akce typu finanéni audit; jejich cilem bylo provéfit
spravnost vykazl predkladanych jako podklad pro zpracovani zavérecnych uctl jednotlivych
kapitol statniho rozpo&tu CR.

NKU v ramci kontrol typu finanéni audit:

vyjadril stanovisko k vérnému a poctivému obrazu pfedmétu ucetnictvi v ucetni zavérce
kontrolovanych osob;

hodnotil spolehlivost vnitfniho systému Fizeni a kontroly;

posuzoval soulad vedeni ucetnictvi s poZzadavky stanovenymi pravnimi pfedpisy;
posuzoval plnéni povinnosti spravce kapitoly sestavit zavérecny ucet.

Kontroly typu finanéni audit byly zakladnim nastrojem pro ovéfovani informaci uvedenych v za-
vérecnych Uctech kapitol statniho rozpoctu, jejich vysledky slouzily pro formulovani stanoviska
NKU ke statnimu zavéregnému Gétu.
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Tabulka €. 3: Prehled finanénich auditd, u nichz byl kontrolni zavér schvalen

v roce 2008 (v tis. K¢)
Celkova ne-
spravnost
Kontrolni | Kapitola statni- Ugetni za- i i i v ucetni
. . Aktiva Prijmy Vydaje L.
akce ho rozpoctu vérka k datu zavérce
v absolutnim
vyjadreni
313 — Minister-
07/13 stvo prace a soci- | 31.12.2006 | 79277 506,45 | 327 135 895,48 | 321 094 287,72 2443 074,02
alnich véci
372 — Rada pro
07/28 rozhlasové a te- 31.12. 2006 24 828,44 60,31 48 277,96 41 314,76
levizni vysilani
333 — Minister-
08/10 stvo Skolstv 31.12. 2007 8 824 186,31 2518842,80 | 122711616,66 716 041,39
miadeze a télovy-
chovy
313 — Minister-
08/13 stvo prace a soci- | 31.12.2007 | 77 260 628,96 | 364 187 456,43 | 372639 000,58 | 10 483 873,92
alnich véci
Celkem 165 387 150,16 | 693 842 255,02 | 816 493 182,92 | 13 684 304,09

Zdroj: kontrolni zavéry NKU.

Pozn.: Udaje uvedené u KA &. 07/13 jsou soudtem udaji za MPSV a CSSZ; u KA &. 08/13 jsou souétem Gdajti
zMPSV, CSSZ a UP BM.

2.5.3.1 Finanéni audity ukoncené v roce 2008 a jejich vysledky

PFi provadéni kontrolnich akci byly zjistény skutecnosti, které svéd¢i o zavaznych nedostatcich
v podkladech, které slouzi pro zpracovani zavéreénych Uctl kapitol statniho rozpoctu.

Soulad vedeni tcetnictvi s poZadavky stanovenymi pravnimi predpisy

- Spravnost ucetnictvi

KA &. 07/13 — MPSV nespravné snizilo ocenéni budovy, nedodrzelo obsahové vymezeni
majetkovych a zavazkovych U¢td, nedodrzelo zatfidéni pfijma ve vysi 22,9 mil. K€ dle roz-
poctoveé skladby. Dale neuctovalo o kurzovych rozdilech, o pohledavkach za zaméstnanci
z titulu zahrani¢nich pracovnich cest a pfi zachycovani nehmotného majetku (software) ne-
pouzivalo Ucetni metody jednotnym zpusobem.

CSSZ nedodrzela obsahové vymezeni majetkovych Gétd, nevykazala zlstatek kreditu fran-
kovacich strojli, nedodrzela tfidéni rozpoctové skladby.

KA &. 07/28 — RRTV neuctovala o tvorbé zdroja k profinancovanému dlouhodobému hmot-
nému a nehmotnému majetku, nedodrzela obsahové vymezeni majetkovych a zavazkovych
Ucta, nedodrzela zatfidéni vydaja dle rozpoctové skladby.

KA &. 08/10 — MSMT nedodrZelo obsahové vymezeni majetkovych uétd, zalustovalo pred-
pisy ndjemného a sluzeb spojenych s uzivanim bytl, pfestoze tyto pohledavky ¢asové ne-
souvisely s u€etnim obdobim roku 2007, a nedodrzelo tfidéni rozpoctové skladby ve vysi
622,4 mil. Ké.
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KA ¢. 08/13 — MPSV nespravné klasifikovalo vydaje dle rozpoctové skladby ve vysi
2 837,1 mil. K& vynaloZené na ¢innosti spolufinancované z prostfedk(l pochazejicich z fon-
di EU, vynakladalo vydaje na pofizeni nékterych aplikanich programovych vybaveni v cel-
kové ¢astce 34,4 mil. K&, které nespravné hradilo z provoznich vydajl a ucétovalo je pfimo
do nakladu.

CSSZ vynakladala vydaje na pofizeni programového vybaveni v hodnoté 14,9 mil. K&, které
nespravné klasifikovala jako provozni vydaje a Uctovala je pfimo do spotfeby. Uvedla do
stavu zpusobilého k uzivani pfislusné polozky majetku, které zauctovala na nespravné ma-
jetkové ucty v celkové Castce 124,4 mil. KE.

Ufad préace Brno-mésto /UP BM/ nedodrzel obsahové vymezeni majetkovych aéto.

- Uplnost ugetnictvi, napt.:

KA €. 07/13 —= MPSV v ramci investi¢nich pobidek poskytovalo mezi lety 2000 az 2003 bez-
uro¢né pujcky ve vysi 800,7 mil. K¢, o kterych neuctovalo jako o pohledavkach.

KA €. 08/13 — MPSV neuctovalo o vzniku pohledavky za MF (Narodnim fondem) ve vysSi
215,2 mil. K¢ z titulu podané souhrnné zadosti o prostiedky z evropskych strukturalnich
fondud; nezauctovalo veskeré Gcetni pfipady tykajici se hmotného a nehmotného majetku.

- Prukaznost ucetnictvi, napf.:

MPSV, CSSZ a RRTV v prib&hu roku 2006 a MSMT, MPSV a UP BM v prabé&hu roku 2007 ne-
vedly priikazna ucetnictvi ve smyslu zakona o Ucetnictvi, nebot neprovedly inventarizaci majetku
a zavazk(l v souladu se zadkonem o Ucetnictvi a nékteré ucetni zaznamy nebyly prikazné.

- Srozumitelnost G¢etnictvi, napf.:

KA €. 07/13 — MPSV v rozporu se zakonem o Ucetnictvi nevedlo v roce 2006 srozumitelné ucet-
nictvi v oblasti dlouhodobého majetku (systém vedeni Ucetnictvi v této oblasti vychazel z majet-
kové evidence, ta vSak nebyla vedena zplsobem, ktery by umoznioval spolehlivé urcit spravnost
vykazané vySe ocenéni majetku) ani v oblasti davek statni socialni podpory (systém neumozno-
val spolehlivé urcit obsah Ucetnich pfipadl a vykazanych zlstatkd, neumozrioval provéfit jednot-
livé ucetni pfipady, napf. vyplatu konkrétni davky, vznik identifikovatelné pohledavky).

KA. 07/28 — RRTV uctovala o vzniku zavazku az v okamziku, kdy byl uhrazen, dale uctova-
la 0 pohledavkach za zaméstnanci v dobé, kdy tyto pohledavky jesté neexistovaly. Ugetnictvi
RRTV neumoznilo spolehlivé a jednoznaéné urcit obsah ucetnich zaznam( dokladajicich
pfevody mezi bankovnimi Ucty.

- Uplnost sestaveni tgetni zavérky, napf.:
KA &. 07/13 a KA &. 07/28 — PFilohy Ggetnich zavérek MPSV, CSSZ a RRTV sestavenych
k 31. 12. 2006 neobsahovaly v rozporu s pravnimi predpisy informace o pouzitych ucetnich
metodach a dalSi informace, které by vysvétlovaly a doplfiovaly informace obsazené ve vy-
kazu rozvaha a byly podstatné pro posouzeni majetkopravni situace ucetni jednotky.

KA &. 08/13 — Nedostatky se vyskytly u pfiloh ugetnich zavérek MPSV, CSSZ a UP BM se-
stavenych k 31. 12. 2007.

KA &. 08/10 — Ugetni zavérka MSMT sestavena k 31. 12. 2007 neobsahovala ¢ast X. Stavy
a obraty na bankovnich uctech organizacnich sloZek statu, statnich pravnickych osob, které
maji vztah ke stétni pokladné, a stétnich fondt vedenych v jinych bankéch (mimo CNB).
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Vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi v Gcetnich zavérkach kontrolovanych osob

KA ¢&. 07/13 — Vzhledem k rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti (1 553,7 mil. K¢) v ucetni za-
vérce MPSV sestavené k 31. 12. 2006 a z jejich porovnani se stanovenou nejvy$$i moznou mirou
$patné evidence (hladinou vyznamnosti® ve vysi 258,3 mil. K&) je zfejmé, Ze Géetni zavérka MPSV
nepodava vérny a poctivy obraz predmétu Gicetnictvi za Gicetni obdobi roku 2006 v souladu se
zakonem o Ucetnictvi a pfislusnymi pravnimi predpisy.

KA €. 07/28 — Z rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti (41,3 mil. K&) v ucetni zavérce RRTV
sestavené k 31. 12. 2006 a z jejich porovnani se stanovenou nejvyssi moznou mirou Spatné evi-
dence (hladinou vyznamnosti ve vySi 1 mil. K&) je zfejmé, Ze ucetni zavérka RRTV nepodava
vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi za ucetni obdobi roku 2006 v souladu se zakonem
0 Ucetnictvi a prisluSnymi pravnimi pfedpisy.

KA &. 08/10 — Z rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti (716 mil. K&) v Ggetni zavérce MSMT
sestavené k 31. 12. 2007 a z jejich porovnani se stanovenou nejvysSi moznou mirou Spatné evi-
dence (hladinou vyznamnosti ve vysi 1 227,1 mil. K&) je zfejmé, Ze éetni zavérka MSMT podava
vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi za u€etni obdobi roku 2007 v souladu se zakonem
o Ucetnictvi a pfisluSnymi pravnimi predpisy.

KA €. 08/13 — Vzhledem k rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti (10 255,3 mil. KE) v ucetni
zavérce MPSV sestavené k 31. 12. 2007 a z jejich porovnani se stanovenou nejvyssi moznou
mirou Spatné evidence (hladinou vyznamnosti ve vysi 912,1 mil. K¢) je zfejmé, Ze ucetni zavér-
ka MPSV nepodava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi za ucetni obdobi roku 2007
v souladu se zakonem o Ucetnictvi a pfisluSnymi pravnimi pfedpisy.

Z rozsahu zjisténych celkovych nespravnosti (4,7 mil. K&) v udetni zavérce UP BM sestavené
k 31. 12. 2007 a z jejich porovnani se stanovenou nejvyssi moznou mirou Spatné evidence (hladi-
nou vyznamnosti ve vysi 51,4 mil. K¢) je zfejmé, ze ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz
predmétu ucetnictvi za tcetni obdobi roku 2007 v souladu se zakonem o Ucetnictvi a pfislusny-
mi pravnimi pfedpisy.

Porovnani zjisténych celkovych nespravnosti s hladinou vyznamnosti u kontrolnich akci typu fi-
nanc¢ni audit, jejichz kontrolni zavéry byly schvaleny v roce 2008, obsahuje nasledujici graf.

Graf €. 3: Porovnani zjisténych celkovych nespravnosti s hladinou vyznamnosti (v mil. K¢)
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Zdroj: kontrolni zavéry z kontrolnich akci typu finanéni audit — KA €. 07/13, KA &. 07/28, KA €. 08/10 a KA &. 08/13.

15 Nejvy$Si mozna mira Spatné evidence, kterou uZivatelé vykaz( mohou shledavat jako jesté pfijatelnou, byla
v souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardd INTOSAI stanovena v roce 2006 a 2007
jako 0,5-2 % z hodnoty, ktera nejpfimérenéji zobrazuje rozsah finanéni ¢innosti dané ucetni jednotky.



30 ' Vyroéni zprava NKU 2008

Sestaveni zavére¢ného uctu kapitol statniho rozpoctu

Ugetni zavérka sestavena MPSV k 31. 12. 2006 (KA &. 07/13) a udetni zavérka sestavena
RRTV k 31. 12. 2006 (KA &. 07/28) nebyly spolehlivym podkladem pro sestaveni zavérec-
nych G¢éti kapitol statnino rozpocétu 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci a 372 — Rada
pro rozhlasové a televizni vysilani za rok 2006 podle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb.'® VSechny zjis-
téné nespravnosti byly v zavérenych uctech agregovany v Ciselnych sestavach.

Ugetni zavérka sestavena MPSV k 31. 12. 2007 (KA &. 08/13) nebyla spolehlivym podkla-
dem pro sestaveni zavérecného uctu kapitoly statniho rozpoctu 313 — Ministerstvo prace
a socialnich véci za rok 2007 podle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. VSechny zjiSténé nespravnosti
byly v zavéreéném U&tu agregovany v Siselnych sestavach. Ugetni zavérka sestavena UP BM
k 31.12. 2007 (KA €. 08/13) byla spolehlivym podkladem pro sestaveni zavére¢ného uctu kapi-
toly statniho rozpoc&tu 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci za rok 2007.

Ugetni zavérka sestavena MSMT k 31. 12. 2007 (KA &. 08/10) byla spolehlivym podkladem pro
sestaveni zavére¢ného uctu kapitoly statniho rozpocétu 333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy.

Rozpoctova kazeri

Porusovani rozpoctové kazné ve smyslu § 44 rozpoctovych pravidel bylo zjisténo u KA €. 07/13
a ¢. 07/28. Jednalo se o:

- KAZE. 07/13 — MPSV realizovalo vydaje v ¢astce 1,3 mil. K€ pfed provedenim rozpoétového
opatfeni;

- KAZE. 07/28 — RRTV realizovala vydaje v ¢astce 1,8 mil. Ké pfed provedenim rozpoc¢tového
opatfeni.

Dalsi zjisténi v ramci financnich auditi

KA €. 08/13 — MPSV prostfednictvim uctu 069 — Ostatni dlouhodoby financni majetek vykazovalo
ve své uCetni zavérce sestavené k 31. 12. 2007 majetkové ucasti ve vysi 7 089,03 mil. KE. Pro-
blematiku spojenou s majetkovymi u&astmi kontroloval NKU v roce 2006 v ramci KA &. 06/20 —
Zaveérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvo pramyslu a obchodu (kontrolni zavér byl
publikovan v ¢astce 1/2007 Véstniku NKU) a v roce 2007 v ramci KA ¢. 07/13. NKU konstatoval,
Ze Uctovani a vykazovani majetkovych Ucasti statu je slozity problém, ktery si vyZzaduje komplex-
ni Upravu, a Ze predpisy regulujici U€etnictvi jsou v této oblasti nedostatec¢né a nejednoznacné.
Tento stav nadale pfetrvava a napf. zafazovani majetkovych ucasti podle miry uplatfiovaného
vlivu v jednotlivych osobach na ¢ty dle smérné uctové osnovy postrada potifebna kritéria, a to
s ohledem na skutec€nost, Ze jde o majetkové ucasti statu jako pravnické osoby.

MPSV uskutec¢nilo sménu nemovitosti objektu Lannova 1235, Praha 2. Zjisténi v KA &. 07/13
zasadnim zplUsobem zpochybnilo ekonomickou vyhodnost této smény. Z rozboru znaleckych
posudkl vyplynulo, Ze sménna smlouva méla obsahovat ujednani o vyrovnani rozdilu hodnot
sménovanych nemovitosti ve vysi 137,2 mil. Ké.

2.5.3.2 Podil kontrolovanych vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu

V kontrolnich akcich typu finan¢ni audit bylo dle planu kontrolni €innosti v roce 2008 provéfeno
53,91 % celkovych vydaji realizovanych G€etnimi jednotkami, které spadaji do jednotlivych

16 Vyhlaska ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech Udaju predkladanych pro vypracovani navrhu
statniho zavére¢ného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhi zavére¢nych Gctu kapitol statniho
rozpoctu
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kapitol statniho rozpoctu. Do celkovych vydaju nejsou zahrnuty vydaje kapitol 396 — Statni
dluh, 397 — Operace statnich finanénich aktiv a 398 — V§eobecna pokladni sprava (tyto kapitoly
nejsou Ucetnimi jednotkami).

2.5.3.3 Systematické provadéni finan¢niho auditu

Proces systematického kontrolovani kapitol statniho rozpoctu je zachycen v nasledujici ta-
bulce, ktera obsahuje vSechny vyznamné kapitoly statniho rozpoctu a informaci o provedeni
kontroly typu finanéni audit.

Tabulka €. 4: Prehled provadénych finan€nich auditi u jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu

Kapitola SR 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

306 — Ministerstvo zahrani¢nich véci

307 — Ministerstvo obrany

309 — Kancelar vefejného ochrance prav X

312 — Ministerstvo financi

313 — Ministerstvo prace a socialnich véci X X

314 — Ministerstvo vnitra

315 — Ministerstvo Zivotniho prostfedi X

317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj X

321 — Grantova agentura Ceské republiky X

322 — Ministerstvo primyslu a obchodu X

327 — Ministerstvo dopravy

328 — Cesky telekomunikaéni trad X

329 — Ministerstvo zemeédélstvi

333 — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy X X X

334 — Ministerstvo kultury X

335 — Ministerstvo zdravotnictvi X

336 — Ministerstvo spravedinosti X

343 — Urad pro ochranu osobnich tdajd X

344 — Utad pramyslového vlastnictvi X

347 — Komise pro cenné papiry X

353 — Urad pro ochranu hospodéarské soutéze X

361 — Akademie véd Ceské republiky X

372 — Rada pro rozhlasové a televizni vysilani X

375 — Statni urad pro jadernou bezpeénost X

Zdroj: kontrolni zavéry NKU.

Pozn.: Jedna se o kontrolni akce, které byly provedeny v pfislusném kalendarnim roce v dané kapitole statniho rozpoctu.
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2.6 Vnitrni kontrolni systém kontrolovanych osob
- Nedostate¢na vnitini kontrola finan¢nich prostfedkt poskytnutych ze statniho rozpoctu,
napr.:
KA &. 07/16 — MZP nezajistilo kontroly opatfeni v oblasti informa&ni bezpe&nosti u kontrolova-
nych podfizenych organizaci CENIA, ¢eska informacni agentura Zivotniho prostfedi, a CHMU.

U MZP nebyla provedena v letech 2004 az 2006 zadna kontrola ani audit prostfedkd stat-
niho rozpoctu vynakladanych na informacni a komunikacni technologie. Odbor interniho
auditu a finan&ni kontroly MZP kontrolu neproved! a ani ze strany Ministerstva informatiky
nebyla provedena externi kontrola.

CHMU neplnil povinnost provadét jednou roéné pravidelné kontroly dodrZovani licenénich
smluv nainstalovanych pocitaovych programa.

KA €. 07/19 — MS nezabezpecilo dohled nad vnitfnim kontrolnim systémem vézeriské sluz-
by, aby byly v€as zjiStény nedostatky v procesu realizace investi¢nich akci a v oblasti ucet-
nictvi; nasledkem toho doslo k poruseni rozpoc&tove kazné.

KA €. 08/06 — MPSV provadélo pfedbézné kontroly pfed vznikem zavazku se zavaznymi
nedostatky, takZe neplnily svij zakladni Ucel, tj. provéfit spravnost operace pred jejim pro-
vedenim. Nedostatky byly zjistény také u provadéni pfedbézné kontroly pfed uskute¢nénim
platby.

KA €. 08/08 — MF jako spravce kapitoly OSFA nezajistilo pro tuto oblast Fidici kontrolu ve
smyslu zakona o finanéni kontrole.

KA €. 08/09 — MZV v kontrolovaném obdobi neprovedlo kontrolu €erpani financ¢nich pro-
stfedkd na informacni a komunikaéni technologie pofizované za U¢elem implementace
schengenského acquis.

- Spolehlivost vnitfniho systému Fizeni a kontroly, napf.:

KA €. 07/28 — RRTV v pribéhu roku 2006 neméla nastaven zcela ucinny vnitfni kontrolni
systém, ktery by byl zpUsobily v€as zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika souviseji-
ci s ¢innostmi, které jsou pfedmétem ucetnictvi.

KA &. 07/13 a KA &. 08/13 — MPSV a CSSZ v roce 2006 a 2007 nemély nastaven zcela
ucinny vnitfni kontrolni systém, ktery by byl zpUsobily v€as zjistovat, vyhodnocovat a mini-
malizovat rizika souvisejici s €innostmi, jez jsou pfedmétem ucetnictvi, a ktery by zabranil
nedostatklim zji§ténym pfi kontrole.

KA &. 08/10 — U MSMT byla v priib&hu roku 2007 predbézna fidici kontrola posilujicim fakto-
rem, prabézna fidici kontrola i nasledna fidici kontrola v§ak nebyly nastaveny tak, aby iden-
tifikovaly nespravnosti v U&etni zavérce zjisténé kontrolou NKU a aby byla spinéna véechna
opatFeni k napravé z predchozi kontrolni akce, u kterych si MSMT stanovilo termin realizace
v roce 2007.
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2.7 Informace o publikaci EU REPORT 2008
NKU vydal poprvé ve své historii publikaci EU REPORT 2008 — Zpréava o finanénim Fizeni pro-
stredkt Evropské unie v Ceské republice.

Smyslem této zpravy bylo podat informaci o struktufe a zakladnich principech fungovani roz-
poctu EU, dale shrnout poznatky z vlastni kontrolni ¢innosti, porovnat je s audity vykonanymi
evropskymi institucemi a upozornit na nedostatky finan¢niho Fizeni prostfedkd EU, které se
tykaji CR. Publikovanim zpravy, jejiz prvni vydani se vénovalo obdobi let 2004—2007, chce
NKU prispét ke zvy$eni informovanosti odpovédnych instituci i Siroké vefejnosti o problematice
hospodareni s prostfedky EU.

EU REPORT 2008

EU REPORT 2008

tizeni ik = ViR
Repart on EU Financial Management in the CR
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lll. Zhodnoceni ostatni ¢innosti NKU

1. Dal$i éinnosti NKU souvisejici s kontrolni éinnosti

1.1 Stanoviska ke zpravé o pribézném plnéni statniho rozpoctu
a k navrhu statniho zavére€ného ucétu
NKU predkladal PS PCR stanovisko k vladnimu néavrhu statniho zavéreéného uétu CR za rok
2007 a stanovisko k vladni zpravé o pInéni statniho rozpoétu Ceské republiky za 1. pololeti
2008 na zakladé ustanoveni § 5 zakona o NKU.

Stanovisko NKU k navrhu statniho zavéreéného uétu za rok 2007 bylo konstruovano (jak vy-
Zaduje zakon o NKU) s diirazem na zkudenosti a poznatky z kontrolni ginnosti NKU, tzn. bylo
zaméfeno zejména na hodnoceni zavérecnych Uétu rozpoctovych kapitol a shrnovalo nejza-
legiem NKU a uvefejn&né ve Véstniku NKU. Zobecné&no bylo hodnoceni vysledk(i kontrolnich
akei typu finanéni audit provedenych NKU.

Dale NKU upozornil na n&které zakladni problémy v pInéni statniho rozpodtu za rok 2007. Pod-
statnou &asti pak bylo hodnoceni viadniho materialu, ktery NKU povaZuje za dostate&né po-
drobny vzhledem k analytickému pfistupu ke zpracovani komentara. Zakladni nedostatek vSak
vidi NKU v celkové nedostateném hodnoceni i&elnosti, hospodarnosti a efektivity vynaklada-
nych rozpoctovych prostfedkd. Problém je zalozZen jiz v sou¢asném systému rozpoctovani, kdy
specifické ukazatele ani prafezové ukazatele v jednotlivych rozpocétovych kapitolach nejsou
v pfevazné vétsiné konstruovany jako vykonové cile, a proto neni mozné nasledné porovnat
skutedné dosazené vysledky se zamyslenymi cili. Dale NKU upozornil na dlouhodobé zalozené
problémy ve struktufe a pInéni vefejnych rozpocta jako:

- vysoky podil mandatornich vydaj,

- dopady presunu rozpoctovych prostiedkll mezi rozpocty kapitol a rezervnimi fondy,

- nadhodnocovani odhadu pfijm0 z EU a nedostatky v systému ¢erpani zdroji z EU,

- rizika plynouci ze zapojovani privatiza¢nich prostfedkd do financovani statnich fondd,
- nedostatky ve vykazovani statnich financnich aktiv a pasiv,

- rizika ve vystavovani statnich zaruk.

V hodnoceni zavé&re&nych Gétil jednotlivych rozpoétovych kapitol NKU konstatoval, Ze se stale
opakuji nedostatky v pfedepsaném obsahu i rozsahu zavére¢nych Gétu kapitol, a pfes opako-
vanou kritiku NKU dlouhodobé& nedochazi ze strany spravct kapitol k napravé.

Ve stanovisku NKU ke zpravé vlady o plnéni statniho rozpoétu za 1. pololeti 2008 bylo zhodno-
ceno zejména priib&zné plnéni statniho rozpo&tu. NKU upozornil na negativni tendenci v dlou-
hodobém vyvoji dluhu vefejnych rozpoctd a na rist o¢ekavaného zadluzeni nékterych statnich
fondud (zejména SZIF a Statniho fondu Zivotniho prostfedi). V mezinarodnim srovnani neni vyse
dluhu jesté zdaleka alarmujici, varovnym signalem je vSak v poslednich letech jeho narust, a to
i pfes znaénou kompenzaci inkasem privatiza¢nich prijmt. NKU na tyto skuteénosti opakované
poukazuje a upozornuje na postupné slabnouci vliv ubyvajicich privatizacnich zdroju, ktery se
bude v dalSich obdobich stavat stale vétSim rizikem pro dal$i vyvoj dluhu vefejnych rozpoctu.
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1.2 Stanoviska k navrhiim pravnich predpist

Podle ustanoveni § 6 zakona o NKU jsou ob& komory Parlamentu CR a jejich organy opravnény
vyzadat si od NKU stanoviska k navrhdim pravnich predpist tykajicich se rozpoétového hospoda-
feni, ucetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové a inspekéni €innosti. V roce 2008 byly
v podvyboru pro legislativu kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny PCR projednavany podklady
NKU k mozné novelizaci zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéj-
Sich predpisU.

V meziresortnim pfipominkovém fizeni podle Legislativnich pravidel viady se NKU vyjadiuje k na-
vrhiim pravnich predpisu, které se ho tykaji jako organizacni slozky statu nebo které se tykaji jeho
ptisobnosti. V roce 2008 obdrzel NKU k posouzeni celkem 131 navrha pravnich predpisti. Poznatky
ziskané pfi kontrolni €innosti byly uplatnény napfiklad pfi formulaci pfipominek k navrhu novely zako-
na o zemédélstvi a zakona o Statnim zemédélském intervenénim fondu a k navrhim novely zakona
o verejnych zakazkach a koncesniho zakona. ZvySena pozornost byla tradiéné vénovana i navrhiim
provadécich predpisti k zakonu o rozpoctovych pravidlech a k zakonu o Uc€etnictvi a navrhovanym
Upravam v oblasti dani a dariového fizeni. Konkrétni pfipominky NKU uplatnil celkem u 48 navrh(i.

Tabulka €. 5: Prehled meziresortniho pripominkového fizeni

Pocet navrht, k nimz byly
L Pocet posuzovanych uplatnény pripominky na
Posuzované pravni predpisy L. A . ) 3
navrha zakladé poznatkd z kontrolni
éinnosti NKU
Zakony upravujici prf)blematiku v kont- 18 15
rolni ptisobnosti NKU
Provadéci predpisy k zakontiim upravu-
jicim problematiku v kontrolni piisob- 17 14
nosti NKU
Ostatni pravni predpisy 96 19

1.3 Podpora dobré uéetni praxe
Podpora dobré G&etni praxe, kterou NKU ve své &innosti uplatiiuje, uginné prispiva k efektivni
a kvalitni pfipravé ucetnich a finan€nich informaci, jez jsou zakladem pro odpovédné a kvali-
fikované rozhodovani a dobré finanéni Fizeni na v&ech drovnich. NKU v této oblasti vzhledem
ke své zakonem dané uloze sehrava vyznamnou roli, projevujici se tim, Ze se svou &innosti
zasazuje o:

- vytvafeni U€etnich systému kontrolovanych osob, které naplfuji zakladni pozadavky na ve-
deni UcCetnictvi, tj. spravnost, Uplnost, prikaznost a srozumitelnost;

- prosazovani dulezitosti, vysoké spolehlivosti a Uplnosti informaci, které jsou kontrolovanymi
osobami zvefejhiovany;

- zdokonalovani vnitfnich kontrolnich systému kontrolovanych osob s cilem zajistit odpovida-
jici uroven fizeni rizik;

- upozornovani na potfebu provedeni systémovych, resp. legislativnich, zmén v pfipadech,
kdy pravni Upravy nedostate¢né nebo nejednoznacné fesi vyznamnou uUcetni, kontrolni
nebo finanéni problematiku.

Uginna podpora dobré Ggetni praxe vyzaduje i rozsahlou védomostni zakladnu, nezbytnou i pro
posuzovani navrhovanych systémovych opatieni v oblasti U¢etnictvi. Cestou, jak tuto zakladnu
ziskat a udrzet, je neustalé sledovani svétového vyvoje, vytvareni platforem pro vyménu zku-
$enosti, ale i zpfistupriovani ziskanych informaci. Proto NKU zajistil v roce 2008 preklad pFiru-
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¢ek IPSAS (mezinarodnich ucetnich standard( pro vefejny sektor), které byly prostfednictvim
internetu zpfistupnény vSem zajemcim o tuto problematiku.

Vyznamnou akci umoznujici vyménu informaci a zkuSenosti z oblasti ocenovani majetku statu
byl mezinarodni semina¥, ktery NKU usporadal v kvétnu 2008.

2. Komunikace s verejnosti

2.1 Publikac¢ni ¢innost

Véstnik NKU (rognik XVI) byl publikovan ve é&tyfech &astkach, vzdy na konci kalendafniho
Gtvrtleti. V jednotlivych ¢astkach bylo zvefejnéno celkem 34 kontrolnich zavéra (z nichz se je-
den tykal kontrolni akce ukonéené v roce 2007), plan kontrolni ¢innosti, jeho dodatky a zmény
a vyro¢ni zprava za predchozi kalendaini rok. Vystupy z jednotlivych kontrolnich akci byly také
pravidelné zverejfiovany na webovych strankach www.nku.cz.

VESTNIK

Nejvysdiho kontralnihe fadu
V2008

Aktualni informace o pisobnosti, organizaéni struktufe a &innosti NKU byly publikovany na
webovych strankach NKU tak, jak ukladaji jednotlivé pravni predpisy.

V dubnu 2008 byla vydana Zprava o vysledcich paralelni kontroly spravy dané z pfidané hod-
noty provedené v Ceské republice a Spolkové republice Némecko.

Trojjazy¢na publikace predstavuje systém VIES (Value Added Tax Information Exchange Sys-
tem — systém vymény informaci o dani z pfidané hodnoty) a informuje o provedeni kontroly
spravy dané z pfidané hodnoty, ktera probé&hla v ramci spoluprace NKU a Spolkového t&etniho
dvora (Bundesrechnungshof). Zprava byla poskytnuta vefejnosti.

V kvétnu 2008 vydal NKU poprvé ve své historii publikaci EU REPORT 2008 — Zpréva o finané-
nim fizeni prostredkt Evropské unie v Ceské republice (viz &ast 11.2.7). Zprava byla poskytnuta
vefejnosti.

V listopadu 2008 byla vydana Zprava o vysledcich paralelnich kontrol ,iImplementace soustavy
Natura 2000“. Cilem paralelnich kontrol Implementace soustavy Natura 2000 bylo vyhodnoceni
plnéni ukoll uloZzenych ¢lenskym statiim EU smérnici 79/409/EHS o ochrané volné Zijicich ptaku,
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v platném znéni, a smérnici 92/43/EHS o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocich
a plané rostoucich rostlin, v platném znéni. Na kontrolni akci se podilely v letech 2007—-2008
nejvyssi kontrolni instituce Francie, CR, Estonska, Finska, Madarska, Rakouska a Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

Za rok 2008 byla vypracovana zprava Shrnuti medialni prezentace Nejvyssiho kontrolniho ura-
du. Soudasti této zpravy je i shrnuti rodni medialni prezentace NKU. Graf &. 4 znazorfiuje vyvoj
medializace NKU po jednotlivych mésicich. Celkové se NKU za rok 2008 objevil v médiich
v 3 382 pripadech.

Graf &. 4: Shrnuti mésiéni medializace NKU za rok 2008 — vyvoj medializace NKU
dle hodnoceni po mésicich (pocet prispévkii)
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2.2 Poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim

V roce 2008 byly podany tfi pisemné zadosti podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfi-
stupu k informacim. Prvni Zadatel poZadal o poskytnuti stanoviska NKU z roku 2000 k vladnimu
navrhu zakona o rozpodtovych pravidlech. Zadost byla v zakonné Ihité vyfizena a pozadovany
material byl Zadateli zaslan. V dalsi zadosti ob&an Zijici v ciziné, ktery se citi pronasledovan riz-
nymi institucemi, poZadal o informaci, zda NKU vede zadznamy o jeho osobé. Po ovéfeni podkla-
dl byla tato zadost o informace vyfizena sdélenim, Ze NKU o Zadateli nevede zadné zaznamy.
Treti zadost byla podana ve véci privatizace (uskute¢néné v roce 1995) byvalého zdravotnického
zafizeni v Praze 8. Prestoze v tomto pfipadé existoval diivod k odlozeni zadosti z pfi€iny nepfi-
slugnosti NKU, byly z vetejné& dostupnych zdrojii shromazdény informace o pfedmétném pfipadu
(privatizace na zakladé rozhodnuti viady dle zakona €. 92/1991 Sb., o podminkach pfevodu ma-
jetku statu na jiné osoby) a Zadatelce byly poskytnuty spolu s pou¢enim o kvalifikovaném postupu
pfi podavani zadosti o informace.

NKU v roce 2008 vytizoval oproti predchozimu roku i vice dotaz(i mimo rezim zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Jednalo se pfevazné o zadosti stu-
dentd, ktefi se problematikou kontrolnich systémud a cinnosti kontrolnich instituci zabyvali
ve svych studijnich projektech. V prosinci NKU pfipominkoval navrh zasadni novely zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, zpracovany MV.

Zadosti o poskytnuti informaci vyfizuje NKU bezplatné.

2.3 Podani obéanu

V roce 2008 zaevidoval odbor komunikace NKU 478 podani obéanti a instituci. Kromé evi-
dovanych pisemnych podani vzrostlo mnozstvi pfijatych telefonickych podani i po€et osobnich
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navstév stéZovatell a tazatell. Duvodem je pravdépodobné vzrlstajici Urovefi medializace
prace NKU i vstficnost k ob&an(im a institucim oslovujicim GFad.

Obsahova struktura podani zGstava stejna — vétsinu tvofi kontrolné zcela nevyuzitelna podani
soukromopravniho charakteru, a to v€. podani z oblasti socialni (kritizujicich kvalitu a cenu
bydleni), socialnich sluzeb, energii, zdravotnickych sluzeb a Iékd. Pocet téchto podani zUstava
priblizné stejny a tvofi 44,8 % z celkového objemu. Setrvaly stav je i v oblasti kritiky vefejné
spravy a hospodarfeni s vefejnym majetkem a prostredky (36,1 %). Svuj podil na podanich si
zachovaly i stiznosti na vykon Uzemni samospravy (9,8 % z celkového poctu podani). Zbytek
(tedy 9,3 %) je tvoren podanimi obtizné tematicky zaraditelnymi a dotazy, v¢. zadosti o informa-
ce dle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Podani kritizujici vyuziti
prostfedkl z evropskych fondu jsou zatim zastoupena malou mérou, ale s SirSim vyuzivanim
téchto finan¢nich zdroji Ize o¢ekavat, Ze jejich pocet poroste. Podani obtizné vécné zaradi-
telna se stala zcela marginalni skupinou. Podobné zanedbatelné jsou zastoupeny i zadosti
o informace podle zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim — toto je vSak
zptisobeno odlignosti postaveni NKU viigi organtim vefejné spravy a sloZitosti zakona o svo-
bodném pfistupu k informacim.

Podani, jejichz obsah souvisi s kontrolni pisobnosti NKU (tzv. vyuZitelna podani), slouZi jako
doplrikovy informacni materidl pfi zpracovavani namétud pro kontrolni akce a v ramci pfipravy jiz
planovanych kontrol. V roce 2008 byla timto zplisobem vyuzivana podani zaméfena zejména
na problematiku vystavby pozemnich komunikaci, na podporu vyroby energie z obnovitelnych
zdrojd, na ginnost Pozemkového fondu CR a vefejnych vysokych $kol.

Tabulka €. 6: Vyvoj poctu doslych podani a jejich vyuzitelnost za roky 2003 az 2008

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Podani celkem 636 707 614 491 450 478
Z toho vyuzitelnych 240 278 205 177 169 177
Vyuzitelna podani v % 37,8 39,3 33,4 36,0 37,6 37,0

Graf ¢. 5: Prehled celkového poétu podani a jejich vyuzitelnosti pro kontrolni ¢innost
za roky 2003 az 2008
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3. Mezinarodni spoluprace

Mezinarodni spoluprace byla v roce 2008 zaméfena pfedevsim na aktivity v ramci EU a na uc€ast
zaméstnanct NKU v auditnich organech mezinarodnich agentur (napt. v Evropské agentufe pro
bezpetnost letecké navigace &i v Evropské obranné agenture). Zastupci NKU se rovnéz zgastnili
fady seminaft a workshopU organizovanych mezinarodnimi institucemi a vzdélavacimi centry. Bila-
teralni spoluprace NKU probihala zejména s nejvy$&imi kontrolnimi institucemi Slovenské republi-
ky, Spolkové republiky Némecko a s Evropskym G&etnim dvorem /EUDY.

Nejvyssi predstavitelé nékolika svétovych nejvyssich kontrolnich instituci /SAI/ navstivili NKU (vlevo: prezi-
dent $vycarské SAl Kurt Griiter na navstévé NKU: uprostied: prezident NKU pii podpisu Memoranda o po-
rozuméni s indonéskym predsedou Anwarem Nasutionem; vpravo: prezident SAl Polska Jacek Jezierski
s prezidentem NKU Frantiskem Dohnalem).

V roce 2008 se uskutecnilo celkem 58 akci v zahranici, z toho 13 aktivit prob&hlo v ramci EU,
dale se konalo pét schizek ke spole€nym kontrolam se zahrani¢nimi partnery, osm akci bylo
spojeno s &lenstvim NKU v Mezinarodni organizaci nejvy$sich kontrolnich instituci /INTOSAI/ &i
v Evropské organizaci nejvy$sich kontrolnich instituci /EUROSAL/; zastupci NKU se mimo jiné
zucastnili jedné konference, dvou kongresu a deviti workshopl a seminar.

StéZejni udalosti mezinarodni spoluprace tohoto roku
—a byl VII. kongres EUROSAI, ktery se uskutec¢nil v ¢ervnu

Eu RO A l v Krakové. Zugastnilo se jej vice nez 200 delegétﬂ ze 48
res Krakow 2008 evropskych nejvyssich kontrolnich instituci, EUD, regio-
nalnich sdruzeni INTOSAI, EUROSAI a dalSich organiza-
ci. Hlavnimi tématy kongresu bylo vybudovani systému
fizeni kvality auditu v rdmci nejvy8Sich kontrolnich insti-
tuci a audit socialnich programu (audit programu v oblasti

vzdélavani a audit programl zaméfenych na profesni za-
¢lenéni zdravotné postizenych osob).

DalSi dulezitou mezinarodni akci v ramci spoluprace kon-
trolnich instituci zemi EU byla schizka Kontaktniho vybo-
ru vedoucich predstavitell nejvy$Sich kontrolnich instituci
&lenskych statti EU a EUD, kteréa se uskuteénila po&atkem
Prezident NKU se zéstupci NKU na kon-  Prosince v Lucemburku. Jednim z témat schiizky byla re-
gresu EUROSAI v Krakové forma rozpoctu EU, dale ucastnici diskutovali také o revi-
dované Lisabonskeé strategii na léta 2008—-2010.
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Kontaktni vybor vedoucich predstavitelti nejvyssich kontrolnich instituci ¢lenskych statii EU a Evropského
ucetniho dvora

Odbornici z NKU se v roce 2008 udastnili schiizek a jednani pracovnich skupin zaméFenych na
jednotlivé oblasti kontroly — jednalo se napf¥. o finan¢ni fizeni EU, zZivotni prostredi, strukturalni
fondy, spoleéné auditni standardy, DPH a dal$i. Nékolik zaméstnancti NKU také vyuzilo moz-
nost jazykového vzdélavani v zahranici.

Na pozvani vrcholnych predstavitelt navstivil prezident NKU s delegaci nejvy$si kontrolni in-
stituce Francie, Litvy, LotySska, Madarska a Slovenské republiky. Zu€astnil se také pravidelné
schlizky prezidentd nejvys$Sich kontrolnich instituci zemi Visegradské &tyrky, Rakouska a Slo-
vinska, ktera prob&hla na podzim v rakouském Styrském Hradci.

Prezidenti nejvy$Sich kontrolnich instituci zemi V4+2 (zleva prezidenti SAl Madarska, Rakouska, Polska,
Slovinska, Slovenska a CR)
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Graf ¢&. 6: Podet zahraniénich cest zastupcti NKU za rok 2008
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m Ostatni akce
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V roce 2008 usporadal NKU v CR celkem 22 mezinarodnich akci. Jednalo se o oficialni na-
v§tévy nejvyssich predstavitell kontrolnich instituci Slovenska, Bulharska, Polska, Indonésie
a Svycarska, dale o navstévy &lenti Kontrolniho vyboru Parlamentu Litevské republiky, delegaci
poslancl slovenského Vyboru Narodni rady pro finance, rozpoet a ménu, delegaci Vyboru
pro kontrolu vefejnych financi Parlamentu Slovinska, prezentaci élena EUD a né&kolik dal$ich
pracovnich schlizek a setkani v ramci bilateralni spoluprace (Spolkova republika Némecko,
Slovensko).

NKU se také ujal svého ukolu jako Fesitel projektu pracovni skupiny INTOSAI pro audit Zivotni-
ho prostfedi s pracovnim nazvem Udrzitelna energie. Cilem je vytvofeni dokumentu (pfirucky),
ktery bude slouzit jako pomucka pfi provadéni auditu v oblasti obnovitelnych zdroji energie.
Informace o tomto projektu mohou zajemci nalézt na webovych strankach NKU.

Graf é. 7: Poéet mezinarodnich akci poradanych NKU v CR v roce 2008
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= Schiizky s velvyslanci a zastupci parlamenttl
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@ Bilateralni spoluprace

O Seminafe

V kvétnu NKU usporadal mezinarodni seminaF s nazvem Viykazovani a oceriovani majetku sta-
tu se zvlastnim zamérenim na IPSAS, kterého se zUc¢astnilo pfes 30 zastupcll ze 14 zemi. Mezi
ucastniky byli nejen predstavitelé nejvySSich kontrolnich instituci, ale i zastupci Mezinarodni
federace ugetnich, EUD, Komory auditor( CR, Ministerstva financi Slovenské republiky a své-
tové uznavani odbornici v oblasti U€etnictvi a mezinarodnich ucetnich standardd. Na programu
seminare byly diskuse a prezentace s tematikou mezinarodnich Uc¢etnich standardl pro vefejny
sektor. Seminar byl zorganizovan v souvislosti s pfipravovanou ucetni reformou, ktera bude mit
vyznamny dopad i na kontrolni &innost NKU.
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Uéastnici seminére IPSAS

V listopadu pfipravil NKU seminaF Vzd&lavaciho vyboru EUROSAI s nazvem Audit systémui soci-
alniho zabezpeceni, ktery vzbudil v zahranici velky zajem a zucastnilo se jej 80 expertll z 31 SAl,
Evropské komise /EK/ a EUD. K nejvyznamnéj$im Gi¢astnikim seminare patfili generaini auditor
Malty Anthony C. Mifsud a generalni auditor Nového Zélandu Kevin Brady. Na seminafi vystoupili
kromé zahrani¢nich hostt také odbornici z NKU, Vysoké Skoly ekonomické, MPSV a Narodni
rady osob se zdravotnim postizenim CR. SeminaF byl realizovan formou plenarnich zasedani
a specializovanych workshopu, ve kterych se G€astnici zaméfili na tfi témata — na ESF, na pod-
poru socidlnich sluZzeb a na podvody a zneuZzivani v systému socialniho zabezpeceni.

Prezentace pro velvyslance zemi EU
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NKU rovnéz pipravil prezentaci o postaveni a &innosti NKU pro velvyslance zemi EU v CR
a pro predstavitele MZV.

V neposledni fadé se za rok 2008 uskutecnily tfi auditni mise EUD a &tyFi navétévy v ramci dvou
auditnich misi EK, kterych se Géastnili zastupci NKU v roli pozorovatelt.

Prehled nazvid auditnich misi EUD a EK v CR v roce 2008:

- Audit k prohlaseni o vérohodnosti Gcti za rozpoctovy rok 2007 tykajici se vydaju na vzdé-
lavani a kulturu,

- Vydaje Evropského zemédélského orientacniho a zaruc¢niho fondu,

- Audit k prohlaseni o vérohodnosti uctl za rozpoctovy rok 2008 tykajici se tradi¢nich viast-
nich zdroju,

- Auditni mise EK tykajici se cross compliance (provadéni podminénosti),

- Auditni mise EK tykajici se prostredkt PHARE za rok 2003.

V roce 2008 byly prezidenty nize uvedenych SAIl podepsany tfi zpravy ze spole¢nych kontrol
se zahrani¢nimi kontrolnimi ufady. Jednalo se o Zpravu o vysledcich paralelni kontroly spravy
dané z pfidané hodnoty provedené v Ceské republice a Spolkové republice Némecko (i&ast-
nily se SAI CR a Spolkové republiky Némecko), Zpravu o vysledcich koordinované kontroly
ochrany ovzdu$i a ozénové vrstvy a plnéni zavazk( vyplyvajicich ze souvisejicich mezinarod-
nich dohod (SAI CR, Slovenska, Slovinska a Rakouska) a Zprévu o vysledcich paralelnich kon-
trol ,,iImplementace soustavy NATURA 2000“ (SAl CR, Estonska, Finska, Francie, Madarska,
Rakouska a Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska).

Jako pozorovatel se NKU G&astnil dal$i spoleéné kontroly s nejvy$simi kontrolnimi institucemi
Visegradské skupiny a Rakouska na téma Fizeni a kontrolni systémy v oblasti strukturalnich
fondu EU.

4. Interni audit

Cinnost odboru interniho auditu vychazi ze zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole). Plan interniho auditu
na rok 2008 vysel ze stfednédobého planu interniho auditu na roky 2008-2010, ktery stanovil
priority a odrazel potfeby NKU z hlediska dosavadnich vysledk( jeho &innosti a pfedpoklada-
nych zaméra a cilll. V ramci ohodnoceni identifikovanych rizik byl poprvé posouzen také jejich
dopad na pInéni Vize NKU.

V roce 2008 odbor interniho auditu proved! a ukon¢il celkem &tyfi audity.

Tabulka €. 7: Prehled provedenych internich auditt v roce 2008

Cislo auditu Zaméieni auditu
07/05 Audit nakladani s nepotfebnym majetkem Uradu — audit systému
08/01 Audit vnitfniho kontrolniho systému — audit vykonu
08/02 Audit provozu sluzebnich vozidel — audit systému
08/03 Audit fizeni rizik v rdmci svéfené pusobnosti — audit systému

Pfi vykonu internich auditd nebyla zjiSténa zadna zavazna zjisténi ve smyslu ustanoveni § 22
odst. 6 zakona o finanéni kontrole. Prezident NKU uloZil odpovédnym vedoucim zaméstnancim
Ihaty k odstranéni dil¢ich nedostatk( zjisténych pfi vykonu internich auditd. PInéni opatfeni k na-
prave zjisténych nedostatk( je sledovano a vyhodnocovano odborem interniho auditu.

Kromé vykonanych auditll zaji$toval odbor interniho auditu v roce 2008 také metodickou a kon-
zultaéni €innost.
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5. Hospodareni s rozpoétovymi prostiedky kapitoly NKU
v roce 2008

5.1 PInéni zavaznych ukazatel( kapitoly NKU

Rozpocet kapitoly 381 — Nejvy$si kontrolni tfad byl schvalen zakonem €. 360/2007 Sb., o stat-
nim rozpoétu Ceské republiky na rok 2008. Rozpodtova opatreni, ktera by upravovala vysi
zavaznych ukazatell schvaleného rozpoctu, nebyla v roce 2008 provadéna.

Tabulka €. 8: PInéni zavaznych ukazatel rozpoctu prijmu a vydaji v roce 2008 (v tis. K¢)

Ukazatel Schvaleny rozpocet PInéni PInéni v %
Souhrnné ukazatele:
Prijmy celkem 1421 22854,38* 1608,33
Vydaje celkem 620 805 572 297,61* 92,19
Specifické ukazatele:
Prijmy 1421 22854,38* 1608,33
Vydaje na zabezpeéeni plnéni tkolt NKU 620 805 572 297,61 92,19

v tom:

nahrady vydaji spojenych

s vykone funkce 4 262 2775,23 65,12

neinvesti¢ni transfery
mezinarod. organizacim 150 101.67 67.78
ostatni vydaje NKU 616 393 569 420,71 92,38

v tom:
pouZiti rezervniho fondu - 17 405,92 -
Prufezové ukazatele:

Platy zaméstnancu a ostat. platby za proved. praci 266 226 240 340,41 90,28
Platy zaméstnanc( v pracovnim poméru 242 756 220 959,10 91,02
Povinné pojistné hrazené zaméstnavatelem 94 297 82 453,08 87,44
Prevod fondu kulturnich a sociélnich potfeb 4 855 4 419,18 91,02

Vydaje na financovani programu 281 010 — Rozvoj
a obnova materialné technické zakladny Nejvyssiho 72780 83 236,06 114,37
kontrolniho uradu

* v¢etné pfevodu mimorozpoctovych prostiedkl z rezervniho fondu

Prijmy

Vlastni pfijmy Cinily 5 448,46 tis. K¢, tj. 383,42 % oproti schvalenému rozpoctu. V tabulce €. 8 jsou
uvedeny pfijmy zahrnujici pfevod mimorozpoctovych prostfedkl z rezervniho fondu.

Vydaje

Celkové vydaje bez mimorozpoctovych prostiedkl byly ¢erpany v ¢astce 554 891,69 tis. K¢,
tj. 89,38 % schvaleného rozpoétu. Udaj uvedeny v tabulce zahrnuje pouZité mimorozpo&tové

prostfedky rezervniho fondu a prevod nedocerpanych prostfedkd na financovani programu
reprodukce majetku do tohoto fondu.
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Nejvétsi podil zaujimaji vydaje na platy a s nimi souvisejici vydaje (57,18 %) a dale vydaje na
financovani programu reprodukce majetku (14,54 %).

VsSechny zavazné ukazatele rozpoctové kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni tifad byly v roce
2008 dodrzeny.

5.2 Vydaje na financovani programu reprodukce majetku

Rozpodctové prostredky byly vynaloZzeny na zabezpeceni programu 281 010 — Rozvoj a obnova
materialné technické zakladny Nejvy$siho kontrolniho ufadu, a to na informacni a komunikacéni
technologie a reprodukci majetku. Kromé mimorozpoctovych prostfedkd rezervniho fondu bylo
vycerpano celkem 65 830,14 tis. K¢.

5.3 Povinny audit

Roéni Ggetni zavérka NKU byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zékona &. 166/1993 Sb.,
o0 Nejvys$§im kontrolnim ufadu, v platném znéni, ovéfena auditorem. Podle nazoru auditora
LUcetni zavérka a financ¢ni vykaz podavaji vérny a poctivy obraz aktiv, pasiv a financni situace
k 31. 12. 2008, prijmu a vydaju za rok 2008 Nejvy3$siho kontrolniho uradu v souladu s ¢eskymi
ucetnimi predpisy”.

6. Personalni zajisténi a organizaéni élenéni NKU

6.1 Personalni zajisténi ¢innosti NKU
K 31. 12. 2008 pracovalo na NKU 441 zaméstnanct, pfiemz celkovy podet zaméstnanci
v kontrolni sekci €inil 311, z toho bylo 257 kontrolnich pracovniku, 35 vedoucich pracovniku
a 19 ostatnich pracovniku.

V prabéhu roku 2008 bylo nové pfijato 63 zaméstnancl a 63 zaméstnancu ukoncilo pracovni
pomeér (k dalSim pohyblm ve stavu doSlo v dusledku ¢erpani matefskych a rodi¢ovskych do-
volenych). Z po¢tu 63 odchazejicich zaméstnancl pét zaméstnanct (8 %) ukoncilo pracovni
pomeér z divodu odchodu do starobniho dichodu a 21 zaméstnanct (33 %) odeslo v pfimém ¢i
nepfimém dusledku organiza¢nich zmén, které probéhly v roce 2007.

Ani v roce 2008 se nepodafilo ziskat dostate¢ny pocet novych kvalifikovanych zaméstnancu,
takZe optimalni stav zaméstnancl nebyl naplnén. Tento dlouhodoby problém je nejvice patrny
u pracovnich tyma, které se vénuji finanénimu auditu.

Tabulka ¢&. 9: Prehled poétu zaméstnancti NKU za obdobi 2003-2008
(celkovy stav zaméstnanct k 31. 12. daného roku)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Celkovy pocet 483 485 518 506 451 441
z toho: Praha 293 289 318 307 292 303
tzemni odbory 190 196 200 199 159 138
Kontrolni sekce celkem 338 342 366 363 320 311
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Graf &. 8: Piehled poétu zaméstnancti NKU za obdobi 2003—2008
(celkovy stav zaméstnancii k 31. 12. daného roku)
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Vékova struktura zaméstnancti NKU k 31. 12. 2008 a srovnani s roky 2006 a 2007 jsou uve-
deny v tabulce ¢. 10.
Tabulka ¢&. 10: Vékova struktura zaméstnanct NKU za obdobi 20062008
Pocet zaméstnancu
Vékova struktura 2006 2007 2008
Celkem - z toho Zeny Celkem - z toho Zeny Celkem - z toho Zeny
Do 20 let 1 0 0 0 0 0
21-30 85 46 67 33 63 32
31-40 70 46 78 55 91 62
41-50 134 92 125 85 107 72
51-60 172 92 154 81 154 88
61 avice 44 14 27 8 26 6
Celkem 506 290 451 262 441 260

Pramérny vék zaméstnanct NKU v roce 2008 prevy$oval 45 let (45,77), a zaznamenal tak

mirny pokles oproti roku 2007, kdy Cinil 46,06 let.

Graf &. 9: Piehled vékové struktury zaméstnancti NKU za obdobi 2006-2008
(dle celkového stavu zaméstnanct k 31. 12. daného roku)
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Kvalifika¢ni struktura se oproti roku 2007 téméf nezménila. K 31. 12. 2008 mélo vysokoskolské
vzdélani celkem 345 zaméstnanct NKU, tj. 78,23 %.

Tabulka ¢. 11: Kvalifikaéni struktura zaméstnanct NKU k 31. 12. 2008

Kvalifikace/vzdélani Praha Uzemni odbory | Celkem 2008 | % z celkového poétu
zakladni 0 0 0 0,00
stredni 1 1 2 0,45
stfedni s vyuénim listem 18 0 18 4,08
stfedni s maturitou 65 10 75 17,01
vy$8i odborné 1 0 1 0,23
vysoko$kolské* 218 127 345 78,23

CELKEM 303 138 441 100,00

* véetné bakalarského

Odborné vzdélavani

V roce 2008 byla vzdélavaci ginnost na NKU zamétena predevsim na dalsi prohlubovani a zvy-
Sovani odborné kvalifikace pracovniku kontrolni sekce. Odborné zamérfeni jednotlivych vzdé-
lavacich akci bylo zpracovano v navaznosti na plan kontrolni ¢innosti na rok 2008. Ziskané
poznatky z oblasti kontrolnich metod a postupu jsou aplikovany pfi vykonu kontrolni ¢innosti.

Zvl&stni pozornost byla vénovana vstupnimu vzdélavani novych zaméstnanct NKU. Nova
koncepce vstupniho vzdélavani pro nové zameéstnance vstoupila v platnost v roce 2007 a do
soucasné doby bylo do tohoto systému zafazeno 96 zaméstnancu. Vstupni vzdélavani bylo
roz¢lenéno do tfi samostatnych stuprfia a pfizplsobeno jednotlivym Gseklm pracovni ¢innosti.
Prvni a druhy stupen jsou zakon&eny testem. Treti stupen vstupniho vzdélavani kontrolnich
pracovnikl je zakoncen zavérecnym prezkousenim pfed komisi.

V oblasti informaénich technologii byli v roce 2008 v&ichni zaméstnanci NKU progkoleni v ope-
raénim systému Windows Vista a kancelarské aplikaci Microsoft Office 2007.

V roce 2008 méli zaméstnanci NKU moznost pii zvySovani jazykové kvalifikace vyuZit systém
motivacénich nastrojli k samostatnému jazykovému vzdélavani. Pfedpokladem pro zafazeni do
tohoto systému motivaci je pfedlozZeni jazykového certifikatu zaméstnancem z urcité jazykové
zkousky dle evropského referenéniho ramce.

Béhem poslednich ti let 105 zaméstnancti NKU sp&sné slozilo nékterou ze standardizova-
nych jazykovych zkousek z anglického, némeckého nebo francouzského jazyka. Tim dosahlo
témeér 24 % vSech zameéstnancl Urovné jazykovych znalosti na stupni nejméné B1 dle evrop-
ského referen¢niho ramce (prehled viz tabulka €. 12).

Tabulka €. 12: Zaméstnanci se zkouskou trovné B1 a vys$si u sledovanych jazyku

Znalostni uroven zkousky

Jazyk
B1 B2 ©i c2
Anglictina 25 49 13 -
Francouzstina 4 2 - 1
Némgéina 6 4 1 -




6.2 Organizaéni élenéni NKU
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Kolegium NKU

Prezident NKU

Clenové NKU

Viceprezident NKU

Tajemnik kolegia

Sekretariat Kolegia

Kancelar

prezidenta NKU

Spravni

sekce

Kontrolni

sekce

Odbor

reditele

bezpecnostniho

Odbor

interniho

auditu

Ridi ji feditel kancelafe prezidenta NKU. Reditel koordinuje
¢innost zaméstnancl v ramci své fidici pusobnosti, podle po-
kyn(i prezidenta NKU koordinuje &innost vedoucich zamést-
nanct podfizenych prezidentovi NKU, zjistuje a vyhodnocuje
potfeby Ufadu v oblasti mezinarodni spoluprace.

Ridi ji vrchni feditel spravni sekce, ktery koordinuje &innost
organizacnich Gtvar( v ramci své Fidici pdsobnosti, predklada
prezidentovi NKU navrhy vnitfni organizaéni struktury sekce,
odpovida po strance materialni, provozni, technické a ekono-
mické za chod ufadu.

Ridi ji vrchni feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se &le-
ny NKU na zaji$téni a pInéni ptredmétu a cile kontrolnich akci
a jejich ¢asového planu. Odbory kontrolni sekce zabezpecduji
vykon kontrolni €innosti u kontrolovanych osob na zakladé pla-
nu kontrolni ¢innosti, a to v rozsahu stanoveném organizaénim
fadem.

Zajistuje pinéni tkold vyplyvajicich pro NKU z predpisti o ochra-
né utajovanych informaci, vede stanovenou evidenci utajova-
nych dokumentd, pIni Ukoly v oblasti ostrahy objektt a provozu
zabezpec€ovacich zafizeni, plni Ukoly v oblasti ochrany zdravi
a bezpecnosti pfi praci a pozarni ochrany uradu.

Odbor interniho auditu jako funkéné nezavisly utvar zpraco-
vava roc¢ni a stfednédobé plany interniho auditu, vykonava
interni audit v ramci Ufadu, zpracovava zpravy pro prezidenta
NKU obsahuijici vysledky interniho auditu, v ramci své plisob-
nosti vykonava konzultaéni a metodickou €innost, implemen-
tuje do své Cinnosti mezinarodni standardy.
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Kancelaf prezidenta NKU

Mgr. Markéta Kandracova

Sekretariat

Tajemnik

prezidenta

Poradci

prezidenta

Odbor

pravni

Odbor

komunikace

Odbor

mezinarodnich

vztaht

feditelka kancelare prezidenta NKU

Zajistuje zejména véasnou piipravu podklad pro praci preziden-
ta NKU, vede prislusnou dokumentaci, pfipravuje a organizuje
porady prezidenta NKU a pofizuje o nich zapisy. Vede evidenci
pisemnych povéfeni ke kontrolnim akcim, protokol korespon-
dence prezidenta a feditele kancelare prezidenta NKU.

Tajemnik prezidenta provadi expertni konzultaéni &innosti pro
prezidenta NKU, zaji$tuje kontakt s institucemi vefejné spravy,
ucastni se jednani se zahrani¢nimi delegacemi, u€astni se jed-
nani organt Parlamentu CR a pfipravuje stanoviska k zadanym
tématam.

Poradci pfipravuji zejména stanoviska pro prezidenta NKU, na
zakladé zmocnéni prezidenta NKU se zudastiiuji jednani za
NKU a piipravuji podklady pro jednani prezidenta NKU.

Podili se na pfipravé zakonu a dalSich obecné zavaznych
pravnich pfedpisU, zpracovava a zajistuje stanoviska k vykladu
pravnich pfedpisu, Ucastni se pravnich rozbor( potfebnych pro
stanoveni metodiky kontrolni €innosti, vypracovava stanoviska
k navrhtim pravnich predpisti, metodicky Fidi pravni sluzbu NKU
a podili se na zpracovani vnitinich predpisti NKU.

Zajistuje zejména redakéni a vydavatelskou pfipravu Véstni-
ku NKU a dal$ich publikaci NKU, ovéfuje jazykovou spravnost
zasadnich dokumentti NKU, zajistuje aktualni zpravodajstvi
zjednani Parlamentu CR, sleduje a vyhodnocuje medialni ohlasy
a zpravodajstvi tykajici se NKU, Fidi a poskytuje &innost odbor-
né knihovny a spravuje obsah intranetu a internetovych stranek
NKU. Dale vyfizuje dosla podani, provadi jejich rozbor, vede evi-
denci Zzadosti o poskytnuti informaci dle zakona €. 106/1999 Sb.

Zajistuje zejména spolupraci NKU s vrcholnymi kontrolnimi in-
stitucemi v zahranici, s Evropskym u€etnim dvorem a dalSimi
organy Evropské unie. Dale ziskava a vyuziva poznatky o ¢&in-
nosti zahrani¢nich kontrolnich instituci, vyhodnocuje proces
pfiblizovani ¢eského prava k pravu Evropskych spoleenstvi,
zajistuje pro potfeby NKU preklady dokumentt, organizuje
a zajiStuje zahraniéni styky a cesty predstavitelll a zaméstnan-
¢l NKU a organizuje mezinarodni akce poradané NKU.




Spravni sekce

Ing. Ema Bendova

Odbor

financ¢ni

Odbor

hospodarské

spravy

Odbor

personalni

Odbor

informatiky
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vrchni Feditelka spravni sekce

Zpracovava navrh rozpodtu NKU a zavéreéného uctu kapitoly
statniho rozpoctu Nejvyssi kontrolni Grad, zpracovava rozpoc-
tovy vyhled a odpovida za ucelné a hospodarné pouziti pro-
stfedkll rozpoctové kapitoly. Podili se na zpracovani a fizeni
programu zafazenych do informacéniho systému programového
financovani. Zajistuje vedeni Ggetnictvi NKU, provadi kontro-
lu spravnosti Ucetnich dokladll a zajiStuje uhradu finanénich
zavazkd NKU. Dale zajistuje vyplatu mezd a dal$ich finanénich
narokl zaméstnancu.

PIni zejména ukoly souvisejici s pofizovanim, spravou a udrz-
bou majetku, v€etné zajiStovani uklidu, udrzby, oprav a provo-
zu dopravnich prostfedku. Zajistuje komplexni spravu prostor
sidla NKU a $koliciho stfediska PFestavlky.

Provadi zejména agendu tykajici se pracovnépravnich vztaht
a kontroluje dodrZovani pracovnépravnich predpisl, vede evi-
denci zaméstnanc(i a zajistuje vzdélavani zaméstnanct NKU,
podili se na zajisténi zahraninich odbornych seminaru.

Komplexné zajistuje technologie informagnich systémd NKU,
provoz pracovnich stanic uzivatelll a serverovych systému,
vnitfnich komunikaénich siti a komunika¢nich spoju mimo
NKU, poskytuje odbornou podporu uzivateldm. Déle realizuje
investi¢ni projekty z oblasti informacnich technologii.
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Kontrolni sekce

RNDr. Petr Neuvirt

Odbor I.

Odbor II.

Odbor Il

Odbor IV.

Odbor V.

Odbor VI.

Uzemni

odbory
VII. — XV.

vrchni feditel kontrolni sekce

Zpracovava navrh planu kontrolni ¢innosti a jeho zmén, sleduje piné-
ni planu, sleduje vyuziti kontrolni kapacity, zpracovava a aktualizuje
navrhy metodiky a standardd fizeni kvality kontrolni ¢innosti v soula-
du s kontrolnimi standardy INTOSAI, spravuje informacni kontrolni
software, véetné metodické pomoci ostatnim odbordm, zpracovava
metodické pomucky pro provadéni auditu vykonnosti a provadi kon-
trolni akce typu audit vykonnosti.

Provadi kontrolu vybéru pfimych a nepfimych dani, cel a ostatnich
statnich pfijmu, véetné jejich spravy, sleduje pInéni statniho rozpoctu
a vypracovava stanovisko ke statnimu zavére¢nému uctu, analyzu-
je hospodareni kapitol statniho rozpoc¢tu a vyhodnocuje zaverecné
ucty kapitol. Dale provadi kontrolu hospodareni s pohledavkami statu,
cennymi papiry a ostatnim majetkem.

Provadi kontrolu dotacnich programd, neinvesti¢nich programu
financovanych ze statnich fondd nebo z financnich prostfedkd, za
néz prevzal stat zaruky. Déle kontroluje pofizovani dlouhodobého
majetku organizacnimi slozkami statu, hospodareni s majetkem sta-
tu u organizacnich slozek statu, prispévkovych organizaci, statnich
podnikd, statnich fond a hospodareni s prostfedky vybiranymi na
zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob.

Provadi kontrolu zaméfenou na zemédélstvi a rozvoj venkova, na
programy realizované v ramci strukturaini politiky EU a ostatni finan¢-
ni nastroje pro poskytovani prostredki do CR. Dale sleduje informa-
ce o projektech, programech a dal$ich aktivitach realizovanych v CR
v ramci spoleCné zemédélské a strukturalni politky EU, zajistuje
monitorovani a pristup k informacnim systémim z dané oblasti.

Zabezpectuje kontrolni ¢innost v oblastech zelezni¢ni, silnicni, vodni
a letecké infrastruktury, u investic zaméfenych na vodovody a kanali-
zace, Cisticky odpadnich vod, vodohospodarské stavby a Upravy vod-
nich tokd, bytovou vystavbu. Dale provadi kontrolni ¢innost u investic
v oblasti podpory konkurenceschopnosti primyslu a podnikani, pra-
myslovych zén, regionalniho rozvoje, obnovy a rozvoje zdravotnic-
kych zafizeni, Skol, dafiove a celni spravy, policie apod.

Zabezpecuje kontrolni ¢innost a metodickou pomoc v oblasti financni-
ho auditu, zpracovava pracovni postupy pro realizaci finan¢niho auditu
Ucetnich jednotek v ramci statniho rozpoctu v souladu s mezinarodni-
mi auditorskymi standardy. Déle vypracovava stanoviska k navrhim
a zménam obecné zavaznych predpist pro oblast regulace ucetnictvi
a vykaznictvi tcetnich jednotek v ramci statniho rozpoctu.

Uzemni odbory zabezpeduji vykon kontroly u kontrolovanych osob
lokalizovanych mimo sidlo NKU v regionech:

- uzemni odbor VII. Liberec - Uzemni odbor XII. Jihlava
- izemni odbor VIII. Usti nad Labem - tizemni odbor XIII. Brno
- uzemni odbor IX. Plzer - Uzemni odbor XIV. Olomouc

- izemni odbor X. Ceské Bud&jovice - izemni odbor XV. Ostrava
- Uzemni odbor XI. Hradec Kralové
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Zaver

Vysledky prace NKU vyvolavaji zajem politikd, médii i Siroké vefejnosti. Kontrolnimi zavéry se
pravideln& zabyva kontrolni vybor PSP CR i vlada.
Prislusna ministerstva predlozila stanoviska ke kontrolnim zavérlim se seznamem opatfeni

k napravé, ktera NKU povaZoval ve vétsiné pfipadil za dostate¢na. Az nasledné kontroly v&ak
ukazou, zda byla opatfeni k napravé skutecné provedena a zda budou mit poZzadovany efekt.

Vysledky kontrolni ginnosti NKU za rok 2008 poukazuji na pfetrvavajici systémové nedostatky,
a to zejména v oblastech financovani programu, zadavani vefejnych zakazek, hospodareni
statnich podnikd, dotaéni politiky, v icetnich systémech kontrolovanych osob a fungovani vnitr-
nich kontrolnich systéma.

NKU pfi jednotlivych kontrolnich akcich zjistuje, Ze se o pouziti finanénich prostfedkd statu
mnohdy rozhoduje na zakladé aktualni situace, a nikoli na zakladé dlouhodobych strategic-
kych a koncepénich dokumentu. Jejich absence, popt. nedostatky v nich obsazené, negativné
ovliviiuji hospodarnost, ucelnost a efektivnost vynakladani finan¢nich prostiedk(. Planovani
a pfiprava velkych investi¢nich akci bude proto pfedmétem kontrol i nadale.

Nejéast&jsi pricinou chyb, které NKU nachazi pfi kontrolnich akcich, je podcefiovani vnitfniho
kontrolniho systému. Rada operaci s majetkem i finan&nimi prostfedky statu se uskute&fiuje
na zakladé historickych zvyklosti, aniz by se jednotlivé organizacni slozky statu a pfispévkové
organizace skute€né vazné zabyvaly vytvofenim efektivniho a fungujiciho vnitfniho kontrolniho
systému. Pozitivné Ize proto hodnotit diskuzi, ktera byla v souvislosti s efektivni vnitini kontro-
lou zahajena v Poslanecké snémovné Parlamentu CR, do které se postupné zapojuji jednotliva
ministerstva i soukromé subjekty na rdznych odbornych a vzdélavacich seminafich a konferen-
cich. | zde je mozné vidét budouci roli NejvysSiho kontrolniho Ufadu v souvislosti s pfedavanim
zkuSenosti a znalosti.

Kontrolami typu finan€ni audit bylo v roce 2008 provéfeno zhruba 54 % vydaju statniho za-
véreéného Gétu CR za rok 2007 u Ggetnich jednotek v oblasti statniho rozpodtu (jedna se
o pfepoctené procento bez kapitol statniho rozpoctu, které nejsou ucetnimi jednotkami, a bez
kapitoly Nejvy$si kontrolni urad). V této oblasti pokraduje strategicky zamér rozsifit postupné
kontroly tohoto typu na co nejvétsi ¢ast vydaji statniho rozpoctu a u objemové nejvétsich
kapitol statniho rozpoctu provadét kontrolu kazdoroéné. Pozitivni UCinek opakovani kontrol je
ziejmy z vysledkU kontrolnich akci, pfi nichz zaznamenavame postupné zlepSovani stavu Ucet-
nictvi a vyrazné klesajici pocet i rozsah nespravnosti.

Zvlastni pozornost byla v roce 2008 vénovana finanénim prostfedkdm EU. V poloviné roku
NKU vydal samostatny dokument EU REPORT 2008 — Zpréva o finanénim Fizeni prostredkii
EU v CR, ktery se setkal s velmi dobrym ohlasem u zainteresovanych instituci i Siroké vefejnos-
ti. Vzhledem k rostoucimu objemu téchto prostfedkd bude kontrole zdroju z fondd EU vénovana
nalezitéa pozornost i v dalSich letech.

V nékterych pfipadech ukazuji vysledky kontrolni ¢innosti na nutnost zmény pravnich predpisu,
vétSinou vSak postaci zajistit dodrzovani téch stavajicich.

Cinnost Nejvyssiho kontrolniho Gfadu pfispéla svym dilem i v roce 2008 k lep&imu hospodaieni
s vefejnymi prostfedky a k dodrzovani pravnich predpist.
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Ptiloha &. 1 k vyroéni zpravé NKU za rok 2008

1. Kontrolni akce zahajené v roce 2007 a ukonéené v roce 2008

Cislo
KA

Predmét kontroly

KA fidil élen
NKU

Schvalo-
vaci organ
NKU

Datum
schvéleni

Zverejnéni
ve véstniku,
castkal/rok

07/06

Finanéni prostfedky uréené na realiza-
ci aktivni politiky zaméstnanosti

JUDr. Drabek

Kolegium

14.1. 2008

1/2008

07/09

Hospodareni Skolskych zafizeni pro
vykon ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy a zafizeni pro preventivnévy-
chovnou pédi

JUDr. Holecek

Senat

15. 1. 2008

1/2008

0711

Finanéni prostfedky uréené na reali-
zaci Spole¢né zemédélské politiky —
pfimé platby

JUDr. Ing. Kalivoda

Kolegium

28.1.2008

1/2008

07/12

Finanéni prostfedky statniho rozpoctu
a Evropskeé unie vynaloZené na pofize-
ni a fungovani informacnich systému
pro ¢erpani pomoci ze strukturalnich
fondd Evropské unie a Fondu soudrz-
nosti

Ing. Brynychova

Kolegium

14. 1. 2008

1/2008

07/13

Zaveérecny Ucet kapitoly statniho rozpoc-
tu Ministerstvo prace a socialnich véci

Ing. Vedral

Kolegium

14. 1. 2008

1/2008

0714

Nemovity majetek, s nimz je pfislusné
hospodafit Ministerstvo obrany

Mgr. Profeldova

Kolegium

17. 3. 2008

1/2008

07/15

Puj¢ky a navratné finanéni vypomoci
poskytnuté ze statniho rozpoctu a stat-
nich finanénich aktiv

JUDr. Kadariova

Kolegium

28.1.2008

1/2008

07/16

Finan¢ni prostredky statniho roz-
poctu uréené pro vytvareni, obnovu

a provozovani informacnich systému
a komunikac¢nich technologii v resortu
Ministerstva Zivotniho prostredi

Ing. Brynychova

Kolegium

28.1.2008

1/2008

07/17

Majetek statu a finanéni prostfedky
poskytnuté na €innost vybranych orga-
nizaci podporujicich oblast t&lovychovy
a sportu v Ceské republice

Mgr. Profeldova

Senat

19. 3. 2008

2/2008
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Predmét kontroly

KA fidil ¢len
NKU

Schvalo-
vaci organ
NKU

Datum

schvéleni

Zverejnéni
ve véstniku,
castkal/rok

07/18

Prostfedky statniho rozpoctu vynalo-
Zené na Program socialni prevence
a prevence kriminality

MVDr. Némecek

Kolegium

31.

3. 2008

2/2008

07/19

Hospodareni s finanénimi prostredky
statniho rozpoctu uréenymi na vybrané
investicni akce Vézenské sluzby
Ceské republiky

Ing. Skala

Kolegium

19.

5. 2008

2/2008

07/20

Majetek statu, k némuz mé pravo hos-
podateni statni podnik Ceska posta

Ing. Adamek

Kolegium

19.

5. 2008

2/2008

07/21

Majetek statu a penézni prostfedky
statniho rozpoctu uréené na proti-
vzdu$nou obranu statu

Ing. Zeman

Senat

20.

5. 2008

2/2008

07/22

Vystavba Justi¢niho arealu v Brné

Ing. Machacek

Kolegium

. 7.2008

3/2008

07/23

Finanéni prostfedky uréené v ramci
Spolecného regionalniho operacniho
programu na rozvoj cestovniho ruchu
a na regeneraci a revitalizaci
vybranych mést

Mgr. HoSkova

Kolegium

19.

5. 2008

2/2008

07/24

Finanéni prostfedky poskytnuté
verejnym vysokym skolam
s uméleckym zamérenim

Ing. Steidlova

Kolegium

6. 2008

2/2008

07/25

Finanéni prostfedky uréené na zajisté-
ni bezpecnosti Zelezni¢niho
provozu a cestujicich

Ing. Skala

Kolegium

18.

8. 2008

3/2008

07/28

Zavérecny Ucet kapitoly statniho roz-
poctu Rada pro rozhlasové
a televizni vysilani

Ing. Vedral

Kolegium

14.

4.2008

2/2008

2. Kontrolni akce zahajena v roce 2007 a dokon€ovana v roce 2009

; — Schvalo- Zverejnéni
Cislo N KA Fidil &len o Datum L
Predmét kontroly . vaci organ .. | ve véstniku,
KA NKU ) schvaleni ..
NKU castkal/rok
Prostfedky statniho rozpoctu poskytnu-
té v souvislosti s porfadanim Mistrovstvi L i
07/27 . . L. Mgr. HoSkova Senat
svéta v klasickém lyZovani v roce 2009
v Ceské republice




3. Kontrolni akce zahajené v roce 2008 a ukonéené v roce 2008
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. I Schvalo- Zverejnéni
Cislo . . KA Fidil ¢len o Datum L
KA Predmét kontroly N vaci organ schvaleni ve véstniku,
NKU castkal/rok

Nakup sluzeb (outsourcing) Minister-

08/01 | stvem obrany k zaji$téni vybranych Ing. Zeman | Kolegium | 23. 10. 2008 4/2008
¢innosti véeobecného zabezpeceni
Finan¢ni prostfedky poskytované

08/02 | v ramci programu podpory (narodni Mgr. Profeldova | Kolegium | 18. 8. 2008 3/2008
programy a programy Evropské unie)
Prostfedky statniho rozpoctu z kapitoly

08/03 | Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovy- Ing. Brandt | Kolegium | 1.10.2008 4/2008
chovy ur€ené na vyzkum a vyvoj
Pohledavky na pojistném na socialni KZ nebyl

08/04 | zabezpeceni — jejich vznik, Ing. Machacek | Kolegium | 15.12. 2008 | v roce 2008
vymahani a odpis publikovan
Finanéni prostfedky urené na platby

08/05 | realizované v ramci Spole¢né zemédél- | JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium | 12. 11. 2008 4/2008
ské politiky — spole¢né organizace trhu
Finan¢ni prostredky opera¢niho pro- KZ nebyl

08/06 | gramu Rozvoj lidskych zdroji uréené Mgr. HoSkova | Kolegium | 15. 12.2008 | v roce 2008
na aktivni politiku zaméstnanosti publikovan
Prostfedky statniho rozpoétu vynaloze-

08/07 | né na podporu technologickych center Ing. Brandt | Kolegium | 12. 11. 2008 4/2008
a center strategickych sluzeb
Statni finanéni aktiva a prostfedky

08/08 | statniho rozpoctu zahrnuté do kapitoly JUDr. Kadariova | Kolegium | 1.10. 2008 4/2008
Operace statnich financnich aktiv
Prostredky statniho rozpoétu vyna-
kladané na informacéni a komunikacni .

08/09 . . . i Ing. Brynychova | Kolegium | 23. 10. 2008 4/2008
technologie v souvislosti s prevzetim
schengenského acquis
Zavérecny Ucet kapitoly statniho roz-

08/10 | poctu Ministerstvo skolstvi, mladeze Ing. Steidlova | Kolegium | 13. 10. 2008 4/2008
a télovychovy za rok 2007
Finanéni prostfedky vybirané na zakla-

08/11 | dé zakona Ceskou narodni JUDr. Kadarova | Kolegium | 12. 11. 2008 4/2008
zdravotni pojistovnou
Prodej nemovitosti ve vlastnictvi

08/12 | statu spravovanych Pozemkovym Magr. Profeldova | Kolegium | 12. 11. 2008 4/2008
fondem Ceské republiky
Zavérecny ucet kapitoly statniho roz-

08/13 | poctu Ministerstvo prace a socialnich Ing. Vedral | Kolegium | 15. 12. 2008 4/2008
véci za rok 2007
Finanéni prostfedky vynalozené v sou- . .

08/14 | . L. L JUDr. Ing. Kalivoda | Kolegium | 15. 12. 2008 4/2008
vislosti s budovanim Statni pokladny
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. I Schvalo- Zverejnéni
Cislo . . KA tidil ¢len . Datum L
Predmét kontroly ; vaci organ .| ve véstniku,
KA NKU ) schvaleni L.
NKU castkal/rok
Statni program podpory 3 .
08/15 i Ing. Skéla | Kolegium | 23. 10. 2008 4/2008
cestovniho ruchu
Projekt partnerstvi vefejného a sou-
08/16 | kromého sektoru Vystavba justicniho Ing. Adamek | Kolegium | 12. 11. 2008 4/2008
aredlu v Usti nad Labem
o Lo KZ nebyl
Hospodareni Ministerstva zemédélstvi . 3 .
08/18 . ) Ing. Steidlova | Kolegium | 15. 12. 2008 | v roce 2008
se statnim majetkem o
publikovan
Prostfedky statniho rozpoctu uréené L .
08/34 . MVDr. Némecek | Kolegium | 18. 8.2008 3/2008
na podporu rodin

4. Kontrolni akce zahajené v roce 2008 a dokoncované v roce 2009

. I Schvalo- Zverejnéni
Cislo . . KA Fidil ¢len o Datum L
Predmét kontroly ; vaci organ .. | ve véstniku,
KA NKU ) schvaleni
NKU castkal/rok
Prostfedky statniho rozpoctu vynaklada-
né na ekologickou likvidaci nepotfebné .
08/17 ) i o o Ing. Zeman | Kolegium
munice a s tim souvisejici ¢innosti u Mi-
nisterstva obrany
Finanéni prostfedky uréené na rozvoj .
08/19 . Ing. Adamek | Kolegium
a modernizaci vodnich cest a pristavu
Prostfedky statniho rozpoctu poskyto-
08/20 | vané cirkvim a nabozenskym spole¢- Ing. Zeman | Kolegium
nostem
Hospodareni statnich podnikd, u nichz
08/21 | funkci zakladatele vykonava Minister- Ing. Machacek | Kolegium
stvo zdravotnictvi
Finanéni prostfedky uréené na ¢isténi L. .
08/22 i MVDr. Némecek | Kolegium
odpadnich vod
Hospodareni pfispévkovych organizaci
s majetkem statu a s prostfedky stat- . | .
08/23 | | . o . Mgr. HoSkova | Kolegium
niho rozpoctu poskytnutymi z kapitoly
Ministerstvo kultury
Zavérecny Ucet kapitoly statniho
08/24 | rozpoctu Energeticky regulacni trad Ing. Vedral | Kolegium
a hospodareni v ramci této kapitoly
Finanéni prostfedky uréené na reali-
08/25 | zaci opatfeni LEADER a LEADER+ Ing. Brynychova | Kolegium
vramci Spole¢né zemédélské politiky
Finanéni prostfedky na pofizeni silni¢- i .
08/26 | | o oL Ing. Skéla | Kolegium
niho spojeni Brno — Viden (R52)
Finanéni prostfedky uréené na akce i .
08/27 oL i o Ing. Adamek | Kolegium
oprav a udrzby pozemnich komunikaci
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Predmét kontroly

KA fidil ¢len

NKU

Schvalo-
vaci organ
NKU

Datum
schvéleni

Zverejnéni
ve véstniku,
castkal/rok

08/28

Majetek statu a prostredky statniho
rozpoctu v kapitole Ministerstvo Skol-
stvi, mladeZe a télovychovy

Ing. Steidlova

Kolegium

08/29

Finanéni prostfedky uréené na pro-
gramy podpory rozvoje primyslovych
z6n a regeneraci Uzemi a objektt pro
nasledné prumyslové a podnikatel-
ské vyuziti

Ing. Brandt

Kolegium

08/30

Hospodareni Ministerstva obrany se
statnim majetkem

Ing. Vedral

Kolegium

08/31

Hospodareni s majetkem statu pfi
ukongeni &innosti Ceské konsolidag-
ni agentury

Magr. Profeldovéa

Kolegium

08/32

Prostfedky statniho rozpoctu uréené
na vybudovani Mezinarodniho centra
klinického vyzkumu v Brné

MVDr. Némecek

Kolegium

08/33

Finanéni prostfedky uréené na vy-
stavbu univerzitniho kampusu Masa-
rykovy univerzity v Brné

Ing. Machacek

Kolegium

08/35

Navratné finanéni vypomoci poskyt-
nuté Ministerstvem priimyslu a ob-
chodu a Ministerstvem zemédélstvi

Ing. Machacek

Kolegium

08/36

Prostfedky vybirané na zakladé
zakona Vojenskou zdravotni pojistov-
nou Ceské republiky

JUDr. Kadariova

Kolegium

08/37

Finanéni prostfedky vynakladané na
poradenské sluzby ustfednimi organy
statni spravy

Ing. Brynychova

Kolegium

08/38

Penézni prostfedky uréené na pro-
gramy podpor vyroby energie z ob-
novitelnych zdroju energie a Uspor
energie

Ing. Brandt

Kolegium

Pozn.: Kolegium NKU tvofi prezident NKU, viceprezident NKU a &lenové NKU.
Senaty NKU jsou kolektivni organy NKU sloZené ze tfi a vice &lent NKU.
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PFiloha &. 2 k vyrogni zpravé NKU za rok 2008

Piehled kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavér byl schvalen NKU a v roce 2008 projednan kontrolnim vyborem Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Usneseni o Material ;
) Datum Cislo , Usneseni 3 o
kontrolniho . . viady L. Shrnuti usneseni vyboru
; jednani KA .. vlady cislo
vyboru Cislo

262 6. 11. 2008 06/27 863/07 842/07 | KV I. bere na védomi a) KZ, b) stanovisko MF ke KZ obsaZené v materialu viady.

261 6. 11. 2008 06/33 1138/07 866/07 | KV I. bere na védomi a) KZ, b) stanovisko MF ke KZ obsazené v materialu viady.
KV I. bere na védomi a) KZ, b) stanovisko MPSV ke KZ obsazené v materialu viady; Il. konstatuje, Ze ¢innost MPSV
byla v kontrolovaném obdobi v rozporu se zakony: a) €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, b) ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole, c) ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé; lll. konstatuje, Ze MPSV a) nevyhodnotilo vyu-
Ziti pouzitych finanénich prosttedkdl, b) uvedlo do SZU kapitoly 313 — Ministerstvo préce a socialnich véci nepravdivé

256 5. 11. 2008 08/34 1526/08 1301/08 | |, . . L i o Lo L . ..
Udaje, ¢) bez odlivodnéni ménilo podminky poskytovani finanénich prostfedkd v pribéhu jejich poskytovani, d) pouzilo
nestandardni postupy pfi nakladani s finanénimi prostfedky SR, e) ma nedostate¢ny Fidici a kontrolni systém, ktery
vyvolava vysoké riziko nehospodarného nakladani s finan¢nimi prostredky; IV. Zada ministra prace a sociélnich véci,
aby do 31. 3. 2009 predlozil KV zpravu o realizaci napravnych opatteni prijatych ke KZ ¢. 08/34 za rok 2008.
KV I. bere na védomi a) KZ, b) stanovisko MD ke KZ obsazené v materialu vlady; Il. konstatuje, Ze MD a) v pfislus-
ném kontrolovaném obdobi (tj. od 1. 1. 2000 do 31. 12. 2006 a v pfipadé rozestavénych akci do 31. 7. 2007) nevy-
tvofilo podminky pro hospodarné nakladani s finanénimi prostredky, b) nenaplnilo opatfeni ulozena z KZ ¢. 04/26

255 5. 11. 2008 07/04 1738/07 35/08 | usnesenim vlady ¢. 1177/2005, c) umoznilo formaini hodnoceni pfi posuzovani projektl opera¢niho programu In-

frastruktura u nékterych hodnoticich kritérii; Ill. Zada ministra dopravy, aby do 31. 12. 2008 pfedlozil KV a) informaci
o realizaci pInéni opatfeni, ktera vyplynula z KZ, b) ,metodickou pomucku®, v€etné informace o procesu tvorby této

metodické pomucky — pfirucky.

Pozn.: Seznam pouZitych zkratek je uveden v pfiloze &. 4 vyroéni zpravy NKU za rok 2008.
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Usneseni
kontrolniho
vyboru

Datum
jednani

Cislo
KA

Material
vlady
cislo

Usneseni
vlady cislo

Shrnuti usneseni vyboru

254

5. 11. 2008

07/22

1291/08

1300/08

KV I. bere na védomi a) KZ, b) stanovisko MS ke KZ obsazené v materidlu viady; Il. konstatuje, Ze a) investi¢ni pfi-
prava a schvalovaci proces investi¢ni akce Vystavba Justicniho arealu v Brné byly realizovany ve funkénim obdobi
ministra Pavla Némce, b) Krajsky soud v Brné nedostate¢né fidil projekt Justiéniho arealu v Brné, c) KS v Brné ne-
Uplné informoval KV PS PCR, d) KS a MS postupovaly v ramci projektu Justiéniho arealu v Brné nehospodarné do
Cervence 2006, e) systém fizeni a kontroly zfizovanych organizaci vykazuje vysoké riziko nehospodarného nakladani
s finan¢nimi prostiedky; Ill. Zada ministra spravedinosti, aby do 31. 3. 2009 predlozil KV a) navrh zmén systému fizeni
a kontroly zfizovanych organizaci, b) vyhodnoceni a navrh procesu realizace investic, ¢) navrh moznosti trestni od-
povédnosti osob v procesu fidici kontroly, d) navrh odpovédnosti ¢len hodnoticich komisi v rdmci vybérovych Fizeni
v procesu zadavani vefejnych zakazek.

250

5. 11. 2008

07/12

246/08

230/08

KV bere na védomi a) KZ, b) stanovisko MPO, MF, MMR, MPSV a CRR ke KZ obsaZené v materialu viady.

248

11.9. 2008

06/32

1272/07

984/07

KV 1. bere na védomi a) KZ, b) stanovisko MV ke KZ obsazené v materialu vlady; Il. Zada ministra vnitra, aby do
31.12. 2008 predlozil KV a) zpravu o aktualnich napravnych opatfenich v ramci hospodareni s nemovitym majetkem
MV, b) zprévu o hospodareni Zatizeni sluzeb pro MV k 30. 9. 2008.

247

11.9. 2008

07/09

318/08

443/08

KV 1. bere na védomi a) KZ, b) stanovisko MSMT ke KZ obsazené v materialu viady; Il. doporuguje ministrovi $kolstvi,
mladeZe a télovychovy pravidelné konat v daném ucetnim obdobi pro vSechny pfispévkové organizace Skoleni k za-
bezpeceni spravného postupu pfi Uctovani majetku, provadéni inventarizaci a likvidace majetku navrzeného k vyraze-
ni (viz opatfeni pfijata ke KZ uvedena v materialu viady).

246

11.9. 2008

07/03

44/08

92/08

KV 1. bere na védomi a) KZ, b) stanovisko MO ke KZ obsazené v materialu vlady; Il. Zada ministryni obrany, aby do
30. 9. 2008 predlozila KV vyhodnoceni napravnych opatfeni pfijatych usnesenim viady €. 92/2008.

245

11.9. 2008

05/31

238/08

235/08

KV 1. bere na védomi a) KZ, b) informaci MZd ke KZ obsazenou v materialu viady, c) informaci MF ke KZ obsazenou
v materialu viady; Il. zada ministra zdravotnictvi, aby do 31. 12. 2008 predlozZil KV zpravu o vysledcich naslednych
kontrol opatieni pfijatych a realizovanych Oborovou zdravotni pojistovnou zaméstnanct bank, pojistoven a stavebnic-
tvi a Zdravotni pojistovnou METAL-ALIANCE k odstranéni nedostatku zjisténych NKU.

29
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Usneseni
kontrolniho
vyboru

Datum
jednani

Cislo
KA

Material
vlady
cislo

Usneseni
vlady ¢islo

Shrnuti usneseni vyboru

243

10. 9. 2008

07/19

1174/08

1103/08

KV I. bere na védomi a) KZ, b) stanovisko MS ke KZ obsazené v materidlu viady, c) opatfeni pfijaté k odstranéni
nedostatkl uvedenych v KZ obsazena ve stanovisku uvedeném v usneseni vlady ke KZ; II. konstatuje, Ze ¢innost
Vézeriské sluzby CR byla v kontrolovaném obdobi v rozporu se zakonem &. 50/1976 Sb., o Gizemnim planovani a sta-
vebnim fadu, zakonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, zakonem &. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, zdkonem
€. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, vyhlaskou MF €. 40/2001 Sb., o Gcasti statniho rozpoctu na financovani pro-
gramt reprodukce majetku.

241

10. 9. 2008

07/11

327/08

437/08

KV 1. bere na védomi a) KZ, b) stanovisko MZe ke KZ obsazené v materialu vlady, c) stanovisko SZIF ke KZ obsaze-
né v materialu viady; Il. doporu€uje ministrovi zemédeélstvi a) odstranit vSechny dosud trvajici nedostatky v legislativni
&innosti, zejména vyjasnit rozdilna stanoviska NKU a MZe nebo SZIF, b) provadét kontroly derpani dotaci v takovém
rozsahu a u takového poctu Zadatel(, jak stanovuji ndrodni a evropské predpisy, c) vyporadat kurzové rozdily, d) za-
jistit, aby MZe vénovalo dostate&nou pozornost vyhodnocovani vysledk( auditnich misi organu EU, aby CR nemusela
vracet zadné finan¢ni prostfedky do rozpoctu EU; Ill. Zada ministra zemédélstvi a feditele SZIF, aby do 30. 10. 2008
predlozili KV zpravu o aktualnim stavu odstranéni zjisténych nedostatku.

239

10. 9. 2008

05/35

308/08

439/08

KV 1. bere na védomi a) KZ, b) stanovisko MF, MD, MPSV, MMR, MPO, MZe a MZV ke KZ obsazené v materialu viady;
II. Zada ministra financi, aby do 30. 9. 2008 predlozil KV a) navrh vyhlasky oceriovani majetkovych Gcasti statu, b) infor-
maci o stavu zavedeni Ucetnictvi v kapitolach 396 — Statni dluh, 397 — Operace statnich financnich aktiv a 398 — VSeo-
becné pokladni sprava.

237

10. 9. 2008

05/27

224/08

231/08

KV I. bere na védomi a) KZ, b) stanovisko MF ke KZ obsaZené v materialu viady; Il. konstatuje, e CKA vynakladala
finanéni prostfedky nehospodarné, neefektivné a neticelné.
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Usneseni
kontrolniho
vyboru

Datum
jednani

Material
vlady
cislo

Usneseni
vlady ¢islo

Shrnuti usneseni vyboru

227

22.5.2008

07/13

306/08

848/08

KV 1. bere na védomi a) KZ, b) stanovisko MPSV ke KZ obsazené v materialu viady; Il. konstatuje, ze MPSV nema
zaveden funkéni Uetni systém ani funkeéni vnitini kontrolni systém; lll. konstatuje, Ze ¢innost MPSV byla v rozporu

se zakony &. 563/1991 Sb., o Gigetnictvi, & 218/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech, &. 219/2000 Sb., o majetku CR,
&. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole; IV. konstatuje, Ze a) nalez NKU opakova-
né deklaruje nedostatky systémového charakteru, které jsou diisledkem nedostate¢ného systému fizeni a neti¢éinného
kontrolniho systému, b) navrhovana opatfeni nejsou systémova a dostate¢né konkrétni; V. zada ministra prace a so-
cialnich véci, aby do 31. 7. 2008 piedlozil KV navrh systémovych opatfeni k vybudovani funkéniho ucetniho systému
a funkéniho systému vnitfni kontroly.

226

22.5.2008

06/20

291/07

400/07

KV I. bere na védomi a) KZ, b) stanovisko MPO ke KZ obsaZzené v materialu viady, c) informaci MPO o pInéni systé-
movych opatfeni ke zkvalitnéni uc¢etniho systému; Il. konstatuje, Ze ¢innost MPO byla v kontrolovaném obdobi v roz-
poru se zakony €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole; Ill. Z&da ministra primyslu a obcho-
du, aby do 31. 7. 2008 predlozil KV navrh systémovych opatfeni pfi pfechodu na akrualni G€etni systém a vybudovani
funkéniho systému vnitfni kontroly vEetné pfimo Fizenych organizaci; IV. Zada ministra financi, aby v navaznosti na
usneseni KV €. 219 do 15. 8. 2008 predlozil KV navrh FeSeni problematiky ocefiovani majetkovych Uc€asti statu v ob-

chodnich spole¢nostech.

225

22.5.2008

07/26,
06/21

1/08,
452/07

37/08,
401/07

KV I. bere na védomi a) KZ 07/26, b) stanovisko MSMT ke KZ obsaZené v materialu viady 1/2008, c) KZ 06/21,

d) stanovisko MSMT ke KZ obsazené v materialu viady 452/2007; II. konstatuje, 26 MSMT nema zavedeny funkéni
Uetni systém ani funk&ni vnitini kontrolni systém; Ill. konstatuje, Ze &innost MSMT je dlouhodobé v rozporu se za-
kony €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole;
IV. Zada ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy, aby do 31. 7. 2008 predlozil KV navrh systémovych opatfeni k vybu-
dovani funkéniho Gcetniho systému a funkéniho systému vnitfni kontroly.

224

22.5.2008

07/28

789/08

905/08

KV 1. bere na védomi a) KZ; II. konstatuje, Ze €innost RRTV byla dlouhodobé v rozporu se zakony €. 563/1991 Sb.,
o0 Ucetnictvi, €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole; lll. Zada predsedu
RRTV, aby do 30. 6. 2008 predloZil KV zpravu o priabéhu naplfiovani ustanoveni zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole, od data jeho Gcinnosti.
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Usneseni

Material

) Datum Cislo i Usneseni i o
kontrolniho . o vlady L. Shrnuti usneseni vyboru
; jednani KA . vlady ¢islo
vyboru cislo
1546/06, KV 1. bere na védomi a) KZ, b) stanovisko MF ke KZ obsazené v materialu vlady, c) stanovisko MPSV ke KZ obsaze-
220 15. 5. 2008 05/33 1184/06 | | y |
1894/06 né v materialu viady.
KV 1. bere na védomi a) KZ, b) stanoviska MF, MMR a MPO ke KZ obsazena v materialu vlady; Il. Zada ministra pra-
myslu a obchodu a ministra pro mistni rozvoj, aby do 15. 8. 2008 predlozili KV analyzu aktuélniho stavu statnich pod-
219 15. 5. 2008 05/25 562/06 468/06 | . L i . 3 i ) L i .
niky; Il Zada ministra financi, aby do 15. 8. 2008 predlozil KV prukazny seznam majetkovych ucasti statu a zaroven
navrh procesu vykonu viastnickych prav v téchto majetkovych ucastech.
KV I. bere na védomi a) KZ, b) stanovisko MO ke KZ obsazené v materidlu viady; Il. Zada ministryni obrany, aby
do 31. 5. 2008 predlozila KV zpravu o moznych dopadech pfipadného pfijeti viadniho navrhu zékona o zmirnéni
nékterych majetkovych kfivd zplsobenych cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem v dobé nesvobody, o vyporadani
218 14. 5. 2008 06/38 180/08 233/08 ) v i ' vy . P . Y o - Y vp . L 'y vapl
majetkovych vztaht mezi statem a cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi a o0 zméné nékterych zakonu (zakon o ma-
jetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi) /snémovni tisk 482/ na hospodareni statniho podniku
Vojenske lesy a statky.
KV 1. bere na védomi a) KZ, b) stanovisko MSMT ke KZ obsazené v materialu viady; Il. Z4da ministra $kolstvi, mlade-
217 14. 5. 2008 06/35 290/08 442/08 | ze a télovychovy, aby predlozil KV vladou schvalenou koncepci rozvoje informacénich a komunikacnich technologii ve
vzdélavani.
203 3. 4.2008 05/26 V226/06 988/06 | KV bere na védomi a) KZ, b) stanovisko MO ke KZ obsazené v materialu viady.
KV 1. bere na védomi projednavané KZ; Il. na zakladé projednanych KZ konstatuje a) ¢innost MPSV byla v kontro-
lovaném obdobi 2003 az 2006 v rozporu se zakony €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ¢. 219/2000 Sb., o majetku CR, &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole;
b) nalezy NKU opakované deklaruji nedostatky systémového charakteru, které vznikaji v diisledku nedostateéného
systému fizeni a net¢inného kontrolniho systému; c) systémové nedostatky v rdmci programu 213 210 pfi obnové
05/38, 1241/06, 950/06, G e . . L L . . .
a rozvoji Ufadu prace; lll. Zada ministra prace a socialnich véci, aby do 31. 5. 2008 predlozil KV navrhy systémového
202 3. 4.2008 07/06, 298/08, 440/08, | . | ) L o T i T
feSeni organizace a fizeni MPSV, v€etné pfimo Fizenych organizaci; IV. Zada ministra prace a socialnich véci, aby
07/08 1759/07 39/08

do 31. 5. 2008 predlozil KV a) ekonomickou analyzu, véetné rizik, a vyhodnoceni Ucinnosti nastroju aktivni politiky
zaméstnanosti od roku 2000, b) koncepci rozvoje resortu dle § 22 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustrednich organu statni spravy CR, c) zpravy z kontrol MF od roku 2000, d) zavéry z externich audit(i provedenych
od roku 2000, e) zpravu o aktualnim stavu dokumentace programu 213 210, vcetné stanoviska MF, f) zpravu o aktual-
nich opatfenich a metodice Fizeni a kontroly v oblasti rozvoje reprodukce dlouhodobého majetku MPSV.

59 ' Ayojld



Usneseni . Material ;
) Datum Cislo , Usneseni 3 o
kontrolniho . L vlady L. Shrnuti usneseni vyboru
) jednani KA . vlady ¢islo
vyboru Cislo

187 | 21.2.2008 06/19 1024/07 840/07 | KV bere na védomi a) KZ, b) stanovisko MO ke KZ obsazené v materialu viady.

186 | 21.2.2008 05/14 632/06 732/06 | KV bere na védomi a) KZ, b) stanovisko MO ke KZ obsazené v materialu viady.

173 | 17.1.2008 06/30 1167/07 988/07 | KV bere na védomi a) KZ, b) stanovisko MMR ke KZ obsaZené v materialu viady.
KV 1. bere na védomi a) KZ, b) stanovisko MZe ke KZ obsazené v materialu vlady, c) stanovisko SZIF ke KZ obsaze-
né v materialu viady; Il. doporucuje ministrovi zemédélstvi a) odstranit vSechny dosud trvajici nedostatky v legislativni

172 | 17.1.2008 06/26 1259/07 983/07 | &innosti, zejména vyjasnit rozdilna stanoviska NKU a MZe a SZIF, b) provadét kontroly &erpani dotaci v takovém roz-

sahu a u takového poctu zadatell, jak stanovuji narodni a evropské predpisy, c) odstranit nedostatky pfi rozhodovani
o vraceni dotaci a zajistit co nejrychlej§i vraceni téchto neopravnéné pouzitych financnich prostredku.
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PF¥iloha &. 3 k vyro&ni zpravé NKU za rok 2008

Prehled kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavér byl schvalen NKU a v roce 2008 projednan viadou CR

., . Souhlas NKU
Usneseni . L. L o, Opatieni KO 3 .. . e e
, Datum jednani Material vlady Cislo KA . ; Vladou ulozena opatieni s prijatymi
viady na védomi .
opatienimi

Vlada bere na védomi opatfeni pfijata MV a podnikem Ceska posta, s.p., ob-
sazena ve stanovisku ke KZ obsazeném v materialu viady a uklada ministru
1523/08 1.12. 2008 1748/08 07/20 ANO vnitra realizovat opatfeni k odstranéni nedostatkd uvedenych v KZ, obsazena ve ANO
stanoviscich MV, podniku Ceska posta, s.p., a MK ke KZ a informovat vliadu do
31. 3. 2009 o realizaci téchto opatfeni.

Vlada uklada ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy realizovat opatfeni k ods-

1522/08 1.12. 2008 1708/08 08/03 NE tanéni nedostatkd uvedenych v KZ obsazena ve stanovisku MSMT ke KZ a infor- ANO
movat viadu do 31. 12. 2009 o realizaci téchto opatfeni.
1521/08 1.12. 2008 1712/08 08/02 NE Neulozeno ANO

Vlada uklada ministru dopravy: 1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku
MD ke KZ; 2. informovat viadu do 31. 12. 2008 o plnéni téchto opatfeni; 3. zpra-
1303/08 20. 10. 2008 1542/08 07/25 NE covat a vladé do 20. 12. 2008 predlozit analyzu rizikovych mist v bezpeénosti ANO
Zelezni¢ni dopravy a cestujicich, véetné stanoveni ¢asového harmonogramu
jejich odstrariovani a vyse potfebnych finan¢nich prostredku.

1302/08 20. 10. 2008 1511/08 07/19 ANO Vlada bere na védomi informaci o plnéni pfijatych opatfeni. ANO

Vlada uklada ministru prace a socialnich véci do 31. 3. 2009 1. informovat viadu

o plnéni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatkd uvedenych v KZ, ktera byla
1301/08 20. 10. 2008 1526/08 08/34 ANO obsazZena ve stanovisku MPSV ke KZ; 2. pfehodnotit jednotlivé cile Akéniho ANO
planu na podporu rodin s détmi a Koncepce podpory rodin s détmi pro nasledu-
jici obdobi.
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. L Souhlas NKU
Usneseni . o L . Opatieni KO i L. L .
) Datum jednéni Material vlady Cislo KA . ) Vladou ulozena opatreni s prijatymi
viady na védomi L
opatrenimi
Vlada uklada ministru spravedinosti: 1. realizovat opatfeni pfijata k odstranéni ne-
1300/08 20. 10. 2008 1291/08 07/22 ANO dostatku, obsaZzena ve stanovisku MS ke KZ; 2. informovat viadu do 31. 3. 2009 ANO
o plnéni opatfeni pfijatych k napraveé zjisténych nedostatku.
Vlada uklada ministru $kolstvi, mladeze a télovychovy informovat viadu do
1104/08 3.9.2008 1160/08 07/24 NE L. L L. ) . ANO
31. 12. 2008 o plnéni opatfeni obsazenych ve stanovisku MSMT ke KZ.
- 3.9.2008 1291/08 07/22 Preruseno Preruseno; viz usneseni viady 1300/2008. Zatim ne
Vlada uklada ministru spravedinosti informovat viadu do 30. 9. 2008 o pInéni
1103/08 3.9.2008 1174/08 07/19 ANO o L . i ANO
opatfeni prfijatych k odstranéni nedostatkt uvedenych v KZ.
VIada uklada ministryni obrany 1. realizovat opatieni k napravé nedostatk(i uve-
906/08 23.7.2008 1110/08 07/21 NE denych v KZ, 2. vyhodnotit do 23. 1. 2009 pfijata opatfeni a s vysledkem tohoto ANO
vyhodnoceni seznamit viadu a prezidenta NKU.
Vlada uklada ministru kultury informovat viadu do 30. 6. 2009 o odstranéni nedo-
905/08 23.7.2008 789/08 07/28 NE Rk i ANO
statké uvedenych v KZ.
Vlada uklada ministru pro mistni rozvoj: 1. v maximalni mife vyuzit zkuSenosti
887/08 9.7.2008 1050/08 07/23 NE z realizace programovaciho obdobi 2004-2006 v programovacim obdobi ANO
2007-2013; 2. informovat vladu o pfijatych opatfenich do 15. 9. 2008.
- 9.7.2008 789/08 07/28 Preruseno PFeruseno; viz usneseni viady 905/2008. Zatim ne
Vlada uklada ministru $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy realizovat opatfeni MSMT
850/08 9.7.2008 604/08 07/17 NE . ANO
obsazena ve stanovisku MSMT ke KZ.
Vlada uklada ministru prace a socialnich véci informovat viadu do 31. 12. 2008
849/08 9.7.2008 769/08 07/18 NE L L. L. . ANO
o plnénich opatfeni obsazenych ve stanovisku MPSV ke KZ.
Vlada uklada ministru prace a socialnich véci informovat viadu do 31. 12. 2008
848/08 9.7.2008 306/08 07/13 ANO ANO

o plnéni prijatych opatfeni.
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Usneseni
viady

Datum jednani

Material vlady

Cislo KA

Opatieni KO
na védomi

Vladou ulozena opatreni

Souhlas NKU
s prijatymi
opatienimi

847/08

9.7.2008

613/08

07/14

NE

Vlada uklada ministryni obrany: 1. realizovat opatfeni k napravé nedostatkd
uvedenych v KZ; 2. vyhodnotit do 9 mésicu pfijata opatfeni a s vysledkem tohoto
vyhodnoceni seznamit viadu a &lenku NKU povéFenou Fizenim KA.

ANO

21.4.2008

306/08

07/13

Preruseno

Preruseno; viz usneseni viady 848/2008.

Zatim ne

443/08

21.4.2008

318/08

07/09

NE

Vlada uklada ministru Skolstvi, mladezZe a télovychovy realizovat opatfeni ke KZ
uvedena v materialu viady.

ANO

442/08

21. 4.2008

290/08

06/35

NE

Vlada I. méni usneseni vlady €. 792/2004, o Koncepci financovani informacnich
a komunikacnich sluzeb ve Skolach po roce 2005, ve znéni usneseni viady

€. 1219/2005 tak, Ze se 1. zruSuje bod Il/2a uvedeného usneseni, 2. dosavadni
bod 11/2b oznaduje jako bod I1/2a a dosavadni bod 11/2¢ jako bod 11/2b, 1I. uklada
ministru Skolstvi, mladezZe a télovychovy zpracovat a viadé do 30. 6. 2008 pfedio-
Zit navrh koncepce rozvoje ICT ve vzdélavani.

ANO

441/08

21.4.2008

328/08

07/16

NE

Vlada uklada ministru Zivotniho prostredi 1. realizovat opatfeni uvedena ve sta-
novisku MZP ke KZ, 2. informovat viadu do 31. 12. 2008 o pInéni uvedenych
opatfeni.

ANO

440/08

21.4.2008

298/08

07/06

ANO

Vlada uklada ministru prace a socialnich véci informovat viadu do 30. 9. 2008
o tom, jak jsou plnéna opatfeni pfijata k odstranéni nedostatk(i uvedenych v KZ,
ktera byla uvedena ve stanovisku ke KZ.

ANO

439/08

21. 4. 2008

308/08

05/35

NE

Vlada uklada 1. ministriim pro mistni rozvoj, prace a socialnich véci, financi, dopra-
vy, primyslu a obchodu, zemédélstvi a zahrani¢nich véci pfijmout opatfeni k od-
stranéni nedostatkll uvedenych v KZ a zabezpecit dodrzovani zakonnych postupt,
2. ministru financi a) realizovat opatfeni k zavedeni U¢etnictvi v rozpoctovych kapi-
tolach Viseobecna pokladni sprava, Operace statnich financnich aktiv a Statni dluh,
b) vydat vyhlasku v souladu s novelou zakona €. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla
(§ 36 odst. 4), c) informovat vliadu do 30. 9. 2008 o realizaci uvedenych opatfeni.

ANO
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Usneseni
viady

Datum jednani

Material vlady

Cislo KA

Opatieni KO
na védomi

Vladou ulozena opatreni

Souhlas NKU
s prijatymi
opatienimi

438/08

21.4.2008

307/08

07/15

NE

Vlada uklada ministru financi 1. zajistit realizaci opatfeni obsazenych ve stanovis-
ku MF ke KZ, 2. informovat vliadu do 30. 9. 2008 o realizaci uvedenych opatfeni.

ANO

437/08

21.4.2008

327/08

07/11

NE

Vlada uklada ministru zemeédélstvi 1. pfijmout opatieni k odstranéni nedostatkd
uvedenych v KZ a do 31. 8. 2008 informovat viadu o jejich spInéni, 2. zpracovat
a vlade do 30. 9. 2008 predlozit navrh zpisobu vyporadani kurzovych rozdilli
souvisejicich s piijmem prostredk( EU.

ANO

235/08

10. 3. 2008

238/08

05/31

NE

Vlada uklada ministru zdravotnictvi zabezpecit v roce 2008 naslednou kontrolu
opatfeni pfijatych a realizovanych Oborovou zdravotni pojistovnou zaméstnancu
bank, pojistoven a stavebnictvi a Zdravotni pojistovnou METAL-ALIANCE k od-
stranéni nedostatku zZjisténych kontrolou NKU.

ANO

234/08

10. 3. 2008

177/08

07/10

NE

VlIada uklada ministru kultury: 1. realizovat do 30. 4. 2008 opatieni k napravé ne-
dostatk( uvedenych v KZ, obsaZena ve stanovisku ke KZ, véetné vydani pokynu
spravce programu k prevenci nedostatk( a zavad, 2. vyhodnotit do 30. 9. 2008 pii-
jata opatfeni a s vysledkem seznamit viadu a lena NKU povéFeného fizenim KA.

ANO

233/08

10. 3. 2008

180/08

06/38

ANO

VIada bere na védomi opatieni pfijata k odstranéni nedostatku uvedenych v KZ,
obsazena ve stanovisku ke KZ, s tim, Ze zjisténé nedostatky byly v piném rozsa-
hu a ve stanovenych terminech odstranény; opatfeni s trvalou platnosti budou

i nadale realizovana.

ANO

232/08

10. 3. 2008

164/08

07/07

NE

Vlada uklada ministru financi: 1. zajistit realizaci stanoviska MF ke KZ, zejména
Upravu pfislusnych aktu fizeni souvisejicich s problematikou prevadéni cel do
rozpoc¢tu EU a do SR, 2. informovat viadu do 30. 4. 2008 o pInéni vySe uvede-
nych opatfeni.

ANO

231/08

10. 3. 2008

224108

05/27

NE

NeuloZeno

ANO
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Usneseni
viady

Datum jednani

Material vlady

Cislo KA

Opatieni KO
na védomi

Vladou ulozena opatreni

Souhlas NKU
s prijatymi
opatienimi

230/08

10. 3. 2008

246/08

07/12

NE

Vlada uklada ministru prace a sociélnich véci, ministru primyslu a obchodu a mi-
nistru financi: 1. pfijmout odpovidajici opatfeni k odstranéni zjisténych nedostat-

kt a zabezpecit dodrzovani zakonnych postupl a spravné nakladani s prostred-

ky SR, 2. informovat viadu do 30. 6. 2008 o realizaci uloZzenych opatfeni.

ANO

92/08

30. 1. 2008

44/08

07/03

NE

Vlada uklada ministryni obrany: 1. realizovat opatfeni k napravé nedostatkd

uvedenych v KZ, 2. vyhodnotit do 30. 7. 2008 opatfeni pfijata k napravé ne-

dostatk(l uvedenych v KZ a s vysledkem tohoto vyhodnoceni seznamit viadu
a &lena NKU povéteného fizenim KA.

ANO

91/08

30. 1. 2008

43/08

07/05

NE

VIada uklada ministru primyslu a obchodu: 1. realizovat opatieni obsazena ve
stanovisku ke KZ k odstranéni nedostatkt uvedenych v KZ, 2. informovat viadu
do 29. 2. 2008 o pInéni té&chto opatreni.

ANO

39/08

16. 1. 2008

1759/07

07/08

ANO

Vlada uklada ministru prace a socialnich véci informovat viadu do 30. 6. 2008
o plnéni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatku uvedenych v KZ.

ANO

38/08

16. 1. 2008

1848/07

07/01

ANO

Vlada uklada ministru vnitra informovat viadu do 30. 6. 2008 o pInéni opatfeni
prijatych k odstranéni nedostatk(t uvedenych v KZ.

ANO

37/08

16. 1. 2008

1/08

07/26

NE

Vlada uklada ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy: 1. realizovat opatfeni obsaze-
na ve stanovisku ke KZ, 2. informovat viadu do 30. 9. 2008 o pInéni téchto opatfeni.

ANO

36/08

16. 1. 2008

1733/07

07/02

NE

Vlada uklada ministru Zivotniho prostredi: 1. realizovat opatfeni obsaZena ve sta-
novisku ke KZ, 2. informovat viadu do 30. 6. 2008 o pInéni téchto opatfeni, 3. zpra-
covat a viadé do 31. 12. 2008 predlozit navrh opatfeni k plnéni smérnice Rady
96/62/ES ze dne 27. 9. 1996 o posuzovani a fizeni kvality vnéjSiho ovzdusi.

NE

35/08

16. 1. 2008

1738/07

07/04

NE

Vlada uklada ministru dopravy: 1. realizovat opatfeni obsazena ve stanovisku
ke KZ a rozsifena o naméty prezidenta NKU, 2. informovat viadu do 30. 6. 2008
o pInéni téchto opateni.

ANO
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Ptiloha &. 4 k vyro&ni zpravé NKU za rok 2008

Seznam pouzitych zkratek

AMU Akademie muzickych uméni

APZ Aktivni politika zaméstnanosti

CEDR Centralni evidence dotaci

CRR Centrum pro regionaini rozvoj CR

CHMU Cesky hydrometeorologicky Gstav

CKA Ceska konsolidaéni agentura

CNB Ceska narodni banka

CNzP Ceska narodni zdravotni pojistovna

CpP Ceska posta, s.p.

CR Ceska republika

Cssz Ceska sprava socialniho zabezpedeni

CsTV Cesky svaz télesné vychovy

DPH Dan z pfidané hodnoty

EK Evropska komise

ES Evropska spole€enstvi

ESF Evropsky socialni fond

EU Evropska unie

EUD Evropsky Géetni dviir

EUROSAI Evropska organizace nejvysSich kontrolnich instituci
FOD Fond ohroZenych déti

ICT Informacni a komunikaéni technologie

INTOSAI Mezinarodni organizace nejvy$Sich kontrolnich instituci
IPSAS Mezinarodni ucetni standardy pro vefejny sektor
ISPROFIN Informacni systém programového financovani
JISZP Jednotny informacni systém o Zivotnim prostfedi
KA Kontrolni akce

KO Kontrolovana osoba

KS Krajsky soud

KV Kontrolni vybor PS PCR

KZ Kontrolni zavér

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MS Ministerstvo spravedinosti

MSSF Monitorovaci systém strukturalnich fondd
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MSMT
MV
MZd
MZe
MzV
MZP
NFV
NKU
NNO
NPV |
OSFA
PF CR
PPP
PS PCR
RRTV
SA
SFA
SFDI
SP
SR
SZIF
SZP
szu
UP BM
VIES

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédé&lstvi

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zivotniho prostredi

Navratna finanéni vypomoc

Nejvy$si kontrolni ufad

Nestatni neziskové organizace

Narodni program vyzkumu |

Operace statnich finanénich aktiv
Pozemkovy fond Ceské republiky
Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
Poslanecka snémovna Parlamentu CR
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
Supreme Audit Institutions (nejvyssi kontrolni instituce)
Statni financni aktiva

Statni fond dopravni infrastruktury

Statni pokladna

Statni rozpocet

Statni zemédélsky intervenéni fond
Spole¢na zemédélska politika

Statni zavérecny ucet

Urad prace Brno-mésto

Value Added Tax Information Exchange System (systém vymeény informaci o dani
z pfidané hodnoty)



Vydal NejvysSi kontrolni urad
v roce 2009
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