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FrantiSek Dohnal
prezident NKU

Vazeny Ctenafi,

dostava se Vam do rukou vyro¢ni zprava Nejvyssiho kontrolntho tradu /NKU/
obsahujici souhrn informaci a zhodnoceni ¢innosti této instituce za rok 2006.

Cilem této zpravy neni zopakovat vSechna konkrétni zjisténi z vice nez Ctyi desitek
kontrolnich akci, které v uplynulém roce probchly. VSechny kontrolni zavéry byly jiz
publikovany ve véstnicich, které vychdzeji pravidelné cCtyfikrat roné a které jsou
samoziejmé k dispozici 1 na webové strance Nejvys§iho kontrolniho Ufadu
http://www.nku.cz. Forma a obsah této zpravy se snaZi byt dalSim krokem ke zvySeni
povédomi o kontrole vefejnych vydajii v Ceské republice, a to nejen pro odborniky v této
oblasti, ale pro v3echny, kdo se o zachdzeni s majetkem statu zajimaji.

vvvvvvvvv

hospodafeni s movitym i nemovitym majetkem naseho statu, s finan¢nimi prostiedky statniho
rozpoctu 1 finanénimi prostredky, které do nasi republiky pritékaji ze zahrani¢i. Snazi se také
seznamit ¢tenafe s organy a organizaci nejvyssi kontrolni instituce Ceské republiky.

Nejvyssi kontrolni Gfad sice nemd Zadnou vykonnou pravomoc, ale jeho Cinnost
miize, a méla by byt zpétnou vazbou. Vazbou, ktera slouzi Parlamentu Ceské republiky, vladé
a vSem obcCanim jako informacni zdroj, zda jsou pfi hospodafeni se statnim majetkem
dodrzovany zakony, zda je ucetnictvi statu a jeho organizaci vedeno priikazné a spravné a zda
jsou penize statu vynakladany uceln€ a hospodarné.

Cilem ¢innosti nejvyssi kontrolni instituce neni kontrolovat vSude a vSechno, nebylo
by to efektivni a pravdépodobné ani technicky mozné. Cilem kontroly neni také najit
nedostatky za kazdou cenu. Hlavnim cilem kontroly je za pfiméfenych nakladd a statisticky
vyznamné ovefit, zda je v hospodateni statu vSe v potadku, ptipadné poskytnout podklady
k rozhodnuti o nutnych zménach.

ProtoZe i kontrolni instituce musi byt kontrolovana, obsahuje vyro¢ni zprava rovnéz
informace o hospodafeni Nejvyssiho kontrolniho ufadu a vyrok auditora.

Yadied TIB






Ing. Dusan Tesnar
viceprezident NKU

Ing. Jifi Adamek Ing. Zdené€k Brandt
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Poznamka: Clenové NKU Fidi jednotlivé kontrolni
akce, spolu s prezidentem a viceprezidentem tvoii
! Kolegium, které schvaluje kontrolni zavery
Ing. Ladislav Zeman a nejdiilezitéj$i dokumenty NKU.




Zmény v organech NKU

Dne 11. 9. 2006 zanikl Ing. Josefu Pohlovi mandat k vykonu funkce ¢lena NKU.
Slozenim slibu se funkce &lenky NKU ujala dne 16. 11. 2006 Ing. Jaromira Steidlova,
zvolena Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR. Na konci roku 2006 tak Kolegium NKU
pracovalo ve sloZeni, jak stanovi z&kon.

Zména sidla NKU

NKU se po tfinacti letech své existence prestéhoval. Stéhovani probéhlo v prosinci
2006 a lednu 2007, a to do moderni administrativni budovy TOKOVO v Praze-HoleSovicich,
Jankovcova 2, stojici nedaleko od pivodniho sidla Gfadu. Nové sidlo hledal NKU jiz témét
deset let. Pivodni budova z pocatku sedmdesatych let dvacatého stoleti byla v dobé povodni
v roce 2002 zna¢né poskozena a kapacitné nevyhovovala.

Piestéhovana byla také pracovisté umisténa do té doby v pronajaté budové v ulici
K Moraviné v Praze-Vysocanech. Dalsi pronajaté prostory v Praze-Karlin¢ budou vyklizeny
béhem roku 2007, ¢imZ budou vSechna pracovisté (mimo tizemnich odbord) umisténa v jedné
budove.

Jankovcova 63, Praha 7 TOKOVO, Jankovcova 2, Praha 7



I. Zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti

1.  Plan kontrolni ¢innosti (sestaveni, zaméieni, zmény planu)

Plan kontrolni ¢innosti na rok 2006, ktery obsahoval 37 kontrolnich akci, schvalilo
Kolegium NKU dne 28. 11. 2005. V priib&hu roku 2006 schvalilo Kolegium NKU dalgi dvé
kontrolni akce na celkovy pocet 39. Z toho 18 kontrolnich akci bylo ukonceno v roce 2006
a 21 kontrolnich akci pokracuje v roce 2007.

Plan kontrolni &innosti byl s ohledem na ptisobnost danou NKU zékonem sestavovan
V navaznosti na stanovené cile stiednédobého vyhledu a vysledky provedenych kontrol.
Zakladem pro jeho zpracovani byly podnéty z vlastni kontrolni €innosti, které¢ ve svém
souhrnu pokryly rozhodujici rozsah zaméfeni. Vychéazely z vysledki minulych kontrolnich
akci a zahrnuly i sledovani opatieni, ktera byla pfijata k napravé diive zjisténych nedostatkd.
Pii vybéru podnétd byla posuzovana zavaznost a aktualnost daného tématu a déle
vyuzitelnost kontrolnich zjisténi pro vypracovani stanoviska NKU ke statnimu zavére¢nému
uctu.

V roce 2006 obdrzel NKU podnét od vyboru pro hospodafstvi, zeméd&lstvi a dopravu
Senatu Parlamentu CR. Kolegium NKU rozhodlo navrhovanou kontrolu vybérového Fizeni
statniho podniku LOM Praha v projektu modernizace Mi — 1718 do planu kontrolni &innosti
na rok 2006 nezatadit. Kontrola tohoto statniho podniku byla nasledné ptipravena do planu
kontrolni ¢innosti pro rok 2007.

Do planu kontrolni ¢innosti byly zatazeny kontrolni akce zaméfené na

e spravu dani a cel;

e hospodafeni s finan¢nimi prostiedky a s majetkem statu;

e hospodafeni s finan¢nimi prosttedky statniho rozpoctu urenymi na programoveé
financovani a dotace;

e hospodaieni s prostiedky poskytnutymi CR ze zahraniéi;

e provéteni zavéreénych ucth vybranych kapitol statniho rozpoctu;

e kontrolu opatieni pfijatych k napravé dfive zjiSténych nedostatkli v ramci
kontrolnich akci.

V prib¢hu roku 2006 bylo v planu kontrolni ¢innosti provedeno celkem 26 zmén.
Nejcastéji byly provedeny v ndvaznosti na nove ziskavané udaje a podklady pii1 ptipravé
kontrolni akce, a to v polozce ,kontrolovana osoba“ (15 zmén).

2. Vysledky kontrolni ¢innosti

V roce 2006 bylo ukonceno schvalenim kontrolniho zavéru /KZ/ celkem 44 kontrolnich
akci. Ztoho 26 kontrolnich akci bylo zahajeno v roce 2005 a 18 kontrolnich akci bylo
zahajeno v roce 2006. Kontrolni akce, u kterych byl kontrolni zavér schvalen v roce 2006,
jsou uvedeny v piiloze ¢. 1.

Kontrolni akce ukoncené vroce 2006 byly zaméfeny jak na pfijmovou, tak
I na vydajovou oblast statniho rozpoctu. V piijmové oblasti se zabyvaly zejména spravou
dani a cel a provéfenim postupt pfislusnych organt pii jejich spravé. Ve vydajové oblasti
byly kontrolni akce zaméfeny zejména na kontrolu hospodateni s finanénimi prostfedky
a s majetkem statu (u organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci), hospodateni
s finanénimi prostfedky statniho rozpoctu ur€enymi na programové financovani a dotacni
politiku statu, zadavani vetejnych zakazek, hospodafeni statnich a ostatnich fondd,
hospodaieni s prostfedky poskytnutymi CR ze zahraniéi. V ramci kontrolnich akci byla



sledovana 1 opatieni prijata k napravé diive zjisténych nedostatkli. Zavérecné ucty vybranych
kapitol statniho rozpoctu byly provéfeny kontrolami typu financni audit.

Schvélené kontrolni zavéry kontrolnich akci byly publikovany ve Véstniku NKU
(ro¢nik XIV., & 1/2006 —4/2006) a na internetovych strankach NKU (http://www.nku.cz).
V této vyro€ni zpravé uvadime pouze vybrana kontrolni zjiSténi, kterd jsou podrobnéji
popsana v ¢asti 2.1 — Skute¢nosti zjisténé v kontrolnich akcich.

Poznamka: Kontrolni akce jsou déle ve vyro¢ni zpravé oznacovany zkratkou, napt. ,,KA ¢ 06/02*.
PIné nazvy KA jsou uvedeny v piiloze ¢. 1.

2.1 Skutecnosti zjisténé v kontrolnich akcich
2.1.1 Oblast pFijmu statniho rozpoctu

V roce 2006 byly schvaleny kontrolni zavéry zabyvajici se spravou dané z pfidané
hodnoty (KA ¢. 05/19) a spravou spottebnich dani (KA €. 05/34). Specifickou kontrolou byla
KA ¢. 05/25 zamétena na hospodafeni s majetkem statu a finanénimi prostfedky pti likvidaci
statnich podnika.

KA ¢. 05/19 byla zaméfena na dan z pridané hodnoty /DPH/, ktera predstavovala
v kontrolovaném obdobi jednu z nejvyznamnéjSich dani, nebot’ tvorila pribliZné tfetinu
danovych prijmu statniho rozpoctu.

Z vysledkti kontrolni akce vyplynulo, ¢ na zmény vyvolané zaélenénim CR
do jednotného vnitiniho trhu Evropské unie /EU/ byla ¢eska danova sprava ptipravena. Presto
se vyskytly nedostatky jak v oblasti spravy DPH, tak v oblasti vyuZivani informaci z EU.

U spravci dané byly zjiStény zejména nasledujici nedostatky:

- Finanéni ufady /FU/ v n&kterych ptipadech neprovéfily udaje v souhrnnych hlaenich a neod-
stranily nejasnosti v hodnotach intrakomunitarnich* dodani, prestoze hodnota rozdilti mezi udaji
uvedenymi v dafiovych pfiznanich k DPH a souhrnnych hlaSenich platci ¢inila 537,2 mil. K¢;

- FU pii provéfovani tdaji o intrakomunitarnich dodénich uvedenych platci v dafiovych
priznanich k DPH dostatecné nevyuzivaly vSechna opravnéni stanovena jim zakonem.
V nékterych pripadech disledné neprovérily narok na osvobozeni intrakomunitarnich dodani od
DPH a nezahgjily vytykaci fizeni. Hodnota intrakomunitarnich dodani uvedena v danovych
ptiznanich k DPH ¢inila v téchto ptipadech 128,7 mil. K¢;

- FU neprovéiily nékteré rozdily mezi udaji z EU a dafovych piiznani k DPH &eskych platci
tykajici se hodnot intrakomunitarnich pofizeni, prestoZze hodnota odchylky dle udaji ze systému
VIES? ¢inila nejméné 148,3 mil. K&.

Cilem KA ¢. 05/34 bylo predevSim provérit systém vybéru spotiebnich dani
po prijeti nové pravni upravy, na jejimz zakladé prevzaly od 1. 1. 2004 spravu téchto
dani celni organy. SoubéZné byl u FU provéfen postup pi¥i vymahani nedoplatki
na spotiebnich danich k 31. 12. 2003 a vykon spravy spotiebnich dani po 1. 1. 2004.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze

- nektera povoleni k provozovani daniového skladu a povoleni k opakovanému pfijimani
vybranych vyrobka byla zaevidovana v registru danovych subjekti az 21 mésici po jejich
u¢innosti. Dusledkem chybného nebo pozdniho zadavani tdaji do mezinarodni databaze
SEED?®, ktera slouzi spraveim dan& ke kontrole, zda s vybranymi vyrobky naklada opravnéna
osoba, je sniZzeni informa¢ni hodnoty databaze a ve svém disledku muzZe vést ke zdanéni

! Dodani zbozi do jiného &lenského statu EU.
2 Value Added Tax Information Exchange System.
¥ System for Exchange of Excise Data.
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vybranych vyrobkt v jiném c¢lenském staté, nez ve kterém je realizovana spotieba, pfipadné
k dafiovym tnikam;

- kontrolu pohybu nezdanénych vybranych vyrobku ztézuje skute¢nost, Ze v rdmci EU doposud
neexistuje jednotny elektronicky systém pro evidenci piepravy a sledovani vybranych vyrobki
podléhajicich spottebni dani. Podle rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1152/2003/ES
ze dne 16. 6. 2003 ma byt tento systém EMCS* zaveden od 1. 7. 2009;

- souCasna zakonna uprava neumoznuje spraveum dané zvySit zajisténi dané v pfipadech,
kdy provozovatel dafiového skladu nebo opravnény piijemce ozndmi navySeni ptedpokladaného
ro¢niho objemu vyrobenych nebo piijimanych vyrobki po vydani ptislusného povoleni.

KA ¢&. 05/25 provérila hospodareni s majetkem statu a finanénimi prostredky pri
likvidaci statnich podniku.

Pti kontrole bylo zjisténo:

- k pocatku roku 2005 jesté nebyla ukonCena likvidace 265 statnich podnikii dotcenych
privatizaci, z toho 153 v pusobnosti Ministerstva primyslu a obchodu /MPO/ a 73 v ptsobnosti
Ministerstva pro mistni rozvoj /MMR/. K rychlému ukonéeni likvidace ani k ziskani nejvyssiho
vynosu likvidace nebyli likvidatofi motivovani. Kontrolovand ministerstva nesledovala
efektivnost postupti pfi zpenézovani majetku;

- majetek téchto statnich podniktt mohli likvidatofi prodat pouze na zaklad¢é vefejnych drazeb
nebo se souhlasem Ministerstva financi /MF/ pfimym prodejem. Bylo zjisténo, ze v nekterych
pripadech byl se souhlasem MF i zakladatele majetek prodan pifimo bez predchozi nabidky
ve vefejné drazbé, viadé dalSich pfipadt vsak likvidatofi provadéli drazby opakovang.
V takovych piipadech nejenze se prodluzovala doba likvidace, ale Casto samotné naklady
na drazby prevysily vynos;

- zcela vyjimeény svym rozsahem i postupem byl pfimy prodej Cerpacich stanic podniku
BENZINA, statni podnik v likvidaci, za 772 mil. K¢ Rozhodovani o tomto prodeji bylo
odivodnovano zejména umoznénim zaplaceni danového nedoplatku, splnénim zavazku
z ekologickych zatézi a také tim, Ze nebudou vyvolany dal§i naklady. Realizace prodeje
nebyla provedena transparentnim zpiisobem a ptivodni zaméry nebyly naplnény.

2.1.2 Oblast vydaju statniho rozpoctu
2.1.2.1 Programové financovani

Ministerstva ani v roce 2006 nevytvaiela pfi ptiprave a realizaci programu investi¢ni
vystavby zékladni podminky k tomu, aby finan¢ni prostiedky statniho rozpoétu byly
z hlediska spole¢nosti vynakladany efektivné, ucelné a hospodarné. Systémove
nedostatky v zabezpeCeni piipravy, v realizaci a vyhodnocovani investi¢nich programd jsou
pii¢inou, ze NKU v priibdhu nékolika let opakovand zjistuje stale stejna poruseni obecnd
zavaznych pravnich ptedpist, vnitfnich norem, smérnic, stanovenych postupti a zasad
hospodarnosti. Zvlast’ alarmujici jsou zjisténi tykajici se navySovani finan¢nich potieb.

- Napt.: KA ¢. 06/03 — Ministerstvo dopravy /MD/ v dokumentaci programu ev. ¢. 327 220 z roku
2004 podcenilo finan¢ni naro¢nost potizeni kontrolovanych usekd dalnice D8, naklady na jejich
potizeni vychézely z cenové urovné roku 2000. Nové zpracovana dokumentace tohoto programu
z roku 2006, ktera ale nebyla do ukonceni kontroly schvalena MF, zvySuje finan¢ni potfebu
na potizeni kontrolovanych usekt dalnice D8 z 32,7 mld. K¢ na 43,5 mld. K¢, tj. 0 10,8 mld. K¢&,
coZ predstavuje zvySeni nakladi o 33 %. NavySeni finanénich potieb v této dokumentaci
programu snizuje efektivnost vynakladani prostiedkii na potizeni dalnice DS.

Dtsledkem opakované zjisStovanych systémovych nedostatki (zdlouhavy prubéh tzemniho
fizeni) 1 dlouhodobé nefeSeného konfliktu mezi vefejnymi zajmy na udrzitelné mobilité

* Excise Movement and Control System.
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spoleCnosti a zaroven na zachovani ekologické stability je nezadouci Casovy posun doby
vystavby jednoho z kontrolovanych useki dalnice D8. Vede to ke ztraté vynost, které by
vystavba prinesla za podminek souc¢asného zprovoznéni kontrolovanych tseki dalnice DS.

Programy porizeni a reprodukce majetku

Zjistovany byly zejména:

nevhodné nebo nedostate¢né stanoveny cil programu;

Napi.: KA ¢. 05/24 — MD stanovilo nevhodné cil programu ,,Obnova dopravni infrastruktury
v Uzemi postiZzeného povodni 2002, podle kterého by musela byt infrastruktura obnovena i se
zavadami, které méla pied povodni.

realizace investi¢nich programu bez radné zpracované a schvilené dokumentace;
Napt.: KA ¢. 05/16 — MMR poskytlo 13 604 mil. K¢ na programy bytové vystavby a bydlenti,
aniz byly stanoveny a MF schvaleny zakladni finanéni ukazatele, technicko-ekonomické zasady
a podminky financovani (byly chybné stanoveny podminky pro poskytovani dotaci — mj. nebyla
nastavena kritéria pro odstuptiovani vyse dotace na bytovou vystavbu).

predkladani programi s netiplnou dokumentaci MF a realizace téchto programu
bez jejich schvaleni.

Napi.: KA ¢. 06/12 — MMR v rozporu s platnou vyhlaskou piedlozilo MF ke schvaleni
neaplnou dokumentaci dil¢ich programi (celkem ¢tyfi) piijatych krealizaci narodnich
programil regionalniho rozvoje a do roku 2004 (v obdobi od roku 2001) programy realizovalo
bez jejiho schvaleni.

Priprava akci

Zjistovany byly zejména:

schvalovani investi¢nich akci k registraci bez odpovidajicich podkladi a udaji
danych ustanovenim §5 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu
na financovani programii reprodukce majetku;

Napt.: KA €. 05/24 — MD v pfipadé akci tykajicich se Zelezni¢ni dopravni infrastruktury
schvalovalo akce neinvesti¢niho charakteru jen na zakladé investorem uvedenych udaji
0 potiebach a zdrojich financovani, a u akci investicniho charakteru nemélo ve vSech ptipadech
k dispozici projektovou dokumentaci.

KA ¢&. 05/38 — Ministerstvo prace a socialnich véci /MPSV/ registrovalo akce na zakladé
investi¢nich zaméri, které neobsahovaly veSkeré daje nezbytné pro rozhodovani o registraci
akci 1 nasledné ucasti statniho rozpoctu. Dusledkem nepfipravenosti jednotlivych akci byla
skutenost, ze vySe finan¢nich prostfedkd byla po registraci ménéna, stejné jako terminy
pripravy i realizace akci, a to véetn¢ zmén zavaznych parametri. Zmény parametrti akci nebyly
Vv registra¢nich listech a nasledné i v rozhodnutich o G¢asti statniho rozpo¢tu aktualizovany.

nevydani rozhodnuti o ucasti statniho rozpo¢tu spravcem programu.

Napt.: KA ¢. 05/38 — MPSV poskytovalo jednotlivym Gfadim prace finan¢ni prostfedky uréené
na realizaci akci, aniZz vydalo rozhodnuti o casti statniho rozpoctu. Pievadélo uradim prace
finan¢ni prostfedky téméf ve 100% vysi v dobé, kdy akce byly teprve pfipravovany a nebylo
ujasnéno, zda a v jakém finan¢nim objemu budou realizovany.

Realizace akci

Soucasna metodika fizeni investi¢nich projektti financovanych z prostfedkti statniho
rozpoc¢tu nemotivuje investora kusporam finan¢nich prosttedkd. Investor je
zodpovédny pouze za nepiekroeni finan¢nich prostiedkti stanovenych v rozhodnuti
0 ucasti statniho rozpoctu.
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Zjistovany byly zejména:

zasadni zmény ceny dila v pribéhu realizace stavby;

Napt.: KA ¢. 05/39 — Pti kontrole hospodafeni s finanénimi prostiedky statniho rozpoctu
urenymi na rekonstrukci a dostavbu justicniho arealu ,,Na Micankach” bylo zjisténo,
Ze v priibéhu realizace stavby dochazelo ke zménam ceny dila. Cena dila (i pfes tsporna
opatieni realizovana Ministerstvem spravedlnosti /MS/ ve vysi cca 34,6 mil. K¢&) se celkem
zvysila 0 289,9 mil. K¢, na ¢astku 2 170,3 mil. K¢, véetné zahrnuti zvy$ené sazby DPH.

pouZiti finan¢nich prostredkii na jiny nez stanoveny tcel;

Napt.: KA ¢. 05/16 — Nékteti pfijemci dotaci programi bytové vystavby a bydleni pouzili
finan¢ni prosttedky napiiklad na stavbu plynovodu nebo stavbu protihlukového valu a Cistirny
odpadnich vod.

KA ¢. 05/24 — Finan¢ni prosttedky ve vy$i 1,7 mil. K¢ u étyt akei zaméfenych na odstranovani
povodnovych §kod z roku 2002 v dopravni infrastruktufe byly pouzity k jinému ucelu.

KA ¢ 06/10 — Nékteti piijemci dotaci programu pouzili finan¢ni prostfedky v jiném
rozpoc¢tovém obdobi a na jiny tcel.

ostatni zjiSténi p¥i realizaci akci.

Napt.: KA &. 05/24 — Reditelstvi silnic a dalnic CR /RSD/ pouzilo finanéni prostfedky ve vysi
2,9 mil. K¢ na opravy objektt jinych vlastnikd. U Sesti akci byly nespravné uhrazeny ve vysi
1,2 mil. K¢ fakturované prace provadéné v ramci odstranovani povodnovych Skod z roku 2002
Vv dopravni infrastruktute.

Zaverecné vyhodnoceni akci

Zjistovany byly zejména:

nedostateéna nebo Zidna Kkontrola splnéni zavaznych parametri stanovenych
vV rozhodnutich o ucasti statniho rozpoctu na financovani akei;

Napt.: KA ¢. 05/24 — MD nekontrolovalo splnéni zdvaznych parametrll stanovenych
v rozhodnutich o u€asti statniho rozpoctu, hodnotilo parametry schvalené v projektu stavby
investorem a dosazené pii realizaci nebo hodnotilo jen ¢ast parametru.

nezabezpeceni kontroly udaji v dokumentaci zavérecného vyhodnoceni akce
spravcem programu a neukondceni investi¢ni akce spravcem programu;

Napt.: KA ¢. 06/10 — Ministerstvo zdravotnictvi /MZ/ jako spravce programu nereagovalo na
skute¢nost, ze investofi piedlozili poZzadovanou dokumentaci K zavéreénému vyhodnoceni akci,
nezabezpecilo jejich kontrolu a akce neukongilo.

nepiedloZeni dokumentace zivérecného vyhodnoceni akce ucastniky programu
ve stanoveném terminu.

Napi.: KA & 06/02 — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy /MSMT/ jako spravce
programu nezabezpecilo, aby ucastnik programu u investi¢nich akci predlozil dokumentaci
k zavére¢nému vyhodnoceni akce ve stanovenych lhitach.

KA & 06/10 — Ucastnici programu nepiedkladali ve stanoveném terminu zavéreéné
vyhodnoceni akce.

Budouci mozna rizika

KA ¢. 06/06 — Pri realizaci atlumového programu hornictvi zpiisobuje nedostatek
finan¢nich prostfedki riziko posunu jeho ukoncéeni z r. 2040 na r. 2050.
Nezlikvidované nepotiebné objekty vyZzaduji kazdoroéni naklady ve vysi cca 30 mil. K¢.
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2.1.2.2 Dotacni politika

Kontrolni ¢innosti NKU bylo opakované zjisténo, e pietrvavaji nedostatky
v metodické, fidici, kontrolni a vyhodnocovaci ¢innosti ministerstev jakozto poskytovatell
statnich dotaci. Dlouhodobé nedostatecnd kontrolni ¢innost ministerstev méla za nasledek
opakované porusovani rozpoctovych pravidel a zakona o finan¢ni kontrole.

Nedostatky zjistené pri kontrole u poskytovatelii dotaci (ministerstev)

Zjistovany byly zejména:

- systemové nedostatky;
Napt.: KA ¢. 05/17 — MPSV pfi poskytovani dotaci na investi¢ni akce nepostupovalo disledné
podle ,zisad“, které samo vydalo. Ufady prace nerespektovaly ustanoveni vyhlasky
¢. 242/2002 Sb., o blizg§ich podminkach poskytovani pfispévku zaméstnavatelim
zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanl se zménénou pracovni schopnosti z celkového poétu
svych zaméstnancii a vyuctovani tohoto prispévku, a poskytovaly zaméstnavatelim zalohy
prispévku v nespravné vysi.
KA & 05/29 — Ministerstvo Zivotniho prostfedi /MZP/ nepozadovalo, aby Zadosti o dotace
obsahovaly (daje o celkovych nakladech vSech ¢innosti, které byly pfedmétem podpory,
a najejichz zakladé by bylo mozno hodnotit efektivnost pouziti vynalozenych prostiedku
statniho rozpoCtu. Akceptovalo kone¢nd vyuctovani pouziti dotaci, prestoze vykazovala
nedostatky a neprokazovala skutecné cerpani dotaci v souladu s podminkami pro Cerpani
dotace.
KA ¢. 06/07 — MD pii poskytovani prostiedkil statniho rozpoctu na verejnou osobni dopravu
nevymezilo pojem ,,dopravni potfeby statu ve vefejném zajmu‘ a nedolozilo v souvislosti se
zjiStovanim dopravnich potieb statu propocet vyse prostredkt statniho rozpoctu vyc¢lenénych
k uhradé prokazatelné ztraty ve vazbé na objednany rozsah. Ceské drahy /CD/ vykazuji
prokazatelnou ztratu podle své metodiky, ktera neni dostate¢né transparentni a kontrolovatelna.
MD vypocet CD nezpochybnilo konkrétnimi a vécnymi argumenty a presto do smluv o zavazku
vefejné sluzby uvedlo a uhradilo prokazatelnou ztratu v niz$i vysi, nez CD pozadovaly.
Uplatnovany zpusob stanoveni dopravnich potieb statu ve vefejném zajmu a zpusob thrady
prokazatelné ztraty neni systémovym FeSenim problematiky vefejné drazni osobni dopravy.
Kumulovana ztrata CD od jejiho zalozeni vroce 2003 do30. 6. 2006 dosahla vyse
2 720 mil. K&, piiéemz ztrata v okruhu samotné osobni dopravy dosahla vySe 10 764 mil. K¢
a byla kompenzovana z jinych ¢innosti.
KA ¢ 06/12 — Mimoradnost potieb v oblasti regionalni infrastruktury financovanych
z rozpoltové Kkapitoly VSeobecna pokladni sprava /VPS/ vramci programu MF nebyla
dostatecné zdlivodnéna. Program se nefidil pravidly regionalni politiky a nespliioval ani jeji
zakladni principy. Pouze necelda Ctvrtina dotace byla pridélena hospodaisky a strukturalné
postizenym regionim. ZpUsob statni podpory zalozeny na poslanecké iniciativé odporuje
zékladnim principim programového financovani reprodukce majetku. Ty vyzaduji stanoveni
cilf, priorit, opatfeni, finan¢niho a ¢asového ramce podpory. Z rozpoctové kapitoly VPS tak
bylo formou dotace v letech 2002 — 2005 nesystémové poskytnuto 4 402 mil. K¢ v situaci, kdy
vySe podpory z programlit MMR uspokojovala pouze cca 28 % zadateli z hospodatsky a
strukturalné postizenych regioni.

- poskytovani finan¢nich prostiedki bez vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace a
bez stanoveni podminek pouZiti téchto prostredkii;
Napt.: KA & 06/11 — Ceska filharmonie /CF/ a Divadelni ustav /DU/ neptedkladaly
Ministerstvu kultury /MK/ Zadosti o poskytnuti finan¢nich prostfedki programu ,,Kulturni
aktivity” na konkrétni projekty. MK ani takovy postup od pfijemcti nevyzadovalo a poskytovalo
finanéni prostiedky bez vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace a bez stanoveni podminek
pouziti téchto prostredkll. Z diivodu neexistence téchto podminek nebylo mozné oveétit dodrzeni
jejich Gcéelu a opravnénost uplatnéni jednotlivych nakladovych polozek vramci realizace
konkrétnich projekti.
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poruseni rozpoctové kazné;

Napt.: KA ¢. 06/11 — MK poskytlo v rozporu se zakonem ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ucelové dotace
ve vysi 0,9 mil. K¢ pravnické osobg, ktera nebyla ziizena k poskytovani kulturnich sluzeb.

nestanoveni ¢asového a finanéniho ramce narodnich programi regionalniho
rozvoje, nevytvoreni postacujicich vychozich podminek pro monitorovani
a vyhodnocovani prinosi téchto programii;

Napi.: KA ¢. 06/12 — MMR v Narodnich programech regionalniho rozvoje ¢. 1 a ¢. 4
nestanovilo ¢asové obdobi jejich platnosti a finanéni ramec stanovilo ve vSech narodnich
programech pouze na jeden rok, bez rozdéleni na jednotliva opatteni.

MMR nestanovilo Zadné ukazatele ani opatieni k monitorovani a vyhodnocovani programul,
atim uZzadného z kontrolovanych programii nebylo prakticky mozné vyhodnotit piinosy
pro hospodarsky a socialni rozvoj regiont.

nedostate¢né stanoveni podminek piidéleni a za¢tovani dotaci, které jsou nedilnou
soucasti rozhodnuti o poskytnuti dotaci;

Napi.: KA & 05/30 — Cesky Gstav zeméméficky a katastralni /CUZK/ pii financovéni
provoznich akci v rozhodnutich o ucasti statniho rozpoctu nestanovil investorim zavazné
parametry pro pouZiti programovych prostiedki na bézné vydaje.

KA & 06/05 — MZP pii poskytovani finanénich prostiedkti na vyzkum a vyvoj v oblasti
zivotniho prostiedi nestanovilo jednotna a jednozna¢na pravidla dodrZzovani naklada
V jednotlivych poloZzkach podle smlouvy o podpoie. Moznost volného vykladu ponechalo
ive véci doby, od které je mozno uplatiovat naklady jako uznané. MZP tak ptipustilo,
Ze do nakladu byly zahrnovany i vydaje vzniklé pied podpisem smlouvy a po piedani zavérecné
zpravy. Dale umoznilo neptipustnou kombinaci ucelové a institucionalni podpory na vyzkum
a VyVvoj.

KA ¢. 06/14 — MK nestanovilo v podminkach rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu zakaz
pouziti finan¢nich prostiedkd dotace na thradu odpisi, a tim umoznilo ptijemctim dotace jeji
pouZiti vrozporu s uéelem ,Programu podpory zajisténi regionalnich funkci knihoven®.
Tii z nich pouzili prostiedky z dotace na thradu odpist, a to v celkové vysi 0,2 mil. K¢.

nedostatec¢na kontrolni ¢innost;

Napt.: KA & 06/05 — Kontrolni systém pouzivany MZP jako poskytovatelem podpory
na vyzkum a vyvoj neumoziuje nalézt vétsinu nedostatkd pii pouziti dotaci.

KA €. 06/07 — MD neprovadélo kontrolu financovani ztraty z provozovani osobni drazni
dopravy vzniklou plnénim zavazku vefejné sluzby.

nedostatky zjiSténé pri poskytovani a Cerpani investiCnich pobidek a investi¢nich
podpor.

Napt.: KA ¢. 05/33 — Z celkové ¢astky 5 102 mil. K& poskytnutych ucelovych dotaci k dani
z ptijmu pravnickych osob /DPPO/ bylo vynalozeno 99 mil. K¢ neucelné, nebot’ spole¢nost,
ktera tuto dotaci dostala, ukon¢ila vyrobu a vyvezla technologii mimo GUzemi statu.

U kontrolovanych spolecnosti bylo zjisténo neopravnéné cCerpani financnich prostiedkl
poskytnutych na ucelovou dotaci k DPPO ve vySi 0,4 mil. K¢ a finan¢nich prostfedki
poskytnutych na Skoleni a rekvalifikaci zaméstnanci ve vysi 0,4 mil. K¢.

Prostiedky statniho rozpoétu ve vysi 70 mil. K& poskytnuté na Skoleni a rekvalifikaci
zamé&stnancu investorovi v sektoru strategickych sluzeb byly vice neZ 4roky v dispozici
spole¢nosti, aniz splnily ucel, pro ktery byly poskytnuty.

Nedostatky zjistené pri kontrole u prijemcii dotaci

Zjistovano bylo zejména:
prijemci neprokazali pouziti prostifedkii vyhradné k dhradé nakladd primo
souvisejicich s plnénim cili a parametri projektu vyzkumu a vyvoje;
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Napi.: KA & 06/05 — Cerpani a vyuZivani prostiedki kontrolovalo MZP prostiednictvim
tzv. ,,fadného vyuctovani, jehoz vypovidaci schopnost byla omezena — piijemci je
vypracovavali neiplné, nespravné a v rozporu se skute¢nostmi vykazanymi v Gcetnictvi. Bylo
zjiSténo mnozstvi nedostatkl u piijemct podpory, ktefi vzdy neprokazali, ze prosttedky pouzili
vyhradné k tthradé nakladt piimo souvisejicich s pInénim cild a parametrii projekta.

- nedodrzeni podminek uziti dotace a financovani akci;

Napt.: KA ¢. 06/12 — Nékteti piijemci dotace porusili rozpoc¢tovou kazen pouzitim prostiedkl
dotace v rozporu se stanovenymi povinnostmi, jeden piijemce dotace nedodrzel stanovenou
podminku nepfevadét majetek potfizeny s ucasti dotace po dobu péti let na jinou pravnickou
nebo fyzickou osobu a nékteti pifijemci dotaci hradili smluvni dodavky stavebnich praci
nedolozené prikazné jejich vécnym plnénim.

KA ¢&. 06/14 — Neékteré knihovny v rozporu s uéelem dotace vramci ,,Programu podpory
zajisténi regionalnich funkci knihoven pouZily neinvesti¢ni prostiedky na financovani investic
nebo z nich hradily vydaje na poho$téni a naklady spojené se zahrani¢nimi cestami.

- nevedeni spravného ucetnictvi o majetku dotovaném ze statniho rozpoctu;
Napi.: KA ¢. 06/12 — Nektefi piijemci dotaci nevedli spravné ucetnictvi o majetku dotovaném
ze statniho rozpoctu v celkové potizovaci cen¢ 100 mil. K¢.

- pouZiti finan¢nich prostredkii v rozporu se stanovenym tcelem dotace.
Napt.: KA ¢. 06/14 — V ramci ,,Programu podpory zajisténi regionalnich funkci knihoven* byly
nékterymi knihovnhami v rozporu se stanovenym ucelem dotace pouzity prostiedky v celkové
vysi 0,2 mil. K¢&.

Budouci mozna rizika

- KA ¢. 05/33 — Poskytovani investi¢ni podpory spoleénostem pusobicim v sektoru

strategickych sluzeb neni upraveno zakonem. Investi¢ni pobidky lze podle zdkona
0 investi¢nich pobidkach poskytovat pouze pro obory zpracovatelského primyslu. Chybéjici
pravni uprava této oblasti znamena riziko opakovani nedostatkt zjisténych kontrolou.
Riziko pro vydaje statniho rozpoétu piedstavuje uzavirani dodatku k ,,ProhlaSeni o spole¢ném
zameru®, coz umoziuje spolecnostem ziskavat vyssi ucelové dotace k DPPO, nez bylo pivodné
stanoveno. Tyto vysSS$i vydaje z rozpoétu nejsou kompenzovany roz§ifenim povinnosti
spole¢nosti. Dle pivodné uzavienych prohlageni byly uéelové dotace k DPPO limitovany vysi
dotace vyplacené v prvnich péti letech. Podle dodatkti k prohlaseni zlstala jedinym kritériem
pripustna intenzita vefejné podpory. Vydaje statu proto budou vyssi, nez se plivodné uvazovalo.
NedodrZzovani dikce podminek pro posouzeni plnéni povinnosti zfidit nova pracovni mista
znamena riziko nedtivodného Cerpani prostredki statniho rozpoctu.

2.1.2.3 Verejné zakazky

RovnéZ na nedostatky v zadavani vefejnych zakazek NKU poukazuje v kontrolnich
zavérech 1 ve vyrocnich zpravach jiz nékolik let. Alarmujici je, Ze opakovana zjiSténi
potvrzuji nedostate¢nou vuli ¢i schopnost kontrolovanych osob tuto neudrzitelnou
situaci feSit. Jde pfitom o oblast, kterd je velmi pfisné sledovana organy EU
a vetejnosti je chapana jako podhoubi mozné korupce.

PoruSeni ustanoveni zdkona o zadavani vefejnych zakazek byla v kontrolovanych
oblastech zjistovana opakované, dochazelo knim prakticky ve vSech fazich
zadavaciho procesu.

Tvorba podminek obchodni verejné soutéze

Zjistovano bylo zejména:
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podminky soutéZe neobsahuji dil¢i kritéria pro posuzovani nabidek.

Napt.: KA ¢. 06/03 — RSD jako zadavatel soutdZe na zhotoveni vefejné zakazky na ¢ast stavby
dalnice D8 neuvedlo v podminkach soutéze dil¢i kritéria, podle kterych byly nabidky
hodnoceny. Pribéh soutdZe tak byl napaden jednim z Giastniki soutéze i Ufadem pro ochranu
hospodaiské soutéze /UOHS/, ¢imz doslo k prodlouZeni soutézni lhiity a k ohroZeni terminu
realizace.

Vyhlaseni obchodni verejné soutéze (ucinéni vyzvy zajemciim)

I pfes opakovana upozornéni NKU stale dochéazelo k castému protizakonnému

jednani, kterym zadavatelé bud’ obchéazeli nutné pouziti predmétného zdkona, nebo ho
zcela ignorovali. Byly zjistény zejména nasledujici nedostatky:

ignorace zakona o zadavani vefejnych zakazek a zadani zakazky podléhajici
obchodni verejné soutéZi jedinému zajemci, nevyhlaseni obchodni veiejné soutéze;
Napt.: KA ¢. 05/16 — V ramci programt bytové vystavby a bydleni jedna obec nevyhlasila
obchodni vefejnou soutéZ na dodavatele stavby a zadala kompletni zhotoveni stavby
za celkovou cenu vice nez 100 mil. K¢ piispévkové organizaci, kterou sama ziidila.

KA ¢. 05/21 — Ministersvo vnitra /MV/ zadalo tii vefejné zakazky na generalni opravu
pohonnych jednotek vrtulnika s cenou celkem 81,5 mil. K¢ vyzvou jednomu zajemci.

KA & 06/01 — Cesky statisticky ufad /CSU/ neproved] zadani vefejnych zakazek na plnéni
v celkové vysi 46,1 mil. K¢.

KA ¢&. 0524 — RSD nespravné zadalo na zékladé vyzvy jednomu zajemci realizaci akce
,1/15 LitoméFice most* v cené 66,7 mil. K¢.

KA ¢&. 06/17 — Sprava KrkonoSského néarodniho parku /KRNAP/ bez vyhlaSeni obchodni
vefejné soutéze nakoupila 12 terénnich automobill v hodnoté 9,9 mil. K¢.

déleni vétSich zakazek na zakiazky mens$i a pridélovani téchto dil¢ich casti
samostatné, ackoliv zikon tento postup vyslovné zakazuje;

Napi.: KA ¢. 05/16 — Tti obce ucéelové rozdélily vefejné zakazky na mensi s cilem vyhnout se
vyhlaSeni obchodni vefejné soutéze.

nespravné zadani na zakladé€ vyzvy tifem zajemcim;
Napt.: KA €. 05/24 — RSD zadalo nespravné na zakladé vyzvy tifem zajemcum realizaci akce
,»Oprava sesuvu svahu na D5* v cené 6,7 mil. K¢.

predmét zakazky nebyl stanoven presné a spravné, disledkem je rozSifovani
predmétu zakazky a navySovani celkové ceny dila;

Napt.: KA ¢. 05/24 — Sprava zelezniéni dopravni cesty /SZDC/ a Ceské piistavy /CP/ u tif akci
nestanovily predmét zakazky ptresné a spravné. V prubehu realizace proto musel byt predmét
zakazKy rozSifovan a zvySovana cena celkem o 1,3 mil. K¢&.

postup pri zadavani vefejnych zakazek podle jiz neplatného zakona.
Napt.: KA €. 06/11 — CF pii zadavani dvou vetejnych zakazek postupovala podle zakona, ktery
jiz pozbyl ucinnost.

Hodnoceni nabidek a vyber vitézného uchazece
Zjisténo bylo zejména:

moznost subjektivniho hodnoceni nabidek;
Napt.: KA ¢. 06/03 — RSD umoznilo v podminkach soutéze u kritéria ,,odborna zptsobilost*
subjektivni hodnoceni nabidek zajemci o vetejnou zakazku stavba dalnice D8.

Vv oblasti zadavani vefejnych zakazek dochazelo k hrubému poruseni zakona.
Napt.: KA ¢. 06/12 — Nékteti ptijemci dotaci nevyloucili z Gi¢asti na vefejné zakazce uchazece
a pridélili jim zakazky, ptestoze neposkytli informace a doklady o své kvalifikaci v rozsahu
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pozadovaném zakonem; dale nezvetejnili vyzvy k podani nabidky na vefejnou zakazku
na centralni adrese apod.

2.1.2.4 Hospodareni s majetkem statu

Kontrolni akce zaméfené na hospodafeni s majetkem statu opakované prokazaly fadu
zdvaznych nedostatki v této oblasti, zejména v evidenci, oceflovdni 1 nésledné
inventarizaci majetku.

Inventarizace

Zjistovany byly zejména:

- neprovadéni inventarizace majetku a zavazki, prip. jeji neprikaznost;
Napt.: KA ¢. 06/04 — Sprava statnich hmotnych rezerv /SSHR/ nevyuctovala zjisténé
inventarizacni rozdily do ucetniho obdobi, za které se inventarizaci ovéroval stav majetku
a zavazku. SSHR rovnéz nedolozila prukazné stav zasob hmotnych rezerv k 31. 12. v souladu
se zakonem ¢. 563/1991 Sb., 0 ucetnictvi.
KA ¢. 06/10 — Nékteré nemocnice neprokazaly stav majetku ke konci rozvahového dne stavy
fyzické inventury opravenymi o pfirdstky a ubytky.
KA ¢. 06/11 — DU nedolozil provedeni inventarizace majetku a zavazki za rok 2004 v celkové
hodnoté 67,9 mil. K¢ a za rok 2005 v celkové hodnoté 47,8 mil. K¢&.

- neprovedeni dokladové inventury.
Napt.: KA ¢ 05/14 — Ministerstvo obrany /MO/ neprovedlo dokladovou inventuru
dlouhodobého nehmotného majetku k 31. 12. 2004 v hodnoté 332,5 mil. K&.

Nespravné vedeni ucetnictvi

Zjistovano bylo zejména:

- nevedeni majetku v ucetnictvi, piip. netiplna a neprikazna evidence majetku,
S nimZ je organizace prisluSna hospodafrit.
Napt.: KA & 06/01 — CSU nevedl ve své t&etnictvi pozemky o celkové rozloze 3 946 m?.
KA ¢. 06/02 — Narodni institut pro dalsi vzdélavani pokud jde o pfevadény majetek zruSenych
pedagogickych center nepostupoval v souladu se zdkonem o uletnictvi, nebot’ netétoval
v nékterych ptipadech samostatné o pozemcich. Cena nékterych pozemku byla zahrnuta do
portizovacich cen budov, a tim byly pozemky v rozporu se zdkonem odepisovany.
KA ¢. 06/04 — SSHR v letech 2004 a 2005 nevedla evidenci nemovitého majetku prikaznym
zptsobem, kdyz obsah této evidence neodpovidal skute¢nému stavu, resp. stavu vedenému
v katastru nemovitosti.
KA ¢&. 06/17 — Sprava narodnich park?, Chranéna krajinna oblast Sumava a Sprava KRNAP
vedly vétSinu pozemku s nulovou hodnotou; celkova hodnota téchto pozemki Einila
cca 3 152 mil. K&¢.

Hospodareni s majetkem statu

Zjistovany byly zejména:

- neucelnost a nehospodarnost pri nakladani s majetkem statu;
Napt.: KA ¢. 05/14 — Realizace informac¢nich systémt MO piedstihla vybudovani odpovidajici
struktury a kapacity pienosového prostiedi. DoSlo k zasadni disproporci mezi moZnostmi
prenosového prostiedi a pozadavky provozovanych informaénich systémd.
KA & 05/27 — Ceska konsolidaéni agentura /CKA/ nehospodarné vynalozila finanéni
prostfedky; kontrola zjistila nepfimétené vysoké vydaje na mzdy, vysoké naklady na zajisténi
externich sluzeb, na pofizeni predmétt k propagaci i vysoké naklady na Skoleni a studium pro
omezeny pocet zaméstnanc.
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KA ¢ 05/30 - Zemémétické a katastralni organy nedodrzely ustanoveni zakona
&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, pii prodeji
a likvidaci nepotfebného statniho majetku v objemu 4 323 tis. K¢.

KA ¢. 06/04 — SSHR poskytla dluznikovi, za kterym méla pohledavky po lhiuté splatnosti pies
8 mil. K¢, dalsi plnéni.

KA ¢&. 06/08 — U Policie CR nebyly dlouhodobé provozovany nékteré nové pofizené automobily
a tvorily tzv. zalohy.

KA ¢&. 06/11 — DU nerespektoval pravni stav vznikly na zékladé pravomocnych rozhodnuti
soudu, a zpusobil tak statnimu rozpoctu zna¢nou $kodu, kdyz byl povinen uhradit 11,6 mil. K¢
jako uroky a dale 0,9 mil. K¢ na nakladech soudniho Fizeni.

vynakladani vysokych financnich ¢astek statniho rozpoctu za externi sluzbys;

Napt.: KA ¢. 05/25 — MMR a MPO svéfily kontrolu postupu pfi likvidaci statnich podniki,
popt. dalsi ¢innosti spojené s vykonem funkce zakladatele statnich podnikd externim firmam.
NKU pii kontrole postupu likvidatort zjistil ptipady, kdy platby za sluzby byly nepiiméfené,
fakturované ¢astky nebyly ¢asto podrobnéji rozepsané nebo si likvidatofi hradili z prostfedki
likvidovanych podnikli vydaje nad ramec smluv uzavienych se zakladateli (v néckterych
zjisténych piipadech vydaje prokazatelné nesouvisely s likvidaci podniku).

Vynakladani vysokych finan¢nich Castek statniho rozpoctu za externi sluzby bylo zjisténo
i v jinych kontrolnich akcich, napt. KA ¢. 05/27.

nevymahani smluvnich sankci a nespecifikovani smluvnich pokut

ve smlouvach;

Napi.: KA ¢. 06/04 — SSHR nepozadovala od dluzniki sjednané smluvni sankce v celkové vysi
35,5 mil. K¢&. Rovnéz uzaviela s dodavateli kupni smlouvy, aniZ v nich byla zakotvena sankce
za poruseni povinnosti ze strany dodavatele. Naopak pti prodleni kupujiciho byly sjednany
aroky z prodleni. Smluvni vztah tak nesl znaky nevyvéazenosti.

zanedbani povinnosti p¥i hospodaieni s majetkem;

Napt.: KA ¢. 06/17 — Na spravy narodnich parkti nebyla dosud prevedena piislusnost hospodatit
s n¢kterymi pozemky ve vlastnictvi statu vyzadujicimi zvlastni ochranu a s nékterymi pozemky,
na nichZ se nachazeji ptirodni pamatky.

budouci mozna rizika.

Napi.: KA & 05/21 — Technicky stav hangaru zékladny tutvaru Policie CR Letecké sluzby
Vv Praze-Ruzyni predstavuje riziko vzniku Skody na majetku statu znacného rozsahu.

KA ¢. 06/04 — SSHR ulozila prostiedky ,,zvlastnich a¢ti“ u obchodnich bank, ptestoze jako
penézni prostiedky statni pokladny mély byt ulozeny na Gétech vedenych Ceskou narodni
bankou /CNB/. Vzhledem k objemu téchto finan¢nich prostiedki SSHR postupovala vysoce
rizikové, nebot jejich zna¢nd c¢ast nebyla kryta zakonnym pojisténim. V piipadé tpadku
obchodnich bank hrozi statu vysoke ztraty.

KA ¢. 06/17 — Pti kontrole narodnich parkd a dalSich chranénych tizemi bylo zjisténo, ze doSlo
k prodeji pozemku s nejpfisn€j§im rezimem ochrany (na tizemi KRNAP) jinym vlastnikim
(soukromopravnim subjektim), ¢imz vznika riziko zatéZze pro stani rozpocet vzhledem
k povinnosti statu nahrazovat ijmy za ztizeni zemédélského nebo lesniho hospodafeni.

Hospodaienim s majetkem statu se zabyvaly i dalSi kontrolni akce:

KA ¢&. 06/09 provérila ¢erpani financnich prostifedki vynaloZenych na publikaéni
¢innost vykondavanou pro potieby vybranych spravci kapitol statniho rozpoctu
a posoudila tyto naklady. Pri kontrole bylo zjiSténo:

- Deset kontrolovanych tfadi v letech 2004 a 2005 ro¢né vydalo vice nez 300 publikaci.
Zjistitelné naklady na tyto publikace Cinily celkem 349 mil. K¢. Piijem z publika¢ni ¢innosti
dosahl ptiblizné 21 mil. K¢.

- Neékteré kontrolované ufady nemély potiebny prehled o jimi vydavanych publikacich
a 0 nakladech na n¢ vynaloZenych.

19



KA ¢ 06/15 provérila hospodareni Kancelaife Verejného ochrance prav

S majetkem statu a prostiedky statniho rozpoctu. Pri kontrole bylo zjiSténo:

- V predkladanych financnich a ucetnich vykazech za obdobi roku 2005 byla zjisténa celkova
nespravnost v absolutni hodnoté 4 439 121,50 K¢. Vysi zjisténé nespravnosti vyrazné
ovlivnilo nespravné ocenéni budovy a pozemkid ziskanych beziplatnym pievodem dle
pravnich predpist pii zahajeni Cinnosti kancelare.

- Kontrolou hospodaieni s majetkem statu bylo zejména zjisténo, ze v roce 2001 byly
poskytnuty k podpote neziskové ¢innosti dary ve vysi celkem 0,5 mil. K&, piestoze to zakon
0 rozpoctovych pravidlech neumozioval.

Majetkové ucasti statu:

KA ¢& 05/35 byly provéfeny vklady statnich prostfedka realizované
prostiednictvim vybranych ustfednich organi statni spravy do obchodnich
spolecnosti. Pri kontrole bylo zjiSténo:
- Celkové vykazovani majetkovych ucasti statu v obchodnich spole¢nostech v zavéreénych
uctech kapitol statniho rozpoctu v prubéhu sledovanych let neodpovidalo jejich skute¢nému
stavu, zejména v souvislosti s jejich nespravnym uétovanim, popi. netiplnou evidenci.
Z ptehledu o vyvoji majetkovych ucasti statu ve sledovaném obdobi je ziejmé, ze se zvysil
jejich stav témer desetkrat a dosahl ke konci roku 2004 celkem 33,9 mld. K¢. Tento vyrazny
narust ovlivnil v roce 2003 piedev§im nepenézni vklad statu ve vysi 20 mld. K¢ do vzniklé
akciové spolegnosti CD, coz vzhledem k dlouhodobému ztratovému hospodafeni této
spoleCnosti a pii stoprocentni Ucasti statu negativné ovliviluje kvalitu portfolia cennych
papirt vlastnénych CR.

- Systémovym nedostatkem jsou riizné zptisoby odvadeéni vynosli z majetkovych ucasti statu
na uéty rozpoctovych kapitol VPS a Operace statnich finan¢nich aktiv /OSFA/.

- Zna¢ny objem tohoto dlouhodobého finanéniho majetku statu si zaslouzi vétSi pozornost
kompetentnich ustfednich organt, at’ jiz se jedna o MF, nebo o pfislusna ministerstva, do
jejichz pravomoci byla sprava majetkovych Gcasti statu svéfena. K ziskani Uplnosti a vétsi
transparentnosti informaci o tomto majetku by pfispélo p¥ijmout v rdmci stavajicich pravnich
predpist takova opatteni, ktera tyto pozadavky zabezpe¢i. Ptitom jako nejvyznamnéjsi se jevi
dofeseni celé problematiky uctovani o oblasti statnich finan¢nich aktiv.

2.1.2.5 Hospodai‘eni stitnich a ostatnich fondi

KA ¢. 05/28 bylo provéreno hospodareni s finanénimi prostiedky statu ucelové
ur¢enymi na nakladani s nebezpeCnymi odpady pri jejich likvidaci a provéreno
zpoplatiiovani nebezpecnych odpadu. P¥i kontrole bylo zjiSténo:

- Statni fond Zivotniho prostiedi /SFZP/ obdrzel v letech 2002 az 2004 pouze 32 % z celkové
vySe rizikové slozky poplatkd za ukladani nebezpecnych odpadi vypoctené podle souhrnné
evidence. Skute¢né odvedena vyse poplatkt tak byla o 748,3 mil. K¢ niZ$i neZ vypoctena.

- Systém vybéru a odvodu poplatkli za ukladani nebezpeénych odpadi na skladky odpadt
je komplikovany a zptisob vymahani dluznych poplatkti nefunkéni. Umoziiuje ptvodcim
a provozovatelim skladek poplatek za ukladani nebezpeénych odpadi na skladky bud’
neplatit viibec, nebo jen v minimalni vysi.

- Dovoz odpadii do CR k odstranéni je aZ na vyjimky zakazan, proto se vyskytuje velky pocet
subjektd, které vyuzivaji nejasnosti legislativy a odpad deklaruji jako vyrobek. Nejasnost
pravnich ptedpisi pro odpadové hospodaistvi, nepiesné definice, cCasté zmeény,
komplikovanost a opozdénost jejich uprav se projevuji v nizké G¢innosti souc¢asné pravni
upravy.

- Ceska inspekce Zivotniho prostiedi /CIZP/ ukladala pokuty za poruseni povinnosti
v odpadovém hospodai'stvi na spodni hranici pasma jejich mozné vyse. Piesto MZP jako
odvolaci organ shledalo pokuty jako neumérné vysoké a vySe ulozené pokuty se po

20



odvolanich Casto snizila. S ohledem na nizkou ¢astku ulozenych pokut a relativné vysoky
pocet poruseni zakona o odpadech je ziejmé, ze ukladani pokut neni dostate¢né ucinné.

KA ¢& 05/36 byl provéien postup pii nakladani s nemovitym majetkem statu
spravovanym Fondem déti a mladeze ,,v likvidaci“ /FDML/. Pri kontrole bylo
zjisténo:

- Zakon ¢. 364/2000 Sb., o zruSeni Fondu déti a mladeze a o zménach nékterych zakond,
stanovil okruh osob, na které muze byt nemovity majetek pfeveden bezlplatné, a dale
stanovil, Zze zbyvajici nemovity majetek prevede likvidator Uplatné. Usnesenimi vlady byly
ziizeny komise pro vybérova fizeni na bezaplatné prevody a stanoveny podminky
a dokumenty pro tato fizeni a zptisoby vyuziti nemovitosti.

- Likvidator byl povinen pfi vypofadani majetku statu postupovat v sou¢innosti s vladou a MF,
které bylo povéfeno kontrolou ¢innosti likvidatora. U bezlplatnych pfevodid byly nékteré
nemovitosti vyfazeny z divodu nevhodnosti pro praci s détmi, prestoZe projekty na jejich
vyuziti opravnénymi osobami byly podany. O tomto vyfazeni nebyla vlada informovana.
Ackoli na majetek FDML se vztahovaly zvlastni pravni pfedpisy upravujici nakladani
s majetkem CR, nebyly v piipadé tuplatnych pievodi tyto piedpisy respektovany. MF
smlouvy o uplatnych pfevodech neschvalovalo. Likvidator také prodal objekty, u nichz jeste
nebylo ukonéeno vybérové fizeni na bezlplatné pievody.

- Nemovitosti prodané likvidatorem v roce 2004 za cca 37 mil. K¢ byly ocenény znalci
minimalné na 198 mil. K¢ Z celkem 36 nemovitosti bylo 28 objektti prodano pouze
tfem obchodnim spole¢nostem.

2.1.2.6 Hospodai'eni s prostiedky poskytnutymi CR ze zahranici

KA ¢&. 05/32 byla zaméfena na realizaci operacniho programu ,,Rozvoj venkova
a multifunk¢éni zemédélstvi“. Na financovani programu se podili rozpocet EU,
statni rozpocet CR a soukromé zdroje p¥ijemcii. P¥i kontrole bylo zji§téno:

- Systém implementace kontrolovaného programu byl v CR ustaven v souladu s evropskou
a narodni legislativou.

- V pfipad¢ kontrolovanych projekti fungoval systém realizace opera¢niho programu bez
podstatnych nebo CetnéjSich chyb a ve vSech kontrolovanych piipadech byl dodrzen ucel
podpory a bylo dosazeno cile projektu.

- Do konce roku 2005 bylo proplaceno 7,3 % z objemu pfidélenych vefejnych prostiedki (2004
az 2006) a na 52 % tohoto objemu bylo vydano rozhodnuti. ProtoZe je implementace
operacniho programu v pocatcich, druhy udaj indikuje ptedpoklad vyssi miry vyuziti
prostiedkl z rozpo¢tu EU ur¢enych k jeho realizaci.

KA ¢&. 06/02 byla zaméFena na kontrolu hospodareni s finanénimi prostredky
z Evropskeho socialniho fondu /ESF/ vynaloZzenymi na narodni projekty v oblasti
Skolstvi. P¥i kontrole bylo zjisténo:

- V oblasti hospodatfeni s finanénimi prostredky ESF na narodni projekty nebyly zjistény
podstatné nedostatky ¢i vazna pochybeni pii jejich administraci a financovani. Dochazelo
K nékterym méné vyznamnym nedostatkim, napf. k pozastavenim schvalovani Z&dosti
0 platby ze strany Zprosttedkujiciho subjektu zejména v disledku chybnych tdaji v nich
uvedenych, nespravného uctovani nékterych vydaji a nedostateéné dolozené ucelovosti
u vykazovanych rezijnich vydaja.

Podle zjisténi KA & 06/17 p¥i transformaci smérnic EU do pravniho ¥adu CR bylo
Evropskou komisi /EK/ konstatovano poruSeni smérnice 79/409/EHS, o ochrané
volné Zijicich ptaki. V piipadé, Ze nebude sjednana naprava, hrozi CR ze strany EK riziko
vysoké pokuty, coz by mélo negativni dopad na statni rozpocet.
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2.1.2.7 Hospodareni s prostiedky vybiranymi na zakladé zakona
ve prospéch pravnickych osob

- KA ¢. 05/31, tykajici se hospodareni Oborové zdravotni pojiStovny zaméstnanci
bank, pojistoven a stavebnictvi a Zdravotni pojistovny METAL-ALIANCE, bylo
zjisténo:

- V oblasti vybéru pojistného na vefejné zdravotni pojisténi bylo usili o naplnéni zakona
¢. 48/1997 Sh., 0 vefejném zdravotnim pojisténi a o0 zmeéné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakont, dokladovano realizaci pfesnych pracovnich postupt stanovenych vnitinimi normami
jak pii vybéru plateb pojistného, tak ipfi pribézné pé¢i o vzniklé pohledavky za platci.
Ve vysledku mélo dojit k omezeni nardstu absolutni vySe pohledavek za platci pojistného,
véetné vymozeni jiz vzniklych pohledavek v maximéalni mife za minimalni ¢as. Zadouciho
efektu nebylo zcela dosazeno, pohledavky v obou zdravotnich pojistovnach zaznamenaly
vzrustajici tendenci.

- Voblasti Ohrad poskytnuté, zkontrolované a kuhradé uznané zdravotni péce byly
zaznamenany problémy pii sjednavani zpusobu a vySe uhrad s jednotlivymi smluvnimi
poskytovateli zdravotni péce. Stav byl pfimo odvisly od vysledkd dohodovacich fizeni
a postuptt vyzadovanych MZ od zdravotnich pojistoven podle Uhradovych vyhlasek,
vydavanych vzdy na piislusné pololeti. S témi platné znéni zakona ¢. 48/1997 Sb. pocitalo
v ptipadech, kdy napt. MZ shledalo, ze vysledek dohodovacich fizeni nebyl v souladu
S pravnimi predpisy nebo vefejnym zajmem a prostiednictvim vyhlasek stanovilo hodnoty
bodu, vysi ahrad a regulaéni omezeni zdravotni péée. Povinnost a odpovédnost za realizaci
vyhlasek pfipadla zdravotnim pojistovnam, pfi¢emz naklady vyvolané zabezpe¢enim uhrad,
tj. tvorba, administrativa a distribuce opakované zpracovavanych cenovych dodatki
ke smlouvam, v¢etné komplexni Gpravy softwaru, dosahly v kontrolovaném obdobi od roku
2003 az do 1. pololeti roku 2005 v obou zdravotnich pojistovnach ¢astky 10,025 mil. K¢&.

2.2 Kontrolni ¢innost ve vztahu ke statnimu zavére¢nému uctu (financni audit)

Jednim z podkladii pro formulovani stanoviska NKU ke statnimu zavéreénému tétu
/SZU/ jsou kontroly typu finanéni audit. Cilem finanéniho auditu je ziskat dostateéné
a spolehlivé informace o tom, zda Udaje vykazované v jednotlivych zavére¢nych uctech
kapitol statniho rozpoctu maji odpovidajici vypovidaci schopnost a je mozné je povazovat
za vérohodné. V ramci finan¢niho auditu je vyjadien ndzor, zda Ucetni zaverka kontrolované
osoby (¢etni jednotky) je sestavena v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy a zda ve vSech
vyznamnych ohledech podava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi. Déle je zkoumano,
zda zéavéreCny uclet kapitoly statniho rozpoctu jako soucdst statniho zaveérecného uctu,
sestaveny na podkladé ucetnich a finan¢nich vykazt jednotlivych ucetnich jednotek
v ptislusné kapitole statniho rozpoétu, je v souladu s poZadavky stanovenymi pravnimi
predpisy, a je posuzovana kvalita pfedkladanych informaci z hlediska jejich Uplnosti
a spolehlivosti.

V kontrolnich zévérech z finan¢nich auditii je zvetejiovano:

e stanovisko k ucetni zavérce;

e vyhodnoceni spolehlivosti vnitiniho systému fizeni a kontroly kontrolované osoby;

e vyhodnoceni souladu ucéetniho systému tucetni jednotky s poZadavky zakona
0 ucetnictvi a souvisejicich pravnich predpist;

e posouzeni plnéni povinnosti spravce kapitoly statniho rozpoctu predlozit zavéreény
ucet v souladu s pravnimi piedpisy z hlediska jeho formy, zptsobu a obsahu;

e vyhodnoceni vSech dalSich vyznamnych skutecnosti, které z finanéniho auditu
vyplyvaji nebo s nim souvisi.
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Cilem ucetnich a finan¢énich vykazi ve vefejném sektoru je poskytovat informace
0 finan¢ni pozici, vykonu a vyvoji finan¢ni situace kontrolované osoby uzivatelim téchto
vykazi.

Podle ustanoveni § 20 a § 29 zakona o rozpoctovych pravidlech a vyhlasky ¢. 16/2001
Sbh., o0 zpusobu, terminech a rozsahu udaju piedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu, rozpocti statnich fondd a rozpoc¢td tzemnich samospravnych celkd, je cilem
ziskavani udaji z ucCetnich zaverek za jednotlivé organizacni slozky statu a ptispevkoveé
organizace jejich dalSi zpracovani v nasledné vicestupniové agregaci, pro kterou je dtlezitym
piedpokladem obsahové stejnorodost a spravnost vymezenych polozek ucetni zaverky, a tim
srovnatelnost vykazovani v ucetni zavérce.

Vysledky kontrolni ¢innosti finanéniho auditu v roce 2006

V roce 2006 byly schvaleny kontrolni zavéry nasledujicich kontrolnich akci z planu
kontrolni ¢innosti pro roky 2005 a 2006.
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Tabulka €. 1: Ptehled schvalenych kontrolnich zavéri finan¢nich auditti v roce 2006
(v tis. K¢)

Kontrolni akce
(¢islo kapitoly
statniho rozpoctu)

Uéetni
zavéerka
k datu

Aktiva

Piijmy

Vydaje

Celkova
nespravnost
v ucetni
zavérce
v absolutnim
vyjdadieni

Oznameni
finanénim
uradiom
(poruseni
rozpoctové
kazné)

05/13 — Zavérecny ucet
kapitoly statniho
rozpoctu Komise pro
cenné papiry

(347)

31. 12. 2004

244 532,06

625,74

125 130,95

122 307,56

4783,37

05/20 — Zavéreény tcet
kapitoly statniho
rozpoctu Grantove
agentury Ceské
republiky (321)

31. 12. 2004

64 349,56

4 047,81

1246 792,06

8 811,27

735 443,62

05/22 — Zavére¢ny ucet
kapitoly statniho
rozpoctu Ministerstva
zdravotnictvi (335)

31. 12. 2004

1449 406,01

167 093,81

7979 829,27

548 534,03

31 661,61

05/23 — Zavéreény tcet
kapitoly statniho
rozpoctu Ministerstva
zivotniho prostiedi
(315)

31. 12. 2004

942 838,09

29 911,58

3343 835,52

116 518,41

138 200,62

06/13 — Zavéreény tcet
kapitoly statniho
rozpoétu Cesky
telekomunikac¢ni urad
(328)

31. 12. 2005

1314 179,11

1562 376,77

467 292,90

138 862,39

304,86

06/16 — Zavéreény tcet
kapitoly statniho
rozpoétu Utadu
pramyslového
vlastnictvi (344)

31.12. 2005

463 177,32

118 019,76

155 472,25

1 025,26

1598,56

Celkem

4 478 482,15

1882 075,47

13 318 352,95

936 058,92

911 992,64

Zdroj: Kontrolni zavéry NKU z kontrolnich akci typu finanéni audit.

V ramci finanénich auditi byly v jednotlivych kontrolnich akcich vy¢isleny celkové

nespravnosti

V ucetni

zavérce kontrolovanych osob a

tyto byly porovnany se

stanovenou hladinou vyznamnosti. Na zaklad¢ téchto porovnani byla formulovana stanoviska
k Gi¢etnim zavérkam jednotlivych kontrolovanych osob.
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Graf ¢. 1: Zjisténé celkové nespravnosti a hladiny vyznamnosti (MZ, MZP, CTU)

(v mil. K&)

600+
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4004
300
2004
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MZ

MZP

O celkova nespravnost

DOhladina vyznamnosti

Zdroj: Kontrolni zavéry NKU z kontrolnich akci typu financéniho auditu.

Graf ¢. 2: Zjisténé celkové nespravnosti a hladiny vyznamnosti (GA CR, UPV, KCP)

(v mil. K&)

GA CR

UpPv

KCP

O celkova nespravnost
D hladina vyznamnosti

Zdroj: Kontrolni zavéry NKU z kontrolnich akci typu finanéniho auditu.

Pouze udetni zavérky Grantové agentury Ceské republiky /GA CR/ a Ufadu
pramyslového vlastnictvi /UPV/ podavaly ve viech vyznamnych ohledech vémy a poctivy
obraz predmétu Gdetnictvi v souladu s ¢eskymi pravnimi piedpisy. Uéetni zavérky ostatnich
kontrolovanych osob ve vsech vyznamnych ohledech tento vérny a poctivy obraz piedmétu
ucetnictvi dle ¢eskych pravnich predpisti nepodavaly, a proto nebyly spolehlivym podkladem
pro sestaveni zavérecného Uctu piislusné kapitoly statniho rozpoctu.

Mezi hlavni pfi¢iny nespravnosti zjiSténych v G€etnich zavérkach a z nich vychazejicich
zavéreCnych Uctd, které byly predmétem kontrolnich akei s kontrolnimi zavéry schvalenymi

v roce 2006, pattilo:
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Tabulka ¢. 2: Hlavni pti¢iny zjiSténych nespravnosti

vrve

Hlavni piiciny zjisténych

; . KCP GA CR MZ MZP CTU upv
nespravnosti

neprovedeni inventarizace majetku
a zavazkua v souladu se zakonem X X X X X X
0 ucetnictvi

nesrovnalosti v i¢tovani
na majetkovych uctech a nespravna

tvorba zdrojui k profinancovanému X X X X
dlouhodobému majetku

nedodrzeni ptedepsané rozpoctové

skladby X X X X X

nespravné uétovani o zasobach X X

nespravné uctovani zalohovych X
faktur

nespravné uctovani navratnych X X

a prechodnych finan¢nich vypomoci

nespravné uctovani fondu kulturnich
a socialnich potieb a s nim X X
souvisejicich Géti

nespravné uctovani finan¢nich

prostredkd a cenin X X X X X
uctovani prostiednictvim X

nepodvojnych ucetnich zapist

uctovani o neopodstatnénych X

zavazcich

Zdroj: Kontroln/ zavery NKU z kontrolni akei typu finanéniho auditu.

Stejné jako v ptedchozich letech bylo 1 v roce 2006 spole¢nym vysledkem vSech vyse
uvedenych kontrolnich akci zjisténi, ze u kontrolovanych osob dochézelo ve velkém
rozsahu k uskute¢iiovani rozpoc¢tovych vydaji nad vysi rozpo¢tovanou podle paragrafi
a polozek rozpoctové skladby pred provedenim rozpoctového opatieni. Tuto skute¢nost
definuje § 25 rozpoctovych pravidel jako neopravnéné pouziti prostiedkii statniho rozpoctu
a v navaznosti na § 44 tohoto zékona jde o poruSeni rozpoctové kazné. Popsana situace
sveéd¢i o nedostatcich v tizeni rozpoCtovych vydaji vetapé pldnovani 1 v etap€ jejich
skute¢ného Cerpani.

Podil kontrolovanych vydajii na celkovych vydajich statniho zavére¢ného uctu ucetnich
Jednotek a piehled provedenych financnich auditii zdavérecnych ucti

V roce 2006 nadale pokratoval trend rostouciho objemu vydaji statu, které NKU
provétil finanénimi audity (viz graf €. 3).
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Graf ¢. 3: Podil kontrolovanych vydaji z celkovych vydaja SZU uéetnich jednotek
(v mil. K&)

15,96%
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O nekontrolované vydaje
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Zdroj: Usneseni vliady o SZU v jednotlivych letech a Automatizovany rozpoctovy informacni systém /ARILS/.

Poznamka: Jedna se o tzv. ,,korigované procento®, tj. v celkovych vydajich SZU nejsou zahrnuty kapitoly stamiho rozpoctu, které nemaji
ucetni jednotky (396 — Statni dluh, 397 — Operace statni financnich aktiv, 398 — VVSeobecna pokladni sprava), a kapitola, ktera
neni v kontrolni piisobnosti NKU (381 — Nejvyssi kontrolni iiiad).

VyVoj rozsahu kontrolovanych vydajti doklada zamér NKU docilit stavu, kdy bude
schopen kontrolovat statni zavére¢ny ucet, tj. provéfit finanénimi audity statisticky
vyznamnou ¢ast statniho rozpoctu (zavéreCné UCty kapitol statniho rozpoctu). Podil
kontrolovanych vydaju dopliiuje schéma, u kterych kapitol statniho rozpoétu byl finanéni
audit zavére¢ného uctu v jednotlivych letech jiz proveden.

Pozadavky na kvalitu fizeni kontrolnich akci typu finan¢niho auditu jsou stanoveny
vsouladu s doporu¢enimi Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich instituci
/INTOSAI/, dle auditnich standardd INTOSAI, Evropskych implementac¢nich smérnic
a Mezinarodnich auditorskych standardt /International Standards on Auditing — ISA/.
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Tabulka ¢. 3: Pfehled provedenych finan¢nich auditti u jednotlivych kapitol statniho rozpoctu

Kapitola statniho rozpoctu 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
301 Kancelar prezidenta republiky
302 Poslanecka snémovna Parlamentu
303 Senat Parlamentu
304 Utad vlady Ceské republiky
305 Bezpecénostni informacni sluzba
306 Ministerstvo zahrani¢nich véci
307 Ministerstvo obrany
308 Narodni bezpecnostni Grad
309 Kancelar Verejného ochrance prav X
312 Ministerstvo financi
313 Ministerstvo prace a socialnich véci
314 Ministerstvo vnitra
315 Ministerstvo zZivotniho prostredi X
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj X
321 Grantova agentura Ceské republiky X
322 Ministerstvo primyslu a obchodu X
327 Ministerstvo dopravy
328 Cesky telekomunikaéni itad X
329 Ministerstvo zemédélstvi
333 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy X
334 Ministerstvo kultury X
335 Ministerstvo zdravotnictvi X
336 Ministerstvo spravedInosti X
338 Ministerstvo informatiky
343 Utad pro ochranu osobnich tdajti X
344 Utad pramyslového vlastnictvi X
345 Cesky statisticky Gfad
346 Cesky uiad zeméméficky a katastralni
347 Komise pro cenné papiry X
348 Cesky baiisky uiad
349 Energeticky regulaéni Grad

353 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze X
358 Ustavni soud
361 Akademie véd Ceské republiky X

372 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
374 Sprava statnich hmotnych rezerv

375 Statni urad pro jadernou bezpecnost X
381 Nejvyssi kontrolni ufad

396 Statni dluh

397 Operace statnich financ¢nich aktiv
398 VSeobecna pokladni sprava

Zdroj: Kontrolni zavéry NKU.
Pozndmka: Kapitoly & 396, 397, 398 nemaji ui¢etni jednotky, kapitola 381 neni v kontrolni kompetenci NKU.
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2.3 Soucinnost s organy ¢innymi v trestnim Fizeni

V roce 2006 podal NKU podle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho fadu na zakladé zjisténi
Z kontrolnich akci Ctyfi oznameni o skute¢nostech nasvédcujicich tomu, ze mohl byt spachan
trestny ¢in. 'V souvislosti S témito oznamenimi zbavil vsouladu s 8§23 zékona
&. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, prezident NKU &tyii kontrolory, ktefi tyto
kontrolni akce provadéli, povinnosti micenlivosti, aby mohli poskytnout orgdnim ¢innym
V trestnim Fizeni potifebnou soucinnost pii provadéni dikazi souvisejicich s poznatky
ziskanymi v ramci téchto kontrolnich akci.

Tabulka €. 4: Prehled podanych trestnich oznameni

Znaky skutkové .
Cislo KA Zjisteni podstaty podle stt"iiik
trestniho zdkona
05/15 ne(_j_odrgovam terminu s:plaq]vo§t|’ ’ § 255 dosmgd .
pojistného na zdravotni pojisténi, penale neuzavieno
nehospodarné nakladani s finanénimi dosud
05/25 prostiedky statniho podniku v pribéhu 8 255 v
likvidace neuzavreno
06/04 nevymahani smluvnich pokut § 255 dosmgd .
neuzavreno
poskytnuti dotace neopravnénému dosud
06/11 | subjektu §127,8 255 neuzavieno®
zapticinéni vzniku aroku z prodleni

* Stav k 30. 1. 2007.

Organy ¢&inné v trestnim fizeni si vroce 2006 vyzadaly sou¢innost NKU celkem
v 22 ptipadech. Na jejich zadost jim pro ucely trestniho fizeni v 17 piipadech poskytoval
NKU kontrolni materialy z prislusnych kontrolnich akci. V péti piipadech zbavil prezident
NKU podle § 23 zikona &. 166/1993 Sb. z divodu dillezitého statniho zajmu celkem devét
zaméstnancll povinnosti ml€enlivosti, aby mohli podat organim ¢innym v trestnim fizeni
informace (vypoveéd k objasnéni prosetiovanych skute¢nosti) nebo aby mohli byt vyslechnuti
jako svédci.

V prvni poloviné roku 2006 bylo pfisluSnym orgénem Ccinnym v trestnim fizeni
odloZeno podle ustanoveni § 159a odst. 4 trestniho fadu jedno ze tii trestnich oznadmeni
podanych NKU vroce 2005, a to ztoho diivodu, Ze se nepodaiilo zjistit skuteénosti
opraviujici zah4jit trestni stihani proti ur¢ité osob¢. Zbyla dvé podand trestni ozndmeni jsou
dosud v Setieni organd ¢innych v trestnim fizeni.

Graf ¢. 4: Piehled poctu podanych oznameni v letech 2002 — 2006

2002 2003 2004 2005 2006 O pocet oznameni (v ks)
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2.4 Projednavani kontrolnich zavéri v organech Parlamentu a ve viadé CR

Kontrolni zavéry, které jsou vysledkem kontrolni ¢innosti NKU, shrnuji a vyhodnocuji
skuteénosti zjisténé pii kontrole. Jsou dilezitym zdrojem informaci pro Parlament CR
avladu, které vramci svych pravomoci mohou zjednat napravu zjisténych nedostatki
a pfymout ucinna opatieni. Teprve realizaci opatieni k napravé zjiSténych nedostatk,
respektive jejich odstranénim je dosazeno cilii kontroly, nebot’ skute¢né dopady (realizované
vysledky) vyvolané schvalenymi kontrolnimi zavéry jsou hlavnim kritériem ucinnosti
kontrolnich akci.

Podvybor rozpo¢tového vyboru pro kontrolu Poslanecké snémovny zatadil
V pribéhu roku 2006 na program svého jednani pouze jeden kontrolni zavér NKU, a to z KA
¢. 05/06 ,,Financ¢ni prostfedky statniho rozpoctu uréené na investice a obnovu arealu Fakultni
nemocnice Motol*> s usnesenim, e MZ postupuje v programovém financovani zdravotnictvi
dlouhodobé¢ nesystémove.

Od nového volebniho obdobi 2006 — 2010 v Poslanecké snémovné Parlamentu CR
vznikl kontrolni vybor, ktery zatadil v priubéhu roku 2006 na program svych dvou zasedani
celkem Sest kontrolnich zavérd NKU. Zkazdého jednani vyboru bylo piijato usneseni,
které konstatovalo zjisténé nedostatky piislu$nych ustiednich organi a zaroven zadalo vladu
¢1 ptislusné ministerstvo o piedloZeni dalSich materialti (koncepce, zpravy, napravna opatieni
apod.). Vybor ve svych usnesenich napiiklad konstatoval:
e MF neprokazalo, zda tcetnictvi rozpo¢tové kapitoly ¢. 347 — Komise pro cenné
papiry ke dni jejiho zruSeni bylo spravné, Gplné a pritkazné (KA ¢. 05/13);

e cCinnost MMR v letech 1998 — 2004 byla dlouhodobé v rozporu s rozpocétovymi
pravidly (KA ¢. 05/16);

e spravei dand nevénovali dostatednou pozornost kontroldm intrakomunitarnich'
plnéni jak z pohledu souladu udaji uvedenych v danovych ptiznanich k DPH s Udaji
v piislusnych souhrnnych hlasenich, tak z pohledu souladu udaji poskytnutych
ceskymi platci a platci z ¢lenskych zemi EU (KA €. 05/19);

e cCinnost MZ byla dlouhodobé v rozporu se zdkonem o Ucetnictvi a s rozpoctovymi
pravidly (KA ¢. 05/22);

e Cinnost MZP byla dlouhodobé v rozporu se zakonem o tiéetnictvi a s rozpo&tovymi
pravidly (KA €. 05/23).

Prehled projednanych kontrolnich zavért kontrolnim vyborem Poslanecké snémovny
Parlamentu CR, v¢etné ptijatych usneseni, je uveden v piiloze ¢. 4.

Vlada CR zafadila do programil jednani svych jedendcti schiizi v roce 2006 celkem
45 kontrolnich zavérd NKU (z toho bylo 29 kontrolnich zavéra schvalenych v pribéhu roku
2006 a 16 kontrolnich zavéra schvalenych v pfedchozim obdobi). Kontrolni zavéry byly
projednany vzdy spolu se stanovisky piislu$nych ustfednich organt, popiipadé ostatnich
dotéenych subjektd. Projednano bylo vSech 45 kontrolnich zavéri, ve 44 piipadech bylo
piijato usneseni vlady a v jednom ptipadé€ bylo jednani pieruseno (KA ¢. 06/11).

Piehled projednanych kontrolnich zavéra vladou CR, véetn& ulozenych opatieni, je
uveden v ptiloze ¢. 3.

® Kontrolni zavér z KA &. 05/06 ,,Finanéni prostiedky statniho rozpodtu uréené na investice a obnovu aredlu
Fakultni nemocnice Motol* byl schvalen jiz v roce 2005 (publikovan byl ve Véstniku NKU v €. 4/2005).
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Graf ¢. 5: Kontrolni zavéry projednané v roce 2006 ve vladé CR
(z hlediska reakce vlady CR)

vladou ulozena opatieni preruseno projednavani bez ulozeni opatieni O pocet KZ v %

NKU v 89 % ptipadi souhlasil s vysledkem projednavani KZ ve vladé, coz znamen4, ze
NKU souhlasil bud’ s reakci resortu, nebo opatfenimi piijatymi resortem, piipadné vladou
uloZenymi a pfijatymi opatfenimi.

Graf ¢. 6: Kontrolni zavery projednané v roce 2006 ve vlade CR
(z hlediska reakce NKU)
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I1. Financ¢ni zhodnoceni kontrolni ¢innosti

1. Souhrnné finanéni zhodnoceni kontrolnich akeci

Finan¢ni zhodnoceni kontrolni ¢innosti za rok 2006 je vyjadieno prostfednictvim
ukazatele, ktery je predevs§im informativni a vypovida o rozsahu kontrolnich akci. Miuze byt
vyznamné ovlivnén jak pfedmétem kontroly, tak kontrolovanym obdobim, kdy je v ramci
jedné kontrolni akce kontrolovana urcita oblast za nékolik rozpoc¢tovych let.

Kontrolnimi akcemi, jejichZ kontrolni zavér byl schvalen v roce 2006 (bez kontrolnich
akci typu finan¢ni audit), byly zkontrolovany finan¢ni prostiedky a majetek statu v celkovém
objemu 279 960,446 mil. K¢&; jeho slozeni uvadi graf ¢. 7.

Graf ¢. 7: Slozeni zkontrolovanych finan¢nich prostiedkli a majetku statu

O prijmy statniho rozpoctu

41,3% O vydaje statniho rozpoctu
B hodnota kontrolovaného majetku
B fin. prostiedky poskytnuté ze zahranici

D ostatni finan¢ni prostiedky

Poznamka: Finan¢ni zhodnoceni kontrolnich akci typu finanéni audit je uvedeno v tabulce ¢. 1 — Prehled
schvalenych kontrolnich zavért z finan¢nich auditi v roce 2006.

2. PInéni oznamovaci povinnosti podle zakona ¢. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatki

Konkrétni kontrolni zjisténi, u kterych lze ztratu prokazatelné vyjadiit a vztahujici se
k témto piipadtim, mohou byt vyuzita piislusnymi spravnimi tfady a organy pro vymahani
finan¢nich prostfedkt nebo k piijeti opatfeni zamezujicich neopravnénému nakladani se
statnim majetkem. Na zakladé téchto kontrolnich zjisténi NKU v odiivodnénych piipadech
napliiuje svoji oznamovaci povinnost Uzemnim finanénim organim podle zakona
¢. 337/1992 Sb., o spraveé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjsich predpisi.

V roce 2006 bylo na zaklad¢ vysledki 17 kontrolnich akci vramci oznamovaci
povinnosti odeslano celkem 32 oznameni pfislusnym finanénim Gfadtm, ktera se tykala
vydajové stranky statniho rozpoctu, a to zejména neopravnéného pouziti rozpoctovych
prostiedki z hlediska jejich ucelu ¢i ¢asového pouziti.

Odeslana oznameni (v¢etné kontrolnich akci typu finanéni audit) se v souhrnu tykala
celkové castky 2 062, 952 mil. K¢.
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Tabulka ¢. 5: Souhrn poctu podani a finanénich prostfedki, na néz bylo podano ozndmeni

ptislusnym finanénim ufadim v letech 2002 — 2006 (v mil. K¢)
2002 2003 2004 2005 2006
Pocet oznameni celkem 26 24 35 28 32
Souhrn finan¢nich prostiedkt 87,300 370,645 645,500 | 1736,385 | 2 062,952

Zdroj: Vyroéni zpravy NKU.

Graf ¢. 8: Souhrn finanénich prostfedkd, na néz bylo podano ozndmeni ptislusnym
finan¢nim ufadiim v letech 2002 — 2006 (v mil. K¢)
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II1. Zhodnoceni ostatni ¢innosti

1.  DalSi ¢innost NKU souvisejici s kontrolni ¢innosti

1.1 Stanoviska ke zpravé o pribézZném plnéni statniho rozpoctu
a k navrhu statniho zavéreéného tuctu

NKU piedkladal Poslanecké snémovné Parlamentu CR stanoviska k vladnimu navrhu
statniho zavére¢ného uctu CR za rok 2005 a k vladni zpraveé o plnéni statniho rozpoctu Ceské
republiky za 1. pololeti 2006 na zaklad¢ ustanoveni § 5 zakona o NKU.

Stanovisko ke statnimu zaveérecnému uctu za rok 2005 bylo konstruovano s dirazem na
zkuSenosti a poznatky z kontrolni ¢innosti NKU, tzn. Ze bylo zaméfeno zejména na
nedostatky s poukazanim na piislusné kontrolni zavéry schvalené Kolegiem NKU a
uvetejnéné ve Véstniku NKU. Zobecnéno bylo hodnoceni vysledkli finan¢nich audit
provedenych NKU.

NKU dale poukazal na nékteré zakladni problémy v plnéni statniho rozpoétu 2005.
Z&kladni nedostatek vidi v celkové nedostate¢ném hodnoceni ucelnosti, hospodarnosti
a efektivity vynakladanych rozpo¢tovych prostiedki, které je piredepsano zakonnymi
normami.

NKU upozornil na dlouhodob& zaloZené problémy ve struktuie a plnéni statniho
rozpoctu, jako jsou zejmeéna:

e vysoky podil mandatornich vydaji;

e dopady presunu rozpoc¢tovych prostiedkli mezi rozpocty kapitol a rezervnimi fondy;

e zapojovani mimorozpoctovych prostredkii do stadtniho rozpocltu a vefejnych
rozpocCti;

e dopady do vefejnych rozpoCtii a na vetejny deficit v navaznosti na plnéni kritérii
stanovenych EU;

e vystavovani statnich zaruk.

Ve stanovisku NKU ke zpravé vlady o plnéni statniho rozpoétu za 1. pololeti 2006 bylo
mj. konstatovano, Ze vzhledem Kk rozpoctové nezajisténym piedpokladanym vydajam
ke konci roku 2006 (mj. na realizaci nestandardnich statnich zaruk a na vyplatu dichodu) je
i pfi mirném piekroceni plnéni dafiovych piijmi podle nazoru NKU realna predikce vlady,
kterd odhaduje rozpoctovy schodek na konci roku v fadu cca 90 mld. K¢, a to bez obtizné
odhadnutelnych vlivl pfevodit mezi rozpoctovymi prostiedky a rezervnimi fondy a bez vlivu
vztahti s rozpoétem EU. NKU zdaraznil, Ze¢ jmenované jevy spolu s daldimi skute¢nostmi
uvedenymi ve vladnim materidlu jesté dale zvétSuji rizika prekroCeni rozpoctovaného
schodku, jehoz vySe mlZe mit zasadni vliv na nedodrZeni ,,Konvergencniho programu na
obdobi 2006 — 2008* za rok 2006 s hrozicimi sankcemi ze strany EU.

35



Historicky poprvé prezentoval stanovisko NKU k vladnimu ndavrhu stamiho zdvérecného uctu CR za rok 2005
prezident NKU F. Dohnal (Fijen 2006)

NKU také upozornil na negativni tendenci v dlouhodobém vyvoji (nartistu) vladniho
dluhu a rist oéekdvaného zadluzeni nékterych statnich fondd (zejména SZIF a SFZP).
Absolutni vySe dluhu v mezinarodnim srovnani neni je$té¢ zdaleka alarmujici, varovnym
signalem je vSak v poslednich letech jeho akcelerujici dynamika, a to i pies zna¢nou
kompenzaci inkasem privatizaénich piijmi. NKU na tyto skute¢nosti opakované
poukazuje a upozoriiuje na postupné slabnouci vliv ubyvajicich privatiza¢nich zdroju,
ktery se bude v dalsich obdobich stavat ¢im dal realnéjS§im rizikem pro dalsi vyvoj
vladniho dluhu.

1.2 Stanoviska k navrhim pravnich piedpisu

Podle ustanoveni § 6 zakona o NKU jsou obé komory Parlamentu a jejich organy
opravnény vyzadat si od NKU stanoviska k navrhim pravnich piedpisti tykajicich se
rozpo¢tového hospodaieni, ucetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové
a inspekéni ¢innosti. Uvedené organy v roce 2006 tohoto prava nevyuZzily.

'V meziresortnim pripominkovem fizeni podle Legislativnich pravidel vlady obdrzel
NKU v roce 2006 k posouzeni z hlediska své pusobnosti celkem 211 navrhii pravnich
predpist. Konkrétni ptipominky uplatnil celkem k 23 navrhtim.

Tabulka €. 6: Prehled meziresortniho pfipominkového fizeni

Pocet navrhii, k nimz byly
uplatnény piipominky na zdkladé
poznatkii 7 kontrolni éinnosti NKU

Posuzované pravni piedpisy Pocet posuzovanych
ndvrhii

zakony uprawujici problematiku

v kontrolni ptisobnosti NKU 12 8
provadéci predpisy k zakoniim

upravujicim problematiku 11 7
v kontrolni pisobnosti NKU

ostatni pravni piedpisy 188 8

1.3 Podpora dobré ucetni praxe

Podpora dobré ucetni praxe a syst¢tmovych zmén ucetnictvi mezinarodné zapada do
kontextu dlouhodobych snah jinych kontrolnich instituci vyspélych zemi. Dobra Gcetni praxe
nejenom prispiva k ptipravé a predkladani vysoce kvalitnich G€etnich a finan¢nich informaci,
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ale i k pripravé vysoce kvalitnich informaci pro vedeni kontrolované osoby, které se nasledné
stavaji zakladem pro zdravé rozhodovani a dobré finan¢ni fizeni. V souvislosti s témito
skute€nostmi a v ndvaznosti na vydani ,,Prirucky dokumenti Rady pro mezinarodni ucetni
standardy pro vefejny sektor pro rok 2005“ se zastupci NKU zG&astnili mezinarodni
konference ,,Harmonizace auditu a ucetnictvi v Evropské unii*, kterd byla ve dnech
16. — 17. fijna 2006 v Praze organizovana Komorou auditorii Ceské republiky. Zastupce
NKU informoval uéastniky konference o stavu a perspektivach vyvoje uéetnictvi vefejného
sektoru v Ceské republice a poskytl informace o Mezinarodnich téetnich standardech pro
vefejny sektor. Jejich implementaci by bylo dosaZzeno zejména cilii v oblasti zvySeni stupné
akrualniho ucetnictvi a realizace konsolidace uéetnich zavérek subjektd v oblasti statniho
zavérecneho uctu.

2.  PlInéni povinnosti vii¢i vefejnosti

2.1 Publikaé¢ni ¢innost

Véstnik NKU (XIV. roénik) byl publikovan ve &tyfech Gastkach, vzdy na konci
kalendainiho ¢tvrtleti. V roce 2006 doslo k podstatné redukei tisku Véstniku NKU. Véstnik je
nadale distribuovan hlavné elektronickou cestou, ¢imz vyrazn€ klesly naklady na jeho
vyrobu.

Lt

s epskn
{0 Ll e

VESTNIK

Rychly ptistup k aktualnim informacim umoziuji internetové stranky NKU
(http://www.nku.cz). Zainteresovani zde najdou mj. informace o pusobnosti, organiza¢ni
struktufe a Ginnosti NKU a dalsi informace, tak jak to uklidaji pravni piedpisy (vyro¢ni
zprava, rocni zprava, stanoviska ke statnimu zavérecnému uctu, zavérecny ucet rozpoctové
kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni Gfad). Jsou zde také pravidelné zvetejiiovany informace
z jednotlivych kontrolnich akci, takZze se internetové stranky v roce 2006 staly hlavnim
zdrojem zprav o déni v NKU.

AL
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Ke kazdému kontrolnimu zavéru jsou rozesilany tiskové zpravy se struénym souhrnem
vysledkd kontrolni akce, stejné tak jsou pomoci tiskovych zprdv informovana média
0 aktualnim déni na NKU. Prezident NKU v prabéhu roku 2006 vystoupil v nékolika
rozhlasovych a televiznich potadech, pravidelné vystupoval v komentatich a rozhovorech
v elektronickych 1 tisténych médiich.

Pro vnitini potfebu zaméstnancii NKU je vytvofena intranetova sit’.

V zaii 2006 byla vydana ,,Zprava o vysledcich paralelnich kontrol spravy dané
z piidané hodnoty mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou provedenych
v roce 2005“. Trojjazy¢na publikace informuje o pribéhu a vysledcich paralelnich kontrol,

které provedly NKU a Najvyssi kontrolny drad Slovenskej republiky /NKU Slovenské
republiky/.

V tijnu 2006 byl vydan ,,AUDIT 2006* v Ceské a anglické verzi jako publikace
informujici o postupu NKU pii kontrolach typu finan¢ni audit a o vyznamu tohoto typu
kontrolnich akci.

V roce 2006 NKU vydal ve spolupraci s Komorou auditort CR pieklad ,,P¥iru¢ky
dokumenti Rady pro mezinarodni ucetni standardy pro vefejny sektor pro rok 2005
(znéni standardi je totozné i pro rok 2006). Obsahem ptirucky jsou zejména Mezinarodni
ucetni standardy pro verejny sektor /IPSAS/ vydané Mezinarodni federaci ucetnich /IFAC/,
tedy dokumenty v soucasnosti globaln¢ spoluptisobici na vyvoj a reformni Gsili v oblasti
ucetnictvi a vykaznictvi vefejné sféry. Publikace byla zptistupnéna také vetejnosti.

2.2 Poskytovani informaci podle zikona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pristupu k informacim

V roce 2006 bylo zaevidovano osm pisemnych Zadosti o poskytnuti informace, pticemz
v Zadném piipadé nebylo vydano rozhodnuti o neposkytnuti informace. Obsahem zadosti
byly dotazy ke kontrolni ¢innosti NKU, které byly vyiizeny pfedanim kontrolnich zavért
anebo odkazem na informace zvefejnéné na internetovych strankach NKU. Dalsi dotazy byly
sméfovany k organizaci prace NKU a k novému sidlu NKU. Informace podle zakona
0 svobodném piistupu k informacim poskytuje NKU nadale bezplatné.

2.3 Podani ob¢éana

V roce 2006 obdrzel NKU 491 podani ob&anii; oproti roku 2005 jde o pokles o 20 %.
Tento pokles poctu pisemnych podani Ize spojit s rostouci povédomosti obcanti
0 pravomocich NKU a zaroven s rostoucim poétem telefonickych podani. Podil kontrolng
vyuzitelnych podani ziistava na ptiblizné stejné vysi.
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Tabulka ¢. 7: Vyvoj poctu doslych podani a jejich vyuzitelnosti za roky 2002 — 2006

2002

2003

2004

2005

2006

Celkovy pocet podani

727

636

707

614

491

VyuZitelna podani v %

38,9

37,8

39,3

33,4

36,0

Graf ¢. 9: Ptehled celkového poctu podani
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Struktura zaméfeni vécného obsahu podani obcanit 1 nadale kopiruje aktudlni
spoleCenské problémy. Zhruba tietina podani se tyka soukromopréavnich sporil (zejména
majetkovych) a dale pak sport s dodavateli energii a sluzeb. Dalsi vyznamnou oblasti kritiky
je stale verejna sprava, zejména organy uzemni samospravy a jejich hospodateni s vefejnymi
prostfedky a majetkem. Mezi organy statni spravy a statem ziizenymi pravnickymi osobami
byl nejéastdji predmétem kritiky opét Pozemkovy fond CR, nasledovan organy spravy
socialniho zabezpecCeni. Znac¢né kritice jsou podrobovany rovnéZ zplsoby a postupy
zadavani vetrejnych zakazek.

3. Mezinarodni spolupréace

V oblasti mezinarodnich vztahu ptevladaly v roce 2006 akce zaméfené na bilateralni
a multilateralni spolupraci. Multilateralni spoluprace byla spojena predevSim se €lenstvim
NKU v pracovnich skupinach INTOSAI (Mezinarodni organizace nejvy3sich kontrolnich
instituci) a EUROSAI (Evropska organizace nejvysSich kontrolnich instituci) a také
v pracovnich skupinach v ramci Kontaktniho vyboru vedoucich piedstaviteld nejvy$Sich
kontrolnich instituci /SAI/. Bilateralni spoluprace probihala zejména s nejvySSimi
kontrolnimi institucemi Slovenska, Némecka, Nizozemska, Velké Britinie, Belgie

a s Evropskym tcetnim dvorem.
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Prezident NKU F. Dohnal se ¢leny Evropského ticetniho dvora (biezen 2006)

V roce 2006 se uskuteCnilo celkem 42 akci v zahrani¢i, z toho 13 schiizek probéhlo
v ramci koordinovanych kontrol a 11 schiizek bylo zaméfeno na ¢innost pracovnich skupin
a vyborii orientovanych na konkrétni oblasti kontroly. Dale se jednalo o seminafre,
konference, oficialni navstévy a dalsi akce. Spoluprace s Narodnim kontrolnim ufadem Velkeé
Britanie pokradovala uskute¢nénim staZe jednoho kontrolora NKU, specializované
na pracovni postupy a metody auditu vykonnosti.

Vyznamnou udalosti mezindrodni spoluprace SAl zemi EU byla schiizka Kontaktniho
vyboru, ktera se uskute¢nila v prosinci ve Var$ave. Jednim z hlavnich témat schiizky byl
prispevek SAI ke zvySeni odpovednosti za finan¢ni prosttedky EU.

Graf ¢. 10: Pocet zahrani¢nich cest piedstavitel a zaméstnanct NKU v roce 2006
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D aktivity v ramci EU

W aktivity v ramci INTOSAI
B aktivity v rAmci EUROSAI
D bilateralni spoluprace

018

O ostatni schiizky

V roce 2006 zorganizoval NKU v Ceské republice celkem 28 mezinarodnich akci.
V dubnu uspotadal schizku ,,Pracovni skupiny pro zpravy narodnich SAI o finan¢nim fizeni
EU* a v listopadu zorganizoval 6. seminat Vzdélavaciho vyboru EUROSAI na téma ,,Audit
vetrejné pomoci a dotaci®, kterého se zucastnilo 58 zastupci z 28 SAI, Evropského ucetniho
dvora, organizace SIGMA a dalSich instituci. Tento seminaf se konal s finan¢nim ptispénim
organizace EUROSAI a ucastniky byl velmi dobfe hodnocen.
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- é semia’ Vzdéla'vcho -vly'boru UROSAI (listopad 2006)
V ramci bilateralni spoluprace navstivili NKU prezident Spolkového uéetniho dvora

Némecka /BRH Némecka/ a predseda NKU Slovenské republiky. S témito nejvysSimi

kontrolnimi institucemi byly v roce 2006 rovnéz provadény koordinované kontroly.

) Tk _111- i

Prezident NKU F. Dohnal s prezidentem BRH Neémecka D. Engelsem (Cerven 2006)
a s predsedou NKU Slovenské republiky J. Jasovskym (srpen 2006)

SNKU Slovenské republiky probéhla kontrola spravy dané zptidané hodnoty
avyuzivani informadniho systému VIES? a dale kontrola hospodafeni s finan¢nimi
prostfedky statu a plnéni mezinarodnich zavazki pii nakladani s nebezpeénymi odpady. Obé
kontroly byly zakon¢eny podpisem komuniké a spole¢né zpravy.

Valtice, schiizka delegaci NKU a NKU Slovenské republiky (srpen 2006)

S BRH Némecka byla provadéna kontrola nékladti na potizeni dalnice D8/A17 Praha —
Drazd’any a kontrola v oblasti spravy dan¢ z ptidané hodnoty.
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Mimo dlouhodobe bilateralni spoluprace béhem roku 2006 navstivili NKU kolegové
z nejvyssich kontrolnich instituci Svedska a Korejské republiky, na pracovnich pobytech byli
ptivitani kolegové ze dvou kontrolnich instituci Cinské lidové republiky.

Graf ¢. 11: Pocet mezinarodnich akei NKU v CR v roce 2006

D aktivity v ramci EU
W aktivity v ramci INTOSAI
B aktivity v ramci EUROSAI

D bilateralni spoluprace

4. Hospodafeni s rozpo¢tovymi prostiedky kapitoly NKU

4.1 Hospodareni v roce 2006

Zéakonem &. 543/2005 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2006, byl NKU
schvalen rozpocet ptislusné kapitoly, ktery byl v pritbéhu roku upraven sedmi rozpoctovymi
opatienimi v pravomoci organizace, ktera neméla dopad na zavazné ukazatele.

Tabulka ¢. 8: Plnéni zavaznych ukazateltl rozpoétu NKU za rok 2006 (v tis. K¢)

Ukazatel SEIE Plnéni Pinéni
rozpocet v %*

Souhrnné ukazatele:

Prijmy celkem 1145 16 688 1457,44

Vydaje celkem 506 515 503 763 99,46

PriiFezovée ukazatele:

Platy zaméstnanc( a ostatni platby za provedenou praci 245 961 243 898 99,16

z toho: platy zaméstnanct 224 774 224 363 99,82

Povinné pojistné hrazené zaméstnavatelem 86 086 85 050 98,80

Pfevod fondu kulturnich a socialnich potieb 4 495 4 487 99,83

Specifické ukazatele — prijmy:

Nedanové ptijmy, kapitalové piijmy

a prijaté dotace celkem 1145 16 688 1 457,44

Specifické ukazatele — vydaje:

Vydaje na zabezpeéeni plnéni ukolit NKU 506 515 503 763 99,46

z toho: platy funkcionattt NKU 18 347 17 452 95,12

Nahrady vydaji spojenych s vykonem funkce 3764 2973 78,99

Neinvesti¢ni transfery mezinarodnim organizacim 120 80 66,61

Vydaje na financovani programii 78 020 91 755** 117,60

Poznamky: * Udaje o procentech plnéni rozpoctu vychdzeji z iicetnich vykazii.

** Véetne mimorozpoctovych prostredkii a prevodu do rezervniho fondu.
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Piijmy

Vlastni pfijmy ¢inily 2 953 tis. K¢, tj. 257,91 %. V tabulce jsou uvedeny piijmy
zahrnujici pfevod mimorozpoctovych prostiedkti z rezervniho fondu /RF/ ve vysi
13 735 tis. K&.

Vydaje

Celkové vydaje bez mimorozpocCtovych prosttedkii byly cerpany Céstkou
490 028 tis. K&, tj. 96,75 % schvaleného rozpoétu. Udaj uvedeny v tabulce zahrnuje vydaje
veetné pouzitych mimorozpoctovych prostiedkll z RF ve vysi 13 735 tis. K¢.

Bézné vydaje se podileji na Cerpani rozpoctu 89,89 %, kapitalové vydaje 10,11 %.

Nejvyssi podil zaujimaji vydaje na platy a s nimi souvisejici vydaje (66,19 %) a dale
vydaje na programové financovani (18,21 %).

Vsechny zavazné ukazatele rozpoétové kapitoly NKU byly v roce 2006 dodrzeny.

Dale uvedena tabulka a grafy uvadgji celkové piijmy a vydaje NKU za obdobi let 2002
az 2006.

Tabulka ¢. 9: Piijmy a vydaje za roky 2002 — 2006 (v mil. K¢)
2002 2003 2004 2005 2006

Piijmy celkem 1,920 9,006 3,090 40,820 16,688
z toho: prijmy bez RF 1,920 1,425 1,763 2,479 2,953
Vydaje celkem 357,598 387,659 498,253 490,342 503,763
z toho: vydaje bez RF 357,598 380,078 496,926 452,001 490,028
Zdroj: Zavérecné ucty rozpoctové kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni virad.
Graf ¢. 12: Ptijmy za roky 2002 — 2006 (v mil. K¢)
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Graf¢. 13:  Vydaje za roky 2002 — 2006 (v mil. K¢&)
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4.2 Investi¢ni vydaje
_Investi¢ni vydaje byly vynaloZeny na rozvoj a obnovu materialné-technické zakladny
NKU, zejména v oblasti informaénich a komunikaénich technologii a reprodukce majetku.

Celkem bylo vy€erpano 50 951 tis. K¢, z toho mimorozpoctové prostiedky RF Cinily
2901 tis. K¢.

4.3 Povinny audit

Ro¢ni Gletni zavérka NKU byla ve smyslu ustanoveni § 33 odst. 3 zikona
¢. 166/1993 Sbh., 0 Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich piedpist, ovéfena
auditorem s vyrokem bez vyhrad.

4.4 Interni audit

Cinnost odboru interniho auditu /IA/ v roce 2006 vychéazela v pIném rozsahu ze zakona
¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné néckterych zékont,
a navazujicich norem.

V roce 2006 odbor interniho auditu provedl a ukoncil vsouladu sro¢nim planem
interniho auditu, schvalenym prezidentem NKU, celkem &tyfi audity.

Tabulka €. 10: Piehled provedenych internich auditt

Cislo

. Zameéieni auditu
auditu

IA & 05/04 | Audit nakladi souvisejicich s mezinarodnimi aktivitami NKU — audit vykonu

IA & 06/01 Audit ¢erpani rozpoc¢tovych polozek (jejichz ptikazci byly feditelka kancelare
’ prezidenta a feditelka tiskového odboru) — audit vnitiniho kontrolniho systému

Audit plnéni opatieni k odstranéni nedostatkti zjisténych audity ¢. 03/03 ,,Audit
jazykové vyuky*, ¢. 04/03 ,,Audit Cerpani rozpocétovych prostiedkil a zafazeni
zameéstnancu do platové tfidy* a ¢. 05/01 ,,Audit poskytovani ptiplatkti vedoucim
skupin kontrolujicich* — audit vykonu a souladu (nasledny audit)

IA ¢. 06/02

Audit porovnani nakladd na provozni vydaje NKU s vyuZitim metody benchmarking —

IA €. 06/03 audit vykonu

K zdvaznému zjisténi ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 6 zdkona o finan¢ni kontrole
ve vetejné spravé vroce 2006 nedosSlo. Za ucelem odstranéni dil¢ich nedostatkli ulozil
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prezident NKU odpovidajici opatfeni, jejichz plnéni probiha dle harmonogramu a je
pravidelné sledovano feditelkou odboru interniho auditu.

5.  Personalni zajiSténi ¢innosti NKU

K 31. 12. 2006 pracovalo na NKU 506 zaméstnanci, ztoho 199 na Gzemnich
pracovistich. V kontrolni sekci pracovali 363 zaméstnanci.
V prib¢hu roku 2006 bylo nové piijato 46 zaméstnancli a 65 zaméstnanci ukoncilo
pracovni pomér. Z poctu 65 odchdzejicich zaméstnancti 43 zaméstnanci (66,15 %) ukoncili
pracovni pomér z diivodu odchodu do starobniho nebo invalidniho dichodu. K 31. 12. 2006
trval pracovni pomér nepietrzité cely rok 497 zaméstnanctim.

Tabulka ¢. 11: Ptehled poétu pracovniktt NKU za obdobi 2002 — 2006

(celkovy stav zaméstnanct k 31. 12. daného roku)

2002 2003 2004 2005 2006

Celkovy pocet pracovnikii 468 483 485 518 506
z toho: Praha 279 293 289 318 307
dzemni odbory 189 190 196 200 199

Graf ¢. 14:

Piehled poétu pracovnikét NKU za obdobi 2002 — 2006

(celkovy stav zaméstnanct k 31. 12. daneho roku)
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Vékova struktura zaméstnanc NKU k 31. 12. 2006, véetn& srovnani s roky 2004 a
2005, je uvedena v tabulce ¢. 12.

Primérny vék zaméstnanci NKU v roce 2006 &inil 46 a piil roku.

Tabulka &. 12: Vékova struktura zaméstnanctt NKU za obdobi 2004 — 2006

Pocet zaméstnancii
Vékova struktura 2004 2005 2006
celkem z toho Zeny celkem z toho Zeny celkem z toho Zeny

do 20 let 0 0 0 0 1 0

21-30 63 32 85 44 85 46
31-40 68 50 68 a7 70 46
41 -50 134 91 135 90 134 92
51-60 180 94 179 94 172 92
61 a vice 40 11 51 18 44 14
Celkem 485 278 518 293 506 290
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Graf &. 15:  Piehled v&kové struktury zaméstnanctt NKU za obdobi 2004 — 2006
(celkovy stav zaméstnanct k 31. 12. daného roku)
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Kvalifikaéni struktura zaméstnancd NKU k 31. 12. 2006 vychazi z klasifikace
kmenovych obort vzdélani /KKOV/. Vysokoskolské vzdélani je pak rozdéleno podle oboru
studia. Kvalifikacni struktura se vroce 2006 oproti roku 2005 témef nezmeénila.
K 31. 12. 2006 dosahuje vysokoskolského vzdélani celkem 388 zaméstnanctl, tj. 76,7 %.

Tabulka ¢&. 13: Kvalifika¢ni struktura zaméstnanctt NKU k 31. 12. 2006

Kvalifikace/vzdélani Praha Uzemni odbory Celkem 2006 | % z celkového poctu
zékladni 2 0 2 0,40
stredni 3 1 4 0,79
stiedni s vyucnim listem 22 1 23 454
stredni s maturitou 64 24 88 17,39
vysSi odborné 1 0 1 0,20
vysokoskolské* 215 173 388 76,68
Celkem 307 199 506 100,00

“ Véetnd bakalarského.

Odborné vzdélavani

V roce 2006 byla vzd&lavaci &innost na NKU zaméfena na dalsi prohlubovani
a zvySovani odborné kvalifikace kontrolnich pracovniki. Odborné zaméfeni jednotlivych
vzdélavacich akci bylo mj. zpracovano v navaznosti na plan kontrolni ¢innosti pro rok 2006.

I nadéle pokracovaly dlouhodobé vzdé€lavaci projekty oznaCované jako ,,finan¢ni audit*
a ,audit vykonnosti“. Zavére¢nou zkousku ze vzdélavaciho projektu ,finan¢ni audit*
uspéSné sloZilo 16 kontrolnich pracovnikii a ve vzdélavacim projektu ,audit vykonnosti®
uspélo 63 kontrolnich pracovniki. Ziskané poznatky z oblasti kontrolnich metod a postupti
jsou prubézné aplikovany pii vykonu kontrolni ¢innosti.

V ramci zvySovani jazykové Urovné pokracovala 1 nadale intenzivni jazykova vyuka
vybranych zaméstnanci NKU, véetné jejich ptipravy na standardizované jazykové zkousky
z anglického jazyka u Britské rady nebo prostfednictvim instituce City & Guilds,
z némeckého jazyka u Goetheho institutu az francouzského jazyka u Francouzského
institutu.
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Ucelenou standardizovanou zkouSku z vyse uvedenych jazyktu v roce 2006 tspésné
vykonalo celkem 44 zaméstnanct (viz tabulka €. 14).

Tabulka ¢. 14: Piehled poctu uspesné sloZzenych standardizovanych zkousek
podle jednotlivych jazykt a znalostnich urovni v letech 2002 — 2006

Jazyk, znalostni uroveri zkousky Polet absolventii
2006 Celkem

anglicky jazyk, znalostni tiroven C1 — CAE/Expert ) 7
anglicky jazyk, znalostni trovein B2 — FCE/Communicator 27 52
anglicky jazyk, znalostni iroven B1 — PET/Achiever 6 11
anglicky jazyk, znalostni tiroven A2 — KET/Access 2 3
francouzsky jazyk, znalostni uroven B2 — DELF 2 2 2
francouzsky jazyk, znalostni urovein Bl — DELF 1 0 1
némecky jazyk, znalostni tiroven B2 — ZDfB 1 2
némecky jazyk, znalostni uroveit Bl — ZD 1 3

* Znalostni urovné jsou urceny Evropskym referencnim ramcem.

6. Organizaéni schéma NKU
Zmény v organizaci NKU
V poslednim &tvrtleti roku 2006 probéhly v NKU rozsahlé organizaéni zmény.

V prvni etapé ke dni 1. 10. 2006 doslo k organizaéni zméné ve spravni sekci NKU.
Z jeji ptisobnosti byl do pusobnosti kancelafe prezidenta NKU pieveden odbor
mezinarodnich vztahit a cinnost odboru vngjSich vztahli tykajici se vyfizovani podani
a zadosti o poskytnuti informaci, kterd byla prevedena do tiskového odboru. Jeho nazev se
S ohledem na rozSifeni naplné zménil na ,,odbor komunikace®. Zbyvajici naplin ¢innosti
odboru vnéjSich vztahii (spisova sluzba a archiv) byla pfevedena do sekretariatu vrchniho
teditele spravni sekce a odbor vnéjSich vztahli byl zruSen. Tato organizacni zména byla
provedena zejména z diivodu zjednoduseni a zefektivnéni prace organizaénich Gtvara NKU
zajist'ujicich komunikaci Gifadu s vefejnosti a jeho prezentaci v zahranici.

Ve druhé etapé byly k 1. 12. 2006 provedeny organiza¢ni zmény také v kontrolni sekci
NKU. Cilem téchto zmén bylo postupné vybudovat koncentrované tymy specialistil
pro jednotlivé typy kontrol a pro jednotlivé druhy operaci s finan¢nimi prostiedky
a majetkem statu a s finanénimi prostiedky poskytnutymi CR ze zahrani¢i. Nové vzniklé,
prafezové zamétené odbory tak nahradily dosavadni odborné utvary clenéné podle
jednotlivych spravcel rozpoctovych kapitol.

V nédvaznosti na provedené organiza¢ni zmény a v souladu s pfislusnymi ustanovenimi
zakona ¢. 166/1993 Sb. schvalil prezident NKU novy organiza¢ni fad, ktery nabyl u¢innosti
1.12. 2006.

Organizace NKU

Nova organizac¢ni struktura véetné strucného popisu naplni praci jednotlivych odbort je
uvedena na nasledujicich schématech:
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KOLEGIUM NKU

Prezident
NKU

Clenové NKU Viceprezident

NKU

Tajemnik Kolegia Sekretariat viceprezidenta

Sekretariat Kolegia Tajemnik viceprezidenta

Kancelar
prezidenta
NKU

Spravni
sekce

Kontrolni
sekce

Odbor
bezpecnostniho
feditele

Odbor
interniho
auditu

—

Ridi ji feditel kancelafe prezidenta NKU, ktery koordinuje &innost
zaméstnancl v ramci své fidici pisobnosti, podle pokynii prezidenta
NKU koordinuje &innost vedoucich zamé&stnancii podiizenych
prezidentovi NKU, zjidtuje a vyhodnocuje potieby ufadu v oblasti
mezinarodni spoluprace.

Ridi ji vrchni feditel spravni sekce, ktery koordinuje &innost
organizacnich utvar vramci své Fidici pusobnosti, piedklada
prezidentovi NKU navrhy vnitini organizaéni struktury sekce,
odpovida po strdnce materialni, provozni, technické a ekonomické
za chod Ufadu.

Ridi ji vrchni feditel kontrolni sekce, ktery spolupracuje se ¢leny
NKU na zaji§téni a plnéni predmétu a cile kontrolnich akci a jejich
Casového planu. Odbory kontrolni sekce zabezpecuji vykon
kontrolni ¢innosti u kontrolovanych osob na zakladé planu
kontrolni ¢innosti.

Zajituje plnéni tkold vyplyvajicich pro NKU z piedpist o ochrang
utajovanych informaci, vede stanovenou evidenci utajovanych
dokumentti, plni Ukoly na tseku ostrahy objekti a provozu
zabezpeCovacich zafizeni, plni (koly na useku ochrany zdravi
a bezpe¢nosti pii praci a pozarni ochrany tfadu.

Odbor interniho auditu jako funk¢éné nezavisly utvar zpracovava
ro¢ni a stiednédobé plany interniho auditu, vykonava interni audit
v ramei Ufadu, zpracovava zpravy pro prezidenta NKU obsahujici
vysledky interniho auditu, vramci své puasobnosti vykonava
konzultaéni a metodickou c¢innost, implementuje do své Cinnosti
mezinarodni standardy.
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Kancelaf prezidenta NKU

Tajemnik
prezidenta

Poradci
prezidenta

Sekretariat

Odbor pravni

Odbor
komunikace

Odbor
mezinarodnich
vztahi

Mgr. Markéta Kandracova
feditelka kanceléfe prezidenta NKU

—
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Tajemnik prezidenta provadi expertni konzulta¢ni ¢innosti pro
prezidenta NKU, zajistuje kontakt s institucemi vefejné
spravy, Gcastni se jednani se zahrani¢nimi delegacemi, Gi¢astni
se jednani organi Parlamentu a pfipravuje stanoviska
k zadanym tématim.

Poradci pripravuji zejména stanoviska pro prezidenta NKU,
na zdklad€ zmocnéni prezidenta NKU se zicastiuji jednani
za NKU a ptipravuji podklady pro jednani prezidenta NKU.

Zajistuje zejména vcasnou pripravu podkladd pro praci
prezidenta NKU, vede piislusnou dokumentaci, pfipravuje
a organizuje porady prezidenta NKU a pofizuje o nich zapisy.
Vede evidenci pisemnych povéteni ke kontrolnim akcim,
protokol korespondence prezidenta a feditele kancelafe
prezidenta NKU.

Podili na pfipravé zakond a dalSich obecné zavaznych
pravnich pfedpisi, zpracovava a zajistuje stanoviska
k vykladu pravnich ptedpisti, ucastni se pravnich rozbori
potfebnych pro stanoveni metodiky kontrolni ¢&innosti,
vypracovava stanoviska k navrhim pravnich piedpisi,
metodicky Fidi pravni sluzbu NKU a podili se na zpracovani
vnitinich predpisi NKU.

Zajistuje zejména redakéni a vydavatelskou piipravu
Véstniku NKU a dalgich publikaci NKU, ovéfuje jazykovou
spravnost zésadnich dokumenti NKU, zajistuje aktualni
zpravodajstvi z jednani Parlamentu, sleduje a vyhodnocuje
medialni ohlasy a zpravodajstvi tykajici se NKU, fidi
a poskytuje ¢innost odborné knihovny a spravuje obsah
intranetu a internetovych stranek NKU. Dale vyfizuje dosla
podani, provadi jejich rozbor, vede evidence Zadosti
0 poskytnuti informaci dle zdkona.¢. 106/1999 Sb.

Zajistuje zejména spolupraci NKU s vrcholnymi kontrolnimi
organy v zahrani¢i, s Evropskym ucetnim dvorem a dal§imi
organy Evropské unie. Déale ziskdvd a vyuzivd poznatky
0 ¢innosti  zahraniénich kontrolnich organt, vyhodnocuje
proces piiblizovani ¢eského prava k pravu Evropskych
spoletenstvi, zajistuje pro potieby NKU preklady dokumenti,
organizuje a zajistuje zahraniéni styky a cesty pfedstavitelti
NKU.




Spravni sekce

Odbor

finan¢éni

Ing. Ema Bendova
vrchni feditelka spravni sekce

Zpracovava navrh rozpoétu NKU a zavéreéného uétu statniho rozpodtu
kapitoly Nejvyssi kontrolni ufad, zpracovava rozpoctovy vyhled
aodpovida za ucelné a hospodarné pouziti prostiedkli rozpoctové
kapitoly. Podili se na zpracovani a fizeni programi zafazenych
do informaéniho systému programového financovani. Zajistuje vedeni
adetnictvi NKU, provadi kontrolu spravnosti Gietnich dokladd a zajistuje
thradu finanénich zavazki NKU. Dale zajidtuje vyplatu mezd a dalsich
finanénich narokli zaméstnanci.

Odbor
hospodarské
spravy

Plni zejména Ukoly souvisejici s pofizovanim, spravou a udrzbou
majetku, véetné zajistovani tklidu, drzby, oprav a provozu dopravnich
prostiedkil. Zajistuje komplexni spravu prostor sidla NKU a $koliciho
stfediska Prestavlky.

Odbor
personalni

Provadi zejména agendu tykajici se pracovnépravnich vztahi a kontroluje
dodrzovani pracovnépravnich piedpisi, vede evidenci zaméstnanci a
zajistuje vzdélavani zaméstnancd NKU, podili se na zajisténi
zahrani¢nich odbornych seminafi.

Odbor
informatiky

Komplexné zajistuje technologie informaénich systémiéi NKU, provoz
pracovnich stanic wuzivateld a serverovych systému, vnitinich
komunikaénich siti a komunikaénich spoji mimo NKU, poskytuje
uzivatelskou podporu uzivatelim. Dale realizuje investi¢ni projekty
z oblasti informacnich technologii.
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Kontrolni sekce

Odbor I.

RNDr. Petr Neuvirt
vrchni feditel kontrolni sekce

Zpracovava navrh planu kontrolni ¢innosti a jeho zmén, sleduje plnéni
planu, sleduje vyuziti kontrolni kapacity, zpracovava a aktualizuje navrhy
metodiky a standardi fizeni kvality kontrolni &innosti v souladu
s kontrolnimi standardy INTOSALI, spravuje informaéni kontrolni software,
véetné metodické pomoci ostatnim odborim, zpracovava metodické
pomticky pro provadéni auditu vykonnosti

Odbor II.

Provadi kontrolu vybéru pfimych a nepfimych dani, cel a ostatnich statnich
piijmi, v¢etné jejich spravy, sleduje plnéni statniho rozpoétu a vypracovava
stanovisko ke statnimu zavére¢nému Uctu, analyzuje hospodateni kapitol
statniho rozpoétu a vyhodnocuje zavéreéné ucéty kapitol. Dale provadi
kontrolu hospodafeni s pohledavkami statu, cennymi papiry a ostatnim
majetkem.

Odbor I11.

Provadi  kontrolu  dotaénich  programi, neinvesti¢nich programi
financovanych statnimi fondy nebo z finanénich prostredki, za néz pievzal
stat zaruky. Dale kontroluje pofizovani investicniho majetku organiza¢nimi
slozkami statu, hospodafeni s majetkem statu u organiza¢nich slozek statu,
piispévkovych organizaci, statnich podnikt, statnich fondi a hospodafeni
s prostiedky vybiranymi na zakladé zakona ve prospéch pravnickych osob.

Odbor IV.

Provadi kontrolu zaméfenou na zemé&délstvi a rozvoj venkova, na programy
realizované v ramei strukturalni politiky EU a ostatni finanéni nastroje pro
poskytovani prostiedkéi do CR. Dale sleduje informace o projektech,
programech a dalich aktivitach realizovanych v CR v ramci spole¢né
zem&dé€lské a strukturalni politiky EU, zaji§tuje monitorovani a pfistup k
informaénim systémim z dané oblasti.

Odbor V.

Zabezpecuje kontrolni ¢innost v oblastech Zelezniéni, silni¢ni, vodni a
letecké infrastruktury, u investic zaméfenych na vodovody a kanalizace,
Cisticky odpadnich vod, vodohospodaiské stavby a upravy vodnich tokd,
bytovou vystavbu. Déle provadi kontrolni ¢innost u investic v oblasti
podpory konkurenceschopnosti primyslu a podnikani, primyslovych zon,
regionalniho rozvoje, obnovy a rozvoje zdravotnickych zafizeni, skol,
daniové a celni spravy, policie apod.

Odbor VI.

Zabezpecuje kontrolni ¢innost a metodickou pomoc v oblasti finan¢niho
auditu, zpracovava pracovni postupy pro realizaci finan¢niho auditu
ucetnich jednotek v ramci statniho rozpoétu v souladu s mezinarodnimi
auditorskymi standardy. Déle vypracovava stanoviska k navrhiim a zménam
obecné zavaznych piedpisii pro oblast regulace ucetnictvi a vykaznictvi
ucetnich jednotek v ramci statniho rozpoctu.

Uzemni
odbory

Uzemni odbory zabezpeduji vykon kontroly u kontrolovanych osob
lokalizovanych mimo sidlo NKU v regionech

- severozapadni Cechy - zapadni Cechy

- stiedni Cechy - jizni Cechy

- severovychodni Cechy - stfedni Morava
- jizni Morava - severni Morava
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Z.aveér

Z vysledkii kontrolni &innosti NKU za rok 2006 jsou ziejmé pietrvavajici
systémové nedostatky, a to zejména v oblastech programového financovani, dota¢nich
politik, ucetnictvi, vykaznictvi a fungovani vnitinich kontrolnich systémi.

Béhem uplynulého roku jsme sice mohli zaznamenat zvySenou snahu vlady
0 napravu zjiSténych nedostatki, vysledky se v§ak mohou projevit az v delSim ¢asovém
horizontu. V roce 2006 doslo také k vyraznému posunu pri projednavani kontrolnich
zavéri v Parlamentu CR. V Poslanecké snémovné v novém volebnim obdobi vznikl
samostatny kontrolni vybor podle ustalené praxe ostatnich zemi EU. Nékteré kontrolni
zavéry byly projednany i v organech Senatu.

NKU v kontrolnich zavérech i ve vyroénich zpravach jiZz nékolik let poukazuje
na Fadu kontrolnich zjisténi se stale stejnymi chybami a nedostatky, coZ miiZe svédcit
o neucinnych sankénich mechanismech. Tento stav je ziejmy zvlasté pri hospodareni
smajetkem statu uvnité statnich ufada a organizaci, v oblasti programového
financovani, dota¢ni politiky a v zadiavani verFejnych zakazek. V pripadé verejnych
zakazek jde pritom o oblast, ktera je nejen prisné sledovana organy EU, ale je vysoce
citlivi i z hlediska podezieni na mozné korupé¢ni jednani.

Vysledky kontrolni ¢innosti neukazuji vZdy na nezbytnou nutnost zmény zakont
a podzakonnych predpisi. Beze zmény ¢i doplnéni legislativy se vSak ziejmé
neobejde napf¥. financovani ceskych zastupitelskych turadi nebo manipulace
s hmotnymi rezervami statu.

Vétsina pochybeni je zpisobena nefunkénosti vnitinich Kkontrolnich
mechanismi jednotlivych kontrolovanych instituci ¢i osobnim selhanim konkrétnich
osob. Rozsahlejsi diskuse by proto byla zi'ejmé potiebna k uplatiiovani sankci, véetné
posuzovani mozné trestni odpovédnosti.
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Piiloha &. 1 k vjroéni zpravé NKU za rok 2006

Prehled kontrolnich akci se schvalenym kontrolnim zavérem
Vv pribéhu roku 2006

Cislo Schvalil Zverejnéni

kontrolni Piedmét kontroly organ quit;?m, ve véstniku
akce NKU ¢astka/rok

Zavérecny ucet kapitoly
05/13 statniho rozpo¢tu Komise Kolegium | 9.1.2006 1/2006
pro cenné papiry

Hospodateni s majetkem statu
a finan¢nimi prostfedky

pti vytvafeni informacnich
systéml Ministerstva obrany

05/14 Senét 6. 3. 2006 1/2006

Hospodareni s finan¢nimi
prostiedky statniho rozpoctu
uréenymi na programy bytové

vystavby a bydleni

05/16 Kolegium | 9.1.2006 2/2006

Hospodateni s finan¢nimi
prostiedky statniho rozpoctu
poskytovanymi

na zameéstnavani obcant

se zménénou pracovni
schopnosti

05/17 Kolegium | 20. 2. 2006 1/2006

Hospodateni s finan¢nimi
prostredky ur¢enymi

na vystavbu a obnovu
prazského metra

05/18 Kolegium | 12. 6. 2006 2/2006

Sprava dané z ptidané

05/19 hodnoty

Kolegium | 6. 3. 2006 1/2006

Zavérecny uclet kapitoly
05/20 statniho rozpoc¢tu Grantova Kolegium | 20. 3. 2006 1/2006
agentura Ceské republiky

Hospodateni s majetkem statu
a finan¢nimi prostredky
05/21 uréenymi na leteckou Senét 10. 5. 2006 2/2006
techniku Policie ¢eské
republiky




Cislo
kontrolni
akce

Predmét kontroly

Schvalil
organ
NKU

Datum
schvaleni

Zverejnéni
ve véstniku
c¢astka/rok

05/22

Zavérecny ucet kapitoly
statniho rozpoc¢tu Ministerstvo
zdravotnictvi

Kolegium

24. 4. 2006

2/2006

05/23

Zavérecny ucet kapitoly
statniho rozpo¢tu Ministerstvo
zivotniho prostiedi

Kolegium

24. 4. 2006

2/2006

05/24

Financni prostifedky
poskytnuté na odstraiiovani
povodiovych skod z roku
2002 v dopravni infrastruktuie

Senét

22. 2. 2006

1/2006

05/25

Hospodateni s majetkem statu
a finan¢nimi prostiedky
pti likvidaci statnich podnikii

Senét

1. 3. 2006

1/2006

05/26

Hospodateni s majetkem statu
a finan¢nimi prostredky
uréenymi na ochranu proti
zbranim hromadného niceni,
na pasivni sledovaci systémy
a elektronicky boj u Armady
Ceské republiky

Senét

15. 6. 2006

nezvetejiuje
se — 2/2006 (i)

05/27

Hospodateni Ceské
konsolida¢ni agentury
S finan¢nimi prostfedky
a majetkem statu

Kolegium

12. 6. 2006

2/2006

05/28

Hospodareni s finan¢nimi
prostiedky statu pii nakladani
S nebezpe¢nymi odpady

Senét

26. 4. 2006

2/2006

05/29

Dotace statniho rozpoctu
ucelové uréené zoologickym
zahraddm

Senét

29. 5. 2006

2/2006

05/30

Hospodareni zemémeétickych
a katastralnich organi

S majetkem statu a finan¢nimi
prostiedky statniho rozpoctu

Kolegium

24. 4. 2006

2/2006

05/31

Hospodateni s prostiedky
vybiranymi na zéklad€ zakona
na vetejné zdravotni pojiSténi
Oborové zdravotni pojistovny
zameéstnancu bank, pojistoven
a stavebnictvi a Zdravotni
pojistovny METAL-
-ALIANCE

Senét

21. 8. 2006

3/2006

05/32

Financni prostfedky urcené
na programy strukturalni
podpory v zemé&d¢lstvi

Kolegium

29. 5. 2006

2/2006




Cislo
kontrolni
akce

Predmét kontroly

Schvalil
organ
NKU

Datum
schvaleni

Zverejnéni
ve véstniku
c¢astka/rok

05/33

Hospodateni s prostiedky
statniho rozpoctu
vynaloZenymi na poskytovani
investi¢nich pobidek

a investi¢nich podpor

na zaklad¢ ,,Prohlaseni

o spole¢ném zaméru*

Kolegium

21. 8. 2006

3/2006

05/34

Spréava spotiebnich dani

Kolegium

11. 9. 2006

3/2006

05/35

Majetkové ucasti statu
V obchodnich spole¢nostech
se sidlem v Ceské republice

Kolegium

21. 8. 2006

3/2006

05/36

Nemovity majetek statu
spravovany Fondem déti
a mladeze ,,v likvidaci“

Kolegium

6. 3. 2006

1/2006

05/37

Financni prostfedky urcené
ze statniho rozpoctu k Uhradé
zavazkl zdravotnickych
zafizeni zfizenych byvalymi
okresnimi ufady

Kolegium

15. 5. 2006

2/2006

05/38

Hospodareni s finan¢nimi
prostiedky statniho rozpoctu
uréenymi na pofizovani
dlouhodobého majetku

V plisobnosti Ministerstva
prace a socialnich véci

Kolegium

26. 6. 2006

3/2006

05/39

Hospodateni s finan¢nimi
prostiedky statniho rozpoctu
urc¢enymi na rekonstrukci

a dostavbu justi¢niho arealu
,,Na Mi¢ankach*

Kolegium

21. 8. 2006

3/2006

06/01

Majetek statu a prostiedky
statniho rozpoctu urcené

na zabezpeceni ¢innosti
Ceského statistického ufadu

Kolegium

18. 9. 2006

3/2006

06/02

Majetek statu a finan¢ni
prostiedky na dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovnikii

Senét

18. 9. 2006

4/2006

06/03

Financni prostfedky urc¢ené
na poftizeni dalnice D8

Kolegium

4.12. 2006

4/2006




Cislo
kontrolni
akce

Predmét kontroly

Schvalil
organ
NKU

Datum
schvaleni

Zverejnéni
ve véstniku
C¢astka/rok

06/04

Majetek statu a prostiedky
statniho rozpoctu urcené

pro zabezpeceni tkold Spravy
statnich hmotnych rezerv

Senét

19. 9. 2006

4/2006

06/05

Financni prostfedky urcené
na vyzkum a vyvoj v oblasti
zivotniho prostiedi

Senét

19. 9. 2006

4/2006

06/06

Financni prostiedky statniho
rozpoctu urcené na utlum
hornictvi

Kolegium

16. 10. 2006

4/2006

06/07

Prostfedky statniho rozpoctu
poskytované na vetejnou
osobni dopravu

Kolegium

30. 10. 2006

4/2006

06/08

Automobilni technika Policie
Ceské republiky

Senét

30. 11. 2006

4/2006

06/09

Finan¢ni prostredky Cerpané
na publikacni Cinnost spravct
kapitol statniho rozpoctu

Senét

22. 8. 2006

3/2006

06/10

Prostfedky statniho rozpoctu
poskytnuté na program
»Podpora reprodukce majetku
regionalnich zdravotnickych
zatizeni*

Senét

4.9. 2006

3/2006

06/11

Majetek statu a prostiedky
statniho rozpoc¢tu z kapitoly
Ministerstvo kultury

Senét

4.9. 2006

3/2006

06/12

Financni prostiedky statniho
rozpoctu urené na programy
podpory regionalniho rozvoje

Senét

21.11. 2006

4/2006

06/13

Zavérecny uclet kapitoly
statniho rozpoctu Cesky
telekomunikacni Grad

Kolegium

13. 11. 2006

4/2006

06/14

Prostfedky statniho rozpoctu
vynaloZené na ,,Program
podpory zajisténi regionalnich
funkci knihoven“

Senét

21.11. 2006

4/2006

06/15

Hospodareni Kancelate
Vetejného ochrance prav

S majetkem statu a prostfedky
statniho rozpoctu

Kolegium

27.11. 2006

4/2006

06/16

Zavérecny ucet kapitoly
statniho rozpoctu Urad
pramyslového vlastnictvi

Kolegium

27.11. 2006

4/2006




Cislo Schvalil Zvetejnéni
] . y . Datum . o s
kontrolni Predmét kontroly organ | .\ vateni | V¢ véstniku
akce NKU ¢astka/rok
Majetek statu a finan¢ni
prostiedky poskytnuté . KZ dosud
06/17 na ¢innost narodnich parkd Senat 14.12. 2006 nepublikovéan
a dalSich chranénych Gzemi
Finan¢ni ptispevky
06/23 | Poskytnuté zamestnaneckymi |\ oo | 27,11, 2006 412006
pojistovnami Zajistovacimu
fondu
Poznédmka:

Kolegium — Kolegium NK U tvori prezident NK U viceprezident NKU a ¢lenové NK U.
Senat — Sendty NKU jsou kolektivni organy NKU slozené ze 11 a vice ¢lenii NKU.
(i) — Zverejneni informace o ukonceni kontrolni akce.




Piiloha ¢&. 2 k vyroéni zpravé NKU za rok 2006

Kontrolni akce zairazené do planu kontrolni ¢innosti

Vv pribéhu roku 2006
Cislo
kontrolni Piedmét kontroly

akce
06/38 Hospodaieni statniho podniku Vojenské lesy a statky CR

Hospodateni Ceského baniského ufadu se statnim majetkem a finanénimi
06/39 y

prostiedky




Piiloha &. 3 k vyroéni zpravé NKU za rok 2006

Pi-ehled kontrolnich akci, jejichZ kontrolni zavér byl schvilen NKU a v roce 2006 projednan vladou CR

Material Opatieni 5 S&u}?bas
Usneseni vlady| Datum jednani vliady Kz KO na Vladou CR uloZena opatieni s priiatvmi
(Cislo) védomi pryatymi
opatrenimi
MSMT bude realizovat opatfeni navrzena
1300/06 15. 11. 2006 1674/06 06/02 ne ve stanovisku MSMT ke KZ. ano
1299/06 15. 11. 2006 1664/06 06/05 ne ne ano
MO bude realizovat opatieni k napravé nedostatktl
uvedenych v KZ a do 6 mésicii vyhodnoti ptijata
1298/06 15. 11. 2006 1646/06 06/09 ne opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkii ano
a s vysledkem seznami &lena NKU povéieného
fizenim akce.
Piedseda SSHR bude disledné realizovat napravna
1297/06 15.11.2006 1680/06 06/04 ne opatfeni a o jejich provadéni bude informovat MPO. ano
1257/06 1.11. 2006 1239/06 05/34 ne ne ano
1252/06 1.11. 2006 1234/06 06/01 ano ne ano
— 1.11. 2006 1632/06 06/11 | preruseno | pferuseno zatim ne
MPSV a MF do 1. 11. 2006 ptedlozi vladé piehled
1184/06 18. 10. 2006 1546/06 05/33 ne napravnych opatfeni k odstranéni nedostatkil ano
T uvedenych v KZ véetné vymezeni konkrétni
odpové&dnosti za tyto nedostatky.
1183/06 18. 10. 2006 1450/06 05/39 ne ne ano
MO realizuje opatfeni k naprave nedostatkil
988/06 16.8.2006 | V226/06 | 05/26 | ne | UuvedenychviKZado 6mesicije vyhodnoti ano
a seznami s vysledkem ¢lena NKU povéfeného
fizenim akce.
950/06 16. 8. 2006 1241/06 05/38 ne ne ne



http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=06/02&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=06/05&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=06/09&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=06/04&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/34&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=06/01&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=06/11&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/33&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/39&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/26&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/38&rok=0&sestava=9

Souhlas

Material Opatieni 5 NKU
Usneseni vlady| Datum jednani vlady Kz KO na Vladou CR uloZena opatieni vee o .
“ « . S prijatymi
(Cislo) védomi v e .
opatrenimi
917/06 26. 7. 2006 1203/06 05/18 ne ne ano
885/06 26. 7. 2006 1103/06 05/37 ne ne ano
MF a MZe zajisti minimalni chybovost systému
884/05 26.7. 2006 1157/06 | 05/32 | ne | !Pro dalsiprogramovaci obdobia v rimci pisobeni ano
kontrolnich mechanismu budou pribézné
monitorovat stav.
831/06 3.7.2006 1088/06 05/29 ne ne ano
830/06 3.7.2006 1059/06 05/21 ne ne ano
762/06 21. 6. 2006 997/06 05/23 ne ne ano
761/06 21. 6. 2006 996/06 05/28 ne ne ano
734/06 14. 6. 2006 952/06 05/30 ne ne ano
Predseda ,,Rady vlady pro vyzkum a vyvoj* piedlozi
vladé spolu se zpravou o &innosti GA CR informaci
0 opatienich provedenych k napravé zjisténych
nedostatkli a pfipadné téz navrh na snizeni odmén
733/06 14. 6. 2006 765/06 05/20 ano za vykon vetejné funkce pro ¢leny piedstavenstva ano
GA CR za rok 2006 a bude informovat piedsedu
vyboru pro védu, vzdélani kulturu, mladez
a télovychovu Poslanecké snémovny Parlamentu CR
o kontrolnim zavéru a piijatém usneseni.
MO zajisti realizaci opatfeni k naprave nedostatkil
732/06 14. 6. 2006 632/06 | 0514 | ne | uvedenychvKZ;do6mésicd vyhodnoti ndpravnd ano
opatfeni a s vysledkem sezndmi ¢lena NKU
povéteného fizenim akce.
731/06 14. 6. 2006 948/06 05/22 ano ne ano



http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/18&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/37&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/32&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/29&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/21&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/23&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/28&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/30&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/20&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/14&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/22&rok=0&sestava=9

Souhlas

Material Opatieni 5 NKU
Usneseni vlady| Datum jednani vlady Kz KO na Vladou CR uloZena opatieni vee o .
“ « . S prijatymi
(Cislo) védomi v e .
opatrenimi
MF se bude zabyvat otazkou naslednych kontrol
730/06 14. 6. 2006 613/06 05/36 ne dodrZovéani podminek smluv o bezUplatnych ano
pfevodech nemovitého majetku.
470/06 26. 4. 2006 516/06 05/17 ne ne ano
469/06 26. 4. 2006 529/06 05/24 ne ne ano
MPO do 30. 9. 2006 provede analyzu stavajiciho
468/06 26. 4. 2006 562/06 05/25 ne systému likvidace statnich podnikd v rameci resortu ano
T MPO a na jejim zaklad€ ptijme opatieni k dalSimu
urychleni likvidace statnich podnikd.
MF zpracuje a do 31. 8. 2006 predlozi vlad€ navrh
467/06 26. 4. 2006 583/06 05/19 | ne | Oopatfeni veetné legislativnich, k posileni moznosti ano
elektronického podani souhrnnych hl&seni
a danovych ptiznani k DPH.
286/06 22. 3. 2006 222/06 05/16 ano ne ano
285/06 22. 3. 2006 238/06 05/13 ne ne ne
MF a MZV vladeé do 31. 8. 2006 navrhnou legislativni
186/06 22. 2. 2006 111/06 05/09 ne zmény, které v zakoné ¢. 218/2000 Sb. upravi zptsob ne
financovani zastupitelskych uradu.
MZe zpracuje a do 30. 9. 2006 piedlozi navrh
185/06 22. 2. 2006 35/06 05/10 ne moznych postuptl transformace Podptirného ano
a garan¢niho rolnického a lesnického fondu, a. s.
184/06 22. 2. 2006 180/06 05/15 ne ne ano
183/06 22. 2. 2006 32/06 05/12 ne ne ano



http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/36&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/17&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/24&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/25&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/19&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/16&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/13&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/09&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/10&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/15&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/12&rok=0&sestava=9

Usneseni vliady

Datum jednani

Material
vlady
(Cislo)

Kz

Opatieni
KO na
védomi

Vladou CR uloZena opatieni

Souhlas
NKU
S prijatymi
opati‘enimi

182/06

22. 2. 2006

188/06

05/11

ne

MF zpracuje a do 31. 5. 2006 ptedlozi podlozeny
odhad, o kolik bude v ramci sanace starych
ekologickych zatézi cerpano méné financnich
prostiedkd, nez jsou smluvni garance, a harmonogram
vynakladani téchto prostiedkii; MZP zpracuje

a do 31. 5. 2006 predlozi metodiku vybéru stanoveni
priorit sanace starych ekologickych zatézi.

ano

66/06

11. 1. 2006

V433/05

04/05

ne

MYV zabezpeci béhem roku 2006 provedeni kontroly
zaméefené na ovéreni jak adekvatnosti a uplnosti
napravnych opatteni pfijatych k odstranéni nedostatkti
zjisténych v KZ, tak zplsobu a Gplnosti realizace
téchto ndpravnych opatieni.

ano

65/06

11. 1. 2006

V426/05

04/02

ne

MO bude realizovat opatieni k napraveé nedostatkt
uvedenych v KZ a do 6 mésicii vyhodnoti ptijata
opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkil

a s vysledkem seznami &lena NKU povéieného
fizenim akce.

ano

64/06

11. 1. 2006

V425/05

04/28

ne

MO bude realizovat opatieni k napraveé nedostatkl
uvedenych v KZ a do 6 mésicii vyhodnoti ptijata
opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkil

a s vysledkem seznami &lena NKU povéieného
fizenim akce.

ano

48/06

11. 1. 2006

1908/05

04/35

ne

ne

ano

47/06

11. 1. 2006

2005/05

04/33

ne

MO zajisti realizaci opatfeni k odstranéni nedostatkil
uvedenych v KZ; do 6 mésicli vyhodnoti napravna
opatfeni a s vysledkem seznami ¢lena NKU
povéteného fizenim akce.

ano



http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/11&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=04/05&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=04/02&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=04/28&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=04/35&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=04/33&rok=0&sestava=9

Souhlas

Material Opatieni 5 NKU
Usneseni vlady| Datum jednani vlady Kz KO na Vladou CR uloZena opatieni vee o .
“ « . S prijatymi
(Cislo) védomi v .
opatrenimi
46/06 11. 1. 2006 2025/05 05/03 ne MSMT zajisti realizaci navrzenych opatienti. ano
45/06 11. 1. 2006 2093/05 05/01 ne ne ano
44/06 11. 1. 2006 2106 05/07 ne MK zaJ}stl realizaci opatfeni k napraveé nedostatkl ano
uvedenych v KZ.
43/06 11. 1. 2006 2031/05 05/06 ne ne ne
42/06 11. 1. 2006 2052/05 05/08 ne ne ano
41/06 11. 1. 2006 1780/05 04/04 ne ne ano

Poznamka: Seznam pouzitych zkratek je uveden v priloze ¢. 5 vyrocni zpravy.



http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/03&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/01&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/07&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/06&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=05/08&rok=0&sestava=9
http://intranet1/scripts/rka/detail.asp?cisloakce=04/04&rok=0&sestava=9

Piiloha &. 4 k vyroéni zpravé NKU za rok 2006

Pi-ehled kontrolnich akci, jejichZ kontrolni zavér byl schvilen NKU a v roce 2006
projednan kontrolnim vyborem Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Usneseni
vyboru

Datum jednani

KZ

Material viady CR

Usnesgm’ vlady
CR

Shrnuti usneseni vyboru

40

15 .11. 2006

05/16

222/06

286/06

Kontrolni vybor /KV/ konstatuje, Ze ¢innost MMR byla

v obdobi 1998 — 2004 dlouhodobé v rozporu se zakonem

o rozpoctovych pravidlech.

KV Z&da o ptedlozeni:

a) zpravy o divodech, vyhodnoceni a napravé zjisténych
nedostatk;

b) zpravy o aktudlni koordinaci MMR s MF pii tvorbé pravidel
na financovani programii reprodukce majetku;

¢) zpravy o kontrolnich pravidlech MMR pro programové
financovani bytové vystavby a bydleni.

KV zada MF, aby do 15. 12. 2006 ptedlozilo zpravu o provedenych
kontrolach FU u pifjemcti dotaci na bytovou vystavbu v ramci
programtt MMR v letech 2002 — 2006.




Usneseni
vyboru

Datum jednani

KZ

Material viady CR

Usnesgm’ vlady
CR

Shrnuti usneseni vyboru

39

15. 11. 2006

05/19

583/06
1377/06
1719/06

467/06
1327/06

KV konstatuje, Zze

a) praktickd implementace natizeni Rady ES €. 1798/2003 prob¢hla
v souladu s podminkami stanovenymi EU;

b) KZ neobsahuje zadna zjisténi, ktera by bylo mozno hodnotit jako
zavazné systémové ¢i metodické nedostatky v kontrolované oblasti;
c) spravci dan€ nevénovali dostate¢nou pozornost kontrolam
intrakomunitarnich plnéni jak z pohledu souladu tidaji uvedenych
Vv danovych pfiznanich k DPH s udaji v ptislusnych souhrnnych
hlaSenich, tak z pohledu souladu udaju poskytnutych ¢eskymi platci
a platci z ¢lenskych zemi EU.

KV Zada MF, aby do 15. 12. 2006 piedlozilo zpravu o napravnych
opatienich k chybovosti v oblasti manuélniho zadavani dat

do elektronického systému spravci dané.

23

9. 11. 2006

05/36

613/06

730/06

KV pferusil projednavani KZ;

KV zada MF, aby piedlozilo

a) do 10. 11. 2006 koncepci nakladani s majetkem FDML

po ptevodu na MF k 1. lednu 2005;

b) do 15. 12. 2006 zpravu o soucasném stavu majetku FDML
pfevedeného na MF a navrh dalsiho postupu.

Usnesenim ¢. 44 KV konstatuje, ze MF nesplnilo termin

pro predlozeni koncepce a zada MF, aby zajistilo splnéni usneseni
KV ¢. 23.

22

9. 11. 2006

05/23
05/22
05/13

KV zada vladu, aby do 30. 11. 2006 ptedlozila zpravu o dodrZovani
zékona o finan¢ni kontrole v jednotlivych rozpoctovych kapitolach
a jejich organizacnich slozkach k 31. 10. 2006, vEetné prubchu
napliovani jednotlivych ustanoveni tohoto zakona.




Usneseni
vyboru

Datum jednani

KZ

Material viady CR

Usnesgm’ vlady
CR

Shrnuti usneseni vyboru

21

9. 11. 2006

05/23
05/22
05/13

KV konstatuje, ze MF

a) je odpovédné za spravné sestaveni SZU CR, jeho tplnost,
prikaznost a spravnost;

b) vitbec nebo nedostatecné metodicky vedlo spravce jednotlivych
kapitol v oblasti dodrzovani z. o u€etnictvi a z. o finanéni kontrole;
¢) nevytvaii zadné funkéni kontrolni mechanismy k ovéteni
spravnosti, uplnosti a pritkaznosti tidaji SZU CR.

KV Zada MF, aby piedlozilo analyzu stavu G¢etnich programd,
metodickych pokynii a kontrolnich systémi tykajicich se ucetnictvi
jednotlivych kapitol SZU a sestaveni SZU CR.

20

9. 11. 2006

05/13

238/06

285/06

KV konstatuje, ze MF neprokéazalo, zda ucetnictvi kapitoly ¢. 347 —
Komise pro cenné papiry ke dni jejiho zruseni je spravné, iplné

a prukazné.

KV zada MF, aby dodatecné dolozilo pribéh zruSeni KCP a celkové
vyhodnoceni ucetnictvi KCP, véetné zauctovani do ptislusné

kapitoly.

19

9. 11. 2006

05/22

948/06

731/06

KV konstatuje, ze ¢innost MZ

a) byla dlouhodobé¢ v rozporu se z. o ucetnictvi a se zdkonem

0 rozpoctovych pravidlech;

b) je i nadale v rozporu se z. o finanéni kontrole.

KV zadad MZ, aby do 30. 11. 2006 ptedlozilo

a) zpravu o priubéhu napliiovani ustanoveni z. o finan¢ni kontrole
od data jeho ucinnosti;

b) na zékladé nalezu NKU v minulych letech ekonomickou analyzu
programi MZ ¢. 235 110 ,,Podpora rozvoje a obnovy mat. tech.
zakladny fakultnich nemocnic*, €. 235 210 ,,Podpora rozvoje a
obnovy materialné technické zakladny regionalniho zdravotnictvi®,
od G¢innosti ptevodu zdravotnickych zafizeni na kraje a obce;

¢) podrobnéjsi zhodnoceni piiprav a pribéht investicnich akci
Fakultni nemocnice v Motole a Fakultni nemocnice U Svaté Anny
V Brné.




Usneseni
vyboru

Datum jednani

KZ

Material viady CR

Usnesgm’ vlady
CR

Shrnuti usneseni vyboru

18

9. 11. 2006

05/23

997/06

762/06

KV konstatuje, e ¢innost MZP byla

a) dlouhodobé v rozporu se zdkonem o ucetnictvi a se zdkonem

0 rozpoctovych pravidlech;

b) v rozporu se zakonem o finanéni kontrole.

KV konstatuje, ze MZP ziidilo ity u komerénich bank, na kterych
bylo dlouhodobé ulozeno 61,62 mil. K¢&.

KV zada MZP, aby do 30. 11. 2006 piedlozilo

a) zpravu o pribéhu napliiovani ustanoveni z. o finan¢ni kontrole
od data jeho G¢innosti;

b) zpravu o ditvodech, pribéhu a odpoveédnosti pracovnikli
ministerstva za zfizeni U¢th u komer¢nich bank a jejich vyporadani.

Poznamka: Seznam pouzitych zkratek je uveden v piiloze ¢. 5 vyrocni zpravy.




Piiloha &. 5 k vyroéni zpravé NKU za rok 2006

Seznam pouzitych zkratek

BRH
CD
CF
C1ZP
CKA
CNB
CP
CSU
CTU
CUZK
DPPO
DPH
DU
EK
ES
ESF
EU
EUROSAI
FDML
FU
GA CR
1A
INTOSAI
KA
KCP
KO
KRNAP
KV
KZ
MD
MF
MK
MMR
MO
MPO
MPSV
MS
MSMT
MV
MZ
MZe
MZP
NKU
OSFA
RF
RSD

Bundesrechnungshof (Spolkovy ucetni dvir)
Ceské drahy

Ceska filharmonie

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Ceska konsolidaéni agentura

Ceska narodni banka

Ceské piistavy

Cesky statisticky ufad

Cesky telekomunikaéni ufad

Cesky tistav zeméméficky a katastralni

dail z pfijmil pravnickych osob

dainl z pfidané hodnoty

Divadelni ustav

Evropskéa komise

Evropska spolecenstvi

Evropsky sociélni fond

Evropska unie

Evropska organizace nejvyssich kontrolnich instituci
Fond déti a mladeze ,,v likvidaci“

finan¢ni ufad

Grantova agentura Ceské republiky

interni audit

Mezinérodni organizace nejvy3Sich kontrolnich instituci
kontrolni akce

Komise pro cenné papiry

kontrolovana osoba

Krkono3sky néarodni park

kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu CR
kontrolni zavér

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo obrany

Ministerstvo prumyslu a obchodu
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemeéd¢lstvi

Ministerstvo zivotniho prostiedi

Nejvyssi kontrolni Girad

Operace statnich financ¢nich aktiv (kapitola statniho rozpoctu)
rezervni fond

Reditelstvi silnic a ddlnic CR



SAI
SFZP
SSHR
SZIF
szU
SZDC
UOHS
UPVv
VPS

Supreme Audit Institution (nejvyssi kontrolni instituce)
Statni fond Zivotniho prostredi

Spréva statnich hmotnych rezerv

Statni zeméedélsky intervencéni fond

statni zaveére¢ny ucet

Sprava zelezni¢ni dopravni cesty

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Utad primyslového vlastnictvi

VSeobecna pokladni sprava (kapitola statniho rozpoc¢tu)
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