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Uvod

Vyro&ni zpriva Nejvysiiho kontrolniho iifadu (dile jen ,NKU*) za rok 2002 je zpra-
covdna a predkladdna v souladu s ustanovenim § 18 zdkona €. 166/1993 Sb., o NejvySsim

kontrolnim wfadu, (ddle jen ,,zdkon o NK['J“) a obsahuje

° zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti,
. finan¢ni zhodnocenf{ pfinosu kontrolni ¢innosti,

° zhodnoceni ostatni ¢innosti.

Prvni ¢ast vyroCni zprdvy vyhodnocuje pifipravu a plnéni planu kontrolni Cinnosti na
rok 2002, upozoriiuje na nékteré systémové poznatky z provedenych kontrol a informuje

o piipravé planu kontrolni ¢innosti na rok 2003.

s w7

Ve druhé ¢asti vyrocni zprdvy je provedena analyza finanénich pfinosa kontrolnich
akci, které byly ukonleny vroce 2002. Zhodnoceni finan¢ntho piinosu dopliuji né€které

ptiklady kontrolou zjiSt€nych nedostatki.

Tteti ¢ast vyroCni zpravy obsahuje vyhodnoceni ostatni ¢innosti NKU. Je zaméfena
pfedevsim na pInéni dalSich, NKU zdkonem uloZenych povinnosti, ddle na oblast mezinarodni
spoluprice a zminuje také jiné vyznamné skuteCnosti, které ovliviiuji celkovou kvalitu prace

NKU. Informuje také o rozpoétovém hospodateni NKU a &innosti interniho auditu.

Zaver vyrocni zpravy rekapituluje vysledky dosaZené v roce 2002 a zabyvd se zaméry
NKU do budoucna.

Vyroéni zprdva NKU za rok 2002 byla projednina Kolegiem NKU a schvilena
usnesenim &. 6/I1/2003 ze dne 24. tinora 2003 a bude zveiejnéna ve Véstniku NKU.

JUDr. Lubomir VOLENIK,
prezident Nejvy$§iho kontrolniho tfadu,

V. T.






I. Zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti

1. Kontrolni akce zaFazené do planu kontrolni ¢innosti

1.1 Sestaveni planu kontrolni ¢innosti

P¥iprava planu kontroln{ &innosti vychdzela z ptisobnosti dané NKU zakonem, z cilt
stftednédobého vyhledu Ccinnosti a z vysledkGl kontrolni Cinnosti v minulych letech.
Zakladnim podkladem pro vytvofeni pldnu kontrolni ¢&innosti byly podnéty z vlastni
kontrolni €innosti a pti dopliiovani planu byl vyuZit 1 podnét od vyboru pro védu, vzdélavani,
kulturu, mlade? a t&lovychovu Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Do planu kontroln{
¢innosti byly zafazeny kromé kontrolnich akci navazujicich na vysledky dfive provedenych
kontrofnich akci i nové kontrolni akce smeérované na aktudlni oblasti. Byly zafazeny
1 kontrolni akce, které jsou provadény periodicky v jednotlivych kapitoldch statntho rozpoctu
a které umozZiuji provéfeni a vyhodnoceni opatfeni ptijatych pro ndpravu diive zjiSt€nych
nedostatkd. Pfi zafazovani kontrolnich akci do pldnu kontroln{ ¢innosti byla brdna v tvahu
i moZnost vyuZiti jejich vysledkil pro vypracovani stanoviska ke statnimu zdvére¢nému uctu.

NKU v roce 2002 obdrzel jen jeden podnét od Poslanecké snémovny Parlamentu CR.
Podnét vyboru pro védu, vzdélavani, kulturu, mladez a t€lovychovu Poslanecké sn€émovny
Parlamentu CR ke kontrole financovani stétni informaéni politiky ve vzd&lavani Kolegium
NKU ptijalo, zajistilo jeho dali rozpracovani a dne 27. 8. 2002 schvililo jeho zafazeni do
planu kontrolni ¢innosti jako kontrolni akci &islo 02/31.

S ptihlédnutim k Z4dosti prezidenta Ceské republiky ze dne 1. 10. 2002
o provedeni kontroly v Kancelafi prezidenta republiky a jejich pfispévkovych organizacich
byl vypracovan podnét a podan ndvrh na zafazen{ kontrolni akce do planu kontrolni Cinnosti.
Kolegium NKU tuto kontrolni akci pod &islem 02/36 schvililo dne 21. 10. 2002 k doplnéni
do planu kontrolni ¢innosti.

Zékladni Cast planu kontrolni Cinnosti — obsahujici 26 kontrolnich akci - byla
schvélena pro rok 2002 Kolegiem NKU dne 3. 12. 2001. V pribéhu roku 2002 byl pocet
doplnén na celkem 37 kontrolnich akci.

1.2 Zaméieni planu kontrolni ¢innosti

Plan kontrolni ¢innosti byl zaméfen na hospodafeni s majetkem stitu a provéfeni
piijmu i vydaji statniho rozpoctu.

Hospodafeni s majetkem stdtu se tykaly kontroly v Pozemkovém fondu CR a déle
kontroly v resortech kultury, obrany a vnitra. Na sprdvu majetku a vydaje stdtniho rozpoctu
byly také zaméfeny Ctyfi kontrolni akce v rozpodtovych kapitoldch Ministerstvo pro mistni
rozvoj, Utad vlady, Kancel4f prezidenta republiky a Utad pro ochranu osobnich udaja.



Pifjmové stranky stitniho rozpoctu se tykaly pldnované kontrolni akce zaméfené na
dan z pfidané hodnoty a Cinnost celnich orgdnt.

Vydajové stranky statniho rozpoctu se tykaly pldnované kontrolni akce smérované na
vydaje v resortech obrany, kultury, ¥kolstvi, zemédélstvi a Zivotniho prostiedi a v oblasti
investic zejména v dopravé, $kolstvi a pti pofizeni a obnové sidel kraja.

Do planu 2002 byly zafazeny rovné€Z tii kontrolni akce v oblasti zdravotniho
pojisténi.

1.3 Zmény v planu kontrolni ¢innosti

Kolegium NKU schvililo vroce 2002 celkem 50 zmé&n plédnu kontrolni &innosti.
Nejcast€ji byly dpravy provedeny v poloZce ,.kontrolovand osoba‘“ a byly spojeny predevsim
s  upfesfovdnim  kontrolovanych  osob  po  ziskdni  pfesné€jSich  podkladi
v pribéhu piipravy kontroly. Zmény pldnu kontrolni ¢innosti v polozkach ,, asovy plan®,
wsloZeni senitu“ a ,Glen NKU vypracovavajici kontrolni zavére souvisely zejména
se jmenovdnim dvou novych &lenit NKU. V nékterych piipadech byly divodem zmén
Casového pldnu i disledky srpnovych povodni, kdy nebylo moZné u postiZenych
kontrolovanych osob dodrZet pldnované terminy. Krajnim feSenim bylo z ddvodii povodni
vypusténi kontrolni akce 02/23 — Hospodatenf s prostfedky statniho rozpoctu vy€lenénymi na
s¢itani lidu, dom@ a bytd, kdy kontrolovanou osobou byl Cesky statisticky wfad se sidlem
v jedné z povodnémi nejvice postiZzenych oblasti Prahy.

Podet zmén pldnu kontrolni &innosti schvilenyjch Kolegiem NKU je uveden
v nésledujici tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1

Zména planu v poloZce Rok
1999 2000 2001 2002
Pfedmét kontroly 3 3 7 1
Cil kontroly 1 2 7 3
Kontrolovan4d osoba 37 31 33 25
Casovy plan ' 13 11 4 10
Clen povéfeny vypracovanim kontrolniho z4véru 3 2 6 2
Orgén schvalujici kontrolni zaver 2 2 1 —
SloZenf{ senétu 3 1 4 8
Kontrolni akce vyfazena z pldnu - - - 1
Celkem 54 52 62 50




1.4 Piehled dokonéenych a nedokonéenych kontrolnich akci v roce 2002

Z. hlediska hodnoceni kontrolni ¢innosti je nutné do roku 2002 zahrnout i1 17
kontrolnich akei z pldnu kontrolni €innosti na rok 2001, jejichZ ukonceni bylo planovano
v roce 2002.

Pocty dokonéenych a nedokohéen}’/ch kontrolnich akci v roce 2002 jsou uvedeny
v nasledujici tabulce &. 2.

Tabulka ¢. 2

Kontrolni akce z planu 2001 z planu 2002
Schvilené kontrolni zavéry 17 9
Kontrolni akce pokracujici v roce 2003 1 28

1.5 Zaméieni kontrolnich akci podle spravci kapitol statniho rozpoctu

Piehled o poctu kontrolnich akci ukoncenych v roce 2002 podle zaméfeni na hospo-
dafeni s prostfedky v jednotlivych kapitoldch statniho rozpo€tu dava nasledujici tabulka ¢&. 3.
V rdmci jedné kontrolni akce je v nékterych pripadech kontrolovadno vice kapitol statniho roz-
poctu, pfipadné€ jde o kontrolu prostfedkil, které nemaji samostatnou kapitolu (proto neni
prosty soucet shodny s poétem ukoncenych kontrolnich akef).

Tabulka ¢. 3
Kapitola statniho rozpoétu Celkem
Ministerstvo financi (312) 2
Ministerstvo prace a socidlnich véci (313) 1
Ministerstvo vnitra (314) 3
Ministerstvo Zivotniho prostiedi (315) 1
Ministerstvo pro mistni rozvoj (317) 2
Ministerstvo primyslu a obchodu (322) 2
Ministerstvo dopravy a spoju (327) 1
Ministerstvo zemede€lstvi (329) 4
Ministerstvo Skolstvi, mladdeZe a t€lovychovy (333) 2
Ministerstvo zdravotnictvi (335) | 1
Ministerstvo spravedlnosti (336) 1
Ufad pramyslového vlastnictvi (344) |
Cesky bafisky diad (348) 1




1.6 PFriprava planu kontrolni ¢innosti na rok 2003

Pripravované kontrolni. akce pro rok 2003 jsou v souladu s ptsobnosti NKU
zaméfeny na p¥{jmy a vydaje stitniho rozpoétu a na hospodafeni s majetkem stitu. NKU
prosazuje ve své cinnosti pifedeviim zaméfeni na hospodédrnost a tvcéelnost vynakladani
rozpoCtovych prostiedkil a na dosaZeni stanovenych cili u stidtem podporovanych programd.
Za dilezité je povaZovéano i pouZivdni metod a postupil kontroly osvédéenych v jinych
kontrolnich dfadech s navazujicim vypracovanim vlastnich kontrolnich standardti NKU.

Zakladni ¢ast planu je zaméfena ptedevSim na vydajovou stranku statniho rozpoctu.
Mimo vydaje v dopravé, kultuie, obrané a zemé&d€lstvi budou kontrolni akce zaméfeny i na
vydaje souvisejici s ptipravou Ceské republiky na &lenstvi v Evropské unii a na vyuZivéani
prostiedkll Evropskou unii poskytnutych.

Hospodafeni s majetkem stitu bude provéfovdno u Vézeiiské sluzby CR, Ceské
konsolida¢n{ agentury, v resortu dopravy a rovnéZ v souvislosti s ru§enim okresnich trada.

Kontrolni akce v roce 2003 provéii i hospodafeni Statniho fondu rozvoje bydleni,
Statniho fondu dopravni infrastruktury a Statniho zemédé€lského intervencniho fondu.

Plén kontroln{ &innosti na rok 2003 schvililo Kolegium NKU dne 21. 10. 2002 a po
doplnéni o jednu kontroln{ akci nyni obsahuje 29 kontrolnich akci. Pfehled kontrolnich akc{
dosud zatazenych do pldnu kontrolni Cinnosti na rok 2003 je uveden v piiloze €. 3 a byl
publikovan v ¢astce 4 rocniku X (2002) Véstniku NKU.

2. Poznatky vyplyvajici z kontrolni ¢innosti
2.1 Vyznamné skuteénosti zji$téné u kontrolovanych osob

Hospodareni se statnim majetkem

Kontrolni akce zaméfené na hospodafeni se stdtnim majetkem opakované prokdzaly
fadu zdvaznych nedostatki v této oblasti, zejména v evidenci, oceriovdni i ndasledné
inventarizaci majetku.

e Kontrola majetku stdtu a investi€nich dotaci poskytovanych ze stdtniho rozpoctu
zdravotnickym zafizenim prokdzala, Ze Ministerstvo zdravotnictvi (ddle jen ,,MZ*) dne
31. 12. 1999 pii stanoveni dcetni hodnoty ve zfizovacich listindch pro fakultni nemocnice
(déle jen ,,FN*) nepostupovalo jednotnym postupem a vymezilo majetek FN z tdaji, které
neovefilo. U vétSiny kontrolovanych FN byly zjistény mezi déetnimi hodnotami majetku
uvedenymi ve zfizovaci listin€ a v rozvaze rozdily zplsobené nespravnym udctovanim.
Tyto nedostatky vznikly nedidslednym plnénim povinnosti zfizovatele ze strany MZ
a neprovadénim kontroly rozpoc¢tovych prostiedkil, které poskytlo FN.

o P¥i kontrole rozpottové kapitoly Cesky banisky dfad (déle jen ,,CBU“) bylo zjiSténo, Ze
CBU v n&kterych piipadech pouZival rozpodtové prostiedky pfidélené v rdmci limitu
investi¢nich vydaji na akce neinvesti¢niho charakteru, tj. na opravy a tdrZzbu. Soucasné
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o té€chto vydajich nespravné Gctoval jako o technickém zhodnocenti, coZ se prOJev1lo ve
zvySeni pofizovacich cen ptislu$nych budov.

Nedostatky byly zjiStény v oblasti dosahovani rozpoctovych piijmi z prondjmu
nebytovych prostor podnikatelskym subjektim v nemovitostech, snimiZz byl CBU
piislusny hospodafit. Smluvni vySe ndjemného byla vzhledem k atraktivnosti pifisluSnych
lokalit v n€kterych zjiSténych pifpadech velmi nizk4, pifi€emZ rozsah ploch pronajatych
k podnikatelskym téeldm nebyl zanedbatelny a €inil v dob& kontroly cca 2 000 m”. CBU
zdavodiioval v n¢kterych pfipadech nizké ndjemné kompenzaci sluZeb poskytnutych od
najemcty, které viak nedoloZil. Prostory uZivané nékterymi pobotkami CBU jsou pro
jejich ¢innost nadmérné, coZ se promitd i do vydajl na jejich opravy, udrZovani a provoz.

Pfi kontrole prostfedkd stdtniho rozpo€tu na Cinnost pedagogickych center (déle jen
,PgC*) bylo zjisté€no, Ze postup Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy (dale jen
LMSMT*) pii vymezovani nemovitého majetku PgC v roce 2000 byl nekoncepéni.
V nékterych piipadech vedl k nédslednému nehospoddrnému vynaklddani prostfedkd ze
statnfho rozpoctu, nebot’ PgC vymezilo i' zna€nou ¢ast majetku, ktery byl pro jejich
&innost nevhodny, a PgC ho tudiZ nevyuZivala. V jednom piipadé MSMT vymezilo PgC
i majetek, na ktery v souladu se zdkonem €. 87/1990 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich,
vznesla narok oprdvnénd osoba, a rovnéZ vymezilo PgC majetek, ktery ndlezel podle
zakona €. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztahil k pad¢ a jinému zemédélskému
majetku, do sprdvy Pozemkového fondu CR. Na neopravnénost pievodu takovéhoto
majetku statu NKU jiZ v rémei predchozich kontrol u MSMT n&kolikrdt upozornil.

Kontrola majetku stitu a prostiedkd stdtniho rozpoctu vynakiddanych na ¢innost
piispévkové organizace Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra (ddle jen ,,ZSMV®)
prokézala, Ze Ministerstvo vnitra (ddle jen ,,MV*) nestanovilo ZSMYV rozsah a podminky
hospodéfské (jiné) Cinnosti. VyuZiti kapacit pfedevSim v ubytovacich sluzbach a ¢4stecné
1 v autoopravdrenstvi pro hlavni ¢innost nebylo planovité. NevyuZité kapacity nemohlo
ZSMV vyuzit k hospodaiské (jiné) Cinnosti a sniZit tak potfebu prostfedkil z pfispévku na
cinnost.

MYV zavizalo ZSMV k ¢innostem, pfi nichz ZSMV nemohlo ovlivnit fddné hospodaren{
s majetkem. Vyclenilo si u ZSMYV pro svoji potiebu az 334 vozidel, kterd pak dostatené
nevyuzivalo. PiestoZze ZSMV mélo volnou kapacitu ve vlastnich autoopravnich, cést
oprav byla realizovdna v technickych oSetfovndch vozidel ttvard Policie CR, kterym
ZSMV piedévalo bezuplatné nahradni dily pofizené z ptisp&€vku na €innost.

MYV nedostatecné peCovalo o majetek rekreaCnich zafizeni, ktery pronajalo. Pfi ukonceni
prondgjmu prevedlo bezuplatné movit€ veéci ndjemcim. Rekrealni zafizeni pievzalo
ZSMV, které muselo jejich vybaveni znovu pofidit, v n€kolika pfipadech i koupit od
byvalych ndjemct.

ZSMV nezpracovalo pravidla pro vyfazovani a prodej vozidel a jiného hmotného majetku.
Ptitom v letech 1998 aZ 2001 vyfadilo a prodalo 335 vozidel.

ZSMV pii vedeni ucetnictvi a provadé€ni inventarizaci nepostupovalo v souladu se
zdkonem o tdetnictvi. Uetni doklady a daldi pisemnosti vzniklé z &innosti fadné
nearchivovalo.

Kontrola finanénich prostiedkli vynaloZenych na modernizaci a obnovu silniéni a délniéni
sit€ prokédzala, Ze nebyly napliiovany cile jednotlivych podprogramt. Ministerstvo
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dopravy a spoji (ddle jen ,MDS*) — sprdvce programil vymezilo cile podprogrami
obecné a nekonkrétné, a ani jasn€ nestanovilo, kdy a v jakém rozsahu ma byt ptislu§nych
cili dosaZeno. Vybér akci nebyl dostateCné cileny a systematicky. Systematickd kontrola
piislu§nych podprogrami, pifedeviim rozsahu dil¢iho plnéni piedpoklddanych cilu
a hospodarnosti jejich realizace nebyla provddéna. MDS nemélo objektivni informace
o prubéhu realizace piislu§nych podprogramu. Jim provddénd opatfeni tak v podstaté jen
akceptovala neuspokojivy stav v pfiprave a realizaci jednotlivych akci.

V cenach jednotlivych akci existovala moZnost dspor v primémé vysi 12 %, jak ukédzala
provedend srovndvaci{ analyza jednotkovych cen vybranych druh®l praci, kterd mize
v primérnych ro€nich ndkladech na sledované programy predstavovat ¢astku cca 700 000
tis. K&. Bylo zjiSténo neopravnéné, nehospoddrné nebo nepriikazné Cerpani financnich
prostfedkil na podprogramy ve vysi celkem 1 900 tis. K¢.

Pii kontrole finanénich prostfedkii na rekonstrukce a modernizaci Zelezni€nich trati byly
zjistény zdvazné nedostatky v systému fizeni, ve stanoveni cild a v hospoddrnosti
realizace akci, které sniZovaly dosaZené Géinky z vynaloZenych finanénich prostfedkd na
program. ,

V rozporu s cili programu byly v rdmci néj realizovany akce souvisejici se Zelezni¢nimi
koridory v objemu 4 796 000 tis. K& (to také zkresluje pofizovaci ceny koridort,
financovanych z jinych icelové ziizenych programil) a akce nesouvisejici s rekonstrukci
a modernizaci ZelezniCnich trati v objemu 111 000 tis. K¢.

Ceské dréhy, s. 0., dostateéné G&inn& neptisobily k optimalizaci nabidkovych cen; analyza
cen vybranych druhl praci ukdzala na moZnost uspor vrozsahu 16 aZz 35 %, to
v prumérnych ro¢nich ngkladech programu miZe pfedstavovat zdrojovy potencial 270 000
tis. K& az 600 000 tis. K& Nedostate¢nd pfiprava akci ve svém disledku vedla v pribéhu
vlastni realizace u téméf tietiny akci k zvySeni ndkladil v priméru o 11 %.

Plnéni statniho rozpoctu — prijmovd Cast

Kontrola dané z pfidané hodnoty (déle jen ,,DPH‘) navdzala na vysledky ptedchozich
obdobnych kontrol NKU. Z vysledki vyplyvd, Ze v soulasné privni Upravé stile
pfetrvavaji nedostatky, které vytvéteji prostor pro dafiové podvody vydstujici v dariové
tniky v souvislosti s DPH. Podstatnym dlivodem niZsich pfijml dané z pfidané hodnoty
jsou pravé ndroky na vriceni nadmérnych odpoctl této dané. NKU v kontrolnim zavéru
(dale jen ,,KZ*) ztéto kontrolni akce navrhl fadu opatfeni k odstranéni zjiSténych
nedostatkd spocivajicich v pfiméfené zmén€ dosud platné pravni dpravy a zajiSténi
disledné kontrolni ¢innosti spravct dané.

Z nedostatkl zjisténych pfi kontrole sprdvy dané€ z pfijm0 pravnickych osob a stanoveni
této dané u poplatniké vyplyv4, Ze pro zlepSeni spravy této dané a jeji G¢innou kontrolu je
nutné, aby spravci dané 1épe a daslednéji uplatiiovali pravomoci sv€fené jim zdkonem
o spravé dani. Kromé toho je potifebné fesit systémové a legislativni nedostatky, které
negativné ovliviiuji spradvu dané a jeji kontrolu. Jejich ptiklady jsou uvedeny v KZ z této
kontrolni akce.

Plnéni statniho rozpoctu — vydajova cast

Kontrola vydaji stitniho rozpoctu tvofila vyznamnou souddst uplatiiovani kontrolni

piisobnosti NKU. Byla zjiténa fada nedostatki, jejichZ ptiklady jsou uvedeny dédle. NKU se
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ve zvySené mife zaméfil na hledisko hospoddrnosti, tj. zda vynaloZené prostiedky stdtniho
rozpoétu zabezpecily realizaci vyhlaSenych zaméra a zda pii tom byly uplatnény postupy
respektujici jejich optimalni vyuZiti.

e Pti kontrole prostfedkd stdtniho rozpoctu uréenych na podporu mimoprodukénich funkci
zemedélstvi a pa podporu dal8ich aktivit bylo zjiSt€no, Ze ze strany Ministerstva
zemédélstvi (ddle jen ,,MZe*) byly v nékterych piipadech podpory a pomoci poskytovany
na zdklad¢ netiplnych Zadosti a dokladi a nebyly dodrZzovédny stanovené terminy. Nebyla
zhodnocena udinnost jednotlivych druhidl poskytnutych podpor a rovnéZz skute€nost, jak
finanéni prosttedky poslouZily ke splnéni stanovenych cilq.

e Kontrola finanénich prostiedkd stdtniho rozpoctu uréenych na pofizeni a technickou
obnovu sidel krajid prokdzala, Ze zcelkového objemu kontrolovanych .finan¢nich
prostfedk(l v rdmci této kontrolni akce ve vy8i cca 899 032 tis. K¢ bylo vynaloZeno
chybné a v rozporu s pravnimi piedpisy cca 209 807 tis. K&, tj. cca 23,3 % celkového
kontrolovaného objemu.

Na pofizeni a technickou obnovu sidel vsech 14 VUSC byla v letech 1999 a7 2001
vynaloZena ze stdtniho rozpodtu ¢astka 2 789 356 tis. K¢.

Pro rok 2002 bylo zdkonem o stitnim rozpo&tu vy&lenéno na dostavbu krajskych sidel
celkem 292 000 tis. K& Rozpoltovym opatfenim MF ze dne 28. bfezna 2002 byly
uvolnény a do kapitoly Ministerstvo vnitra pfevedeny finan¢ni prostiedky v souv1s]ost1
s dokon&enfm rekonstrukce sidel VUSC ve vy3i 100 650 tis. K&.

NKU v obou provedenych kontrolnich akcich (v roce 2001 byla ukon&ena kontrolni akce
¢. 01/08) provéril nakladéani s finanénimi prostfedky stidtniho rozpoctu v souhrnné vysi
2 653 873 tis. K¢, z toho bylo chybné — v rozporu s pravnimi pfedpisy — pouZito cca
927 620 tis. K¢, tj. 34,9 %.

Alarmujici skutecnosti je, Ze tato téméer titmiliardovd investice, plné hrazend z prostiedk
staitniho rozpodtu, byla ze strany vSech zucastnénych subjekt(l zaji$t€éna neodbornym a
nekvalifikovanym zplisobem, ktery by se nemél pifi pofizovani dlouhodobého majetku
v budoucnu opakovat.

o Pii kontrole finanénich prostfedkt Stitniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky

(ddle jen ,,SFZP*) bylo zji§t&no, Ze SFZP pii hospodateni s prostiedky na dhradu nakladii
spojenych se svoji Cinnosti nepostupoval Géelné a hospodarng; uzaviral nevyhodné
smlouvy, hradil celou smluvni cenu pfed dokoncenim plnéni, proplacel faktury, které
nebyly fddné doloZeny doklady, a ve v&t§in€ pfipadl poruSoval zdkon o zaddvani
vefejnych zakazek.
Dal3f nedostatky v ¢innosti SEZP byly zji§tény zejména pii uzavirani smluv o poskytnuti
podpory, spoéivajici napf. v nepfesném vymezeni pfedmétu podpory a v akceptovdni
neuplné projektové dokumentace podporovanych akci. Kontrola ucelnosti a hospodarnosti
pouZivani prostfedkli u pifjemci byla ze strany SFZP nedostatednd; vétiinu poruseni
ustanoveni smluv SFZP zjistil aZ pii zav&re&ném vyhodnocen.

e Kontrola dotacf ze statnfho rozpoctu poskytovanych na zainvestovani priimyslovych zén
prokazala, Ze z 18 kontrolovanych projekti primyslovych zén s celkovymi rozpoctovymi
ndklady 991 000 tis. K& bylo v letech 1999 az 2001 dokondeno 17 staveb. Z toho &ty
z6ny byly zcela nevyuZity a ostatni byly vyuzity pouze z&asti. Z celkového
zainvestované€ho tizemi dokoncenych kontrolovanych zén bylo vyuZito doposud 35 %.
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e Kontrola prostiedkti stdtniho rozpodtu uréenych na realizaci programi rozvoie
severozapadnich Cech a ostravského regionu ukézala u Ministerstva pro mistni rozvoj
(ddle jen ,,MMR*) zejména na nedostatky v jednoznacnosti stanoveni a vykazovdni
ukazatell zvySovani zamé&stnanosti u Programu I. MMR stanovilo pfijemcim k dosaZeni
programového cile nejednoznaéné ukazatele, nezndmé v oficidlnim statistickém a jiném
vykaznictvi a sloZité z hlediska vykazovani jejich plnéni, a neposkytlo jim jednoznacny
zpusob jejich vypocCtu. Tato nesystémovost vedla ve svém disledku k vykazovani zna¢né
zkreslenych tdaji o zvySovani zaméstnanosti, neprihlednych z hlediska kontroly pInén{

“stanoveného programového cile.

Hospodafeni s prostiedky vybiranymi na zdkladé zdkona ve prospéch prdvnickych osob

K nedostatkim zji§ténym pfi kontrole hospodafeni s finan¢nimi prostiedky
vybiranymi na zédklad€ zdkona na zdravotni poji§téni a s prostfedky stdtu ve zdravotni
pojisfovné Ministerstva vnitra Ceské republiky (déle jen ,,ZP MV*) patii zejména pouZiti
prostiedkll na vefejné zdravotn{ pojisté€ni k dcelim, které s provddénim vetejného zdravotniho
pojisténi nesouvisi. Bylo to napf.:

— vloZen{ téchto prostiedkd ve vysi 66 000 tis. K& do akciové spole&nosti;

~ nehospodérné pouZiti finan¢nich prostfedkd uréenych podle zdkona na verejné zdravotni
pojiSténi v Cdstce nejméné 12 107 tis. KE&. Zajistovdni 1é¢ebné ozdravnych pobytl pro
klienty prostfednictvim nespolehlivych obchodnich partnert znamenalo pro ZP MV
v kontrolovaném obdobi nesplaceny dluh ve vy3i 8 147 tis. K¢&; vloZeni finan¢nich
prostfedk@t do investi€ni akce, kterd s <¢innosti ZP MV nesouvisi, predstavovalo
nehospodérny vydaj ve vysi 2 464 tis. K&; zména dodavatele stavby a jeji pferuSeni vedlo
k naslednému navySeni hodnoty dila o Castku 1 496 tis. K¢&;

—nevyméhdni dluzného pojistného na vefejné zdravotni pojiSténi, vcetné piisluSenstvi,
prubéZné a bez zbyteCného <casového prodleni. Kontrolované pobo¢ky ZP MV
nerozhodovaly o dluZném pojistném formou platebnich vyméri nebo je vyddvaly se
zna¢nym ¢asovym odstupem od doby, kdy byl plitce registrovdn pobockou jako dluznik;

- za externé doddvané sluzby, které méla ZP MV zajistit svymi zaméstnanci, které k tomu
tcelu zaméstnava v pracovnich vztazich podle zdkoniku préice, uhradila v letech 1999 az
2001 castku nejméné 1 085 tis. K¢.

Kontrola dale prokéazala, Ze ZP MV pouZivala v GCetnictvi v letech 1999 az 2001
racionalizovany informacni systém RIS, ktery v modulu ,Kniha dodavatelskych faktur
umoZziioval vést n¢kolik typd denikl pro do§lé faktury v samostatnych ¢iselnych fadach.

Napt. v roce 2000 vedla ZP MV 5 denikti s poctem 1462 dodavatelskych faktur, v ¢iselné
fadé chybélo 69 faktur, pii dokladové kontrole nebyly dohleddny 4.

V roce 2001 vedla ZP MV 6 deniki s poétem 1 572 dodavatelskych faktur, v iselné fadé¢ jich
chybélo 144, nebylo dohleddno 22.

V kontrolovanych letech nebyla zabezpecena v rdmci informaéniho systému ZP MV
navaznost modulu ,,Kniha doflych faktur” na vnitropodnikové finanéni tucetnictvi. Byla
zjisténa nepravdivost Udajl; napiiklad v tomto modulu zapsany termin uhrady faktury nebyl
potvrzen bankovnimi vypisy ze stejného dne a naopak, n€které uhrazené faktury nebyly
v modulu ,,Kniha dolych faktur* viibec evidovény.
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Hospodaieni s prostiedky poskytovanymi Ceské republice ze zahranici

Kontrola prostfedkt poskytnutych ze zahraniéi a ze stdtniho rozpodétu na vzdéldvaci
programy Evropské unie prokazala, Ze

—CR si nevytvofila vhodné podminky pro ¥4dné vyuZivani prostfedki poskytnutych ze
zahrani¢{ na vzdéldvaci programy Evropské unie (ddle jen ,EU*), nebot’ si nezajistila
mozZnost ovliviiovdni sprdvnosti a v&asnosti vyuctovani poskytnutych prostfedkl ani
informovanost o centralizovanych projektech ze strany Evropské komise, nebyla feSena
problematika DPH, nebyl zaveden piehledny evidencni systém o poskytnutych prostfedcich,
nebyla vydéna zdvazn4 pravidla pro naklddani s poskytnutymi prostfedky;

— ministerstva (MSMT a MPSV), ktera byla uréena gestory zodpovidajicimi za t¢ast CR ve
vzde€lavacich programech, pfesunula zodpovédnost za realizaci programu na jiné subjekty,
aniz by zabezpecila provadéni dislednych kontrol vyuZivani poskytnutych prostfedk;

— piijemci prostfedkd vykazovali ve finanénim vyporddéni jiné Cdstky, neZ byly sjednany ve
finan¢nich dohodéch s jednotlivymi ucastniky, vedli na bankovnim uétu prostiedky bez
jejich dalSiho rozliSeni, pifpadn€ nezabezpeCili naplnéni cile projektu. Pfi uctovani
o poskytnutych prostfedcich z EU nepostupovali v souladu s ustanovenimi zdkona
o uletnictvi.

Hospodarveni s prostiedky, za néZ prevzal stdt zdaruky

Pii kontrole hospodafeni s prostiedky statniho rozpoétu poskytnutymi Exportn{
garanéni a poji¥tovaci spoletnosti, a.s., a Ceské exportni bance, a. s., hospodafeni téchto
spolecnosti s prostiedky, za které ruci stdt, a vykonu majetkovych prdv stdtu u téchto
spolecnosti byly zjiSt€ény zdvaZné nedostatky. Jejich piiCinou je mj. i spojeni komer€nich
¢innost{ a ¢innost{, které jsou podporovdny stitem. Toto spojeni umoZiuje kontrolovanym
akciovym spole¢nostem ziskat ze statniho rozpoétu vice finanénich prostfedkil, nez je
nezbytné nutné k naplnéni ucelu, pro ktery byly zdkonem ziizeny. MF nezpracovalo vnitfni
ptedpis, ktery by upravoval zpasob fizeni Cinnosti zdstupcli ze strany MF v fidicich nebo
kontrolnich orgdnech spolecnosti s majetkovou ucasti statu. Obé spolecnosti nadhodnocovaly
své poZadavky vici statnimu rozpoctu €asto i v rozporu s pravnimi piedpisy. MF uplatiiované
poZadavky na statni rozpocCet nedostate¢n€ ovéfovalo a v kontrolovaném obdobi neprovedlo
u obou spole&nosti Z4dnou kontrolu. Opravnéni CEB ziskdvat prostiedky na finanénich trzich
spolu se skuteCnosti, Ze o zdrukdch statu z téchto operaci MF nedctuje ani je nesleduje na
podrozvahovych uctech, vytvéti zvlastni okruh zavazki stitu, které jsou redlnym rizikem pro
statni rozpocet.

Zaddavadni stdatnich zakazek

Zivaznost zjiSt€nych nedostatkli a velkd Cetnost jejich vyskytu dokl4daji casta
poruSovdni ustanoveni zdkona o zaddvani vefejnych zakdzek. Disledkem je vytvafeni
pfiznivych podminek pro rozSifovdni korupéniho prostredi, zvIasté pii vybéru dodavatell
staveb.

Nejcastéji vyskytujicimi nedostatky jsou:
— zadan{ zakdzky bez vyhlaSeni vefejné soutéZe predem dohodnutému dodavateli;
—zadéani zakazky podle neuplné nebo chybné zpracované zaddvaci dokumentace. Cena
realizované zakazky se nédsledné li§{ o 50 — 100 % oproti zadénf;
— postupem investora ani sloZenim komise nenf zaji§tén vybér nejvhodngjii nabidky;
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—kritéria pro vybér nejvhodné&j§i nabidky jsou zdmérné velice obecné stanovena, bez
moZnosti jejich objektivniho vyhodnoceni (napf. povést dodavatele, zaruka 20 let, zlepSeni
zaméstnanosti v regionu atd.); _

—nabidky nejsou hodnoceny v souladu s kritérii uvedenymi v podminkéach soutéze. Cené
dodavky neni pfikladan odpovidajici vyznam;

—smlouvy na realizaci vefejné zakdzky jsou casto chybné, neodborné a pro stit nevyhodné
zpracovany. Nejsou stanoveny terminy vécného plnéni, penalizace, zdruky, pfesny rozsah
dodévek, jakostni standardy, ceny doddvek a praci atd.

2.2 P¥istup kontrolovanych osob k vysledkiim kontroly

Vstiicny a aktivn{ pifstup kontrolovanych osob k vysledkiim kontrolnich akci je velmi
dilezitym faktorem ovliviiujicim koneéné piinosy kontrolni &innosti NKU. V fadé pifpadd
kontrolované osoby pfijimaly jiZ v pribéhu kontrolnich akci konkrétni opatfeni k odstranéni
zjiSténych nedostatk, piip. €inily systémova opatfeni k zamezen{ jejich vzniku.

NKU se viak i v roce 2002 setkal s piipady, kdy pietrvavaji nedostatky, na které jiz
poukazoval v minulosti.

Pii kontrole kapitoly stdtnfho rozpodtu Ministerstvo prace a socidlnich véci byly

VVVVVV

kontrolach. Také kontrola finanénich prostiedkli na rekonstrukce a modernizace Zelezni¢nich
trati zjistila stejné nebo obdobné nedostatky v fidic{ ¢innosti Ministerstva dopravy a spojQ, na

vvvvvv

2.3 Projednavani kontrolnich zavéri v organech Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky a ve vladé Ceské republiky

Podvybor pro kontrolu rozpo&tového vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky zahdjil v listopadu 2002 projedndvédni kontrolniho z4véru z kontroly dotaci ze
statniho rozpoétu poskytovanych na zainvestovan{ primyslovych zén.

Vlada projednala na svych jedndnich vroce 2002 celkem 30 kontrolnich zdvér,
jejich? pfehled je uveden v ptiloze & 4. Tuto skutenost hodnoti NKU pozitivné nejen
s ohledem na fakt, Ze ve vét§in¢ piipad jsou na zdkladé vysledkli kontrol pfijimdna pfi
jednani vlady konkrétni opatfeni k odstranéni zjiSténych nedostatki, ale na této trovni je také
nasledné projedndvéna jejich skutecnd realizace. Nékteré nedostatky presto dlouhodobé
pretrvavaji.
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II. Finané¢ni zhodnoceni p¥inosu kontrolni ¢innosti

Finanéni zhodnoceni pifinosu kontrolni ¢innosti je vyjadfeno prostfednictvim ti{
zéakladnich ukazateld: '

a) Objem financnich prostiedki a hodnota hmotného majetku stdtu, které byly kontro-
lovdany, maji pfedev§im informativni vyznam a vypovidaji o rozsahu kontrolnich akci.
Tento ukazatel miZe byt vyznamné ovlivnén jak pfedmétem kontroly jednotlivych akci,
tak 1 kontrolovanym obdobim, kdy je napf. v rdmci jedné kontrolni akce kontrolovédna
ur€ité oblast za n€kolik rozpoctovych let.

b) Souhrnny ukazatel finan¢niho zhodnoceni pfedstavuje hodnotu financnich prostredku
ohroZenych nejriznéjsimi nedostatky. NKU si je védom potieby zpfesiiovat tento
ukazatel, a proto je uvedena v tabulce €. 4 struktura té€chto financ¢nich prostfedkd,
s rozliSen{m miry rizik jejich ohroZeni.

¢) Nedostatky, které jsou podkladem pro vymahdni financnich prostredki nebo vydini ma-
Jetku statu, ptedstavuji piipady, u kterych lze ztrdtu prokazatelné vyjadtit. Konkrétni kon-
trolni zjiSt&ni vztahujici se k t€émto pfipadim mohou byt vyuZita pfislu¥nymi spravnimi
urady a organy pro vymahdni financnich prostfedk(i nebo k pfijeti opatfeni zamezujicich
neoprdvnénému nakladani se stdtnim majetkem. Na zdklad€ t&€chto kontrolnich zji§téni
NKU v odiivodnénych ptipadech naplituje svoji oznamovaci povinnost tizemnim finané-
nim orgdnim, stanovenou pravnimi pfedpisy, jak je uvedeno v dalsi ¢asti vyro¢ni zpravy.

Kromé vysledk kontrolni ¢innosti, které 1ze timto zplisobem finan¢né vyjddrit, existuje
celd fada dal8ich finan¢né neocenitelnych pfinost. Jednad se zejména o poznatky z kontrol,
které mohou byt vyuZity v legislativni ¢innosti, ale také o preventivni plisobeni kontroly
smérem k ostatnim potencidlnim kontrolovanym osobdm s ohledem na vefejnou dostupnost
kontrolnich zavérd.

Zhodnoceni finan¢nich pfinosi je provedeno na zdklad€ didaji uvedenych v protokolech
o vysledcich kontroly pofizenych v rdmci jednotlivych kontrolnich akci ukonéenych v roce
2002. Mezi tyto kontrolni akce jsou zafazeny i ty, jejichZ kontrolni zavéry nebyly
publikovdny z divodu, Ze obsahuji skutecnosti, které jsou pfedmétem ochrany podle
zvlastnich predpisi.
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1. Souhrnpé finan¢ni zhodnoceni prinosu kontrolnich akci

Kontrolni akce:

1) zahrnovaly hospodafeni s finanénimi prostfedky
a hmotnym majetkem stdtu v celkové hodnoté ........................... 132 774,5 mil. K¢&;

2) obsahovaly zjist€éné nedostatky tykajici se’
finan&nich prostredkd a majetku statu v hodnot& ............................ 8 589,8 mil. Kc;

3) poskytuji statu podklad pro vyméhan{ ﬁnaném’ch prostiedka
a vyddni majetku v hodnote ...........cc.ooiuiiiiiiniieiiiei e ..185,2 mil. K¢.

2. Rozdéleni a popis zjisténych nedostatki

Tabulka €. 4 (v mil. K&)
2.1 Ztraty zavinéné jednanim kontrolovanych osob 3986,4
Z toho: 2.1.1 majetek stdtu — primé ztrdty 99,1
"""""" 2.1.2 majetek stitu — nepFimé zrary | 104
""""" 2.1.3 prostiedky veFejnych rozpocti — piijmovd édst | 598
""""""" 2 "1"4};}'5;}}2216';5\4};&&};'r}'{z};'o'éiiiZ';'y'(};z}}ii)i'ééis'i'"""""
_________________ (pfimézrdty) ). 2910
2.1.5 prostredky vefejnych rozpoctu — vydajova cdst
(nepFimé ztrdty) 13945
"""""" 2.1.6 prostiedky, za né% pievzal stit zdruky | -
"""""" 2.1.7 prostiedky poskymnuté CR ze zahranici | 1S
2.2 Rizika, ktera by mohla vést ke vzniku skod 46034
ztoho: 2.2.1 nedostatky pFi provddéni inventarizace | 1 227 __________

2.2.2 nedostatecnd ochrana majetku pred krddeZi,
zpronevérou nebo jinou manipulact tFetimi

e 0SObamME 1574
2.2.3 nedostatky smluv vedouci pri splnéni urcitych

__________________ podminek ke gtrdtam L2773
2.2.4 netiplné, nepritkazné a nesprdavné ictovdani 3707.6

2.2.5 ostatni zjisténi poruSeni ustanoveni zdkona

o C03/1991Sh. 1506
2.2.6 nedostatky v procedure zaddvini verejnych zakdzek 187.8
Celkem 8 589,8
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2.1 Ztraty zavinéné jednanim kontrolovanych esob

2.1.1

2.1.2

2.1.3

2.14

2.1.5

Majetek statu — primé ztraty

—prokéazané ztraty,

—nedohledani majetku stdtu pfi inventarizacich apod.,

—vycislitelné ztrity pfi nakladdni s pohleddvkami statu, ptip. s pohledavkami
statnich organizaci,

—vycislitelné ztraty na nehmotném majetku statu,

—neoprévnéné. pouZivani hmotného i nehmotného majetku stitu tfetimi osobami
apod. ‘

Majetek stdtu — nepiimé ztraty

—neuplatriiovani néleZitych postupl pii nakladani s neupotiebitelnym a prebytec-
nym majetkem statu.

Prostiedky verejnych rozpoctii — pFijmova édst

—zkréceni dani, cel, poplatk(i, odvodi a zdloh na tyto pfijmy, které jsou pfijmem
statniho rozpoétu, rozpoctl obcf, rozpoctl okresnich Gradl a statnich fondd,

—neodvadéni nebo zadrZeni vynosi ze statniho majetku,

—vycislitelné ztraty pfi nakladani s pohleddvkami statu, p¥ip. statnich organizacf,

—zkréceni plateb vybiranych na zdkladé zdkona ve prospéch prévnickych osob
(napt. zdravotni pojistovny, povinné ruceni), zkraceni ostatnich piijmi stano-
venych zdkonem a zkrédcen{ penale souvisejiciho s témito prijmy,

Ryl

—vycislitelné ztrdty pfi neefektivnim nakldddni s majetkem a ziskdvani niZsich
finan¢nich prostfedki.

Prostredky veFejnych rozpoctiu — vydajovd Cdst (pFimé ztrdty)

—poru$ovani zdkona o rozpoctovych pravidlech republiky pifi poskytovéani
prosttedkil a jejich pouZiti z hlediska tGéelu a Casu a zdctovédni se statnim
rozpoctem,

—ostatni vynaloZené prostfedky v rozporu se zakonem.

Prostredky veFejnych rozpocti — vydajovd Cast (nepiimé ztrdty)

—nedosaZeni hospodarného a efektivniho vynaloZenf{ prostredkd,

—neucelnost v poskytnuti, pf{p. pouZiti prostiedkd.

2.1.6 Prostredky, za néZ pFevzal stdt zdaruky

— vady ve smluvnim poskytnuti jistiny ve prospéch statu,
— pouZiti statem garantovanych Gvéri na jiny tcel,
— vycislitelné ztraty pfi realizaci zaruk.

2.1.7 Prostiedky poskytnuté Ceské republice ze zahranici

— pouziti prostfedkil v rozporu s iéelem,
— nehospodérné nakladéani s prostiedky.
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2.2 Rizika, kter4 by mohla vést ke vzniku $kod -

2.2.1 Nedostatky p¥i provddéni inventarizace majetku;

2.2.2 nedostatecnd ochrana majetku pred krddeZi, zpronevérou nebo jinou mani-
pulaci tfetimi osobami;

2.2.3 nedostatky smluv vedouci p¥i splnéni uritych podminek ke ztrdatam;

2.2.4 netplné, nepriukazné a nesprdavné iétovdini;

2.2.5 ostatni Zjisténi poruseni ustanoveni zakona & 563/1991 Sb.;

2.2.6 nedostatky v procedure zaddvani veFejnych zakdzek.

3. Priklady zjisténych nedostatki

Ztrdty zavinéné jedndnim kontrolovanych osob (k bodu 2.1 z tabulky ¢&. 4)

Pfi kontrole kapitoly Ministerstvo price a socidlnich véci bylo zjisténo kontrolou
vybranych poloZek v piijmech a vydajich v obdobi let 1999, 2000, vEetn€ obdobi do 30. 9.
2001, ve finanénim objemu 4 109 980 tis. K&, porueni platnych pravnich pfedpist pfi
hospodafeni s majetkem stdtu a rozpo¢tovymi prostfedky ve finanénim objemu 1 458 672
tis. K€&. MPSV nedoloZilo opravnénost potfeb externiho zajistovani nékterych Cinnosti
souvisejicich s plnénim jeho b&€Znych dkold, na které vynaloZilo ze svého rozpoctu
v kontrolovaném obdobi od 1. 1. 1999 do 30. 9. 2001 celkem 71 000 tis. K¢. Na tuto
skute&nost upozornil NKU jiz v kontrolnich zavérech &. 99/25 a &. 00/02.

Kontrola finanénich prosttedki vynaloZenych na pofizeni a technickou obnovu
investiéniho majetku prokdzala, Ze kontrolované osoby nedodrZely Casovost, téelovost
a hospoddrnost pii pouZziti prostfedki statniho rozpoctu v 52 piipadech v celkové vysi
27 568 tis. K¢.

Pfi kontrole prostfedki stdtniho rozpocétu uréenych na podporu vystavby a technickou
obnovu domi s pedovatelskou sluZzbou bylo zjidt€no, Ze mésta Mladd Boleslav, Liberec,
Mesto TouSkov a obec HoStka pouZily (v rozporu s rozpo€tovymi pravidly republiky) na
jiny ucel neoprdvnéné v letech 1999 az 2001 prosttedky dotace v celkové vysi
5 376 tis. K¢.

Kontrola hospodafeni s finanénimi prostfedky vybiranymi na zdklad€ zdkona na zdravotni
poji§téni a s prostiedky stitu ve ZP MV prokézala, Ze pfi vymahéni plateb napf.

pobocka ZP MV pro Prahu a Stfedocesky kraj

— v 18 zjisténych piipadech nerozhodla o dluZzném pojistném na vefejné zdravotni
pojisténi a o pendle v celkové vysi nejméné 3 299 tis. K& formou platebniho vyméru
a neuplatnila vyméahani pohleddvek ve spravnim fizeni,
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— ve 3 zji§t€nych piipadech podala ndvrh okresnimu soudu k odepsani pohleddvky
dluzného pojistného z Gétu povinného v celkové vysi 2 075 tis. K¢, pfi¢emZ penéZnimi
Ustavy bylo oznameno, Ze ucty dluZnika byly zruSeny nebo vykazuji nedostate¢né
kryti;

pobocka ZP MV v Usti nad Labem
v 9 zji§ténych piipadech nerozhodla o dluZzném pojistném na vefejné zdravotni
pojistén{ a pendle v celkové vysi 470 tis. K¢ formou platebniho vyméru a neuplatnila
vymaéhdni pohleddvky ve spravnim fizeni. Dluzné Céastky pojistného v celkové vysi
448 tis. K& se staly nedobytnymi a nisledn& byly odepsény,

— ve 21 zjiSi€ném piipad¢ nerozhodla o dluZném pojistném na vefejné zdravotni
pojisténi véetné pendle (v celkové vysi 3 941 tis. KE) formou platebniho vymeéru a
neuplatnila vymédhani pohleddvky ve spravnim fizeni. Pohleddvky pobocka vymadhala
aZ tim, e jejich hodnotu piihlasila do konkursniho ¥izent.

Pii kontrole hospodafeni s prostiedky poskytovanymi ze stitniho rozpoctu na vystavbu
. Yirského oblastniho vodovodu® bylo zjisténo, Ze Virsky oblastni vodovod — sdruZeni
mest, obci a svazku obci v rozporu s rozpo¢tovymi pravidly republiky hradil z prostfedkt
dotace a ndvratné finan¢ni vypomoci provozni niklady a nédklady, které podle podminek
uzit{ prostfedkli nebylo mozZné hradit, napf. vedeni ucetnictvi, dail z nemovitosti,
vypracovéan{ provoznich ¥4d{i, poplatky z prodleni, pteklad manudld pro obsluhu a Gdrzbu
provozniho souboru, vodovodni piipojky. V letech 1994 az 2000 takto pouZil nejméné
3295 tis. K¢.

Pii kontrole finan€nich prostfedkli statniho rozpoctu urenych na pofizeni a technickou

obnovu sidel kraji bylo v ¢innosti ptimych investoru zjiSténo mj., Ze

— Okresnf ufad Praha-zdpad prostiedky individudlni investi¢nf dotace uréené na thradu
nakladi stavebnich a technologickych doddvek pouZil na proplaceni dodavky
realizaénitho projektu interiéru zasedactho salu (ve vysi 484 tis. K&) a na ndkup
nabytku, koberct a dal§iho vnitiniho vybaveni (ve vysi 5 995 tis. K¢&);

— Okresni ufad Olomouc porudil ustanoveni § 45 odst. 2 zdkona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné€ nékterych souvisejicich zdkond, (dile jen
»rozpoCtové pravidla®) tim, Ze nepostupoval v souladu se zné€nim uzaviené smlouvy
o dilo (ddle jen ,,SOD*) na doddvku stavebnich praci, netrval na dodrzovani smluvnich
vztahl pfi dhrad¢ praci a vicepraci, neuplatnil vii¢i zhotoviteli pendle za nedodrZeni
terminu pfedani dila nejméné ve vysi 24 028 tis. K¢, uhradil doddvky bez doloZeni
vécného plnéni (ve vysi 23 411 tis. K¢&), neuplatnil vic¢i zhotoviteli zadrzné ve vysi
5 % zceny dila, tj. 9095 tis. K& plné€ financoval vyvolané investice na majetku
jinych pravnickych osob;

— Okresnf dfad Zlin porusil v letech 2000 a 2001 rozpocétovd pravidla republiky tim, Ze
prostfedky individudln{ dotace ve vy§i 12 171 tis. K¢ pouZil k jinym dcelim neZ na
schvalenou investiéni akci;

~ statutdrni mésto Ostrava poruSilo ustanoveni SOD se zhotovitelem, kde bylo
stanoveno, Ze za kazdy ptipad nespravné€ stanovené sazby dané z pfidané hodnoty je
zhotovitel povinen zaplatit smluvni pokutu ve vy$i 50 tis. K& Do ukonéeni kontroly
bylo zjist€no minimélné 55 p¥ipadd jejtho nespravného stanoveni, smluvni pokuta by
Cinila minimalné 2 750 tis. K&, ale objednatel ji po zhotoviteli nevymahal.
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Rizika, kterd by mohla vést ke vzniku Skod (k bodu 2.2 7 tabulky ¢. 4)

¢ Pii kontrole majetku stdtu a investi¢nich dotaci poskytovanych ze sttniho rozpoctu
zdravotnickym zafizenim bylo zji§téno, Ze

— FN Na Bulovce prekrocila stanoveny limit zdloh a neopravnéné€ uhradila na zalohéach
u tif investi¢nich akci celkem 830 tis. K&. Poskytovala zhotovitelim investi¢nich akci
zélohy, ackoli v&€cné plnéni odpovidajici vysi zdloh nebylo v témZe roce provedeno;
takto poskytla na zalohdch castku 13 708 tis. K¢&;

— VFN Praha nevedla v evidenci tfi pozemky o celkové vyméfe 4 490 m* a nedctovala
o nich, o 60 pozemcich o celkové vymeéie 110052 m* Gétovala v cendch 1 K& za
pozemek;

— FN Hradec Krdlové nevedla v evidenci 57 pozemki o celkové vyméfe 35471 m®
a neuctovala o nich;

— EN Olomouc netiétovala o pozemcich o celkové vymaie 37 526 m”.

e Kontrola finan¢nich prostfedkdi vynaloZenych na pofizeni a technickou obnovu
investiéntho majetku prokézala, Ze kontrolované osoby _
— nevyhldsily ve 3 pfipadech vefejnou obchodni souté€Z a v 9 piipadech nezadaly
zakazky vice zdjemctm, pfiCemZ poftidily investiéni majetek ve vy$i 61 008 tis. K¢,
— opozdéné uctovaly o investicnim majetku v Castce 39 891 tis. K& a nedodrzely
Uctovou osnovu a postupy Uictovani u majetku ve vysi 13 384 tis. K¢.

o Pii kontrole rozpodtové kapitoly Cesky bafisky ittad bylo zjisténo, e CBU neocenil
a nezaved! do téetnictvi pozemky o celkové vyméfe cca 12 tis. m” a nespravné vykazoval
v Uletnictvi pofizovaci ceny nemovitosti. Neu€toval o nehmotnych vysledcich vyzkumu
a vyvoje.

* Kontrolou dotaci ze stitniho rozpoc¢tu poskytovanych na zainvestovédni primyslovych zén
bylo napt. zjisté€no, Ze

— statutdrni mésto Pardubice v roce 1999 nezjistilo cenu dila zaddnim vefejné zakédzky
pted realizaci stavebniho objektu ,,pfijezdovd komunikace*. Nabidkovou cenu zjistilo
zaddnim vetejné zakdzky aZ v roce 2000 po vyfakturovani ndkladl za tento stavebni
objekt, pfiCemZz nabidkovd cena byla shodna scenou realiza¢ni. V roce 1999
vyCerpalo na tento stavebni objekt 2 855 tis. K& z dotace;

— mesto Prachatice pfi realizaci projektu nevyloucilo z dal$i Uc€asti na tfech vefejnych
zakdzkdch uchazece, ktetf neprokdzali kvalifikacni pfedpoklady v poZadovaném oboru
stanovené v zadani vefejné zakdzky. S jednim z té€chto uchazecd uzavielo mésto
nasledné dvé smlouvy o dilo a na jejich zdkladé¢ uhradilo ze statnich prostiedkii
7 500 tis. K¢;

— mésta Hranice, Pelhfimov a statutdrni mésto Plzen nevedly fadné dcetnictvi v pfipadé
n¢kolika objektil. Pofizovaci cena téchto objektil Cinila celkem 209 384 tis. K¢.

e Pii kontrole prostredkl stitniho rozpodtu uréenych na realizaci programd rozvoje
severozdpadnich Cech a ostravského regionu bylo zjiténo, 76 MMR (u Programu I) pfi
pridélovani dotaci uchazeciim neuplatiiovalo vici viem jednotny postup a poskytlo dotaci
v celkovém objemu 31000 tis. K& péti pfijemcim nespliiujicim nékteré stanovené
podminky. Jedendct pifjemci poskytlo z dotace zhotovitelim a dodavateliim o 70 400 tis.
K¢ vy$§i zalohy, neZ umoZiovaly Zisady Ministerstva financi. U pffjemct dotaci bylo
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zjisténo nedodrZovdn{ zdkona o zaddvani vefejnych zakdzek v celkovém objemu
59 300 tis. K¢&.

Kontrola majetku stitu a prosttedkl stitnfho rozpoctu uréenych pro zaji$téni Cinnosti
integrovaného zachranného systému prokdzala mj. nedostatky v uctovani o majetku.

Napt.:

nedostatky v 1i¢etnictvi MV se tykaly t€etnich operaci v rozsahu asi 28 000 tis. K¢&;
Hasi¢sky zachranny sbor (ddle jen ,,HZS*) Kralovéhradeckého kraje neuétoval
o pozemcich o celkové vyméfe 17 907 m?, s nimiZz mé&l ptisluinost hospodatit. Tento
nedostatek nezjistil ani pfi inventarizaci majetku ke dni 31. 12. 2001;

Uzemni stiedisko zichranné sluzby (ddle jen ,,USZS“) v Ceskych Bud&jovicich
tctovalo na nespravném Uuctu o stavbdch v celkové cené 5 400 tis. K¢. Neprokdzalo
provedeni inventury zdavazkl za rok 2000 ani za rok 2001. Zauctovalo v roce 2000 na
majetkovy tucet poifizeni dvou sanitnich vozidel s pofizovaci cenou 3 000 tis. K¢,
piestoZe byla vozidla pfevzata od dodavatele a uvedena do uZivani aZ v tnoru 2001.
Odpisy z tohoto majetku €inily v roce 2000 asi 435 tis. K¢&;

nedostateCnd pozornost byla kontrolovanymi osobami vénovana souladu uctovani
o nemovitém majetku se zapisy v katastru nemovitosti. Napt. USZS v Hradci Kralové
neohldsilo katastrdlnimu ttadu piisluiné zmény udaj& u budovy USZS v pofizovaci
cen€ 48 300 tis. K& a u budovy heliportu Letecké zachranné sluZby v potizovaci cené
32 300 tis. K&. HZS Jihomoravského kraje neohldsil zménu piislu§nosti hospodaieni
k nemovitému majetku s cenou 84 700 tis. K¢.

Pii kontrole dotace poskytované uranovému hornictvi ze stitniho rozpoctu bylo zjisténo,
ze DIAMO, statni podnik, se sidlem ve StrdZi pod Ralskem

pouzilo v roce 2001 prostfedky individudlni investi¢ni dotace ve vySi 350,2 tis. K¢ na
thradu ¢innosti neinvesti¢niho charakteru (pfedeviim opravy a ¢isténi),

v roce 1999 zadalo bez vybérového fizenf vefejnou zakdzku na jednu inZenyrsko-
-investi¢nf akci ve vy8i 286,8 tis. KC pouze na zdkladé objednavky praci,

v roce 1999 na zdklad¢é vybérového fizeni uzavielo smlouvu s cenou 1 912,1 tis. K¢,
ackoliv vybrany uchaze¢ ptedloZil nabidkovou cenu ve vysi 1 489,5 tis. K&,

na zdkladé vyzvy tiem zdjemcim namisto péti uzavielo v roce 1999 dvé& smlouvy
v celkové vysi 2 244 tis. K& a v roce 2000 ve vysi 2 637 tis. K&.
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II1. Zhodnoceni ostatni ¢innosti

1. Zpracovani stanovisek ke zpravam o prubézném plnéni statniho

rozpo¢tu a navrhu statniho zavéreéného uctu

V souladu s ustanovenim § 5 zdkona o NKU ptedkladd NKU Poslanecké snémovné

stanovisko ke zpravam o pribé€zné€m plnéni statniho rozpoctu a k navrhu stdtniho zdvére¢ného
aétu Ceské republiky. P¥i zpracovavani stanovisek NKU vychdzi pfedeviim z poznatkd
z kontroln{ &innosti, z materidlt vlady predklddanych Poslanecké snémovné a z ddaji Ceské
ndrodni banky.

Stanovisko k navrhu stitniho zévéredného G&tu Ceské republiky za rok 2001

upozornilo mj. na tyto problémy:

Vyse zdkladniho ukazatele — salda pf{jmt a vydaji statniho rozpoétu — na konci roku 2001
ukazuje, Ze zaméry rozpoctové politiky vlady pro tento rok nebyly naplnény.

Nejvyznamnéjs$i pfi€inou vysokého deficitu se stalo navySeni vydaji schvédleného
rozpoctu o tak zvané mimotddné a dodatecné vydaje. Doslo k disproporci tempa ristu
piijmi a vydaji a meziroéni dynamika rlistu vydaji pfedstihla rist pifjmid o 3 procentn{
body.

Trvale se zhor8ujici fiskdlni nerovnovédha je patrnd nejen z tendence vysledki stitniho
rozpocty, ale i vefejnych rozpoctll a vefejného dluhu.

Velice nizky skute€ny vynos z prodejii licenci na provozovéni telekomunikacni sité
UMTS oproti predpokiddanému vynosu, ktery byl zahrnut do pfijmi stdtniho rozpoctu,
potvrdil, jak vysoce rizikové a problematické je zahrnovani podobnych poloZek v posledni{
fazi ptipravy do navrhu stitniho rozpoctu.

I pro rok 2001 byl stejné jako v minulosti charakteristicky pfesun Cerpdni znaéného
objemu kapitdlovych vydaji do posledniho tvrtleti roku, i kdyZ v prib&hu roku je patrné
ponékud rovnomérnéjsi Cerpani neZ v minulych letech.

Ve svém stanovisku ke zpravé o prib&Zném plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky

v roce 2002 upozornil NKU zejména na tyto rozhodujici problémy:

Vyvoj zékladniho ukazatele plnéni{ stitntho rozpoétu — salda pfijmu a vydajd kumulované
od pocdtku roku 2002 v porovnani s minulymi léty probihal jen zddnlivé ptiznivé. Do
piijmua statniho rozpoctu byly zahrnuty i mimofddné a neopakovatelné pifjmy z titulu
splatky deblokovaného dluhu Ruské federace ve vysi 17,3 mld. K& (coZ znamend plnéni
rocniho pfedpokladu ukazatele Splatky piijéek ze zahrani¢i k 30. 6. 2002 na 88,6 %) a
pifjem prosttedkil z Fondu ndrodniho majetku CR za privatizaci TRANSGAZ, a.s., ve
vysi 20,6 mld. K& (plnéni ro¢niho rozpodtu ptijatych dotaci k 30. 6. 2002 na 107,2 %).
Tyto mimotddné pifjmy rozpolet inkasoval ke konci hodnoceného obdobi a pasivni
bilance rozpoctu vykazovand prakticky v pribéhu celého 1. pololeti 2002 se tim vyrazné
zlepsila.

V roce 2002 pokracuje a dile se prohlubuje deficitni trend vyvoje stitniho rozpoctu, aniz
by byl patrny smér feSeni postupujici krize. Nespravny je zptlisob sestavovani stdtniho
rozpoctu, do kterého nejsou pravdivé a vé€rné zahrnovany veskeré ocekavané vydaje statu
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na rozpoctovy rok, a ndsledné ucelové rozdélovani rozpoctu pii jeho hodnoceni ,na
standardni* a ,,mimorddny“. Na tento nespravny postup NKU opakované ve svych
stanoviscich upozoriuje.

2. Zpracovani stanovisek k navrhim pravnich predpisi

Podle ustanoveni § 6 zédkona o NKU jsou obé snémovny Parlamentu a jejich organy
oprivnény vyzidat si od NKU stanoviska k ndvrhim pravnich predpist tykajicich se
rozpo¢tového hospodafeni, dCetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové
a inspekéni &innosti. V roce 2002 NKU stanovisko k Z4dnému pravnimu piedpisu
nevypracovaval, nebot’ zminéné organy s ohledem na skutecnost, Ze po€et zdsadnich pravnich
Uprav uvedeného zaméteni byl pomérn€ maly, nemély potfebu svého zdkonného opravnéni
VyuZit.

V meziresortnim piipominkovém fizeni bylo NKU v roce 2002 piedloZeno celkem
300 navrht pravnich predpist, které NKU posuzoval z hlediska své piisobnosti. Zvygenou
pozornost vénoval piedev§im provddécim predpisim a noveldm k zdsadnim zdkonim ve
shora uvedenych oblastech. Jednalo se zejména o soubor provadécich vyhldSek k zdkonu
o uéetnictvi, vyhla¥ku o rozpodtové skladbg, provadéci predpisy k zdkonu o majetku Ceské
republiky a drobné&j3i novely zdkona o finanéni kontrole a zdkona o rozpoctovych pravidlech.
Stejnou pozornost vénoval i pfedpistim, které vedle dalSich Gprav zahrnovaly i dpravu tykajici
se podminek poskytovani podpor a dotaci ze statniho rozpodtu. NKU sledoval i navrhy
predpist tykajicich se dpravy dani a datiového fizeni a ndvrhy zdkonl upravujicich vznik
novych statnich fondi nebo novelizujicich priavni upravu jiz zfizenych fondu. Pfipominky
NKU uplatnil celkem k sedmdesati ndvrhtim.

3. Soucinnost se statnimi organy

Na Zadost pfislu§nych orgdnii ¢innych v trestnim #izeni (ve vécech Setfenych v roce
2002 na zdkladé trestnich oznimeni, podéni ze strany NKU z pfedchozich let nebo z jinych
diivodt) zbavil prezident NKU podle § 23 zikona o NKU povinnosti ml&enlivosti est
zaméstnancit NKU, aby mohli byt vyslechnuti jako svédci, ptip. aby mohli poskytnout dals
potfebnou soucinnost pii prosetiovani trestné ¢innosti. DalSich 11 zamé&stnancl bylo zbaveno
povinnosti micenlivosti za dc¢elem pfeddni materidlh k dokazovani. Ve dvou piipadech bylo
v roce 2002 u soudu zahdjeno hlavni li¢eni, ve kterém zaméstnanci NKU podavali svédeckou
vypovéd'. Tato fizeni dosud nebyla ukoncena.

V roce 2002 bylo v rdmci oznamovaci povinnosti podle zdkona o spravé dani a
poplatk podéno celkem 26 ozndmenf pfislusnym finanénim tfadim, které se tykaly vydajové
strénky stdtniho rozpoltu (zejména neoprdvnéného pouZiti rozpottovych prostiedki
z hlediska jejich tidelu &i Easového pouZitf) v souhmné vysi 87 300 tis. K&.
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4. Podani fyzickych a pravnickych osob

Vroce 2002 zaznamenal odbor vnéjS§ich vztahdi celkem 727 pisemnych podani
fyzickych a pravnickych osob, coZ je o 25 podani vice neZ v roce 2001 a naptiklad o 120 vice
neZ v roce 1999. T¥etina podani byla adresovana pifmo prezidentovi NKU. PiestoZe oproti
zagatkim pusobeni NKU vzrostl podet podani vyuZitelnych pti kontrolni &innosti, je podet
nevyuZitelnych podani bohuZel stdle vysoky. Vice neZ 60 % podédni vécné vibec nesouvisi
s kontrolni ptisobnosti NKU a NKU je vytizuje dopisem obsahujicim alespofi pravni poradu,
jak v dané zdleZitosti nejlépe postupovat. Trvale velmi nizky po€et podani majicich charakter
petice signalizuje, Ze ob&ané se na NKU obraceji zpravidla se soukromymi problémy. V roce
2002 byl zaznamendn vyrazny ndrust poddni zaslanych elektronickou cestou. Vyvoj poklesu
a posléze nartistu poctu poddni a stoupajici pocet vyuZitelnych podéni v obdobi uplynulych
deviti let je patrny z nésledujici tabulky €. 5.

Tabulka ¢. 5

1994 (1995 (1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Celkovy pocet podani 1185|997 | 762 | 652 | 690 | 607 | 658 | 702 | 727

Podil vyuzitelnych podani v % 21,9 121,0(22,632,8|31,3(38,2]39,2|39,0389

Struktura vécného zaméfeni obsahu poddni z@stdvd i naddle zachovdna. Rada
vyuZitelnych podédni se tykd nakldddni s majetkem stdtu a s rozpoltovymi a vefejnymi
finanénimi zdroji v¢. zdravotniho a socidlniho poji§téni, vyznamny je i nadale podil podani
sméfovanych proti vykonu vefejné sprivy, u nichZ lze pfedpoklddat dal§f vyznamny nartst
v souvislosti se zahdjenim reformy vefejné sprdvy. Takika 12 % podan{ kritizuje jednan{
poskytovateli sluZeb, zejména v oblasti energetiky, telekomunikaci, bydleni a penéZnictvi.
RovnéZ pfetrvdvaji stiZnosti na postup soudd, orgdnl Cinnych v trestnim fizeni a organt
&innych v oblasti restituci, zejména Pozemkového fondu CR.

5. Poskytovani informaci podle zikona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim

NKU v roce 2002 evidoval v databszi odboru vnéjiich vztahd jen ¥est pisemnych
Zadosti o poskytnuti informaci, mnoho Zadosti v8ak bylo vyfizovano telefonicky. Mimo tuto
evidenci byla vyfizovdna fada Zadosti tiskovym odborem. Tematicky se Zadosti tykajf
kontrolni ptisobnosti NKU a obecné metodiky kontrolni &innosti stitnich i nestétnich
subjekta.

Informace byly ve vSech piipadech poskytnuty v terminu a proti jejich vyfizeni nebylo
namitek ani se Zadatelé neodvolali. Tyto informace poskytuje NKU bezplatné.
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6. Mezinarodni spoluprace

Priority mezindrodni spoluprice NKU v roce 2002 vyplynuly ze Strategického pldnu
rozvoje, ktery byl pfijat v roce 2001 a jehoZ cilem je pfedeviim piiprava NKU na vstup CR
do Evropské unie. V rdmci plnéni programu Strategického pldnu rozvoje byl 2. kvétna 2002
zahajen twinningovy projekt NKU se Spolkovym @éetnim dvorem Némecka. Smyslem tohoto
spole¢ného projektu je vySkoleni kontrolord NKU v oblasti finanéniho a vykonnostniho
auditu a vyuZfvan{ informaénich technologif pii kontrolni &nnosti. Skoleni kontrolort potrva
14 mésicu. ‘

Problematika osvojovdni novych kontrolnich metod, vypracovdni kontrolnich
manudld, implementace mezindrodnich kontrolnich standardii, vyhodnocovani kvality vlastn{
priace a vztahy nejvySSich kontrolnich instituci s parlamentem byla také hlavnim téZist€m
vzajemné spoluprace nejvysSich kontrolnich instituci kandidatskych zemi s Evropskym
ucetnim dvorem, Evropskou komisi 1 s partnery ze Clenskych zemi EU. V prib&hu roku se
experti NKU zdéastnili schiizek a semindtti organizovanych v rdmci &innosti pracovnich
skupin zaméfenych na zkvalitnéni kontrolni prace. Konkrétnim vysledkem &innosti jedné
z té&chto pracovnich skupin bylo vypracovdni podrobné studie o vztazich mezi nejvyS§imi
kontrolnimi institucemi a parlamentnimi vybory. Studie bude vyuZita jako podnét ke zlepSeni
pracovnich vztahd mezi nejvy88imi kontrolnimi institucemi a parlamenty nejen
kandidatskych, ale i ¢lenskych zemi EU.

Dulezitym meznikem ve vzdjemné spoluprici bylo setkani vedoucich predstaviteld
nejvysSsich kontrolnich instituci €lenskych i kandidatskych zemf za dcasti zastupci EU, které
se uskute¢nilo v listopadu 2002 v Lucemburku. Hlavnim bodem jednani byla diskuse
o koordinaci a podob€ spole¢ného plsobeni nejvysSich kontrolnich instituci ve sjednocené
Evrop€. Pii této piileZitosti se v Lucemburku konala také oslava 25. vyro¢i zaloZeni
Evropského ucetniho dvora, které se ziiastnili zastupci vSech evropskych nejvysSich
kontrolnich instituci, vyznamné osobnosti orgdni Evropské unie a Lucemburska. Prezident
NKU byl pozddan prezidentem Evropského wdetntho dvora, aby jménem viech prezidentd
nejvyssich kontrolnich instituci kandidatskych zemi pfednesl jeden z hlavnich referatd, ve

kterém zhodnotil spolupraci s Evropskym ti€etnim dvorem v predvstupnim obdobi.

Evropskd integrace tvofila rovnéz stdZejni rimec pro bilateralni spoluprici NKU se
zahrani&nimi partnery. Prezident NKU navtivil zaddtkem dubna Brusel a uskuteénil n&kolik
jednani s vedoucimi predstaviteli Evropské komise. Jednal s komisatkou pro rozpocet a
kontrolu pani Schreyerovou, vedoucim ¢eského oddéleni Generalniho feditelstvi pro rozsifeni
panem Wisselsem a feditelem OLAF (Evropsky ufad pro potirdni podvodnych jednani)
panem Briinnerem. Kromé setk4ni se zdstupci Evropské komise se prezident NKU se¥el také
s panem Constanzou, pfedsedou rady auditord u NATO, se kterym hovofil o moznostech
vzajemné spoluprace.

Vedle evropské integrace se bilaterdlni spoluprdce soustfedila i na odbornou pfipravu
kontrolort NKU v souvislosti s pln&nfm novych tkolt po vstupu CR do EU. Ve spoluprici
s partnery z Velké Britdnie, Kypru, Spolkové republiky Némecko, Irska, Polska a dalSich
bylo zorganizovdno né€kolik semindii a konzultanich schiizek ke specifickym oblastem
kontroly. K prohlubovani odbornych a jazykovych znalosti kontrolord vyuZil NKU viech
dostupnych seminéi, staZ{ i kontrolnich mis{ Evropského tG&etntho dvora v Ceské republice,
kterych se pravideln€ ucastni v roli pozorovatele.
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DuleZitou soucast mezindrodni spoluprice tvofily rovnéz aktivity spojené se €lenstvim
NKU v mezinirodnich organizacich INTOSAI (Svétové sdruZeni nejvys$ich kontrolnich
institucl) a EUROSALI (Evropské sdruZeni nejvys38ich kontrolnich instituci). Za dcasti expertd
NKU se realizovala fada semindit, zasedani vykonnych vyborG a konzultaénich schiizek
zaméfenych na kontrolu vydajd na Zivotni prostfedi, privatizaci, informacni technologie a

vzdélavani.

Jednou z nejvyznamné&j§ich mezindrodnich ‘uddlost{ v roce 2002 byl V. Mezindrodni
kongres EUROSAI ktery se konal v Moskv€. Hlavnim tématem kongresu EUROSALI byla
kontrola plnéni stitniho rozpoctu. Zavére¢ny dokument, ktery vzesel ze vzdjemnych diskusi,
byl schvélen kongresem a bude slouZit jako doporuceni pro efektivni vykon externi finanéni
kontroly v této oblasti.

7. Publikaé¢ni ¢innost

Publikaéni &innost NKU v roce 2002 spoéivala stejné jako v minulych letech zejména
v zédkonem stanovené povinnosti vydavat Véstnik NKU. N4pli véstniku vedle planu kontrolni
¢innosti, jeho dodatkli a zmén tvofily pfedeviim kontrolni zdvéry, jichZ bylo ve &tyfech
Castkdch X. ro€niku (2002) publikovano 28. Kontrolni zavéry publikované ve véstniku jsou
od r. 1999 souCasné¢ s terminem distribuce jeho jednotlivych Castek zvefejiiovdny i1 na
strankach NKU v siti Internetu, kde jsou z4jemciim k dispozici i dal$i informace o piisobnosti,
organizaéni struktufe a éinnosti NKU.

Véstnik NKU, jak je zfejmé ze struktury odbérateld, slouZi zejména orgdnim viech
Grovn{ statni spravy, orgdnlim ¢innym v trestnim fizenf, hromadnym sdélovacim prostfedkim,
ale také dalSim zdjemclim z $iroké vefejnosti. Naklad véstniku ani sloZen{ jeho odbératell se
v poslednich letech pfili§ neméni a pravidelny odbér je nyni cca 1 230 kust, na druhé strané
v8ak vzrostl pocet adres, na které se véstnik zasil4d. Zaroven poklesl podil odbératelli z oblasti
médif, kterd stale vice vyuZivaji strinek NKU na Internetu.

Struktura stélych odbérateld Véstniku NKU maé nynf toto sloZeni:
— ustfedni orgdny — véetné vytiskid zasilanych v§em sendtorim a poslanciim — cca 38 %,
— okresnf, krajské, finanni a jiné Gfady statni sprdvy a samospravy — cca 30 %,
— statn{ zastupitelstvi a dal$i orgdny ¢inné v trestnim fizeni — cca 11 %,
— subjekty soukromé sféry vcetné fyzickych osob — cca 12 %,
— vefejné knihovny a informaéni pracovist€ vysokych Skol a v&€deckych dstavii — cca 6 %,
sdélovaci prostiedky — cca 3 %.

8. Spoluprace se sdélovacimi prostredky

Zajem vetejnych sd&lovacich prostfedkl o &innost a vysledky kontrolni prace NKU se
v podstat€ pohyboval na trovni minulych let, k ¢emuZz do zna¢né miry pfispivd pravidelna
tcast prezidenta NKU na zasedanich vlady, kde jsou projednavany kontroln{ zavéry.

Z odborn€ zaméienych periodik vyuZivaly publikovand kontrolni zjiSténi zejména
Ekonom, Profit, Euro, Hospoddiské noviny, Zdravotnické noviny a v publicistické ¢innosti
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i Ceskd televize v poradech Fakta, Klek4nice atd. Pretrvdval zdjem periodik o rozhovory
s prezidentem NKU a byly publikovany rovnéz rozhovory s dal§imi pfedstaviteli NKU.

9. Personalni a vzdélavaci ¢innost

K 31. 12. 2002 pracovalo na NKU 468 za.rhéstnancﬁ, z toho 189 na 19 dzemnich
pracovidtich. V kontrolni sekci pracovalo 330 zamé&stnanci. VysokoSkolského vzdélani
dosahuje celkem 345 zaméstnanct, tj. 73,7 %.

Vékové struktura zamdstnanci NKU k 31. 12. 2002 ve srovnani s rokem 2001 je

uvedena v tabulce &. 6.

Tabulka ¢. 6

Vékova struktura Pocet zaméstnanci Podil v % Podil v %
2002 2001
do 20 let 0 0,0 0,0
21 -30 46 9,8 9,8
31-40 64 13,7 16,0
41 -50 145 31,0 30,6
51 -60 191 40,8 39,3
61 a vice 22 4,7 4,3
Celkem 468 100,0 100,0

Kvalifikaéni struktura zaméstnanci NKU k 31. 12. 2002 ve srovnéni s rokem 2001 je

uvedena v tabulce €. 7.

Tabulka ¢. 7
Kvalifikace Praha |Oblastni| Celkem | Celkem | % z celkového| % z celkového
odbory | 2002 2001 poctu 2002 poétu 2001

Zakladn{ .3 0 3 3 0,6 0,6
Vyudeni 18 0 18 17 3,9 3,6
Stfedni odborné 10 3 13 11 2,8 2.4
Uplné stiedni 64 25 89 95 19,0 20,3
Vysokoskolské 184 161 345 342 73,7 73,1
Celkem 279 189 468 468 100,0 100,0
VS —z toho % z. VS vzdélani

— pravnické 26 +27 [ 17437 [43+57 [ 42457 12,5 123

— bakalafské pravni 7 6 13 14 3,8 4,1

— ekonomické 55 35 90 86 26,1 25,1

— bakalarské ekon. 0 | 1 3 0,3 0,9

— technické * 36 31 67 71 19,4 20,8

— plirodovédecké 9 1 10 8 2,9 2.3

— zemgdélské ” 23 35 58 58 16,8 17,0

— ostatni 28 35 63 60 18,2 17,5

D Na mateiské dovolené a zdkladni vojenské sluzbs.
2 Bez rozli¥eni fakult ekonomickych sméri.
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Také v roce 2002 se nadéle zvySoval podil vysokoSkolskych vzdélanych zaméstnan-
cl, a to pfedevsim s ekonomickym vzdélanim.

Pokracoval priizkum pracovn{ spokojenosti, socidlnich podminek a socidlni atmosféry
na vybranych pracovi§tich NKU. V roce 2002 bylo vyuZiti psychodiagnostickych metod

roz§ifeno 1 na vybérové tizeni pro obsazovén{ fidicich funkci na NKU, pficemzZ byly pouZity
nékteré metody z tzv. ,,posuzovacich stfedisek* (assessment centres).

Za aktivni dcasti ur€enych vedoucich zaméstnanct kontrolni sekce pokracovaly price
na ndvrhu kariérniho fddu pro kontrolni zaméstnance NKU.

Vzdélavaci &innost NKU byla i naddle orientovdna na prohlubovani odbornych
znalosti kontrolori, a to pfedev§im formou dlouhodobéjsiho vzdélavani. Pokra¢ovalo specia-
lizované studium ,,Uéetnictvi a audit (kontrola) organizaci vefejného sektoru® a ,,Speciali-
zovany kontrolor v oblasti investi¢ni vystavby*.

V rdmci projektu vzdélavani zaméfeného na finan¢ni audit a vykonnostni audit byly
poznatky ziskané v oblasti kontrolnich metod a postupli aplikovany kontrolory pfi vykonu
kontrolni ¢innosti v tzv. ,,pilotnich kontrolach®.

V soucinnosti s novym smluvnim partnerem pokracovala intenzivni jazykova vyuka
vybranych zaméstnanci NKU vcetné pravidelného hodnoceni dosazené urovné ziskanych
znalosti.

10. Vyuzivani a rozvoj informacnich technologii

V roce 2002 doslo v informaénim systému udiadu k dokonceni dvou zasadnich zmén,
a to zvy8eni propustnosti datovych komunikac¢nich siti a obméné& serverového systému.

Ke dlouho ocekdvanému zvySeni propustnosti linek s oblastnimi pracovisti byla
vyuZita rdmcovéd smlouva mezi Ceskym telecomem, a. s., a Utadem pro vefejné informa&ni
systémy. Uzaviend provadéci smlouva umoZznila nejen zvySit propustnost, ale i volbou nové
technologické platformy zménit zpiisob fyzického ptipojeni NKU k infrastruktufe pres
sklenénd vldkna, coZ umozZnilo poskytovat sluzby informaéniho systému odlou¢enym
pracovi§tim i v dobg, kdy provoz centra NKU byl ochromen povodnémi a n&které provozni
sluzby informa&niho systému byly ¥{zeny z pracovi§té NKU ve Vysolanech. V zavéru roku
byla zvySena i propustnost a dostupnost sitovych sluZeb v centru NKU.

Dokoncéend centralizace vykonnosti do stfedu informacniho systému vedla k pro-
dlouZeni Zivotniho cyklu oblastnich serverti na sedm let a ke sniZeni poZadavku na vykon
novych oblastnich serverti.

V centru NKU byla v roce 2002 nasazena nové robustni serverova technologie, ktera
umoziuje vytvéret v provozni ¢asti virtudlni serverové struktury a dlouhodobé€ zajisti zménu
vykonnosti a poctu serverii podle potieby a vyvoje zit€Ze. Zarovel umozZni oddélovat
vzajemné se ovliviiujici ¢asti systémi znacné nezdvisle na fyzické serverové struktuie. Zména
serverového systému zajisti i rist provoznf stability informaénich systémt NKU.
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11. Rozpoétové hospodaieni NKU v roce 2002

Zskonem &. 490/2001 Sb. ze dne 18. prosince 2001 byl schvélen statni rozpoget Ceské
republiky na rok 2002. Pro kapitolu 381 — Nejvy8si kontrolni tfad byl timto zdkonem
schvilen rozpodet v oblasti piijmu ve vysi 1 012 tis. K¢, v oblasti vydaju ve.vysi 364 164 tis.
K&. Z &astky vydaji schvdleného rozpodtu ¢inily béZné vydaje 325 564 tis. K& a kapitdlové
vydaje 38 600 tis. K¢.

Rozpocet byl v prib&hu roku upraven dv€ma rozpoCtovymi opatfenimi, majicimi
dopad na vysi zdvaznych ukazatel. Na zdklad€ usneseni vlddy CR ze dne 21. srpna 2002
¢. 808 provedlo Ministerstvo financi rozpoctové opatfeni, kterym navysilo celkovy rozpocet
vydaja kapitoly 381 — Nejvys8i kontroln{ dfad o ¢astku 8 000 tis. K& na zéchranné price a
odstranéni nasledkd povodinovych Skod. Celkovy rozpocet vydaji byl timto rozpoctovym
opatfenim upraven na 372 164 tis. K& Druhym rozpoctovym opatienim byly vyclenény
z ukazatele platy funkciondtt NKU prosttedky na tdhradu odchodného pro prezidenta
a viceprezidenta NKU v souvislosti s ukonéenim jejich funkéniho obdobi.

Schvileny rozpocet pi{jmt ve vySi 1012 tis. K& byl splnén na 189,75 %
(tj. 1 920 tis. K¢&). Pfijmy byly dosaZeny zejména prodejem zboZi ve Skolicim zafizen{ NKU,
vracenim preplatkll zdloh z minulého rozpoétového obdobi, prondjmem nemovit€ého majetku a
ptijatymi pojistnymi nadhradami.

Plnéni zévazngych ukazateld rozpodtu vydajii v roce 2002 uvadi nisledujici tabulka

¢. 8.
Tabulka €. 8
Schvaleny Rozpocdet PInéni %%
Ukazatel rozpocet | pozménach | (v tis. K&) | plnéni
: (v tis. K&) (v tis. K&)

Vydaje celkem 364 164 372 164 357 598 96,09
Platy zaméstnanci a ostatni platby
za provedenou préci 173 489 173 489 171 849 99,05

Z toho platy zaméstnancil 155499 155 499 155491 99,99
Povinné pojistné hrazené
zaméstnavatelem 60 721 60 721 59 522 98,03
Pfevod do fondu kulturnich a socidlnich
potieb 3110 3110 3110 | 100,00
Vydaje na financovéni programu 38 600 38 600 35447 91,83
Neinvesti¢ni transfery mezindrodnim
organizacim 100 100 76 76,00
Platy funkciondii NKU 15 900 15 200 14 017 92,21
Néhrady vydaji spojenych s vykonem
funkce (zékon €. 236/1995 Sb.) 2 850 2 850 2410 84,56
Vydaje na realizaci Ndrodniho programu
pifpravy CR na &lenstvi v EU 4 900 4 900 4527 | 92,39

Z celkové vySe béZnych vydaji upraveného rozpoétu ve vysi 333 564 tis. K& bylo
vyCerpdno 322 151 tis. K¢, tj. 96,58 % (v Cerpdni je zahrnuto 7 400 tis. K& pfevedenych do
rezervniho fondu). '
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Cerpani mzdovych prostfedkil predstavuje 99,05 % schvaleného rozpoétu, z toho
prostfedky na platy zaméstnanct byla vyCerpany na 99,99 %.

Ostatni osobni vydaje ve vy3i upraveného rozpoctu 1 387 tis. K¢ byly Cerpany v astce 1 307
tis. K& (94,26 %) jako dhrady za dohody o pracich konanjch mimo pracovni pomér.
Upraveny rozpolet vydaji na platy funkcionait NKU ve vy§i 15200 tis. K& byl Gerpdn
v ¢astce 14 017 tis. K&, tj. na 92,21 %. '

Podle skuteéného objemu vyplacenych plati byl proveden pfevod do fondu kulturnich a
socidlnich potfeb ve vy3i 3 110 tis. K¢ (tj. 100 %).

Schvaleny rozpodet vydajii na financovani Narodniho programu piipravy CR na &lenstvi
v Evropské unii 4 900 tis. K¢ bylo Cerpan ve vysi 4 527 tis. K&, coZ piedstavuje plnéni
92,39 %.

Vlastni objem kapitdlovych vydaju €inil ve schvdleném rozpoctu 38 600 tis. K,
skute¢né bylo vyCerpano 35 447 tis. K¢, tj. 91,83 %.

V rdmci feSeni programu 381010 — Realizace informacniho systému NKU se uskutecnila
modernizace serverového systému, modernizace siti, zvySeni propustnosti linek s oblastnimi
pracovisti. Byly zakoupeny licence pro integrovany ekonomicko-spravni informac¢ni systém.

Pii realizaci programu 381020 — PoFizeni a technickd obnova investicniho majetku NKU
pokrafovala obnova vozového parku a obména reprografické techniky. Dale byly provedeny
stavebn{ wpravy vnitinich prostor budovy NKU (modernizace socidlnich zafizeni, vyména
osvétleni, obnova podlahovych krytin) a rekonstrukce 3kolictho zafizeni (vyména oken a
zatepleni fasddy ubytovaci ¢4sti). Pro objektovou ochranu pracovidt’ byl pofizen elektronicky
zabezpecovaci systém.

V3echny zdvazné ukazatele rozpoctové kapitoly NKU byly vroce 2002 dodrZeny.

Podrobné tdaje o rozpo&tovém hospodateni NKU jsou uvedeny v zavéreéném uétu
kapitoly 381 — Nejvyssi kontrolni tfad za rok 2002, ktery obsahuje i vyrok auditora. Auditor
ve svém vyroku konstatuje, Ze ,roéni uéetni zdvérka NKU poddvd v&rny a poctivy obraz
pfedmeétu ucetnictvi (tj. stavu a pohybu majetku a zdvazkd, rozdilu majetku a zdvazk, piijml

a vydaji) a finanén{ situace \cetn{ jednotky k 31. prosinci 2002¢.

12. Interni audit

Cinnost odboru interntho auditu v roce 2002 vychézela v plném rozsahu ze zdkona
o finan¢ni kontrole. Po vydani provddéci vyhlaSky k zdkonu (dédle jen ,,vyhldska™) odbor
zpracoval ndvrh smérnice o zajidténi interniho auditu v NejvyS§im kontrolnim Gfadu, ktery
s i¢innosti od 1. &ervence 2002 prezident NKU schvilil. Reditel odboru poté v rozsahu své
odpovédnosti za nezdvislou a objektivni ¢innost odboru zpracoval program kvality interniho
auditu poZadovany mezindrodné uzndvanymi standardy, ddle stanovil podle vyhlasky zdsady

pro uplatiiovan{ auditnich postupli a oba materidly pfedloZil prezidentovi NKU k informaci.

Pozadavek funkéni nezdvislosti odboru interniho auditu uvedeny v zdkonu o finanéni
kontrole byl naplnén mj. persondlni obmé&nou odboru provedenou tak, aby jeho pusobnost
zakotvend v zdkonu byla v maximdlni moZné mife pokryta odbornou zpisobilosti internich
auditord. Ke dni 31. prosince 2002 byl odbor interniho auditu tvofen feditelem odboru a
dvé€ma internimi auditory. Na persondlni obménu navédzala Gcast zaméstnancd odboru na
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dlouhodobém vzdé€lavani internich auditorii ve vefejné spravé porddaném Ceskym institutem
internich auditorti ve spolupréci s Ministerstvem financi. Dva zaméstnanci obdrZeli osvédéeni
o absolvovéni zdkladniho rekvalifika€niho kursu na pozici ,,intern{ auditor®.

V roce 2002 byly v souladu s ro¢nim pldnem interniho auditu provedeny tfi audity;
audit realizace informacniho systému NKU audit vykazovéni hospodafeni bufetu ve $kolicim
stfedisku a audit G€innosti vnitfniho kontrolniho systému. Vnitini kontrolni systém podle
zdkona o finanéni kontrole byl v NKU zaveden v zékonném terminu. Jeho nastaveni odpovida
zkuSenostem NKU s aplikaci pravnich norem, které uvedenou oblast upravuji. K zévaznému
zjist€ni ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 6 zékona o finan¢n{ kontrole v roce 2002 nedoslo.

Za téelem odstranéni zji§ténych nedostatkd piijal prezident NKU odpovidajic
opatfeni. S jejich plnénim, které probih4 podle ur€eného harmonogramu, je ve stanovenych
terminech seznamovén jak prezident NKU tak i feditel odboru interniho auditu. Tim byl ve
smyslu ustanoveni § 20 odst. 11 vyhld8ky dopracovan systém, ktery umoZni plnéni opatfen{
pijatych prezidentem NKU provéfovat vécné navazujicimi audity. Podle schvaleného ro¢niho
pldnu budou v roce 2003 provedeny dva takové audity, a to audit G€innosti vnitfniho
kontrolniho systému a audit potizeni kontrolniho informaéniho softwaru.

Nez4vislym auditorem bylo ovéfeno, Ze v NKU byly vypracovany viechny potiebné
vnitfni smérnice stanovené pravnimi pfedpisy jako zdkladna pro fungovédni vnitfniho
kontrolniho systému. Ve vyroku auditora bylo konstatovano, Ze vniténf kontrolnf systém NKU
funguje spolehlivé.
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Zavér

V roce 2002 uplynulo pocatkem Cervence poprvé devitileté funkéni obdobi prezidenta
a viceprezidenta NKU. Novy prezident NKU byl do funkce jmenovan aZ v prib&hu mésice
f{jna, pfi¢em funkce viceprezidenta NKU ztstala do konce roku 2002 neobsazena. V obdobi
do jmenovéni nového prezidenta N KU vykonaval funkci prezidenta NKU nejstar$i &len NKU.

I v prib€hu roku 2002 byla napliiovana dlouhodoba koncepce NKU a s nf souvisejici
cile Strategického plénu jeho rozvoje pfijatého na obdobi do roku 2004.

Kromé napliiovani Ustavou vymezené ptisobnosti vénoval NKU v uplynulém roce
mimofddnou pozornost p¥fpravé na olekdvany vstup CR do Evropské unie. Jeho kontrolni
¢innost v roce 2002 proto vyznamné ovlivnila Géast na projektu PHARE 2001, ktery je
zaméfeny na Skoleni kontrolord pfi vyuZivani mezindrodnich kontrolnich standardd a
informa¢nich technologii v kontrolnim procesu. Skoleni, jeZ probihd ve spolupraci
s odborniky z némeckého Spolkového dcetniho dvora a z britského Ndrodniho kontrolniho
ufadu, bylo zahijeno v kvétnu roku 2002 a ukonceno bude v polovin€ roku 2003; jeho
soucasti jsou také konkrétni kontrolni akce, v jejichZ priibéhu jsou aplikovany mezindrodné
osvédcené metody financniho a vykonnostniho auditu.

NKU také peélivé sledoval priibéh reformy vefejné spravy a cilené zaméfoval svou
pozornost na plnéni statnich programi a realizaci vybranych investi¢nich akci financovanych
ze statnfho rozpo€tu. V priibéhu uplynulého roku se opét potvrdilo, jak vyznamné pro celkové
sniZovani vydaji stdtniho rozpodtu je preventivni plsobeni kontrolnich akci zaméfenych jiz
na pifpravnou fzi dlouhodobg& pldnovanych investic.

Vysledky pravidelného projednavani viech schvalenych kontrolnich zdvérti ve vladé
pozitivné ovlivnila mimo jiné i snaha né€kterych ministri a vedoucich ustfednich orgdni
pfijimat opatfeni k ndpravé zji§t€nych nedostatkd jesté pied projednanim kontrolnich zavéra
vladou.

Nadédle nedofeSena zlstala otdzka zvlaStni pravni udpravy sluZebniho poméru
zaméstnanctt NKU, ackoliv dfad vypracoval a predloZil v dohodnutém terminu exekutivé
ndvrh vécného zdméru takového sluZebniho zdkona. ProtoZe nebyla s orgdny exekutivy
nalezena shoda na vypracovédni paragrafového znéni ndvrhu zdkona, bylo posléze pfijato
rozhodnuti usilovat o tUpravu sluZebnich vztahd v dlouhodobé pifedpoklddané novele zdkona
& 166/1993 Sb., o NKU.

Nejen v souvislosti s pfipadnym zkvalitngnim pravniho rdmce upravujiciho postaveni
NKU, ale i sohledem na nutnost zlepgit ze strany Poslanecké snémovny PCR spoluprici
s NKU (zejména pokud jde o zpisob projedndvini vysledkil kontrolni ¢innosti i stanovisek
NKU) prob&hla v zdvéru roku 2002 jedndni prezidenta NKU s nékterymi predstav1tell
Poslanecké snémovny.

Cinnost NKU neovliviiovaly v uplynulém roce jen vySe uvedené vnéjsi faktory, nybrz
také fada rozhodnuti, kterd byla v pribéhu roku pfijata uvnitf ifadu. DuleZitym meznikem pro
zlepSen{ kontroln{ Cinnosti tfadu se stalo projednani kone¢né verze prvnich deseti zdkladnich
kontrolnich standardi NKU, které pii respektovani specifickych podminek a prdvniho

prostfedi v CR vychdzeji ze Standardti INTOSAI a Smérnic EU pro jejich implementaci.
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V pribéhu roku 2002 byly také zahdjeny prace na kontrolnich manudlech pro finanéni audit a
vykonnostni audit. Ke zlep3eni kontrolni ¢innosti by meéla pfispét také pokracujici diskuse
o nutné optimalizaci organizacni struktury Gfadu.

V souladu se zdkonem o finan¢ni kontrole byla uvnitf ufadu prijata piisludnéd opatfeni
spojend se ziizenim organizacné€ nezavislého odboru interniho auditu a se zavedenim fidici
kontroly na v8ech drovnich fizeni.

Kromé jiZ zminéné spoluprdce s partnerskymi némeckymi a britskymi kontrolnimi
institucemi v rdmci projektu PHARE 2001 pokratovala v mezindrodni oblasti t&sna
spoluprdce NKU s Evropskym téetnim dvorem, organy Evropské komise, Radou auditord
NATO a kontrolnimi institucemi ¢lenskych stati EU i kandidatskych zemi.

Vedle zkvalitnéni prdvniho postaveni Ufadu a zlepSeni spoluprice s parlamentem
1 orgény exekutivy je pro nejbliZs§i obdobi hlavnim cilem tfadu pfedev§im vytvofeni takovych
vnitinich  organiza¢nich, metodickych a persondlnich ptedpokladi, jeZ by prispély
k optimalizaci celkového stavu finanéni kontroly v CR tak, aby CR byla schopna
plnohodnotné dostat nejen viem zdvazkim, které pro ni vyplynou z piipadného ¢lenstvi v EU,
ale také minimalizovat vznik pfipadnych rizik spojenych s probihajici reformou vefejné

spravy.
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Prilohy

Priloha ¢. 1

Pi-ehled kontrolnich akci, jejichZ kontrolni zivér byl schvilen
v pritbéhu r. 2002

Cislo
kontrolni
akce

Predmét kontroly -

Schvalil
organ
NKU

Datum
schvaleni

Zverejnéni
ve véstniku
¢astka/rok

01/16

Majetek statu a prostfedky statniho
rozpoctu kapitoly Ministerstvo
préce a socidlnich véci

Kolegium

10. 6. 2002

2/2002

01/19

Finanéni prostfedky vynaloZené
na modernizaci a obnovu silniéni
a dalniéni sité

Senat

30. 1. 2002

1/2002

01/21

Majetek statu a investi¢ni dotace
poskytované ze statntho rozpoctu
zdravotnickym zafizenim

Senat

29.4.2002

2/2002

01722

Majetek statu a prostiedky statniho
rozpoétu kapitol Cesky batisky
ttad a Utad primyslového
vlastnictvi

Kolegium

21. 1. 2002

172002

01723

Prostfedky statnfho rozpo&tu
urcené na podporu
mimoprodukénich funkefi
zemeédélstvi a na podporu dalSich
aktivit

Senat

18. 2. 2002

172002

01/24

Prosttedky poskytnuté ze zahrani¢i
a ze statniho rozpoctu

na vzdeéldvaci programy Evropské
unie

Kolegium

10. 9. 2002

3/2002

01725

Finanéni prostfedky na
rekonstrukce a modernizace
Zelezniénich trati

Senét

25.9.2002

3/2002

01/26

Dotace ze stdtniho rozpoctu
poskytované na zainvestovani
primyslovych zén

Senat

28.5.2002

2/2002

01/27

Majetek statu a prostfedky stitniho
rozpocCtu urené pro zajistén{
Cinnosti integrovaného
zéchranného systému

Senat

31. 10. 2002

4/2002

01/28

Prostredky statniho rozpociu
urCené na realizaci programil
rozvoje severozépadnich Cech
a ostravského regionu

Senat

2.7.2002

2/2002
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Cislo
kontrolni
akce

Predmét kontroly

Schvalil
organ
NKU

Datum
schvaleni

Zverejnéni
ve véstniku
¢astka/rok

01/29

Sprava dané z ptijmi pravnickych
osob a stanoven{ této dané
u poplatnikd

Kolegium

16. 12. 2002

4/2002

01/30

Finanéni prostfedky na podporu
kombinované dopravy

Senat

11.6.2002

2/2002

01/31

Hospodateni statnich podnikd
Povodi s majetkem stitu

Kolegium

24.6. 2002

2/2002

01/34

Hospodareni s prosttedky statniho
rozpoCtu poskytnutymi Exportni
garan¢nf a poji§tovaci spole¢nosti,
a. s. a Ceské exportni bance, a. s.,
a hospodaren{ té€chto spole¢nost{

s prostfedky, za které rucf stat,

a vykon majetkovych prav statu

u téchto spolecnosti

Kolegium

11. 6. 2002

2/2002

01/35

Finanéni prostfedky vynaloZené na
poftizeni a technickou obnovu
investiCniho majetku

Kolegium

24. 6. 2002

2/2002

01/36

Prostfedky statniho rozpoctu
uréené na podporu vystavby
a technickou obnovu domt
s pecovatelskou sluzbou

Senét

27.6.2002

2/2002

01/37

Prostiedky statniho rozpoctu
uréené k vraceni spotfebn{ dané
z oleju, paliv a maziv
spotfebovanyeh v zemédé€lské
prvovyrobé, lesnich Skolkach

a pfi vychové a obnove lesa

Senit

27.6.2002

2/2002

02/01

Rekonstrukce a dostavba aredlu
,.Na Mi¢ankédch*

Senat

30. 9. 2002

3/2002

02/02

Daii z ptidané hodnoty

Kolegium

8. 10. 2002

3/2002

02/03

Hospodateni Zdravotni poji§tovny
Ministerstva vnitra Ceské
republiky s finan¢nimi prostiedky
vybiranymi na zdklad€ zdkona na
zdravotn{ pojisténi a s prostfedky
statniho rozpoctu

Kolegium

21.10. 2002

3/2002

02/05

Hospodateni s prostredky
poskytovanymi ze statniho
rozpocCtu na vystavbu ,,Virského
oblastniho vodovodu*

Senat

11.12.2002

4/2002

02/06

Finanéni prostfedky stdtniho
rozpoctu urcené na potizen{ a
technickou obnovu sidel kraji

Kolegium

. 2002

4/2002

02/07

Prosttedky statniho rozpoCtu na
¢innost pedagogickych center

Senat

27.11.2002

4/2002
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Cislo Schvalil Datum Zveiejnéni
kontrolni Predmét kontroly orgian schvaleni ve véstniku
akce NKU castka/rok
02/09 Dotace poskytované uranovému Senit 9.12.2002 4/2002
hornictvi ze stdtniho rozpoétu ’
02/24 | Majetek stitu a prostiedky stdtniho | Senét 27.11. 2002 4/2002
rozpo&tu vynaklddané na €innost
piispévkové organizace Zafizeni -
sluZeb pro Ministerstvo vnitra :
02/25 Finan¢ni prostfedky Statniho Senét 26.11. 2002 4/2002

fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky
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Piiloha ¢. 2

Kontrolni akce zarazené do planu kontrolni ¢innosti

v pribéhu roku 2002
Cislo
kontrolni Piedmét kontroly

akce _

02/27 Prostiedky statniho rozpoctu na realizaci Programu zéchrany
architektonického dédictvi

02/28 | Majetek stdtu a prostfedky statniho rozpoctu kapitoly Ministerstvo zemédélstvi

02/29 | Plnén{ stitniho rozpoctu — dodrZovéni zdvaznych ukazateld statniho rozpoctu
po roce 2000

02/30  |Hospodateni Fondu nirodniho majetku Ceské republiky s pohleddvkami

02/31 Prostfedky stitniho rozpoctu uréené na realizaci Statni informaéni politiky
ve vzdélavani

02/32 | Finan¢ni prostfedky vynaklddané na vystavbu a technickou obnovu
vodohospodaéfskych a ekologickych staveb

02/33 Hospodaftenf s finan¢nimi prostfedky vybiranymi na zdklad€ zdkona na
vSeobecné zdravotni poji§té€n{

02/34 | Hospodafeni Revirni bratrské pokladny s prostfedky vybiranymi na zékladé
zdkona na v§eobecné zdravotni pojiSténi a s prostiedky statn{ho rozpoctu

02/35 Prostfedky stdtniho rozpoctu uréené na podplirny program pro obnovu vinic
a vysadbu novych vinic

02/36 Majetek stdtu a prosttedky statniho rozpoctu — kapitola Kanceldt prezidenta
republiky

02/37 | Majetek statu a finan¢ni prostfedky — kapitola Ufad pro ochranu osobnich

ddaja
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Priloha ¢é. 3

Prehled kontrolnich akci zairazenych do planu kontrolni ¢innosti

na rok 2003
Cislo
kontrolni Predmét kontroly

akce

03/01 Hospodateni s prostfedky statniho rozpoc€tu vynaklddanymi na podporu
narodnostnich menSin '

03/02 Realizace N4rodniho programu piipravy Ceské republiky na &lenstvi
v Evropské unii v resortu Zivotniho prostredi

03/03 Naklad4n{ s majetkem, pravy a zdvazky Ceské republiky v souvislosti
s ruSenim okresnich tfadl

03/04 Prostfedky ze zahraniéf poskytnuté Ceské republice na realizaci projekti
PHARE CBC (pfeshrani¢ni spoluprice)

03/05 Spréva dotaci poskytovanych ze statniho rozpoctu vykondvand dzemnimi
finanénimi orgdny

03/06 Statni program podpory cestovniho ruchu

03/07 Prostiedky stdtniho rozpodtu a majetek stitu urené na zabezpeceni dkoll
Armady Ceské republiky vyzbroji

03/08 Vybrané vydaje stitniho rozpoctu v kapitole Ministerstvo primyslu a obchodu

03/09 Realizace Narodniho programu piipravy Ceské republiky na &lenstvi
v Evropské unii v resortu zemédélstvi

03/10 | Zaruky poskytnuté stitem nad rdmec schvalenych rozvojovych programi

03/11 Majetek stdtu, se kterym je oprdvnéna hospodatit Ceskd konsolidaéni agentura

03/12 | Majetek stétu a prostfedky stdtniho rozpo&tu uréené pro zajidt&n{ Einnosti
Bezpecnostni informalnf sluZby

03/13 Prostiedky statniho rozpoc¢tu na program "Vystavba a obnova budov a staveb
zékladnich a stfednich $kol"

03/14 Majetek statu a prostredky statniho rozpoctu poskytnuté statnimu podniku
Lesy Ceské republiky

03/15 | Zavérecny tcet kapitoly stdtniho rozpoctu Ministerstvo kultury

03/16 | Piijmy statniho rozpoctu plynouci z pokut uklddanych, vybiranych

] a vyméhanych sprdvnimi orgény

03/17 Prostfedky Stdtniho fondu rozvoje bydleni

03/18 Finanéni prostfedky uréené na zabezpeceni realizace Programu
bezpecnostnich investic NATO

03/19 Hospodareni stdtnich podnikll s majetkem stdtu a prostfedky statniho rozpoctu
v oblasti letecké dopravy

03/20 Majetek stdtu a prostfedky stdtniho rozpoc¢tu uréené pro ¢innost Vézernské
sluzby Ceské republiky

03/21 Financn{ prostfedky uréené k vyrovnani restitu¢nich ndroka

03/22 | Majetek stdtu a finanéni prostfedky Stitniho zemédé¢lského intervenéniho
fondu

03/23 Hospodaieni s majetkem stitu Stdtnim fondem dopravni infrastruktury

03/24 | Prostredky statniho rozpoctu na podporu malého a stfedniho podnikani
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Cislo
kontrolni Pfredmét kontroly
akce

03/25 | Finan¢ni prostfedky statniho rozpoctu poskytnuté z kapitoly Ministerstvo
zdravotnictvi na pfipravu ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii

03/26 | Vystavba a provozovini Zelezni¢nich koridorti

03/27 | Finanéni prostfedky na regiondlni operacni programy na trovni NUTS II

03/28 Hospodateni s rozpoctovymi prostfedky poskytnutymi Grantovou agenturou
Ceské republiky pravnickym a fyzickym osobdm na podporu vyzkumu
a vyvoje

03/29 | Prostiedky stitniho rozpoctu kapitoly Ministerstvo kultury poskytnuté na
financovadni Mezindrodniho filmového festivalu v Karlovych Varech
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Priloha ¢. 4

Prehled kontrolnich akci, jejichz kontrolni zavér byl v r. 2002

projednén vladou CR

Cislo Usneseni vlady CR
kontrolni Pifredmét kontroly ze dne / &islo

akce .

01/02 | Pohleddvky dané z pfidané hodnoty a spotiebnich dani | 23. 1. 2002 / &. 80

01/07 Prostfedky statnfho rozpoc¢tu uréené na vybrané 23.1.2002/¢. 82
podpirné programy v zemé&délstvi

01/09 | Prostiedky statniho rozpoctu uc¢eloveé urCené na 23.12002/¢. 84
ochranu Zivotniho prostiedi

01/11 Hospodareni Stdtniho ustavu pro kontrolu 1éCiv 23.12002/¢. 85

01/17 Prostiedky statniho rozpo¢tu vynaloZené na realizaci 23.1.2002/¢. 81
vyro¢nich zaseddni Mezindrodniho mé&nového fondu
a Svétové banky v roce 2000 v Praze

00/24 | Prostfedky stitniho rozpoCtu urfené na opravy, ddrzbu | 23. 1. 2002/ ¢. 83
a spravu silnic

01/08 | Finan¢ni prostfedky stitniho rozpoctu urCené na 11.3.2002/¢. 251
pofizeni a technickou obnovu sidel a po€atecni provoz
vy$§ich izemnich samosprdvnych celkil

01/12 Prostiedky statniho rozpoctu kapitoly Ministerstvo 11.3.2002/ €. 255
vnitra ur€ené na podporu ¢innosti Unie télovychovnych
organizaci Policie CR _

01/13 Majetek stitu a prostfedky statniho rozpoctu 11.3.2002/¢. 254
vynaklddané na ¢innost zafizen{ ustavni a ochranné
vychovy

01/15 | Finanénf prostiedky poskytované na provoz, udrZbu 11.3.2002/¢. 252
a rozvoj vodni cest

01/32 | Finan¢ni prostiedky stitu vynaklddané na zlepSenf 11.3.2002/¢.253
Cistoty vod v povodi Odry

01/14 | PInén{ povinnosti spradvcl dani 3.4.2002/¢&. 336

01/18 Prostfedky nemocenského pojiSténi 3.4.2002/¢&. 337

01/19 | Finanéni prostfedky vynaloZené na modernizaci 3.4.2002/¢.335
a obnovu silni¢ni a délni¢ni sité

01/20° | Prostfedky statniho rozpoCtu uréené na vystavbu 3.4.2002/¢. 339
justi¢niho aredlu v Liberci a vézeiiskych objektl
v Jificich

01/22 | Majetek statu a prostiedky stitniho rozpoctu kapitol 3.4.2002/¢. 338
Cesky baiisky tiad a Ufad priimyslového vlastnictvi

01/23 Prostfedky statnfho rozpoc¢tu ur€ené na podporu 19.6.2002/¢. 641
mimoprodukénich funkci zemé&dé€lstvi a na podporu
dalSich aktivit

01716 | Majetek statu a prostiedky statniho rozpoctu kapitoly 18.9.2002/¢. 893
Ministerstvo préce a socidlnich véci

01/21 Majetek stdtu a investi¢ni dotace poskytované 18.9.2002/¢. 888

ze stdtniho rozpo€tu zdravotnickym zafizenim
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Cislo Usneseni vlady CR
kontrolni Predmét kontroly ze dne / ¢islo

akce '

01726 Dotace ze statniho rozpoctu poskytované na 18.9.2002 /¢. 887
zainvestovani prumyslovych zén

01/30 | Finan¢ni prostfedky na podporu kombinované dopravy |18.9.2002/¢. 892

01/31 Hospodaten{ statnich podnikl Povodi s majetkem stdtu | 18. 9. 2002 / ¢. 889

01/35 | Finanéni prostfedky vynaloZené na potizen{ 18.9.2002/¢. 891
a technickou obnovu investi¢niho majetku

01/37 Prostfedky stitniho rozpoCtu uréené k vriceni spotfebni | 18.9.2002 /€. 890
dané z olejl, paliv a maziv spotfebovanych
v zemé&délské prvovyrobg, lesnich §kolkéach
a pfi vychové a obnové lesa

01/24 Prostfedky poskytnuté ze zahranié{ a ze statnfho 18.11.2002/¢. 1153
rozpoCtu na vzdélavaci programy Evropské unie

01/28 Prostfedky stétnfho rozpo€tu uréené na realizaci 18.11.2002/¢. 1154
programi rozvoje severozdpadnich Cech a ostravského
regionu

01/36 Prostiedky stitniho rozpo¢tu urcené na podporu 18.11.2002/¢&. 1155
vystavby a technickou obnovu domil s pe€ovatelskou
sluzbou

00/26 | Finanéni prostfedky vynaloZené VSeobecnou zdravotni | 18. 11.2002/¢. 1152
pojistovnou Ceské republiky na investice '

01/25 Finanénfi prostfedky na rekonstrukce a modernizace 9.12.2002/¢. 123]

‘ Zelezni¢nich trati
02/01 Rekonstrukce a dostavba aredlu ,,Na Mic¢ankach“ 9.12.2002/¢.1232




